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27 ноября 2015 г. в Таврическом дворце состоялось сорок тре-
тье пленарное заседание Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств, 
в котором приняли участие парламентские делегации: Азербай-
джанской Республики — во  главе  с председателем Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики по региональным 
вопросам А. Г. Рагимзаде; Республики Армения — заместителем 
Председателя  Национального  Собрания  Республики  Армения 
Э. О. Шармазановым;  Республики  Беларусь  —  заместителем 
Председателя Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь В. А. Гуминским; Республики Казах стан — 
Председателем  Сената  Парламента  Республики  Казах стан 
К.-Ж. К. Токаевым и Председателем Мажилиса Парламента Рес-
публики Казахстан К. К. Жакыповым; Кыргызской Республики — 
Председателем  Жогорку  Кенеша  Кыргызской  Республики 
А. Ш. Жэ энбековым; Республики Молдова — заместителем Пред-
седателя Парламента Республики Молдова В. С. Витюком; Рос-
сийской Федерации — Председателем Совета Федерации Феде-
рального  Собрания  Российской  Федерации  В. И. Матвиенко 
и  первым  заместителем  председателя  Комитета  Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
по делам Содружества Независимых Государств, евразийской 
интеграции  и  связям  с  соотечественниками О. В. Лебедевым; 
Республики Таджикистан — Председателем Маджлиси милли 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан М. У. Убайдуллоевым.

Основной темой пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи стала «Международная миграция: проблемы, сотруд-
ничество  и  перспективы  развития».  Кроме того,  участники 
заседания приняли модельные законы «О миграции», «О миграции 
трудовых ресурсов» (новая редакция), «Об обращении граж дан 
и юридических лиц»,  «О регистрации и деятельности между-
народных  некоммерческих  организаций,  их  филиалов  и  пред-
ставительств», «О предпринимательстве», «Об ограниченных 
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вещных правах», «Об общих принципах организации местного 
самоуправления» (новая редакция), «Об общих принципах орга-
низации местных финансов» (новая редакция), «Об общих прин-
ципах и порядке наделения органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями»  (новая редак-
ция), «О межгосударственном обмене отправлениями специаль-
ной связи»; одобрили проекты модельных соглашений «Об орга-
низованном  наборе  граждан  для  осуществления  временной 
трудовой деятельности на территории СНГ» и «Об информаци-
онном взаимо действии в сфере миграции»; поддержали проекты 
Рекомендаций по развитию миграции, осуществляемой с целью 
обучения и стажировки граждан государств — участников СНГ, 
рекомендаций «Основные термины и понятия в экологической 
сфере», Рекомендаций для сотрудников компетентных органов 
по противодействию незаконному обороту наркотиков госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств 
по организации и проведению «международных контролируемых 
поставок», Рекомендательного глоссария терминов и понятий 
в  сфере  обеспечения  антитеррористической  защищенности 
критически важных объектов в  государствах — участниках 
СНГ, Комментария к модельному закону «О противо действии 
легализации  (отмыванию)  доходов,  полученных  преступным 
путем, финансированию терроризма и финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения» и Комментария 
к модельному закону «О государственных секретах»; приняли 
изменения  в модельный Уголовный  кодекс  для  государств — 
участников Содружества Независимых Государств по вопросам 
борьбы с коррупцией и в модельный Уголовный кодекс для госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств 
по  вопросам  борьбы  с  преступлениями  в  информационной 
сфере;  утвердили  Перспективный  план  модельного  законо-
творчества в Содружестве Независимых Государств на 2016–
2020 годы.

В этом номере журнала мы публикуем обзор выступлений на 
сорок третьем пленарном заседании Председателя Совета МПА 
СНГ, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации В. И. Матвиенко и Губернатора Санкт-
Петербурга  Г. С. Полтавченко,  а также  докладов  участников 
заседания  на  тему  «Международная  миграция:  проблемы, 
сотрудничество и перспективы развития».
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Открывая заседание, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ, Предсе-
датель Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации 
В. И. Матвиенко приветствовала де-
легации  парламентов  государств — 
участников  Межпарламентской  Ас-
самблеи СНГ, руководителей парламен-
тов стран Содружества, Председателя 
Исполнительного комитета — Испол-
нительного  секретаря  Содружества 
Независимых Государств, Губернатора 
Санкт-Петербурга  и  Председателя 
Законо дательного  Собрания  Санкт-
Петербурга, членов Совета руководи-
телей  миграционных  органов  СНГ, 
представителей органов Содружества, 
представителей  дипломатического 
корпуса,  парламентскую  делегацию 
Исламской  Республики Афганистан, 
а также делегации партнерских между-
народных организаций.

Председатель  Совета  Межпарла-
ментской  Ассамблеи  государств  — 
участников СНГ прежде всего сообщи-

ла, что 26 ноября 2015 г. на заседании 
Совета МПА СНГ было принято заяв-
ление Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников Содружества 
Независимых Государств «Об объеди-
нении усилий в борьбе с международ-
ным  терроризмом»,  которое  будет 
направлено в парламенты государств, 
международные парламентские орга-
низации, и призвала участников засе-
дания поддержать  заявление и  сде-
лать все возможное для его распро-
странения и претворения в жизнь.

На  заседании  Совета  МПА  СНГ 
в ряду других вопросов был рассмот-
рен отчет об итогах выполнения плана 
меро прия тий Межпарламентской Ас-
самблеи государств — участников СНГ, 
посвященных 70-летию Победы в Ве-
ликой  Отечественной  войне  1941–
1945 гг.

В. И. Матвиенко поблагодарила пар-
ламентариев стран Содружества, чле-
нов парламентских делегаций, всех, кто 
содействовал выполнению этого плана, 
особенно проведению акции «Эстафета 
Памяти», которая предполагала учас-
тие делегации Межпарламентской Ас-
самблеи государств — участников СНГ 
в юбилейных мероприятиях в столицах 
всех  стран  Содружества.  На  торже-
ственном пленарном заседании МПА 
СНГ, посвященном 70-летию Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг., состоялось награждение вете-
ранов юбилейной медалью «70 лет По-
беды в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.»,  выступили  руководи-
тели  всех  парламентских  делегаций. 
Заключительная торжественная цере-
мония  «Эстафеты  Памяти»  прошла 
в Санкт-Петербурге, в Парадном дворе 
Таврического дворца.

Представители Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ также дали старт акции 

В. И. Матвиенко
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«Зеленая волна» в государствах Содру-
жества, приняли участие в целом ряде 
церемониальных мероприятий. Были 
организованы  выставки.  В  журнале 
«Вестник Межпарламентской Ассамб-
леи» публиковались тематические ма-
териалы. Состоялась Международная 
конференция, посвященная 70-летию 
окончания  Второй  мировой  войны. 
В  конференции  участвовали  парла-
ментарии стран СНГ, депутаты Евро-
пейского парламента, представители 
международных организаций, ученые, 
общественные деятели из 18 стран.

Председатель Совета МПА СНГ вы-
разила удовлетворение тем, как до-
стойно Межпарламентская Ассамблея 
отметила юбилейные даты.

Как  сообщила  В. И. Матвиенко,  на 
заседании Совета МПА СНГ было при-
нято развернутое постановление по 
информации о решениях Совета глав 
государств СНГ от 16 октября 2015 г. 
и  Совета  глав  правительств  СНГ  от 
30  ок тября  2015 г.;  одобрен  проект 
Перспективного  плана  модельного 
законо творчества в Содружестве Не-
зависимых  Государств  на  2016–
2020  годы;  принято  решение  обра-
титься  в  Межпарламентский  союз 
с просьбой о повышении статуса Меж-
парламентской Ассамблеи СНГ в этой 
организации  до  уровня  ассоцииро-
ванного члена, а также заявление МПА 
СНГ «О недопустимости применения 
в международной практике  режима 
ограничительных мер по политиче-
ским  мотивам  в  отношении  парла-
ментских делегаций и членов нацио-
нальных парламентов»; рассмотрены 
вопросы о председательстве Респуб-
лики Казахстан в Содружестве Неза-
висимых Государств в 2015 г., о  гло-
бальной миграции и специфике регио-
нальных  миграционных  потоков  в 

Содружестве,  о  деятельности  Меж-
государственной телерадиокомпании 
«Мир».

В рамках одного из важнейших на-
правлений  работы  Межпарламент-
ской Ассамблеи — наблюдения за вы-
борами — на заседании Совета МПА 
СНГ  были  рассмотрены  вопросы  об 
участии международных наблюдате-
лей от МПА СНГ в мониторинге выбо-
ров, состоявшихся в 2015 г., о подго-
товке к наблюдению за проведением 
референдума по изменениям Консти-
туции Республики Армения, за выбо-
рами в органы государственной влас-
ти стран СНГ в 2016 г.

Как отметила Председатель Совета 
МПА СНГ, Межпарламентская Ассамб-
лея  регулярно  проводит  конгрессы 
и конференции с участием парламен-
тариев, представителей исполнитель-
ной власти, промышленности, бизне-
са, общественности, науки и образо-
вания. В мае 2015 г. состоялся седьмой 
Невский международный экологиче-
ский конгресс «Стратегия экологиче-
ской безопасности: механизмы реали-
зации».  Конгресс  собрал  более  1600 
участников из 32 стран, в том числе из 
девяти государств Содружества. В сен-
тябре 2015 г.  впервые был проведен 
Евразийский женский форум «К миру, 
гармонии и социальному благополу-
чию»,  организованный  Межпарла-
ментской Ассамблеей СНГ в сотрудни-
честве с Советом Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации. 
В форуме приняли участие более 850 
человек из 80 стран со всех континен-
тов.  На  полях  форума  состоялись 
много численные дискуссии и встречи, 
принят  содержательный  Итоговый 
документ.

В. И. Матвиенко было отмечено, что 
деятельность рабочих органов Меж-
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парламентской Ассамблеи осуществ-
ляется в соответствии с утвержденны-
ми планами: разработан 31 модель-
ный документ, 11 из них приняты на 
сорок втором пленарном заседании 
МПА СНГ, весной 2015 г., 20 докумен-
тов должны быть рассмотрены на те-
кущем заседании, причем пять из них 
имеют непосредственное отношение 
к  основному  вопросу  заседания  — 
о миграции. Информация о правовом 
обеспечении миграционных процес-
сов в Содружестве была рассмотрена 
16 октября 2015 г. Советом глав госу-
дарств СНГ, который одобрил ее и по-
ручил Межпарламентской Ассамблее 
продолжать работу.

В заключение Председатель Совета 
МПА СНГ подчеркнула, что деятель-
ность Межпарламентской Ассамблеи 
в 2015 г. была результативной, насы-
щенной интересными и резонансны-
ми  событиями,  и  выразила  уверен-
ность, что все намеченное на 2015 г. 
будет выполнено.

Губернатор  Санкт-Петербурга 
Г. С. Пол тавченко  приветствовал 
участников сорок третьего пленарно-
го заседания Межпарламентской Ас-
самблеи государств — участников СНГ.

Как отметил Губернатор, Межпар-
ламентская Ассамблея была и остает-
ся  крупнейшей  площадкой  между-
народного сотрудничества, развития 
деловых, культурных и гуманитарных 
связей на всем евразийском простран-
стве. Правительство Санкт-Петербур-
га  придает  приоритетное  значение 
работе с Межпарламентской Ассамб-
леей и всеми государствами — участ-
никами  Содружества  Независимых 
Государств. Объединяющим началом 
служат нерушимая историческая па-
мять, давние дружеские связи, добрые 
дела  и  устремления.  В  современной 
непростой макроэкономической и гео-
политической  ситуации  страны СНГ 
остаются  надежными  партнерами, 
расширяют взаимовыгодные контак-
ты, основанные на глубоком понима-
нии и уважении друг друга. Развива-
ется сотрудничество между промыш-
ленными  предприятиями,  активно 
ведется студенческий обмен, взаимо-
действуют научные школы и институ-
ты,  появляются  новые  совместные 
проекты в образовании и здравоохра-
нении, в сферах культуры, туризма и 
спорта.

Г. С. Полтавченко  отметил,  что 
Санкт-Петербург —  родина  россий-
ского парламентаризма, крупнейший 
центр деловой активности, где нако-
плен большой опыт взаимодействия 
со  странами  СНГ.  Санкт-Петербург 
вносит большой вклад в расширение 
внешнеэкономических связей России 
с  ближним  зарубежьем.  Город  стал 
первым из российских регионов, где 
ввели практику подписания так назы-

Г. С. Полтавченко
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ваемых диагональных соглашений — 
документов о сотрудничестве с госу-
дарствами. Такие соглашения подпи-
саны с Азербайджанской Республикой, 
Республикой  Беларусь,  Кыргызской 
Республикой, Республикой Молдова, 
Туркменистаном.

Губернатор сообщил о проведении 
в Санкт-Петербурге II международной 
конференции  «Евразийский  вызов» 
с  участием  руководителей  государ-
ственных органов из стран СНГ, ШОС, 
БРИКС, бизнесменов, ученых, полити-
ков, представителей вузов и крупных 
общественных организаций; о вось-
мом  заседании  Совета  делового  со-
трудничества Санкт-Петербурга и Рес-
публики Беларусь, который за 10 лет 
своей работы стал эффективным ин-
струментом реализации совместных 
планов практически во всех сферах: 
в машиностроении и фармацевтике, 
в науке и образовании, в сфере энерго-
сбережения и энергоэффективности.

Миграционные процессы, по  сло-
вам Г. С. Полтавченко, оказывают су-
щественное влияние на рынок труда, 
социальную  сферу,  общественную 
безопасность, на работу транспорта, 
медицинских  учреждений.  Прави-
тельство Санкт-Петербурга постоянно 
контролирует реализацию миграци-

онной  политики.  Прочной  основой 
совместных действий правительства 
города  с  федеральными  органами 
власти, правоохранительными струк-
турами, с общественностью являются 
трехвековые  традиции  межнацио-
нального  мира,  согласия  и  добро-
соседства, чтимые в Санкт-Петербур-
ге с момента его основания.

Губернатор отметил, что в Санкт-
Петербурге заинтересованы в притоке 
квалифицированных кадров и готовы 
создавать  достойные  условия  труда 
для всех, кто приезжает с добрыми на-
мерениями,  хочет реализовать  свои 
таланты и способности, и признал, что 
действующее миграционное законо-
дательство нуждается в дальнейшем 
совершенствовании, особенно в части 
закрепления  за  регионами  опреде-
ленных полномочий в регулировании 
миграционных потоков. Г. С. Полтав-
ченко выразил уверенность, что мо-
дельный закон «О миграции» создаст 
необходимую  платформу  для  более 
эффективной работы в этом направ-
лении.

В заключение Г. С. Полтавченко по-
желал участникам пленарного заседа-
ния успешной работы, плодотворных 
дискуссий и самых добрых впечатле-
ний от встречи с Санкт-Петербургом.
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Международная миграция: проблемы, 
сотрудничество и перспективы развития

Председатель  Совета  Межпарла-
ментской  Ассамблеи  государств  — 
участников СНГ, Председатель Совета 
Федерации Федерального  Собрания 
Российской Федерации В. И. Матви-
енко отметила, что вопросы мигра-
ции в современном глобальном мире 
всегда занимали одно из приоритет-
ных  мест  международной  повестки 
дня. События 2015 г. на африканском 
континенте, на Ближнем Востоке, по-
ток беженцев в государства Европей-
ского союза убедительно свидетель-
ствуют, что миграционные процессы 
стали  одним  из  важных  факторов 
международных отношений. Вопросы 
миграции  рассматривались  на  70-й 
сессии Генеральной Ассамблеи Орга-
низации Объединенных Наций, в ходе 
которой  одной  из  основных  целей 
ООН  была  обозначена  защита  прав 

беженцев.  Вопросы миграции  стали 
главной темой для обсуждения и на 
заседании Межпарламентского союза. 
Миграционный взрыв в Европе актуа-
лизировал комплекс серьезных проб-
лем. Для всего мирового сообщества, 
по словам В. И. Матвиенко, необходим 
поиск  новой  парадигмы  миграции, 
сочетающей в себе как вопросы защи-
ты прав человека, так и вопросы на-
циональной безопасности государств.

В Содружестве Независимых Госу-
дарств накоплен большой опыт регу-
лирования миграционных процессов. 
Трудовая миграция  имеет  позитив-
ный потенциал. Декларация о согла-
сованной  миграционной  политике 
государств — участников Содружества 
Независимых  Государств,  принятая 
Советом глав государств СНГ, послу-
жила  основой для  создания  общего 
миграционного пространства, пред-
полагающего свободное перемещение 
граждан стран Содружества и форми-
рование общего рынка труда.

В. И. Матвиенко  подчеркнула,  что 
Межпарламентская Ассамблея  госу-
дарств — участников СНГ с начала сво-
ей деятельности уделяет большое вни-
мание сфере миграции: к настоящему 
времени МПА СНГ разработано и при-
нято 17 модельных законодательных 
актов и других документов, регламен-
тирующих различные аспекты мигра-
ционных процессов, их имплемента-
ция в национальных правовых систе-
мах является основой эффективного 
взаимодействия миграционных орга-
нов стран Содружества.

Председатель Совета МПА СНГ со-
общила  о  состоявшихся  26  ноября 

В. И. Матвиенко
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2015 г. в Таврическом дворце очеред-
ном заседании Совета руководителей 
миграционных органов государств — 
участников СНГ и его совместном засе-
дании с двумя профильными постоян-
ными комиссиями Межпарламентской 
Ассамблеи,  оценив  сотрудничество 
Межпарламентской Ассамблеи и Со-
вета  руководителей  миграционных 
органов государств — участников СНГ 
как  плодотворное,  а  также  назвала 
чрезвычайно важным участие членов 
Совета в текущем пленарном заседа-
нии.

Как отметила В. И. Матвиенко, мо-
дельный закон «О миграции», кото-
рый в числе других предложено рас-
смотреть на сорок третьем пленарном 
заседании МПА СНГ, призван способ-
ствовать сближению национального 
законодательства государств — участ-
ников СНГ в сфере миграции на осно-
ве согласованной нормативно-право-
вой базы. Кроме того, важным момен-
том в деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи должна  стать подготовка 
модельного миграционного кодекса. 
В связи с этим, подчеркнула в заклю-
чение Председатель Совета МПА СНГ, 
обсуждение темы миграции представ-
ляется весьма своевременным.

По мнению К. О. Ромодановского, 
Председателя Совета руководителей 
миграционных органов государств — 
участников СНГ, руководителя Феде-
ральной миграционной службы Рос-
сии, противостояние таким вызовам, 
как международный терроризм и не-
законная миграция, требует объеди-
нения усилий различных государств: 
характер этих угроз не позволяет госу-
дарствам справляться с ними в оди-
ночку. Докладчик напомнил присут-
ствующим, что Генеральный секретарь 
ООН Пан Ги Мун в своем выступлении 

на 70-й сессии Генассамб леи ООН от-
метил  необходимость  налаживания 
более тесного сотрудничества между 
странами исхода, транзита и назначе-
ния, а также умения предвидеть по-
тенциальные проблемы и угро зы, свя-
занные с миграцией.

Как  отметил  К. О. Ромодановский, 
сегодня совершенствование миграци-
онной политики не  ограничивается 
внутренним правовым полем отдель-
ного государства и все чаще приобре-
тает  характер межгосударственного 
регулирования.

С точки зрения докладчика, в Со-
дружестве Независимых Государств, 
а  также  в  Евразийском  экономиче-
ском союзе интеграционные процес-
сы  в  сфере  миграции  должны  быть 
направлены как на упрощение мигра-
ционных схем для граждан государств- 
участников, так и на совместное про-
тиводействие незаконной миграции из 
третьих стран и должны развиваться 
сбалансировано. В российском мигра-

К. О. Ромодановский
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ционном  законодательстве  данная 
идея  последовательно  реализуется: 
граждане стран СНГ приезжают в Рос-
сийскую Федерацию без виз, работают 
в России без квот и специальных раз-
решений; для тех, кто принял решение 
связать свою жизнь с Россией, разра-
ботана Государственная программа по 
оказанию содействия добровольному 
переселению  в  Российскую Федера-
цию  соотечественников,  прожива-
ющих  за  рубежом,  разработан  ком-
плекс мер по их адаптации и интегра-
ции.

По словам К. О. Ромодановского, за 
два с половиной года в Российской Фе-
дерации принято 70 федеральных за-
конов в сфере миграции, в том числе 
Федеральный закон Российской Феде-
рации от 24 ноября 2014 г. № 357-ФЗ 
«О внесении изменений в Федераль-
ный  закон “О  правовом  положении 
иностранных  граждан в Российской 
Федерации”  и  отдельные  законо-
дательные акты Российской Федера-
ции», регулирующий порядок прожи-
вания  и  трудоустройства  в  России 
иностранных  граждан,  ряд  законов, 
направленных  на  противодействие 
незаконной миграции. Положитель-
ные результаты их применения следу-
ющие. Почти до 4 млн человек вырос ло 
число тех, кто работает в Российской 
Федерации на законных основаниях; 
в  региональный  бюджет  только  в 
2015 г. поступило 28 млрд руб. Коли-
чество граждан государств СНГ, пре-
высивших сроки пребывания и неза-
конно работающих в России, умень-
шилось на 1,2 млн человек. Подобное 
изменение миграционной ситуации 
позитивно повлияло на  восприятие 
миграции  гражданами  России:  по 
данным социологических исследова-
ний, увеличилось число россиян, ко-

торые считают, что мигрантам необ-
ходимо помочь легализоваться и ас-
симилироваться в стране приема.

К. О. Ромодановский  отметил,  что 
в рамках СНГ накоплен богатейший 
опыт  как  многостороннего,  так  и 
 двустороннего сотрудничества в сфе-
ре миграции. Укреплению контактов 
между  соответствующими  уполно-
моченными  органами  государств — 
участников СНГ способствовало созда-
ние Совета руководителей миграцион-
ных органов государств — участников 
СНГ,  который  в  результате  стал  не 
только площадкой для выработки со-
вместных подходов и достижения до-
говоренностей, но и своего рода клу-
бом  для  откровенного  обсуждения 
профессиональных тем: трудовой миг-
рации, интеграции и адаптации, во-
просов  убежища,  противодействия 
незаконной миграции и др.

Докладчик подчеркнул, что пред-
ставители Межпарламентской Ассамб-
леи  регулярно  принимают  участие 
в  заседаниях  Совета  руководителей 
миграционных органов государств — 
участников  СНГ  и  информируют  о 
многосторонней  нормотворческой 
работе в рамках Содружества, а также 
отметил активную работу Межпарла-
ментской Ассамблеи  СНГ  в  области 
реализации  программ  по  развитию 
международно-правовой  базы  со-
трудничества,  совершенствованию, 
сближению  национального  законо-
дательства государств — участников 
СНГ в сфере миграции, по разработке 
ряда модельных законов, соглашений 
и рекомендаций в данном направле-
нии, в том числе модельных законов 
«О миграции» и «О миграции тру довых 
ресурсов», Рекомендаций по развитию 
миграции,  осуществля емой  с целью 
обучения и стажировки граж дан го-
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сударств — участников СНГ, модель-
ных соглашений «Об организованном 
наборе  граждан  для  осуще ствления 
временной трудовой деятельности на 
территории СНГ» и «Об информаци-
онном взаимодей ствии в сфере мигра-
ции», которые предложены к рассмот-
рению на сорок третьем пленарном 
заседании МПА СНГ.

По  мнению  К. О. Ромодановского, 
развитие интеграционных процессов 
на евразийском пространстве свиде-
тельствует о необходимости выработ-
ки совместных подходов в противо-
действии  незаконной  миграции, 
а также в реагировании на экстренные 
ситуации. Значительную роль в этом 
играют  программы  сотрудничества 
в противодействии незаконной миг-
рации. Советом глав государств СНГ 
подготовлена и утверждена уже третья 
такая программа на пятилетний срок.

Своего решения требуют новые за-
дачи. Необходимо налаживание обме-
на информацией, в том числе путем 
создания  общих  информационных 
систем,  и  в  первую  очередь  единой 
системы учета граждан третьих стран 
и лиц без гражданства, въезжающих 
на территории государств — участни-
ков СНГ. Создание национальных узлов 
единой системы учета финансируется 
каждым государством самостоятель-
но, в связи с чем К. О. Ромодановский 
обратился к парламентариям с прось-
бой  активно  поддержать  работу  по 
данному направлению.

Председатель Совета руководителей 
миграционных органов государств — 
участников СНГ особо подчеркнул не-
обходимость  системы  оперативного 
реагирования на экстренные ситуации 
и отметил, что в этой сфере может быть 
полезным опыт, име ющийся в новей-
шей  истории  России:  летом  2014 г. 

Правительством Российской Федера-
ции  был  оперативно  урегулирован 
новый механизм работы с беженцами, 
в кратчайшие сроки издано 30 норма-
тивных правовых актов, в целях ак-
тивной адаптации лиц,  ищущих убе-
жища, задействован весь имеющийся 
миграционный инструментарий.

По словам К. О. Ромодановского, для 
России, как и для большинства стран 
приема, миграция стала фактором раз-
вития экономики, в связи с чем необ-
ходимо способствовать более активной 
адаптации и интеграции трудящихся- 
мигрантов  в  российское  общество, 
а также обеспечивать их законные пра-
ва, что и является неотъемлемой частью 
выполнения международных обяза-
тельств Российской Федерации.

В заключение К. О. Ромодановский 
отметил, что эффективная работа на 
миграционном направлении была бы 
невозможна  без  взаимодействия  с 
обеи ми палатами Федерального Соб-
рания Российской Федерации, без по-
стоянной поддержки и внимания с их 
стороны, и подчеркнул необходимость 
взаимодействия исполнительных влас-
тей и парламентариев всех заинтере-
сованных стран для решения задач в 
сфере миграции.

П. К. Мусаев, член Совета руководи-
телей  миграционных  органов  госу-
дарств — участников СНГ, заместитель 
начальника Государственной мигра-
ционной  службы  Азербайджанской 
Республики,  отметил,  что  в  период 
мировой  глобализации  миграция 
приобрела международное значение, 
и легальная миграция человеческих 
ресурсов, будучи фактором социально- 
экономического развития и обеспече-
ния защиты общества, требует серьез-
ного изучения миграционных проб-
лем. Миграция  стала неотъемлемой 
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частью действительности, на развитие 
событий в одной стране влияют собы-
тия, происходящие в других странах, 
в связи с чем сотрудничество и парт-
нерство являются самыми эффектив-
ными способами развития успешной 
миграционной политики. Управление 
миграцией должно быть построено на 
принципах уважения прав человека 
и основываться на общих принципах 
международного права.

По словам П. К. Мусаева, в Азербай-
джане  права  иностранных  граждан 
и лиц без гражданства регулируются 
нормами международного права, Кон-
ституцией Азербайджанской Респуб-
лики, Миграционным кодексом Азер-
байджанской Республики и другими 
законодательными актами. Миграци-
онный кодекс Азербайджанской Рес-
публики, вступивший в силу в 2013 г., 
определяет нормы,  связанные  с  осу-
ществлением государственной полити-
ки в области миграции. Согласно кодек-
су иностранные граждане и лица без 

гражданства, находясь в Азербайджан-
ской  Республике,  пользуются  всеми 
правами наравне с гражданами Азер-
байджанской Республики, если иное 
не предусмотрено законодательством 
или  международными  договорами 
Азербайджанской Республики.

Как отметил заместитель начальни-
ка  Государственной  миграционной 
службы Азербайджанской Республики, 
в  последние  годы  миграционное 
законо дательство Азербайджана было 
основательно  усовершенствовано. 
Целью его усовершенствования стало 
упрощение некоторых процедур, при-
менение  инновационных  методов 
и обеспечение прозрачности в регули-
ровании  миграционных  процессов. 
Продолжается работа в направлении 
повышения  эффективности  в  сфере 
защиты прав и свобод мигрантов, соз-
дания необходимых условий для их 
социальной защиты, усовершенство-
вания законодательной базы, органи-
зации  мероприятий  для  адаптации 
мигрантов к местным условиям, а так-
же в сфере сотрудничества с соответ-
ствующими  органами  иностранных 
государств по обеспечению прав и ин-
тересов проживающих в зарубежных 
странах и занимающихся оплачивае-
мой трудовой деятельностью граждан 
Азербайджанской Республики. С целью 
обеспечения социальной защиты прав 
трудовых мигрантов и членов их се-
мей  Азербайджанской  Республикой 
заключены  международные  много-
сторонние и двусторонние договоры, 
в частности двусторонние соглашения 
о  сотрудничестве в  сфере миграции 
с Республикой Беларусь, Республикой 
Казахстан, Кыргызской Республикой, 
Республикой  Молдова,  Украиной, 
ожидается  подписание  такого  рода 
соглашений с рядом других стран.

П. К. Мусаев
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По словам П. К. Мусаева, в послед-
ние годы большинство приезжающих 
в Азербайджан иностранных граждан 
составляют граждане Российской Фе-
дерации, а первое место среди стран, 
куда  направляются  граждане  Азер-
байджанской  Республики,  занимает 
Россия.  С  учетом  этого  проводится 
работа по подписанию соглашений по 
миграции, трудовой миграции и ре-
адмиссии, направленных на усиление 
сотрудничества в области миграции 
с Российской Федерацией, а также за-
щиты прав граждан обеих стран.

В заключение заместитель началь-
ника Государственной миграционной 
службы Азербайджанской Республики 
с удовлетворением отметил, что про-
ект  Соглашения  между  Правитель-
ством Российской Федерации и Пра-
вительством  Азербайджанской  Рес-
публики  о  сотрудничестве  в  сфере 
трудовой  миграции  был  согласован 
в обоих государствах, и выразил уве-
ренность в том, что данное cоглаше-
ние внесет свой вклад в решение су-
ществующих проблем в сфере защиты 
интересов граждан обоих государств.

Г. К. Еганян, член Совета руководи-
телей  миграционных  органов  госу-
дарств — участников СНГ, начальник 
Государственной миграционной служ-
бы Министерства территориального 
управления и по чрезвычайным ситуа-
циям Республики Армения, определил 
тему миграции как одну из самых ши-
роко и горячо обсуждаемых в Арме-
нии, а решение проблем в этой сфере — 
как  одно  из  приоритетных  направ-
лений  деятельности  Правительства 
Республики Армения.

Как  сообщил  начальник  Государ-
ственной миграционной службы Ми-
нистерства территориального управ-
ления и по чрезвычайным ситуациям 

Республики  Армения,  в  середине 
1990-х гг. для Армении самым харак-
терным миграционным явлением ста-
ла трудовая эмиграция. Сезонная тру-
довая  миграция  из Армении  имела 
место и в советское время: ежегодно 
50–60 тыс. человек уезжали на зара-
ботки в другие союзные республики. 
После распада СССР масштабы трудо-
вой эмиграции из Армении резко уве-
личились,  общее  количество  долго-
срочных трудовых мигрантов, вклю-
чая членов их семей, достигло 1 млн 
человек,  а  численность  краткосроч-
ных (сезонных) мигрантов — 80 тыс. 
человек в год, и это при общей числен-
ности населения Республики Армения 
3,8 млн человек.

Подавляющее число краткосрочных 
трудовых  мигрантов  направляются 
в страны СНГ, их основная часть — до 
95% — в качестве страны назначения 
выбирают  Российскую  Федерацию, 
75% долгосрочных трудовых мигран-
тов из Армении также обосновались 

Г. К. Еганян
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в  России.  Примерно  80%  денежных 
переводов, поступающих в Армению, 
из России. Эти трансферты в абсолют-
ном выражении в отдельные годы до-
стигали 1,5 млрд долл. США, что со-
ставляет 15% процентов ВВП Респуб-
лики Армения.

По словам Г. К. Еганяна, неоспорим 
вклад армянской диаспоры в социально- 
экономическое  развитие  принима-
ющих стран, в том числе России. Со-
гласно оценке независимых экспер-
тов,  армянские  мигранты  создали 
в Российской Федерации более 1 млн 
рабочих мест, для трансферта 1 долл. 
США в Армению мигранты в Россий-
ской Федерации создают продукт при-
мерно на 7 долл. США.

Докладчик отметил, что в регулиро-
вании миграционных процессов не-
оценима роль международного сотруд-
ничества.  Правительство  Армении 
развивает партнерские отношения на 
миграционном треке с разными госу-
дарствами — как в многостороннем, 

так и в двустороннем формате, а так-
же со специализированными между-
народными организациями. Осуществ-
ляется  эффективное  сотрудничество 
с Европейским союзом: подписаны со-
глашения об упрощении визового ре-
жима и о реадмиссии. В процессе им-
плементации находятся восемь проек-
тов  миграционной  направленности 
общей стоимостью 9 млн долл. США.

Одним из важнейших направлений 
международного сотрудничества для 
Армении, по словам Г. К. Еганяна, явля-
ется сотрудничество с государствами 
СНГ. В первую очередь это взаимодей-
ствие в рамках Совета руководителей 
миграционных органов государств — 
участников СНГ. На протяжении девя-
ти  лет  деятельности  Советом  было 
рассмотрено и одобрено множество 
важных документов,  регулирующих 
миграционную сферу. Помимо этого 
Совет предоставляет возможности для 
непосредственного общения и обмена 
передовым опытом.

Докладчик отметил высокий уро-
вень двустороннего сотрудничества, 
Армении  и  России,  основного  госу-
дарства, принимающего мигрантов из 
Армении,  а также появление новых 
возможностей  кооперации  в  сфере 
миграции, обусловленных вступлени-
ем Республики Армения  в  Евразий-
ский экономический союз.

Член Совета руководителей мигра-
ционных органов государств — участ-
ников  СНГ,  заместитель  Министра 
внутренних дел Республики Беларусь 
Н. А. Мельченко назвал миграцион-
ные процессы важным компонентом 
социально-экономического, демогра-
фического развития любого государ-
ства, отметив, что за последнее деся-
тилетие четверть естественной убыли 
населения Беларуси была компенси-

Н. А. Мельченко
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рована за  счет миграционного при-
роста.

По  словам  докладчика,  государ-
ственная  миграционная  политика 
в  Республике  Беларусь  основана  на 
общепризнанных принципах и нор-
мах международного права, характе-
ризуется  открытостью,  направлен-
ностью на  поддержание межнацио-
нального  и  межконфессионального 
мира и согласия на основе соблюдения 
прав и свобод человека, обеспечивает 
социальную интеграцию и культурно- 
языко вую адаптацию мигрантов. Пере-
селение мигрантов на постоянное мес-
то жительства — один из источников 
увеличения  численности  населения 
страны в целом и ее регионов, а при-
влечение иностранных высококвали-
фицированных специалистов в соот-
ветствии с потребностями националь-
ной экономики — один из факторов ее 
дальнейшего развития.

Заместитель Министра внутренних 
дел Республики Беларусь сообщил, что 
основной задачей миграционной по-
литики  в  Беларуси  на  современном 
этапе является прежде всего повыше-
ние эффективности управления миг-
рационными потоками путем дости-
жения соответствия их объемов, на-
правлений  и  качественного  состава 
перспективам  демографического  и 
социально-экономического развития 
страны. Инструментом решения дан-
ной задачи служит регулируемая миг-
рация. Вместе с тем обеспечение упо-
рядоченности международной мигра-
ции,  в  том  числе  трудовой,  требует 
решения целого ряда вопросов, связан-
ных с дополнительными расходами на 
расселение,  социальное обеспечение 
и обслуживание, гарантии межэтниче-
ской  совместимости  прибывающих. 
Объемы  миграции,  как  подчеркнул 

Н. А. Мельченко, должны быть сораз-
мерны с темпами экономического рос-
та и масштабом социально-экономи-
ческих последствий для страны.

В то же время, по мнению Н. А. Мель-
ченко,  интеграция  стала  преобла-
дающей  тенденцией  современного 
мира, обусловливающей повышение 
миграционной  активности  граждан 
различных  государств.  Республика 
Бела русь также является участницей 
ряда интеграционных объединений. 
Наиболее  продуктивно  интеграция 
происходит в рамках Союзного госу-
дарства Беларуси и России. Отличи-
тельной особенностью данного объ-
еди нения  является  отсутствие  пас-
порт ного  и  таможенного  конт ро ля 
между Республикой Беларусь и Рос-
сийской Федерацией. Миграционные 
процессы оказывают глубинное вли-
яние  на  социально-экономическую 
и политическую ситуацию в государ-
ствах — участниках Договора о созда-
нии Союзного го су дар ства. Их регули-
рование, как подчеркнул докладчик, 
представляет собой серьез ную зада-
чу, поскольку речь идет о построении 
единого  миграционного  простран-
ства на территории двух государств. 
Под  регулированием  миграцион-
ных  процессов  понимается  комп-
лекс  административно- правовых, 
социально-экономи ческих мер, обес-
печивающих реализацию гарантиро-
ванных  государством  прав  мигран-
тов.  В  связи  с  этим  сотрудничество 
нацелено на реализацию единых мер 
в облас ти миграции населения в ин-
тересах  проведения  согласованной 
мигра ционной политики.

По словам Н. А. Мельченко, значи-
тельный вклад в формирование еди-
ного  миграционного  пространства 
вносит созданная в 2003 г. Межгосу-
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дарственная межведомственная рабо-
чая группа по выработке рекоменда-
ций  по  проведению  согласованной 
миграционной политики, в состав ко-
торой входят представители респуб-
ликанских органов государственного 
управления  Республики  Беларусь 
и федеральных органов исполнитель-
ной  власти  Российской  Федерации, 
а также Постоянного Комитета Союз-
ного государства. Заседания рабочей 
группы проводятся два раза в год, по-
очередно в Республике Беларусь и Рос-
сийской Федерации. По мере необхо-
димости разрабатываются и вносятся 
в  правительства  Беларуси  и  России 
согласованные предложения по разре-
шению проблемных вопросов, опре-
делению  путей  решения,  обсужда-
емых  на  заседаниях  Совета  Мини-
стров Союзного государства, Высшего 
Государственного  Совета  Союзного 
государства.

Как сообщил заместитель Министра 
внутренних дел Республики Беларусь, 
постановлением  Совета  Министров 
Союзного государства от 21 октября 
2014 г. № 23 «О ходе работы по фор-
мированию единого миграционного 
пространства» утвержден План меро-
приятий на период 2014–2016 годов 
по формированию единого миграци-
онного пространства на территории 
государств  —  участников  Договора 
о создании Союзного государства. Ре-
зультатом деятельности по реализа-
ции мероприятий Плана стало подпи-
сание 3 марта 2015 г. в ходе заседания 
Высшего  Государственного  Совета 
Союзного  государства  следующих 
международных договоров: Протоко-
ла о внесении изменений и дополне-
ний в Соглашение между Республикой 
Беларусь и Российской Федерацией об 
обеспечении  равных  прав  граждан 

Республики  Беларусь  и  Российской 
Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и житель-
ства  на  территориях  государств  — 
участников  Договора,  Соглашения 
между  Правительством  Республики 
Беларусь и Правительством Россий-
ской Федерации о взаимном призна-
нии и порядке исполнения решений 
об  отказе  во  въезде  на  территорию 
государств — участников Соглашения 
и Соглашения между Правительством 
Республики  Беларусь  и  Правитель-
ством  Российской Федерации  о  по-
рядке обмена сведениями о гражда-
нах  Республики  Беларусь  и  Россий-
ской Федерации, в отношении которых 
действуют ограничения на выезд.

Н. А. Мельченко  отметил  большой 
объем проделанной работы по созда-
нию  единого  миграционного  про-
странства  и  выразил  уверенность 
в том, что интеграция Беларуси и Рос-
сии в данной сфере будет продолжена, 
а имеющийся практический опыт по-
служит своего рода ориентиром при 
реализации концепции дальнейшего 
развития СНГ.

Как отметил в начале своего выступ-
ления  член  Совета  руководителей 
миграционных органов государств — 
участников СНГ, председатель Комите-
та труда, социальной защиты и мигра-
ции Министерства здравоохранения 
и социального развития Республики 
Казахстан А. А. Сарбасов, в современ-
ном мире все государства сталкивают-
ся с рядом глобальных трендов, кото-
рые необходимо учитывать при опре-
делении миграционной политики, и 
в Казахстане за годы независимости 
сформировалась собственная эффек-
тивная модель регулирования мигра-
ционных  процессов.  Основные  на-
правления регулирования миграци-
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онных  процессов  были  обозначены 
в Послании Президента Республики 
Казахстан — Лидера нации Н. А. Назар-
баева народу Казахстана «Стратегия 
“Казахстан-2050”: Новый политиче-
ский курс состоявшегося государства». 
В рамках реализации обозначенных 
направлений Правительством Респуб-
лики Казахстан был утвержден ком-
плексный план по решению проблем 
миграции, усилению контроля за миг-
рационными потоками из сопредель-
ных государств, созданию благоприят-
ных условий для привлечения высоко-
квалифицированных кадров.

Докладчик остановился на некото-
рых  особенностях  миграционных 
процессов  в  Республике  Казахстан. 
По его словам, изменение демографи-
ческих процессов является одним из 
ключевых факторов, определяющих 
миграционную  политику  в  стране. 
Демо графическая ситуация в регио-
нах Ка зах ста на неоднородна и будет 
развиваться в дальнейшем под влия-
нием сложившихся тенденций есте-
ственного воспроизводства и мигра-
ции населения.

За последние десятилетия в Казах-
стане значительно увеличилась миг-
рационная  подвижность  населения 
внутри страны, вырос объем межрегио-
нальной  и  региональной  миграции 
населения.  Внутренняя  миграция  в 
республике  характеризуется  интен-
сивным переселением экономически 
активного населения из сел в регионы 
с  более  благоприятной  экономиче-
ской ситуацией, в результате чего уве-
личивается нагрузка на инфраструк-
туру принимающих регионов. По сло-
вам А. А. Сарбасова, в этом контексте 
проблема учета и прогноза потоков 
межрегиональной  и  региональной 
миграции является чрезвычайно ак-

туальной. Назрела необходимость вы-
работки четкого видения и идеологии 
миграционной политики относитель-
но взаимодействия сельской местно-
сти,  моногородов,  малых  городов 
и крупных агломераций.

Интенсивность внешних миграци-
онных потоков, как отметил доклад-
чик,  в последние  годы в Казахстане 
снизилась.  Основную  часть  иммиг-
рантов составляют этнические казахи, 
прибывшие из Узбекистана, Монго-
лии,  Китая,  Туркменистана,  России 
и ряда других стран. Этническая миг-
рация оказывает существенное влия-
ние на облик государства. Значитель-
ные  изменения  в  экономической 
структуре населения произошли по-
сле обретения Казахстаном независи-
мости, когда государство провозгла-
сило политику возвращения этниче-
ских казахов на историческую родину. 
С 1991 г. гражданство Республики Ка-
захстан получили около 1 млн этниче-
ских казахов.

А. А. Сарбасов
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По словам А. А. Сарбасова, в целях 
повышения  качества  человеческого 
капитала в Казахстане, а также в связи 
с прогнозируемым ростом потребно-
сти в кадрах в соответствии с постав-
ленными задачами по ускорению эко-
номического роста страны до 2050 г. 
потребуется  выработка  комплекса 
мер по регулированию будущих миг-
рационных потоков и их качествен-
ной структуры. Миграционная поли-
тика Республики Казахстан будет про-
водиться  с  учетом  стратегических 
направлений экономической полити-
ки, изменений на национальном рын-
ке  труда,  результатов  мониторинга 
и прогноза потребностей в кадрах для 
выявления профессий, наиболее вос-
требованных на рынке труда Казах-
стана, с целью привлечения высоко-
квалифицированной  иностранной 
рабочей силы. Конечная цель прово-
димых реформ — формирование эф-
фективной миграционной политики, 
направленной  на  обеспечение  по-
требности в качественной и квалифи-
цированной рабочей силе,  создание 
условий для беспрепятственной реа-
лизации прав, свобод и обязанностей 
мигрантов.

Докладчик отметил, что в контексте 
обозначенных задач в ноябре 2015 г. 
был принят Закон Республики Казах-
стан «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопро-
сам миграции и занятости населения», 
направленный на выполнение Плана 
нации — «100 конкретных шагов по 
реализации пяти институциональных 
реформ» Президента Республики Ка-
захстан. В соответствии с данным за-
коном начиная с 2016 г. будут реали-
зованы  меры  по  реформированию 
системы регулирования миграцион-

ного  процесса  в  сфере  этнической 
и внутренней миграции, а с 2017 г. — 
в сфере внешней трудовой миграции.

В  заключение  А. А. Сарбасов  под-
черкнул,  что  трудовая  миграция  — 
не только региональный, но и транс-
национальный процесс, поэтому меж-
государственное  сотрудничество  и 
диалог  имеют  важное  значение для 
управления миграцией  и  определе-
ния успешного опыта по ее регулиро-
ванию.  Одной  из  международных 
инициатив Казахстана в данной сфере 
является Алматинский процесс — ре-
гиональный  консультативный  про-
цесс  по  защите  беженцев  и  между-
народной  миграции  в  Центральной 
Азии регионе, призванный выработать 
рекомендации по преодолению таких 
вызовов современности, как нерегули-
руемая миграция и торговля людьми.

А. Ж. Асанбаев, член Совета руко-
водителей  миграционных  органов 
госу дарств — участников СНГ, замес-
титель Министра труда, миграции и 
моло дежи  Кыргызской  Республики, 
в начале своего выступления отметил, 
что сегодня, как никогда прежде, фор-
мат СНГ требует принятия взвешен-
ных и согласованных решений. По сло-
вам А. Ж. Асанбаева, пространство СНГ 
находится  под  деструктивным  воз-
действием, налицо попытки третьих 
сил играть на существующих разно-
гласиях,  поэтому  важно  понимать: 
быть сильными — значит быть вместе.

Докладчик подчеркнул, что мигра-
ционные службы стран СНГ действуют 
в рамках законодательства, необходи-
мость обеспечения порядка нередко 
требует бескомпромиссных мер в от-
ношении  нарушителей.  Отсутствие 
контроля означает отход от условий 
становления гражданского правового 
общества, отход от принципов право-
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вой  дисциплины.  Нельзя  допустить 
правовой беспредел, невозможно по-
такать анархии.

Миграционные органы государств — 
участников СНГ, как отметил А. Ж. Асан-
баев,  осуществляли и  осуществляют 
планомерную  работу  по  созданию 
наи более благоприятных условий для 
правового урегулирования миграции. 
Начиная с 1992 г. на пространстве СНГ 
формировался единый рынок труда, 
в основе которого лежало понимание 
того, что в одних странах существует 
объективная необходимость привлече-
ния дополнительных трудовых ресур-
сов, в других наблюдается избыток ра-
бочей силы, и перемещение не исполь-
зуемых в национальных экономиках 
трудовых  ресурсов  является  своего 
рода выпускным клапаном, обеспечи-
вающим, помимо прочего, и социаль-
ную стабильность.

По словам докладчика, устранение 
административных  барьеров между 
Россией и Кыргызстаном в части сво-
бодного перемещения работников ре-
шает долгосрочную задачу по инте-
грации и адаптации, по легализации 
мигрантов, по противодействию не-
законной  деятельности  трафикеров 
и недобросовестных  работодателей, 
по искоренению теневой экономики 
и эксплуатации труда рабочих, рабо-
торговли, а с полноправным вступлени-
ем Кыргызской Республики в Евразий-
ский экономический союз появилась 
на дежда на сплочение и восстановле-
ние некогда существовавших в СССР 
незыблемых принципов дружбы меж-
ду народами. Однако попытки недобро-
совестных  работодателей  получать 
сверхприбыли за счет обмана и пре-
ступной халатности все еще распро-
странены, в погоне за прибылью не-
добросовестные работодатели игнори-

руют закон, обманывая и государство, 
и трудящихся-мигрантов. А. Ж. Асан-
баев подчеркнул, что в данной сфере 
предстоит еще много работы по со-
вершенствованию  законодательной 
базы и регулированию отношений.

С точки зрения докладчика, необхо-
димо подготовить модельный закон, 
четко классифицирующий преступле-
ния в миграционной сфере. Ужесто-
чить  ответственность трафикеров и 
конечных потребителей преступных 
схем, недобросовестных работодателей, 
определить уголовную ответственность 
в отношении организаторов незакон-
ной  миграции.  А. Ж. Асанбаев  сооб-
щил, что в Кыргызстане приступили 
к разработке миграционного кодекса, 
в котором такая ответственность бу-
дет четко прописана, и в ближайшее 
время Кыргызская Республика пред-
ставит  партнерам,  государствам  — 
участникам  СНГ,  свои  наработки  в 
данном направлении, например опре-
деление ответственности трафикеров 

А. Ж. Асанбаев
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прямо пропорционально ущербу, по-
несенному  трудящимся-мигрантом 
в результате вовлечения его в незакон-
ную миграцию.

В заключение докладчик особо под-
черкнул, что законы, предусматрива-
ющие ужесточение некоторых мигра-
ционных правил, создание дополни-
тельных административных барьеров, 
направлены не на разделение граждан 
государств — участников СНГ, а на за-
щиту их общих интересов, на поддер-
жание их исторической общности.

С. С. Тагойзода, член Совета руко-
водителей миграционных органов го-
сударств — участников СНГ, Министр 
труда, миграции и занятости населе-
ния Республики Таджикистан, отме-
тила предсказуемость и стабильность 
современной  миграционной  ситуа-
ции в Республике Таджикистан: более 
90% трудовых мигрантов  выезжают 
в основном в Российскую Федерацию, 
с целью регулирования процессов тру-
довой миграции между Республикой 

Таджикистан и Российской Федераци-
ей налажено достаточно эффективное 
сотрудничество.  В настоящее  время 
подготовлено,  помимо  уже действу-
ющих, еще четыре проекта соглашений 
между  Правительством  Российской 
Федерации и Правительством Респуб-
лики Таджикистан в сфере трудовой 
миграции, подписание которых укре-
пит сотрудничество государств в дан-
ной области. Миграционные органы 
обеих стран регулярно обмениваются 
информацией о миграционных про-
цессах, о спросе и предложениях на 
национальном рынке труда.

Докладчик особо подчеркнула, что 
с целью регулирования трудовой дея-
тельности  иностранных  граждан  за 
последние  годы  в  законодательство 
Российской Федерации внесены изме-
нения, приняты новые правила пре-
бывания  мигрантов  на  территории 
страны, в связи с чем специалистами 
Министерства труда, миграции и за-
нятости населения Республики Тад-
жикистан  была  проведена  большая 
информационно-разъяснительная 
работа  среди  граждан  республики, 
соз даны и действуют  региональные 
центры по консультированию, ведется 
довыездная  подготовка  трудовых 
мигрантов в регионах Таджикистана. 
В учебные планы и программы учеб-
ных заведений начального и среднего 
профессионального  образования 
включены часы по изучению русского 
языка, истории и основ законодатель-
ства Российской Федерации, органи-
зованы краткосрочные курсы изуче-
ния русского языка для трудовых миг-
рантов.  В  тесном  сотрудничестве  с 
российскими вузами в Таджикистане 
открыты и успешно действуют центры 
тестирования  трудовых  мигрантов, 
выезжающих на работу в Россию. Так-

С. С. Тагойзода
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же с целью подготовки квалифициро-
ванной рабочей силы между учебны-
ми заведениями Республики Таджи-
кистан  и  Российской  Федерации 
осуществляется  взаимодействие  на 
межрегиональном  уровне:  сегодня 
студенты из Таджикистана обучаются 
в системе начального и среднего про-
фессионального образования в Том-
ской и Пензенской областях Россий-
ской Федерации, открыты совместные 
центры по организованному набору 
трудовых мигрантов на промышлен-
ные предприятия Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области.

Как сообщила С. С. Тагойзода, ссы-
лаясь на данные Федеральной мигра-
ционной  службы  России,  за  восемь 
месяцев 2015 г. 341 600 граждан Рес-
публики Таджикистан получили па-
тент на трудовую деятельность в Рос-
сийской Федерации, что на 10% боль-
ше, чем за аналогичный период 2014 г. 
Число  трудовых  мигрантов  Респуб-
лики Таджикистан, имеющих право на 
работу  в Российской Федерации, по 
сравнению  с  2014 г.  увеличилось  на 
48%, в то же время число граждан Рес-
публики  Таджикистан,  которым  за-
прещен въезд на территорию Россий-
ской Федерации, уменьшилось на 40%.

Тем не менее, по словам докладчи-
ка,  в  процессах  трудовой миграции 
имеют место и некоторые проблемы. 
В частности, для оформления патен-
тов  законодательством  Российской 
Федерации установлен срок в 30 дней 
начиная с даты пересечения границы. 
Не все трудовые мигранты успевают 
в этот срок собрать требуемые доку-
менты и получить патенты. Стоимость 
патента  для  трудовых  мигрантов  в 
Российской Федерации и годовая сум-
ма  ежемесячного  налога  обходится 
трудовым мигрантам в 30–50 тыс. руб. 

Данные затраты, с точки зрения Ми-
нистра труда, миграции и занятости 
населения Республики Таджикистан, 
слишком велики для большинства тру-
довых мигрантов, в связи с чем важно 
предоставить  трудовым  мигрантам 
возможность заняться трудовой дея-
тельностью во время получения па-
тента.

С. С. Тагойзода также отметила, что 
многие работодатели не контролиру-
ют соблюдение техники безопасности 
на рабочем месте, не решают вопросы 
медицинского обслуживания и созда-
ния достойных условий для прожива-
ния трудовых мигрантов. По мнению 
докладчика, необходимо разработать 
и  реализовать  мероприятия  по  ин-
спектированию условий труда мигран-
тов и обеспечению их безопас ности.

Директор Европейского региональ-
ного офиса Международной федерации 
обществ Красного Креста и Красного 
Полумесяца С. Ф. Мисири отметил экс-
поненциальный рост миграционных 
потоков, с которым столкнулась Евро-
па в 2015 г., причиной которого послу-
жили конфликты на обширных терри-
ториях регионов Ближнего Востока, 
Южной Азии и Северной Африки, со-
путствующая им нищета и бедность. 
По словам докладчика, Международ-
ная федерация и национальные обще-
ства Красного Креста и Красного Полу-
месяца мобилизовали 11 тыс. сотруд-
ников и задействовали более 50 тыс. 
добровольцев  в  28  странах  Европы, 
чтобы создать специальные структу-
ры для оказания экстренной помощи, 
основная цель которых — обеспечить 
первоочередные потребности мигран-
тов. Миграционная политика Между-
народной федерации обществ Крас-
ного Креста и Красного Полумесяца 
базируется на принципе гуманности 
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и нацелена на оказание помощи миг-
рантам, оказавшимся в уязвимом по-
ложении,  что  не  менее  важно,  чем 
определение их правового или адми-
нистративного статуса.

По  мнению  С. Ф. Мисири,  сегодня 
трудно назвать страну, не затронутую 
сложными политическими, экономи-
ческими  и  гуманитарными  послед-
ствиями миграции. Число мигрантов, 
оказавшихся на территории Европей-
ского союза, в 2015 г. составило более 
800 тыс. человек и, скорее всего, пре-
высит 1 млн человек в 2016 г. Вместе 
с тем, как отметил докладчик, Россия 
в настоящее время принимает на сво-
ей территории более 12 млн мигран-
тов, бо́льшую часть которых составля-
ют граждане стран СНГ. В период укра-
инского кризиса многие сотни тысяч 
беженцев с юго-востока Украины на-
шли убежище в России, получив там 
кров, а самое главное — безопасность. 
Россия занимает второе место в мире 
по числу принятых мигрантов.

С. Ф. Мисири подчеркнул,  что,  не-
смотря на разработанные  в  странах 
СНГ нормативные правовые акты, на-
правленные на  социальную адапта-
цию  и  интеграцию  мигрантов,  ряд 
проблем сохраняется и требует реше-
ния. С точки зрения директора Евро-
пейского регионального офиса Между-
народной федерации обществ Крас-
ного Креста и Красного Полумесяца, 
к числу наиболее актуальных проблем 
относится  недостаточный  уровень 
досту па к первоочередным медицин-
ским  услугам,  квалифицированной 
диагностике и лечению туберкулеза 
и ВИЧ-инфекции, а также стигматиза-
ция,  ксенофобия  и  дискриминация 
в отношении мигрантов. Ограничение 
на трансграничное перемещение миг-
рантов, страдающих ВИЧ-инфекцией 
и туберкулезом, также препятствует 
обеспечению равноправия и защиты 
достоинства мигрантов, ставших чле-
нами новых сообществ.

Как  сообщил  докладчик,  нацио-
нальные  общества  Красного  Креста 
и Красного Полумесяца в странах СНГ 
предлагают широкомасштабные про-
граммы  оказания  помощи  государ-
ственным структурам в решении проб-
лем, связанных с миграцией. В их чис-
ле:  организация,  начиная  с  2009 г., 
в Республике Казахстан, Кыргызской 
Республике, Республике Таджикистан и 
Республике Узбекистан работы 24 цент-
ров  предварительной  регистрации, 
оказывающих содействие в социаль-
ной адаптации мигрантов; обеспече-
ние в консультационных центрах Рос-
сийского Красного Креста и посред-
ством горячих линий консультативной 
помощи мигрантам. В указанных цент-
рах осваивают новые знания и навы-
ки, учат русский язык, изучают мето-
ды профилактики заболеваний и пра-

С. Ф. Мисири
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вовые аспекты миграции более чем 
60 тыс. мигрантов.

С. Ф. Мисири  отметил  озабочен-
ность Международной федерации об-
ществ  Красного  Креста  и  Красного 
Полумесяца долгосрочными структур-
ными  социальными  последствиями 
растущих масштабов миграции: на-
блюд ается рост нетерпимости, дис-
криминации, причем в качестве уни-
версального для всех регионов мира 
феномена.  По  словам  докладчика, 
необходимы более масштабные меры 
обеспечения  как  защиты  и  охраны 
достоинства мигрантов, так и уваже-
ния  образа жизни,  культуры и прав 
коренного населения принимающих 
территорий;  помимо  решения  не-
отложных задач по удовлетворению 
первоочередных потребностей миг-
рантов, важно выработать сбаланси-
рованный  долгосрочный  подход  к 
проблеме миграции, включая пропа-
ганду  культуры,  мира  и  ненасилия. 
Только в этом случае миграция может 
стать фактором взаимного обогаще-
ния культуры, экономического роста 
и социального прогресса.

В заключение выступления дирек-
тора  Европейского  регионального 
офиса  Международной  федерации 
обществ Красного Креста и Красного 
Полу месяца прозвучали слова завере-
ния, что парламенты стран Содруже-
ства Независимых Государств могут 
рассчитывать  на  плодотворное  со-
трудничество с Международной феде-
рацией  обществ  Красного  Креста  и 
Красного Полумесяца, а также с нацио-
нальными обществами Красного Крес-
та и Красного Полумесяца по проб ле-
мам миграции и реализации ее поло-
жительного потенциала.

По словам Б. Вак-Войи, Представи-
теля Управления Верховного комисса-

ра ООН по делам беженцев в Россий-
ской Федерации, история человечества 
всегда  была  связана  с  постоянным 
перемещением людей из одного места 
обитания в другое, поскольку поиск 
лучшей жизни является частью чело-
веческой натуры. В некоторых случаях 
эпидемии или голод, а также наруше-
ния прав человека приводят к мигра-
ции больших масс населения. Многие 
из тех, кто рискует покинуть родину 
в поисках лучшей жизни, молоды и 
лучше  информированы,  чем  боль-
шинство членов их общества. Такие 
люди полагают, что их опыт, знания 
и образование будут востребованы на 
новых местах, они идут на просчитан-
ный риск.

С точки зрения докладчика, совре-
менная миграция утратила свой исто-
рический характер и стала более слож-
ной: сегодня наблюдается смешение 
экономических мигрантов с теми, кто 
был  вынужден  покинуть  свои  дома 
из-за  угрозы для жизни. Последняя 

Б. Вак-Войя



28   Вестник МПА № 2, 2016

группа состоит из лиц, ищущих убе-
жища, т. е. беженцев, покинувших свои 
страны  из-за  вполне  обоснованных 
опасений подвергнуться преследова-
ниям по причинам, обозначенным в 
статье 1 Конвенции о статусе бежен-
цев (Женева, 1951 г.). Нужды таких бе-
женцев  могут  быть  удовлетворены 
только  при  предоставлении между-
народной защиты в отсутствие защи-
ты со стороны своего государства, что 
включает в себя защиту от высылки 
и доступ к основным правам и явля-
ется обязательством принимающего 
государства.

Как  отметил  Б. Вак-Войя,  роль 
Управления  Верховного  комиссара 
ООН по делам беженцев в подобных 
ситуациях заключается в оказании по-
мощи правительствам принимающих 
государств в выполнении обязательств 
по отношению к беженцам и лицам, 
ищущим убежища. Квалифицирован-
ные сотрудники офисов Управления 
Верховного комиссара ООН работают 

более чем в 100 странах, в том числе 
во всех государствах — участниках СНГ, 
и всегда готовы предоставить эксперт-
ные знания, а также поделиться опы-
том для повышения потенциала ин-
ститутов убежища в этих странах.

Представитель Управления Верхов-
ного комиссара ООН по делам бежен-
цев в Российской Федерации подчерк-
нул тот факт, что свыше 90% беженцев 
не  уезжают далеко  от  границ  своих 
стран, предпочитают остаться рядом 
с землями, домами предков, ожидая 
возможности вернуться на родину, как 
только исчезнут коренные причины 
их перемещения.

В заключение Б. Вак-Войя выразил 
сожаление в связи с тем, что сегодня 
наиболее развитые страны с трудом на-
ходят решения для проблем, возник-
ших в сфере миграции, а также отметил 
необходимость обеспечения мировым 
сообществом в процессе  управления 
миграцией  международной  защиты 
лицам, ищущим убежища, и беженцам.

З. Жигич,  директор Бюро Между-
народной организации по миграции 
в Москве, отметил беспрецедентность 
современных миграционных процес-
сов, в том числе возникших в резуль-
тате военных действий на Ближнем 
Востоке и в Украине, и необходимость 
взаимодействия на глобальном уров-
не всех участников мирового сообще-
ства с целью предотвращения проник-
новения в страны назначения терро-
ристов, с одной стороны, и расцвета 
национализма  на  почве  неприятия 
мигрантов — с другой.

Докладчик оценил как положитель-
ный  опыт  Российской  Федерации 
в приеме различных категорий миг-
рантов, в том числе 1,2 млн беженцев 
с Украины, и указал, что залогом этого 
успеха стали тщательно продуманная 

З. Жигич
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долгосрочная единая концепция миг-
рационной политики России, предпо-
лагающая  работу  с  мигрантами  на 
всех этапах их перемещения, а также 
отлаженное  взаимодействие мигра-
ционных ведомств со спецслужбами, 
правоохранительными  органами, 
между народными  и  неправитель-
ствен ными организациями, посоль-
ствами и диаспорами. Все это, по словам 
З. Жигича,  соответствует  основному 
принципу Международной организа-
ции по миграции, согласно которому 
гуманная и упорядоченная миграция 
приносит пользу мигрантам и прини-
мающему обществу.

С  точки  зрения  директора  Бюро 
Между народной организации по миг-
рации в Москве, отсутствие такой еди-
ной концепции, а также четкого взаимо-
действия  между  миграционными  и 
иными службами в странах Европей-
ского союза привело к тому, что миг-
рация из  стран Ближнего Востока  в 
Евросоюз приобрела  стихийный ха-
рактер и неконтролируемые потоки 
беженцев захлестнули страны Европы.

Сегодня, по мнению З. Жигича, на 
повестке дня необходимость развития 
более эффективного взаимодействия 
между странами Евросоюза и государ-
ствами — участниками СНГ в  сфере 
обмена положительным опытом и ин-
формацией,  что  способствовало  бы 

большей  степени  противодействия 
распространению нелегальной мигра-
ции, проникновению в страны Евро-
союза и СНГ террористов.

Докладчик также отметил важность 
укрепления  сотрудничества  всех 
стран — и Европейского союза, и СНГ — 
в сфере решения проблем миграции 
как на национальном, так и на регио-
нальном и международном уровнях 
для достижения успеха в управлении 
миграционными процессами и под-
черкнул, что Международная органи-
зация по миграции как ведущая меж-
правительственная организация в об-
ласти миграции активно поддерживает 
такие  двусторонние  межрегиональ-
ные и многосторонние инициативы, 
направленные на формирование ши-
рокого консенсуса в отношении подхо-
да к вопросам управления миграцией.

В заключение З. Жигич заявил о го-
товности Международной организа-
ции по миграции в тесном сотрудни-
честве с Федеральной миграционной 
службой России, Министерством ино-
странных дел Российской Федерации, 
а также с органами СНГ содействовать 
распространению  положительного 
опыта России в Европе и мире посред-
ством различных механизмов и укреп-
ления диалога между государствами 
для решения современных миграци-
онных задач.
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Сердечно приветствую участников конфе-
ренции, посвященной 70-летию окончания Вто-
рой мировой войны.

Завоеванная  в  1945 г.  победа  —  великий  пример  героизма,  мужества 
и доблести народов стран антигитлеровской коалиции, плечом к плечу сра-
жавшихся против жестокого врага и спасших мир от фашистского порабо-
щения. Военные и политические итоги Второй мировой войны стали возмож-
ны благодаря решающему вкладу советского народа в разгром нацистской 
Германии и милитаристской Японии. Они на многие десятилетия определили 
облик мира, стали неопровержимым свидетельством поражения идеологии 
агрессии и человеконенавистничества.

В  год  70-летия  Великой  Победы Межпарламентская  Ассамблея  госу-
дарств — участников СНГ осуществила ряд масштабных памятных меро-
приятий: акцию «Эстафета Памяти» в государствах Содружества, тор-
жественное пленарное заседание с участием ветеранов и представителей 
общественности стран СНГ, большое число тематических проектов. Нынеш-
няя международная конференция — завершающий этап этой обширной про-
граммы.

Сохранение исторической правды, память об уроках войны и противо-
действие попыткам их фальсификации остаются важной задачей. Она ста-
новится  особенно  актуальной  в  связи  с  ростом террористических  угроз 
в разных районах мира, стремлением экстремистских сил к разжиганию 
ненависти на этнической, расовой или религиозной почве. Уверена, что кон-
ференция,  организованная Межпарламентской Ассамблеей  государств — 
участников СНГ при участии Российского исторического общества, будет 
способствовать утверждению правдивой картины сложных исторических про-
цессов минувшего века, выбору верных ориентиров развития земного социума.

Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств — участников СНГ,  

Председатель Совета Федерации  
Федерального Собрания Российской Федерации 

В. И. Матвиенко
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Приветствую  ученых  и  экспертов,  дипло-
матов и парламентариев разных  стран,  всех 
участников и организаторов конференции.

Общая память о Великой Победе и вкладе в нее многих народов чрезвычайно 
важна  для  современных  процессов  евразийской  интеграции.  Она  придает 
целостность  нашему  культурному  пространству,  объединяет  поколения, 
сплачивает общество.

Хотел бы отметить большой вклад наших коллег из Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ в содержательное наполнение программы Года ветеранов, объ-
явленного в Содружестве по инициативе России. Организованные здесь выстав-
ки, круглые столы и иные дискуссионные площадки стали заметными события-
ми, которые помогают всем нам бороться за историческую правду.

Надеюсь, сегодняшняя конференция будет столь же успешна и продуктивна. 
Желаю всем ее участникам плодотворной работы.

Председатель Государственной Думы  
Федерального Собрания Российской Федерации,

Председатель Российского исторического общества
С. Е. Нарышкин
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Сердечно  приветствую  участников  Между-
народной  конференции,  посвященной  70-летию 
окончания Второй мировой войны.

Великая Победа поворотный момент в истории человечества, определив-
ший современную систему мировой безопасности. Уроки трагических событий 
прошлого имеют непреходящее значение, наглядно подтверждают необходи-
мость  избежать  повторения  ошибок,  решительно  противодействовать 
любым попыткам развязывания конфликтов.

В непростой ситуации на международной арене особое значение приобре-
тает налаживание совместных действий по обеспечению мира и стабиль-
ности. Центральная координирующая роль в этой работе принадлежит Орга-
низации Объединенных Наций,  которая  за  семь десятилетий  утвердилась 
в качестве важнейшей платформы для выработки подлинно коллективных 
подходов, обладающей уникальной легитимностью и универсальностью. Весо-
мый вклад в общие усилия вносит парламентская дипломатия, деятельность 
которой способствует упрочению доверия и взаимопонимания на глобальном 
и региональном уровнях.

Россия будет и впредь последовательно продвигать позитивную повестку 
дня в мировых делах на основе международного права, уважения культурно-
цивилизационного многообразия современного мира и права народов опреде-
лять свое будущее, добиваться утверждения принципов равной и неделимой 
безопасности.

Желаю вам плодотворной работы и всего самого доброго.

Министр иностранных дел 
Российской Федерации 

С. В. Лавров
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Уважаемые участники конференции!
Приветствую  вас  по  случаю  открытия 

Между народной  конференции,  посвященной 
70-летию окончания Второй мировой войны.

Сегодняшняя конференция имеет важное значение не только для стран 
Содружества, но и для всех стран и народов мира. Вторая мировая война не 
только изменила ход мировой истории, но и во многом определила дальнейшее 
развитие цивилизации. В этой войне, которая была самой крупной и тяжелой 
в истории человечества, победила коалиция сил, которые объединило един-
ство понимания смысла жизни человека.

Конференция, несомненно, будет способствовать осознанию значения Вто-
рой мировой войны для сохранения мира и защиты человечества. Убежден, что 
нас всех ждет достойное будущее, и уроки Второй мировой войны должны всег-
да оставаться в памяти новых поколений. Уроки истории показывают, что 
противостояние ничего положительного не дало миру, и наше будущее и про-
цветание в сотрудничестве и взаимопонимании.

Уверен, что ваша конференция, которая объединяет известных политиче-
ских деятелей и ученых и проходит при самой активной поддержке Межпар-
ламентской Ассамблеи Содружества Независимых Государств, станет авто-
ритетной  площадкой  для  интересных  и  плодотворных  дискуссий  и  будет 
содействовать консолидации мирового сообщества.

К сожалению, из-за плотного графика работы в этот период представите-
ли ПАЧЭС не могут принять участие в этой важной конференции. Однако хочу 
подчеркнуть, что одним из важнейших приоритетов МПА СНГ всегда было 
укрепление партнерства с коллегами из других парламентских организаций, 
деятельное участие в международных мероприятиях и проектах. Поддержива-
ем такие приоритеты и надеемся на укрепление сотрудничества в будущем.

Разрешите от имени Парламентской ассамблеи Черноморского экономи-
ческого сотрудничества пожелать участникам конференции продуктивной 
работы, конструктивного диалога и выработки верных решений.

С уважением и наилучшими пожеланиями,

Генеральный секретарь Парламентской ассамблеи 
Черноморского экономического сотрудничества

А. Г. Гаджиев
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Открывая конференцию, О. В. Лебе-
дев, первый заместитель председате-
ля Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по делам Содружества Не-
зависимых  Государств,  евразийской 
интеграции и связям с соотечествен-
никами,  отметил,  что  70  лет  назад, 
в 1945 г., были заложены основы совре-
менной системы международной без-
опасности. За прошедшие годы мир 
изменился, и в современных условиях 
требования к системе между народной 
безопасности стали более высокими. 
Организованная  конференция  при-
звана способствовать поис ку способов 
видоизменения  подходов  к  между-
народной безопасности с учетом со-
вре менных  вызовов  и  угроз,  но  на 
осно ве жестких уроков Второй миро-
вой войны.

Профессор  кафедры международ-
ного  права  Московского  государ-
ственного института международных 
отношений  (Университета)  Минис-
терства иностранных дел Российской 

Федерации, Чрезвычайный и Полно-
мочный Посол Е. Р. Воронин в докладе 
«Принцип верховенства международ-
ного права — основа предотвращения 
между народных войн и конфликтов. 
Вывод для XXI века по итогам Второй 
мировой войны» прежде всего отме-
тил,  что  отношение  к  международ-
ному праву, приверженность его прин-
ципам  и  нормам  или  их  отрицание 
определяют, как правило, вопрос об 
ответственности за развязывание во-
енных  конфликтов:  если  в  оценках 
Первой мировой войны присутствует 
мнение  об  общей  ответственности 
всех  государств  —  участников  этой 
войны за ее развязывание, то за Вто-
рую мировую войну ответственность 
однозначно возлагается на гитлеров-
скую Германию и ее союзников. Как 
подчеркнул  докладчик,  этот  вывод 
никогда  не  подвергался  сомнению, 
лишь в последние годы появились по-
пытки  ревизии  и  фальсификации 
истории хода войны, пересмотра проб-
лемы ответственности за ее начало.

По словам Е. Р. Воронина, отрицание 
правового  примата  в  межгосудар-
ствен ных отношениях, попрание обще-
признанных принципов и норм между-
народного права странами- агрессорами 
явилось основой той докт рины право-
вого нигилизма, которую нацистская 
Германия  и  ее  союзники  положили 
в  основание  своих  агрессивных  за-
мыс лов  и  действий.  Параллельно 
с этим шла активная маргинализация 
внут реннего  закона  в  государствах- 
агрессорах, его тотальное подчинение 
идеологии  человеконенавистниче-
ства и милитаризма. Вторая мировая 
была войной за выживание человече-
ской цивилизации, одним из ее итогов 
явилось создание уникального меха-
низма  международной  юстиции  — 

О. В. Лебедев
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Международного военного трибунала. 
В статье 6 Устава Между народного во-
енного трибунала впервые четко уста-
новлен международный характер со-
става преступлений против мира, во-
енных преступлений,  преступлений 
против человечности. С Устава Между-
народного военного трибунала берет 
свое начало новая отрасль права — ме-
ждународное уголовное право. Нюр-
нбергский процесс имеет уникальное 
значение  именно  как  первооснова 
современного международ ного пра-
восудия — его решения означали воз-
вращение в мир правовой цивилиза-
ции,  восстановление  верховенства 
попранных международ ных законов.

Докладчик особо подчеркнул,  что 
создание  Организации  Объединен-
ных Наций, 70-летие которой отмеча-
лось в 2015 г., и Международного суда 
ООН,  как и  образование Нюрнберг-
ского трибунала, ознаменовало новый 
этап развития и утверждения верхо-
венства права, его принципов и норм. 
Совет Безопасности ООН явился тем 
органом, решения которого в области 
поддержания мира и международной 
безопасности имеют юридически обя-
зывающий характер, и именно на соб-
людении этого принципа во внешне-
политической сфере, отметил доклад-
чик, сегодня настаивает Россия, являясь 
одной из тех немногих стран, внешняя 
политика  которых  основывается  на 
строгой приверженности положениям 
Устава ООН, на принципе верховен-
ства права в международных делах: 
в Указе Президента Российской Феде-
рации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах 
по реализации внешнеполитического 
курса Российской Федерации» обозна-
чена цель — добиваться утверждения 
верховенства права в международных 
отношениях, твердо отстаивать цент-

ральную роль ООН в мировых делах, 
основополагающие принципы Устава 
ООН.

Признание  верховенства  между-
народного права как важнейшего фак-
тора стабильности межгосударствен-
ного взаимодействия имеет определя-
ющее  значение  в  формировании 
национальных доктрин международ-
ного права. Правовой нигилизм ведет 
к маргинализации, уничижению роли 
права в международных и внутренних 
делах государств, и подтверждением 
тому, по словам Е. Р. Воронина, являют-
ся не только предыстория и причины 
Второй мировой войны, но и  совре-
менные прецеденты правового волюн-
таризма, например события в Украине: 
нарушены такие статьи Конституции 
Украины, как статья 5, гласящая о не-
возможности узурпации власти, сило-
вого свержения законно избранного 
президента; статья 17, запрещающая 
использование вооруженных сил и их 
формирований для нарушения прав 
и  свобод  своих  граждан;  статья  10, 

Е. Р. Воронин
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предусматривающая использование 
и защиту русского языка в Украине; 
статья  15,  в  соответствии  с  которой 
запрещается цензура. Отсутствие вер-
ховенства права в стране не может со-
существовать с верховенством между-
народного  права  в  международных 
отношениях.

По мнению Е. Р. Воронина, современ-
ная доктрина международного права, 
сформировавшаяся как общее насле-
дие европейской правовой традиции, 
также  унаследовала  черты  русской 
правовой мысли, и прежде всего шко-
лы российского юриста-международ-
ника и дипломата Ф. Ф. Мартенса, ха-
рактеризовавшейся  приверженно-
стью  принципам  международной 
законности и верховенства права как 
основы внешней политики цивилизо-
ванных  государств,  непризнанием 
силы в качестве средства разрешения 
между народных споров и предотвра-
щения «европейских столкновений».

Э. О. Шармазанов,  заместитель 
Председателя Национального Собра-

ния Республики Армения, в докладе 
«Итоги Второй мировой войны и акту-
альные вопросы современной между-
народной повестки дня» подчеркнул, 
что  игнорирование  уроков  Первой 
мировой войны привело к развязыва-
нию Второй мировой войны.

Э. О. Шармазанов отметил, что побе-
да  во  Второй  мировой  войне  была 
обеспечена объединенными усилия-
ми народов Советского Союза, и  он 
гордится тем, что среди ушедших на 
фронт  добровольцев  был  его  дед 
Петрос Авакян.

По словам докладчика, складывает-
ся впечатление, что человечество так 
и не усвоило важных уроков Второй 
мировой  войны,  и  подтверждением 
тому являются современные трагиче-
ские  события  на  Ближнем  Востоке: 
казни, кровавые расправы, беспреце-
дентные акты вандализма. Э. О. Шар-
мазанов напомнил присутствующим 
слова из выступления Президента Рес-
публики Армения С. Саргсяна на 70-м, 
юбилейном,  заседании  Генеральной 
Ассамблеи ООН о том, что происходя-
щее на Ближнем Востоке затрагивает 
Армению  самым непосредственным 
образом, поскольку в результате дей-
ствий террористов «Исламского госу-
дарства»  не  только  уничтожаются 
образцы армянского духовного и куль-
турного наследия, но и становятся бе-
женцами,  погибают  проживающие 
в Ираке и Сирии ар мяне.

Докладчик  особо  отметил  необ-
ходимость объединения усилий всех 
стран для борьбы с терроризмом, важ-
ность  соответствующей  реакции 
между народного  сообщества на лю-
бые  проявления  насилия,  нацизма 
и терроризма в любой точке планеты, 
осуждения всех видов террористиче-
ских актов.

Э. О. Шармазанов
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В заключение Э. О. Шармазанов еще 
раз подчеркнул необходимость допол-
нительных коллективных усилий для 
поддержания  и  укрепления  мира  и 
обеспечения  международной  без-
опасности, единства в борьбе против 
проявлений фашизма и нацизма.

Э. Мамедов, заместитель председа-
теля Комитета Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики по природ-
ным ресурсам, энергетике и экологии, 
в первую очередь отметил, что наро-
ды Советского Союза приняли на себя 
основ ной удар и понесли самые боль-
шие потери во Второй мировой войне. 
Именно  упорное  сопротивление 
Красной армии стало одной из глав-
нейших причин поражения Третьего 
рейха,  победа над фашизмом кова-
лась  общими  усилиями,  и  каждый 
внес свой весомый вклад в это вели-
кое дело.

По словам Э. Мамедова, из Азербай-
джана ушли воевать 700 тыс. человек 
(при  общей  численности  населения 
республики 3,4 млн человек по состоя-
нию на  1941 г.),  в том числе  10 тыс. 
женщин; 40 тыс. из ушедших на фронт 
были добровольцами, более 300 тыс. 
жителей  Азербайджана  погибли  на 
полях сражений, свыше 400 тыс. чело-
век награждены боевыми орденами 
и медалями, 128 уроженцев Азербай-
джана удостоены звания Героя Совет-
ского Союза, 34 человека стали кава-
лерами ордена Славы трех степеней; 
416-я стрелковая Таганрогская диви-
зия, одна из пяти укомплектованных 
в Азербайджане дивизий, прошла доб-
лестный путь от Кавказа до Берлина. 
Сыны и дочери Азербайджана воевали 
в  партизанских  отрядах  в  Крыму, 
Бело руссии,  на  Северном  Кавказе, 
в Прибалтике, Чехословакии, Венгрии, 
Югославии;  в  движении  Сопротив-

ления во Франции участвовало более 
3 тыс. выходцев из Азербайджана.

В годы Второй мировой войны фа-
шистская Германия стремилась захва-
тить  бакинскую  нефть,  прорваться 
через Азербайджан в Иран и к Индий-
скому океану: была составлена карта 
промышленных и военных объектов 
Баку,  разработан  план  операции  по 
захвату Кавказа — «Эдельвейс». Толь-
ко в течение 1942 г. фашисты сделали 
91 попытку вторгнуться в воздушное 
пространство Баку. В небе над Азербай-
джаном фашисты потеряли 116 само-
летов. План «Эдельвейс» сорвался.

Как отметил докладчик, в военные 
годы  вся  экономика  Азербайджана 
была ориентирована на нужды армии: 
в 1941–1945 гг. из Баку на фронт было 
доставлено 85 млн т нефти, 30 млн т 
бензина — четыре из пяти самолетов, 
танков,  автомашин,  боевых  судов 
были заправлены бензином, дизель-
ным топливом, керосином и маслами, 
выработанными на бакинских заво-
дах.

Э. Мамедов
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В заключение Э. Мамедов подчерк-
нул, что Вторая мировая война — это 
вечный  вызов,  который  обязывает 
между народное сообщество быть бди-
тельным и в корне пресекать любые 
проявления  национальной  и  рели-
гиозной нетерпимости, шовинизма и 
экстремизма.  Сегодня,  как  отметил 
докладчик, для того чтобы весь зем-

ной шар жил в условиях мира, необхо-
димо покончить с идеологией, противо-
поставляющей друг другу целые наро-
ды, отказаться от политики двойных 
стандартов,  проявлений  нацизма 
и ксенофобии — лишь тогда человече-
ство будет жить в мире, свободном от 
межгосударственных, межэтнических 
и религиозных конфликтов.
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СЕКЦИЯ «УРОКИ ВТОРОЙ МИРОВОЙ 
ВОЙНЫ: ВЗГЛЯД ИЗ XXI ВЕКА»

М о д е р а т о р ы :

Ю. А. Булатов	 декан	факультета	международных	отношений	
Московского	государственного	института	
международных	отношений	(Университета)	
Министерства	иностранных	дел	Российской	
Федерации,	доктор	исторических	наук,	профессор;

З. Захариев председатель	фонда	«Славяни»	(Республика	Болгария)

Председатель Международного ко-
ординационного комитета Мирового 
общественного форума «Диалог циви-
лизаций», Генеральный секретарь Со-
вета Европы в 1999–2004 гг. В. Швим-
мер в начале своего выступления на 
тему  «Общая  ответственность  всех 
европейцев  за  стабильность  и  без-
опасность на континенте» напомнил 
присутствующим о некоторых значи-
мых годовщинах: о 100-летии начала 
Первой мировой войны, 75-летии на-
чала Второй мировой войны, 25-летии 
проведения Мальтийского  саммита, 
исторической встречи лидеров СССР 
и США — М. С. Горбачева и Дж. Буша (ст.), 
окончания холодной войны, падения 
железного занавеса и Берлинской сте-
ны — в 2014 г.; о 70-летии окончания 
Второй мировой войны, уроки кото-
рой невозможно переоценить, 70-ле-
тии  проведения  Ялтинской  конфе-
ренции — эпохальной встречи лиде-
ров стран-союзниц, спасших Европу 
от  ужаса  нацистского  варварства, — 
в 2015 г.

По словам докладчика, надежды на 
создание единого европейского дома, 
единой Европы оказались иллюзор-
ными, и украинский кризис послужил 
своего рода спусковым крючком про-
цессов, позволивших вырваться наружу 

тлевшей долгие годы взаимной враж-
дебности. Процессы, развивающиеся 
в  современной  Европе,  являются,  с 
точки  зрения  В. Швиммера,  своего 
рода яркой иллюстрацией к высказы-
ванию  австрийской  писательницы 
Ингеборг Бахман: «История постоян-
но  учит,  но  не  находит  учеников»: 
горькие уроки истории не были усвое-
ны, вновь в Европе появляются демар-
кационные линии, символизирующие 
новую  эру  отчуждения  и  конфрон-
тации  между  странами  и  нациями, 
и угро за войны представляется не та-
кой уж призрачной.

По мнению докладчика, если после 
Второй мировой войны в Европе су-
ществовало представление об образе 
единой Европы и глубокое понимание 
того, насколько важно избегать отчуж-
дения и конфронтации, то сегодня это 
как раз то, чего Европе не хватает.

В. Швиммер подчеркнул, что исто-
рия Европы — это не только великие 
культурные и научные достижения, но 
и жестокие, продолжительные войны: 
Столетняя  война,  Тридцатилетняя 
война, наполеоновские войны, Первая 
и Вторая мировые войны. Эти войны 
затронули практически все уголки Ев-
ропы, унесли около 100 млн человече-
ских жизней, особенно высокая цена, 
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и прежде всего народами Советского 
Союза, была заплачена за освобожде-
ние  Европы  от  нацистов. Однако,  по 
мнению докладчика, трагические уроки 
истории были усвоены лишь частично.

Докладчик отметил, что жизнь в Ев-
ропе после окончания Второй миро-
вой  войны  определялась  лозунгом 
«Никогда снова» и идеей о необходи-
мости  приложения  всех  усилий  по 
предотвращению развязывания лю-
бых войн в будущем, сформулирован-
ной У. Черчиллем. И в этой атмосфере 
в 1949 г. был создан Совет Европы.

Сегодня, по мнению В. Швиммера, 
особенно важен конструктивный диа-
лог  между  Россией  и  Евросоюзом, 
основанный на равной ответственно-
сти сторон и направленный на дости-
жение стабильности и безопасности, на 
формирование двусторонних взаимо-
выгодных отношений. С точки зрения 
докладчика, Евросоюзу и России не-
обходимо активно поддерживать диа-
лог  с Украиной,  а России — исполь-
зовать все возможности для установ-

ления добрососедских  отношений  с 
Украиной.

В заключение В. Швиммер выразил 
надежду на выполнение Минских со-
глашений от 12 февраля 2015 г. в пол-
ном объеме и призвал к созданию на 
основе взаимопонимания и взаимо-
уважения нового гуманитарного про-
странства — от Атлантического океана 
до  Тихого,  что  должно  стать  своего 
рода исполнением завещания тех де-
сятков миллионов людей, чьи жизни 
отняла Вторая мировая война.

Ю. А. Дашкин, начальник кафедры 
государственного управления и нацио-
нальной безопасности Военной акаде-
мии Генерального штаба Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, отме-
тил, что итоги Второй мировой войны 
дают ряд важных уроков человечеству, 
над которыми еще предстоит трудить-
ся. В первую очередь необходимо пол-
ное осознание того, что глобальным 
угрозам  возможно  противостоять 
только  вместе,  даже  если  для  этого 
надо игнорировать какие-либо проти-
воречия между соперничавшими на-
кануне  этих  угроз  сторонами.  Так 
было в годы Второй мировой войны, 
когда для того, чтобы противо стоять 
фашизму, государства с различными 
взглядами на  развитие,  на историю 
объединились  в  антигитле ровскую 
коа лицию.  Для  борьбы  с  угро зами 
XXI  в.,  прежде всего  с между народ-
ным терроризмом, также необходимо 
соз дание международной коалиции, 
о чем, как отметил докладчик, неодно-
кратно говорил Президент Российской 
Федерации В. В. Путин. Между народная 
солидарность народов в борьбе с угро-
зами  человечеству —  мощная  сила, 
способная победить эти угрозы.

С точки  зрения докладчика,  в  со-
временной войне государства могут 

В. Швиммер



43Международная конференция, посвященная 70‑летию окончания Второй мировой…

быть уничтожены с помощью инфор-
мационного, идеологического, психо-
логического оружия, воздействующего 
на  сознание  людей,  трансформиру-
ющего идеи, обычаи, традиции, рели-
гиозные  устои.  Подобные  попытки 
переформатирования сознания, исто-
рической памяти народов — путь к ги-
бели человечества. И на использова-
ние таких видов оружия, применяемо-
го в ходе холодных войн, ограничения 
не установлены, что делает это оружие 
особенно опасным и позволяет ряду 
политтехнологов смело переписывать 
историю,  расставляя  в  ней  акценты 
в  угоду  определенным  интересам, 
формировать двойную мораль. Таким 
образом,  по  словам  Ю. А. Дашкина, 
безопасность в современном мире во 
многом зависит от состояния мораль-
ного духа в государствах, формируе-
мого не только системой образования, 
но и системой воспитания, и указание 
на  этот  факт  необходимо  включить 
в текст Итогового заявления Между-
народной  конференции,  посвящен-
ной 70-летию окончания Второй ми-
ровой войны.

В заключение Ю. А. Дашкин еще раз 
отметил, что переписывание истории, 
особенно истории мировых войн, не-
допустимо и являет собой угрозу благо-
получию мирового сообщества, и под-
черкнул необходимость объединения 
усилий для успешного противостоя-
ния современным угрозам.

М. Н. Германчук,  заместитель ди-
ректора Первого департамента стран 
СНГ Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, в выступле-
нии на тему «К 70-летию Нюрнберг-
ского трибунала» прежде всего отме-
тил  высокую  важность  сохранения 
памяти о Нюрнбергском процессе, его 
итогах, исторических, политических, 

моральных и юридических уроках, по 
сей день определяющих вектор раз-
вития международного права и прин-
ципы  международного  правосудия. 
По мнению докладчика, международ-
ное право до сих пор не освоило весь 
нюрнбергский багаж, не осмыслило и 
не  кодифицировало  в  полной  мере 
принципы и нормы, сформировавшие 
основу Нюрнбергского процесса. В ка-
честве подтверждения М. Н. Герман-
чук привел следующие факты.

Лишь спустя полвека после Нюрн-
бергского процесса, в 1993 г., был соз-
дан новый подобный международный 
трибунал — Международный трибу-
нал по бывшей Югославии, и только 
в 1998 г. государства согласовали Рим-
ский статут Международного уголов-
ного суда — первого постоянно дей-
ству ющего  органа  международного 
уголовного правосудия. При этом, как 
подчеркнул М. Н. Германчук, Между-
народный трибунал по бывшей Юго-
славии сложно признать во всех отно-
шениях  успешным  и  однозначным 

Ю. А. Дашкин
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проектом, а Международному уголов-
ному суду еще только предстоит дока-
зать способность эффективно решать 
поставленные перед ним задачи, тогда 
как Нюрнбергский трибунал однознач-
но признается крупнейшим политико- 
правовым достижением своей эпохи, 
и в этом его непреходящая ценность 
и подлинный урок. Докладчик отме-
тил, что уставы международных три-
буналов (по Югославии, Руанде), рав-
но как и Римский статут Международ-
ного  уголовного  суда,  во  многом 
основываются на Уставе Международ-
ного  военного трибунала для  суда и 
наказания главных военных преступ-
ников европейских стран оси, и хотя 
современные тексты составлены более 
тщательно, их структура и даже отдель-
ные положения во многом воспроиз-
водят текст, использованный в Нюрн-
берге. Все это свидетельствует о том, 
что  Нюрнбергский  трибунал  можно 
рассматривать  в  качестве  прямого 
предшественника нынешних и буду-
щих международных уголовных судов.

Оценивая роль Нюрнбергского три-
бунала в контексте истории развития 
правовых  норм  о  международных 
преступлениях, М. Н. Германчук отме-
тил следующее: Нюрнбергский трибу-
нал вынес приговор фашистским гла-
варям за преступления против мира, 
военные преступления и преступле-
ния против человечности, хотя до Вто-
рой мировой войны понятия о таких 
преступлениях и об индивидуальной 
уголовной  ответственности  за  них 
еще не было сформировано. После вы-
несения Нюрнбергским трибуналом 
данного вердикта этот пробел в между-
народном праве можно было бы счи-
тать  закрытым.  Идея  об  уголовном 
преследовании за военные преступле-
ния действительно нашла закрепле-
ние в Женевских конвенциях 1949 г., 
но определяются они как серьезные 
нарушения  Женевских  конвенций. 
Лишь в Конвенции о неприменимости 
срока давности к военным преступле-
ниям и преступлениям против чело-
вечества (1968 г.) серьезные наруше-
ния были квалифицированы как воен-
ные преступления. Окончательно же 
этот термин вошел в конвенционный 
язык только  с  принятием Дополни-
тельных протоколов 1977 г. к Женев-
ским конвенциям 1949 г., т. е. факти-
чески спустя три десятилетия после 
Нюрнбергского процесса.

Понятие преступлений против че-
ловечности также было воспроизве-
дено  в  подготовленном  Комиссией 
между народного права ООН докумен-
те «Принципы международного пра-
ва, признанные статутом Нюрнберг-
ского трибунала и нашедшие выраже-
ние  в  решении  этого  Трибунала». 
Однако вхождение данного понятия 
в конвенционные тексты также было 
непростым. В Конвенции о предупреж-

М. Н. Германчук
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дении преступления геноцида и нака-
зании за него (1948 г.) это понятие не 
употреб ляется, равно как и в разрабо-
танном Комиссией международного 
права ООН первом варианте проекта 
Кодекса против мира и безопасности 
человечества (1954 г.). Лишь начиная 
с конца 1960-х гг. понятие преступле-
ний против человечности нашло отра-
жение  в  юридически  обязательных 
текстах.

Понятие преступлений против мира 
в современной терминологии опреде-
ляется  как  преступление  агрессии. 
По  словам  М. Н. Германчука,  в  силу 
объективных причин мировое сооб-
щество лишь небольшими шажками 
приближается к тому, чтобы распро-
странить на это понятие юрисдикцию 
международных  судебных  органов: 
через  30  лет  после  провозглашения 
приговора Нюрнбергского трибунала 
Генеральной Ассамблеей ООН  было 
принято определение агрессии, еще 
через  25  лет  понятие  преступления 
агрессии было в  самом общем виде 
включено в Римский  статут Между-
народного уголовного суда, в начале 
2015 г. Ассамблея государств — участ-
ников  Международного  уголовного 
суда  приняла  решение  об  условиях 
осуществления  судом  юрисдикции 
в отношении данного преступления, 
однако эти условия могут быть задей-
ствованы лишь с 2017 г. и только в от-
ношении тех государств, которые бу-
дут признавать такую юрисдикцию. 
Как  отметил докладчик,  найденные 
сегодня решения по этому вопросу не 
бесспорны, необходим баланс интере-
сов с соответствующими прерогатива-
ми Совета Безопасности ООН.

М. Н. Германчук особо остановился 
на таком  явлении,  как искажение и 
попытки искажений решений Нюрн-

бергского трибунала. По  словам до-
кладчика,  ни одна  здравомыслящая 
политическая сила в мире не оспари-
вает преступлений Геринга, Бормана, 
СС и т. д., в то же время широко извест-
ны утверждения, оспаривающие пре-
ступность ряда нацистских организа-
ций, прежде всего войск СС (Waffen-SS), 
и  подтверждением  тому  являются 
марши эсэсовцев в странах Прибалти-
ки. Однако в Нюрнбергском приговоре 
все эти организации признаны пре-
ступными, на что указывается и в при-
нимаемых последовательно резолю-
циях  Генеральной  Ассамблеи  ООН, 
исключение составляют лишь те лица, 
которые оказались в составе войск СС 
вопреки своей воле.

В заключение М. Н. Германчук еще 
раз подчеркнул, что при осмыслении 
истории ХХ в. в контексте современ-
ных реалий и в свете вновь открыва-
ющейся исторической правды крайне 
важно не допускать размывания основ-
ных  достижений  антигитлеровской 
коалиции,  важнейшими из  которых 
являются итоги Нюрнбергского три-
бунала.

Ю. А. Булатов выступил с докладом 
«Советский Союз и разгром милита-
ристской Японии: против искажения 
истории  и  итогов  Второй  мировой 
войны».

Докладчик напомнил присутству-
ющим  о  беспрецедентных  парадах, 
состоявшихся в 2015 г. в честь 70-ле-
тия Великой Победы. В Москве вместе 
с  военнослужащими  Вооруженных 
Сил России по брусчатке Красной пло-
щади  прошли  парадные  расчеты 
Азербайджанской  Республики,  Рес-
публики Армения, Республики Бела-
русь, Республики Казахстан, Кыргыз-
ской Республики, Республики Таджи-
кистан, Республики Индия, Китайской 
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Народной  Республики,  Монголии, 
Республики Сербия.  В  грандиозном 
параде  на  площади  Тяньаньмэнь 
в Пекине приняли участие российские 
военнослужащие  154-го  отдельного 
комендантского  Преображенского 
полка, которым выпала честь закры-
вать  пешую  часть  парада  в  Китае. 
Руковод ство Китая продемонстриро-
вало особое уважение к российской 
стороне: российские парадные расче-
ты про шли не в традиционной парад-
ной  коробке,  а  были  представлены 
тремя  колоннами,  тремя  родами 
войск. Люди на трибунах приветство-
вали российских солдат и офицеров 
стоя.

2015 г.  богат  значимыми юбилей-
ными датами: 70-летие Великой По-
беды, 70-летие Ялтинской конферен-
ции, 70-летие образования Организа-
ции Объединенных Наций и др. Как 
следствие, интерес к истории в миро-
вом сообществе сегодня возрос. В то 
же время предпринимаются попытки 
пересмотра итогов Второй мировой 

войны, в частности роли СССР в побе-
де над милитаристской Японией.

Широко известным, как отметил до-
кладчик, является тот факт, что на Те-
геранской  конференции  в  1943 г. 
И. В. Сталин подтвердил обязательства 
СССР после капитуляции фашистской 
Германии  вступить  в  войну  против 
милитаристской Японии. Советским 
Союзом  были  выдвинуты  условия 
вступления в войну, которые союзни-
ки приняли: 1) сохранение статус-кво 
Монгольской Народной Республики; 
2) возвращение СССР южной части Са-
халина и  всех  прилегающих  к  нему 
островов; интернационализация Дай-
рена (Даляня) и восстановление арен-
ды на Порт-Артур как на военно-мор-
скую  базу  СССР;  3)  передача  СССР 
Курильских островов. 5 апреля 1945 г. 
Пакт  о  нейтралитете между СССР и 
Японией (1941 г.) был денонсирован 
Советским Союзом.

Сегодня озвучивается мнение о том, 
что  именно  существование Пакта  о 
нейтралитете между СССР и Японией 
с 1941 г. по 1945 г. позволило Советско-
му Союзу выстоять в Великой Отече-
ственной войне: якобы неукоснитель-
ное  соблюдение  японцами  данного 
пакта позволило советскому командо-
ванию перебросить войска с Дальнего 
Востока под Москву, что решило исход 
Московской  битвы  на  направлении 
главного удара. Факты же  говорят о 
следующем: с Дальнего Востока было 
переброшено 11 стрелковых дивизий, 
одна кавалерийская дивизия и одна 
танковая  дивизия,  что  составляет 
лишь 11% от общего числа всех воен-
ных ресурсов, привлеченных для за-
щиты Москвы.

В свою очередь, денонсация Пакта 
о нейтралитете между СССР и Япони-
ей в 1945 г., по мнению ряда западных 

Ю. А. Булатов
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специалистов, явилась актом ничем 
не мотивированной агрессии. Данное 
утверждение, по словам Ю. А. Булато-
ва, опровергается следующими факта-
ми: с апреля 1941 г. по апрель 1945 г. 
со стороны Японии было осуществле-
но 79 нарушений сухопутной грани-
цы, свыше 400 нарушений воздушной 
границы,  170  советских  судов  не-
законно задержаны, 18 — потоплены; 
ущерб составил 700 млн руб. По сути 
дела, милитаристская Япония вела не-
объявленную войну против Советско-
го Союза.

Помимо прочего, как отметил до-
кладчик, США тиражируют утвержде-
ние, что в участии СССР в войне с ми-
литаристской Японией не было необхо-
димости, Советский Союз практически 
навязал свои условия. Факты говорят 
о следующем: армия Японии на пери-
од Второй мировой войны насчитыва-
ла 7 млн человек, численность англо-
американских  войск  на территории 
Тихоокеанского  региона  составляла 
1,8 млн человек, также наблюдалось 
явное превосходство в технике. Мань-
чжурская  операция,  разработанная, 
подготовленная и проведенная совет-
ским  командованием, —  блестящая 
операция, которая и по сей день из-
учается в  военных академиях  стран 
Запада.

Таким образом, участие СССР в раз-
громе милитаристской Японии сыгра-
ло, без всякого сомнения, важную роль.

Не менее активно США настаивают 
на том, что победа над милитарист-
ской Японией была обеспечена в пер-
вую очередь ядерной бомбардировкой 
Хиросимы и Нагасаки, якобы Совет-
ский Союз  9  августа  1945 г.  вступил 
в войну с Японией, которая представ-
ляла собой уже проигравшую сторону. 
Однако, как заметил докладчик, ши-

роко известным и неоспоримым явля-
ется  тот  факт,  что  боевые  действия 
продолжались до 2  сентября 1945 г., 
и на полях тех сражений в очередной 
раз было доказано превосходство оте-
чественной полководческой школы.

Ю. А. Булатов  также  упомянул  об 
упреках  в  адрес  Советского  Союза 
в связи с тем, что японские военно-
пленные удерживались на территории 
СССР до 1956 г. Докладчик продемон-
стрировал  необоснованность  таких 
упреков, пояснив, что в соответствии 
с Гаагской конвенцией 1907 г. и Же-
невской конвенцией 1929 г. репатри-
ация  военнопленных  должна  осу-
ществляться в кратчайший после за-
ключения мира срок, а прекращение 
состояния войны между СССР и Япо-
нией было зафиксировано лишь в ок-
тябре 1956 г.

Кроме того, благодаря молниенос-
ному  наступлению  советских  войск 
удалось предотвратить использование 
бактериологического  оружия  на  за-
вершающем  этапе  Второй  мировой 
войны,  в  ходе  разработки  которого 
японские медики проводили бесчело-
вечные опыты на  советских,  китай-
ских, корейских военнопленных.

В  заключение Ю. А. Булатов  отме-
тил, что некогда удачная праздничная 
рифма «Спасибо деду за победу» се-
годня является фактически идеологе-
мой, свидетельствующей о непрехо-
дящем  единстве  народа  и  армии  в 
России, одной из самых больших цен-
ностей российского общества.

А. Белоглавек, президент Всемир-
ной  ассоциации  юристов  (Чешская 
Республика), в начале своего выступ-
ления на тему «Экономическая без-
опасность — необходимое условие для 
обеспечения  мира  и  стабильности» 
отметил  важность  экономической 
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и политической стабильности в любой 
стране для привлечения инвестиций. 
По словам докладчика, вполне законо-
мерным явилось бегство капитала из 
тех стран, которым в результате Вто-
рой мировой войны был нанесен наи-
больший ущерб: политически неста-
бильные страны не могут нормально 
защищать права собственности, поли-
тическая  нестабильность  в  странах 
может свести к минимуму позитивное 
воздействие инвестиций, без обеспе-
чения банковского надзора инвести-
рование  не  может  быть  успешным. 
Кроме того, одним из злейших врагов 
инвестиций является коррупция внут-
ри страны.

Тем не менее, как подчеркнул до-
кладчик, прямые внешние инвести-
ции  очень  важны для  благополучия 
страны — для развития технологиче-
ских ноу-хау, новых технологий, про-
цветания  совместных предприятий, 
для  привлечения  международных 
компаний на внутренний рынок и по-
вышения конкурентоспособности на-

циональных компаний, для повыше-
ния уровня жизни населения.

Однако, по мнению А. Белоглавека, 
экономическое процветание страны 
нельзя  обеспечить  лишь  притоком 
внешних инвестиций. Крайне важно, 
чтобы экономический климат каждой 
страны способствовал развитию оте-
чественных  предприятий  малого  и 
среднего бизнеса, частного предпри-
нимательства.

Как отметил докладчик, существует 
немало рисков, связанных с привле-
чением внешних инвестиций, и один 
из них — волатильность, следствием 
которой может  явиться  экономиче-
ский кризис. Важно создавать откры-
тые экономики, способствующие про-
цветанию международной торговли 
и привлечению внешних инвестиций, 
но при этом учитывать существование 
рисков, связанных с притоком внеш-
них инвестиций и разрабатывать на-
циональные регуляторные механиз-
мы в данной области.

По мнению А. Белоглавека, именно 
закрытие границ, блокирование при-
токов международного капитала при-
вело  в  свое  время  к  началу  Второй 
мировой войны, поэтому важно фор-
мирование открытых национальных 
экономик.

З. Гречаный, депутат Парламента 
Республики Молдова, в начале своего 
выступления отметила, что в Молдове 
на данный момент сложилась непрос-
тая, тревожная политическая обста-
новка, сопровождающаяся протеста-
ми со стороны как правых, так и левых 
партий, современное правительство 
страны пытается пересмотреть итоги 
Второй мировой войны, звучат голоса 
в пользу отказа от независимости — 
присоединения Молдовы к Румынии, 
хотя,  по  данным  социологических 

А. Белоглавек
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опро сов, более 60% населения респуб-
лики поддерживают иной вектор раз-
вития страны. По мнению докладчика, 
при такой нестабильности политиче-
ской ситуации вряд ли можно гово-
рить об открытости экономики.

З. Гречаный подчеркнула, что состоя-
ние мира  является  одним из  самых 
ценных достояний человечества, по-
этому  окончание  Второй  мировой 
войны — особо значимое событие, од-
нако современная ситуация на плане-
те свидетельствует о том, что далеко 
не все уроки Второй мировой войны 
были усвоены человечеством.

Докладчик отметила, что трагиче-
ские события Великой Отечественной 
войны не должны быть забыты, они 
являются  уроком  истории,  уроком, 
о котором должны вечно помнить по-
коления,  и  именно  поэтому Партия 
социалистов  Республики  Молдова 
(ПСРМ),  лидером  парламентской 
фракции  которой  является  З. Греча-
ный,  проводит  большую  работу  с 
целью  увековечения  памяти  героев 
Великой Отечественной войны. ПСРМ 
и «Молодая гвардия», молодежная ор-
ганизация партии, в рамках проекта 
«Девять ветеранов» и кампании «Звез-
ды Победы» провели серию мероприя-
тий, посвященных 70-летию Великой 
Победы.

Проект «Девять ветеранов» состоял 
из двух частей: фильма «Девять вете-
ранов» и «Книги памяти». В фильме, 
который был показан на телеэкранах 
и в  кинотеатрах  страны, каждый из 
девяти ветеранов рассказывает свою 
историю  о  Великой  Отечественной 
войне.  В  книге  тоже  представлены 
рассказы девяти ветеранов, но наряду 
с этим опубликованы выдержки из во-
енных писем,  списки  героев войны, 
воевавших и живших на территории 

Молдовы, а также их краткие биогра-
фии. Данный проект, по словам З. Гре-
чаный, оживляет память о событиях 
Великой Отечественной войны, пере-
дает высокий дух патриотизма и един-
ства, присущий всем народам бывше-
го  Советского  Союза,  что  является 
очень важным моментом в воспита-
нии нынешней и будущей молодежи. 
Кроме того, данный проект нацелен на 
сбор  информации  о  ветеранах  и  их 
заслугах, о боевых действиях и собы-
тиях Великой Отечественной войны. 
Собранные материалы сдаются в ар-
хив  и  параллельно  тиражируются, 
чтобы они передавались от поколения 
к поколению и навсегда остались в па-
мяти потомков.

В рамках кампании «Звезды Побе-
ды» в Кишиневе и еще в восьми горо-
дах  Республики Молдова  в  течение 
двух недель были развернуты георги-
евские ленты длиной 365 м, созданы 
аллеи Победы — высажены деревья на 
больших участках. Кроме того, на про-
тяжении  всей  кампании  проходил 

З. Гречаный
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Марафон памяти ветеранов Великой 
Отечественной войны, историки про-
водили встречи с учащимися учебных 
заведений, были проведены различ-
ные музыкальные фестивали, флеш-
мобы,  в  том  числе флешмоб  «Вальс 
Победы» в нескольких районах и пар-
ках столицы Республики Молдова.

В заключение З. Гречаный подчерк-
нула особую значимость заботы о ве-
теранах Великой Отечественной вой-
ны — не только для поддержки самих 
ветеранов, но и для воспитания буду-
щих поколений.

Б. А. Ширяев,  заведующий кафед-
рой американских исследований фа-
культета международных отношений 
Санкт-Петербургского государствен-
ного университета, выступил с докла-
дом  «У  истоков  холодной  войны: 
взгляд из XXI века».

По мнению докладчика, осмысле-
ние  холодной  войны  как  одного  из 
самых  драматических  эпизодов  в 
истории ХХ в. еще долгое время будет 
занимать умы людей. В год 70-летия 

Великой Победы существует насущная 
потребность обратиться к самым на-
чалам этого явления, по-новому осмыс-
лить действия всех участников собы-
тий тех лет.

Б. А. Ширяев отметил, что известны 
две точки зрения на происхождение 
холодной войны: согласно первой — 
и ее придерживаются западные экс-
перты —  в  холодной  войне  виноват 
Советский Союз, который в силу своей 
агрессивной сущности после оконча-
ния Второй мировой войны стал угро-
жать миру; согласно второй — суще-
ствовавшей в СССР и существующей 
по сей день в России — бывшие союз-
ники СССР инициировали названную 
войну с целью извратить итоги Второй 
мировой войны и отобрать у Совет-
ского Союза победу в ней. По словам 
докладчика, молодежь как в Европе, 
так и в США не знает истинной значи-
мости событий и битв Второй миро-
вой войны, ее настоящих итогов, и за-
дача  России —  отстоять  свое  право 
победителя во Второй мировой войне, 
свою Великую Победу. В то же время, 
по словам докладчика, Россия выигры-
вает войны, но нередко проигрывает 
мир. В конце Второй мировой войны 
и СССР, и союзники готовились к миру, 
но  по-разному:  союзники —  к  кон-
фронтации, а Советский Союз — к со-
трудничеству. Негативные тенденции 
в среде союзников одно время сдер-
живал Ф. Рузвельт, которому И. В. Ста-
лин доверял, но после смерти Ф. Руз-
вельта ситуация обострилась.

Советскому Союзу холодная война 
была  не  выгодна:  страна  разорена, 
людские ресурсы исчерпаны, советское 
руководство очень надеялось на аме-
риканскую помощь. Подтверждением 
тому служат следующие факты: в де-
кабре 1944 г. советское правительство 

Б. А. Ширяев
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обратилось к США с просьбой предо-
ставить кредит в размере 6 млрд долл.; 
весной  1945 г.  в  ряды действующей 
армии призывали уже людей с 18 лет, 
хотя  призывной  возраст  был  19 лет, 
призывали молодых женщин, девушек.

Однако,  как  отметил  докладчик, 
буквально в считаные месяцы Совет-
ский Союз из освободителя, танки ко-
торого в Европе встречали со слезами 
и цветами, превратился в агрессора, 
угрожавшего всему миру, — таким был 
результат столкновения англосаксон-
ского прагматизма, граничащего с ци-
низмом, и славянской доверчивости, 
которая всегда дорого обходилась Рос-
сийскому  государству  в  прошлом, 
и Советскому Союзу — в ХХ в. И. В. Ста-
лин очень доверял Ф. Рузвельту, наде-
ялся на сотрудничество, опасался раз-
рыва отношений с союзниками. И это 
ярко иллюстрируют следующие факты.

СССР не стал поддерживать оказав-
шееся в 1946–1947 гг. в весьма труд-
ном положении греческое движение 
Сопротивления, поскольку существо-
вало  «процентное  соглашение»  с 
У. Черчиллем о разделе сфер влияния, 
в соответствии с которым Греция во-
шла в сферу влияния Великобритании.

Советский  Союз  поднял  вопрос 
о  возвращении  Западной  Армении 
в состав СССР и об объединении ар-
мянского народа, так как нахождение 
Западной Армении в пределах Турции 
стало незаконным: она была передана 
Турции по Брест-Литовскому мирному 
договору в 1918 г., а Брест-Литовский 
договор аннулировали. Данное требо-
вание являлось тем более справедли-
вым, поскольку Турция была союзни-
ком Германии и сыграла немаловаж-
ную роль в войне, поставляя Германии 
в больших объемах необходимое сырье: 
железную руду, медные руды, цветные 

металлы,  редкие  металлы.  Турция 
держала армию на южных границах 
Советского Союза, в Закавказье, угро-
жая в любой момент начать наступле-
ние.  Советский  Союз  имел  полное 
право  занять  Западную  Армению. 
И. В. Сталин не стал этого делать.

Также,  по  словам  Б. А. Ширяева, 
И. В. Сталин допустил очень серьезную 
ошибку  при  определении  границ 
Польши.  Польское  правительство  в 
Лондоне, с которым поначалу шли пе-
реговоры о будущем Польши, настаи-
вало  на  возвращении  Галиции,  ны-
нешней Западной Украины, в состав 
своего государства. И. В. Сталин отка-
зывался. В соответствии с достигну-
той договоренностью Галиция вошла 
в состав Советского Союза, а Польше 
была передана южная часть Восточ-
ной Пруссии, благоустроенные земли 
с прекрасной инфраструктурой, раз-
витыми сельским хозяйством и про-
мышленностью. СССР же получил ни-
щую Галицию с лесами, полными банд 
бандеровцев,  с  которыми пришлось 
воевать до 1955 г. По мнению доклад-
чика, спустя десятилетия становится 
ясным, что Галиция никогда не была 
частью Украины и славянского мира, 
ее нужно было отдать Польше, а зем-
ли, переданные последней, сохранить 
за Германской Демократической Рес-
публикой,  поскольку  ГДР  являлась 
надежным союзником на протяжении 
всего советского периода.

Таким образом, по мнению доклад-
чика, один из важнейших уроков хо-
лодной войны состоит в следующем: 
России не нужно добиваться располо-
жения западных партнеров так назы-
ваемым хорошим поведением, из это-
го ничего не получится.

Б. А. Ширяев  отметил,  что  начало 
холодной  войны  —  сплошная  цепь 
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провокаций, на которые поддавалось 
советское  руководство:  фултонская 
речь У. Черчилля  в  1946 г., доктрина 
Трумэна, провозглашенная в 1947 г., 
раздел Германии, спровоцировавший 
первый берлинский кризис. По словам 
докладчика, Советский Союз мог бы 
отказаться делить Берлин на зоны ок-
купации: Берлин был взят советскими 
войсками и находился в центре совет-
ской зоны оккупации, англо-американ-
ские войска стали прибывать в Берлин 
лишь через два месяца после оконча-
ния войны, в начале июля 1945 г. Со-
гласившись на раздел Берлина, СССР 
тем  самым  создал  себе  проблему, 
остававшуюся достаточно острой на 
протяжении всего советского периода.

По мнению докладчика, метод про-
вокаций Соединенные Штаты Амери-
ки применяли не единожды, но совет-
ское руководство не сделало из этого 
соответствующих выводов:  в  1956 г. 
ХХ съезд КПСС провозгласил новый, 
многообещающий курс, и в этом же 
году — мятеж в Венгрии, в организа-

ции  которого  несомненно  участие 
США; в 1968 г. положено начало так 
называемым косыгинским реформам, 
и тогда же — события в Чехословакии; 
в 1970-е гг. в Советском Союзе откры-
ты  запасы  нефти,  которые  явились 
мощным источником доходов для со-
ветской экономики, и параллельно — 
волнения в Польше.

Таким образом, по словам доклад-
чика, все делалось для того, чтобы не 
позволить Советскому Союзу реали-
зовать те преимущества, которые при-
сутствовали в советской модели госу-
дарственного устройства.

Завершая выступление, Б. А. Ширяев 
отметил особо важную роль историче-
ской памяти в судьбе народов, необ-
ходимость  бережного  отношения 
к этой памяти, воспитания новых по-
колений в соответствующих традици-
ях, на примере бессмертного подвига 
дедов во имя Великой Победы.

Н. Р. Красовская, директор Центра 
российско-азербайджанской дружбы 
(Москва), в своем выступлении отме-
тила,  что проблема фальсификации 
итогов Великой Отечественной вой-
ны  —  это  вызов  современности. 
По словам докладчика, согласно социо-
логическим опросам более 30% япон-
ских школьников считают, что атом-
ные бомбы на Хиросиму и Нагасаки 
сбросили советские самолеты, боль-
шинство европейской молодежи уве-
рено в том, что Гитлера победили Со-
единенные Штаты,  и  в  прессе  даже 
встречаются утверждения, что Европу 
освободила  Украина, —  такая  мас-
штабная фальсификация значительно 
деформирует сознание молодежи во 
всем мире, и это крайне опасно, по-
скольку за молодежью будущее, и то, 
каким оно будет, зависит от того, как 
воспитывают молодежь сегодня.

Н. Р. Красовская
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По словам Н. Р. Красовской,  благо-
даря  совместным усилиям России и 
Азербайджана удалось достичь хоро-
ших результатов в борьбе с глобаль-
ной фальсификацией итогов Великой 
Отечественной войны. Работа по со-
хранению и популяризации историче-
ской правды поддерживается в обеих 
странах на государственном уровне, 
и в этой работе принимает активное 
участие  Центр  российско-азербай-
джанской дружбы: с помощью онлайн- 
и офлайн-ресурсов, средств массовой 
информации  проводится  политика 
трансляции  исторической  правды 
о Второй мировой войне, постоянно 
публикуются материалы о ветеранах 
Великой Отечественной войны. В пред-
дверии Дня Победы в России и Азер-
байджане был дан старт серии теле-
визионных проектов, призванных со-
хранить  память  о  героях,  ковавших 
победу в годы Великой Отечественной 
войны, сняты документальные филь-
мы «Голос Победы» и «Цель — Баку. Как 
Гитлер проиграл борьбу за нефть».

Как сообщила докладчик, в канун 
70-летия Победы парламентарии Рос-
сии и Азербайджана совершили подъем 
на пик Гейдара Алиева, где развернули 
точную копию Знамени Победы и го-
сударственные флаги России и Азер-
байджана.  Была  проведена  акция 
«Геор гиевская  ленточка»,  в  которой 
участвовали депутаты Милли Медж-
лиса  Азербайджанской  Республики 
и Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации.

Н. Р. Красовская особо подчеркнула, 
что во многом благодаря такой работе 
о том, кто победил в Великой Отече-
ственной войне, знает каждый ребе-
нок в России и Азербайджане, истори-
ческая правда воспитывает в молоде-
жи гордость за свою страну, но отстоять 

и  сохранить  историческую  правду 
можно лишь сообща.

А. Рзаев, декан исторического фа-
культета Бакинского государственно-
го университета, в начале своего вы-
ступления сообщил, что в Бакинском 
государственном университете Вто-
рая мировая война глубоко изучается 
и на кафедре истории Азербайджана, 
и на кафедре истории славянских стран. 
В  университете  существует  русский 
сектор, где обучение осуществляется 
на русском языке, что подтверждает 
неразрывную связь между Азербай-
джаном и Россией.

Докладчик отметил, что изучение 
истории Великой Отечественной вой-
ны, Второй мировой войны продолжа-
ется и ведется самым активным обра-
зом. Открываются архивы, появляют-
ся  ранее  неизвестные  документы, 
информация детализируется, стано-
вятся известными подробности собы-
тий тех лет.

По мнению А. Рзаева, этот процесс 
очень  важен,  и  он  еще  долго  будет 

А. Рзаев
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продолжаться, поскольку задача исто-
риков — дать человечеству  возмож-
ность учиться на ошибках, извлекать 
полезные  уроки, дабы не допустить 
повторения  трагедий  и  обеспечить 
безопасное будущее мира.

Э. О. Шармазанов,  заместитель 
Председателя Национального Собра-
ния Республики Армения, прежде всего 
отметил опасность, которую несут в 
себе современные проявления фашиз-
ма и попытки переписывания исто-
рии Второй мировой войны, ее итогов.

По словам докладчика, единствен-
ной причиной холодной войны стало 
наличие двух систем — социалистиче-
ской, во главе с СССР, и капиталисти-
ческой, представленной США и их со-

юзниками, —  противоборство  кото-
рых  после  окончания  войны  было 
более чем ожидаемо.

Э. О. Шармазанов особо подчеркнул 
недопустимость насильственных дей-
ствий и внешнего вмешательства во 
внутренние дела любой страны мира, 
какая бы причина для этого вмеша-
тельства  ни  указывалась  —  борьба 
с коррупцией или поддержка оппози-
ции, будь то в Украине или в Сирии: 
власть  и  оппозиция  могут  опреде-
литься  только  в  ходе  выборов,  все 
должно решаться лишь в рамках зако-
на. Докладчик также указал на необ-
ходимость  объединения  всех  стран 
СНГ и Европы против любых проявле-
ний нацизма и фашизма.
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СЕКЦИЯ «СОВРЕМЕННАЯ АРХИТЕКТУРА 
БЕЗОПАСНОСТИ В ЕВРАЗИИ — РОЛЬ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ»

М о д е р а т о р ы :

Ю. А. Булатов	 декан	факультета	международных	отношений	
Московского	государственного	института	
международных	отношений	(Университета)	
Министерства	иностранных	дел	Российской	
Федерации,	доктор	исторических	наук,	профессор;

Т. А. Жданок депутат	Европейского	парламента	
(Латвийская	Республика)

Т. А. Закаурцева,  первый прорек-
тор Дипломатической академии Ми-
нистерства иностранных дел Россий-
ской Федерации, выступила с докла-
дом «Вторая мировая война: конфликт 
идеологий в век массовых движений», 
в котором прежде всего отметила, что 
вопросы современной безопасности 
тесным образом связаны с вопросами 
историческими и сегодня говорить об 
архитектуре  безопасности  в  мире 
можно лишь с учетом роли идеологи-
ческой составляющей.

По словам докладчика, спустя 70 лет 
после  окончания  Второй  мировой 
войны  представляется  ясным,  что 
в ней проявилось острое противостоя-
ние  идеологий — идеологии  интер-
национализма, т. е. левой идеологии, 
и  идеологии  имперской,  вызревал 
данный конфликт примерно на про-
тяжении четверти века после оконча-
ния Первой мировой войны, и он до 
сих пор не разрешен. Накануне Вто-
рой мировой войны и в  ходе ее  это 
идеологическое противостояние об-
острилось, а после окончания войны, 
с точки зрения Т. А. Закаурцевой, уси-
лилось, поскольку возникла необхо-
димость разрешения вопросов с наро-

дами  бывших  колоний,  произошла 
трансформация либеральной идеоло-
гии,  в  международном  праве  после 
создания ООН была официально при-
знана идеология прав человека, при-
нята Всеобщая декларация прав чело-
века.

По  мнению  докладчика,  сегодня 
можно говорить о новом этапе противо-
стояния идеологий, связанном с ослаб-
лением международных институтов: 
когда в свое время ослабла Лига На-
ций,  появились  идеи  гитлеровской 
Германии, очень жесткие идеи импер-
ского  противостояния;  ослабление 
ООН также влечет за собой серьезные 
проблемы — намечаются и возникают 
новые идеологии, происходит пере-
оценка идеологии либерализма и про-
движения демократии в странах, выр-
вавшихся в модернизационном сорев-
новании,  в развивающихся  странах, 
странах БРИКС, охвачены антиглоба-
листскими настроениями страны Се-
верной Африки и Ближнего Востока. 
Все  это  является  подтверждением 
того,  что  к  идеологиям  внимание 
ослабевать не должно.

Т. А. Закаурцева  отметила  особую 
роль  в  противостоянии  идеологий 
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современных информационных тех-
нологий, которые активно используют 
вербовщики известных террористи-
ческих организаций, привлекая под 
свои знамена молодежь, и подчеркну-
ла необходимость целенаправленной 
воспитательной,  просветительской 
работы с молодежью.

Кроме того, докладчик поддержала 
высказанное  в  ходе  конференции 
мнение о необходимости сохранения 
и развития международно-правовых 
механизмов в структурах ООН, при-
мата международного права.

В заключение Т. А. Закаурцева ука-
зала на важность развития сотрудни-
чества молодых парламентариев раз-
ных стран, являющегося своего рода 
залогом успешного международного 
диалога в будущем.

Э. Каили,  депутат  Европейского 
парламента  (Греческая Республика), 
в докладе «Роль Европейского парла-
мента (с позиции Европейского сою-
за) в Евразии: обеспечение открыто-
сти каналов коммуникации» отметила, 

что современная международная си-
туация в Евразии дестабилизирована: 
кризис на Ближнем Востоке, высокая 
террористическая угроза, потоки бе-
женцев, наводнившие Европу. Для эф-
фективного  решения  этих  проблем 
крайне необходимы объединение уси-
лий международного сообщества, со-
трудничество и диалог. Именно для 
этих целей был создан Европейский 
парламент, а в 1997 г. в рамках Согла-
шения о партнерстве и сотрудниче-
стве России и Европейского союза — 
Комитет парламентского сотрудниче-
ства  «Россия — Европейский  союз». 
Однако, по словам докладчика, на те-
кущий момент выбран путь не сотруд-
ничества, а изоляции, хотя у Европар-
ламента  есть  широкие  полномочия 
и возможности для преодоления по-
добных ситуаций, для развития пар-
ламентской дипломатии.

Э. Каили особо подчеркнула необхо-
димость возобновления участия Рос-
сии в работе Европарламента, отказа от 
санкционной политики, возвращения 

Т. А. Закаурцева Э. Каили
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к конструктивному диалогу, направ-
ленному на достижение консенсуса. 
По словам Э. Каили, нельзя допустить 
возвращения риторики холодной вой-
ны,  разделения Европы,  единствен-
ным  путем  к  успеху  является  кон-
структивный диалог.

И. Н. Новикова, декан факультета 
международных  отношений  Санкт-
Петербургского  государственного 
университета, выступила с докладом 
«Значение  Ялтинской  конференции 
1945 года для послевоенного мирного 
урегулирования».

Докладчик  отметила,  что  сегодня 
вопросы истории стали мощным ин-
струментом манипуляции обществен-
ным сознанием, инструментом психо-
логической  войны.  Это  относится 
и к современным оценкам Крымской, 
или Ялтинской, конференции 1945 г. 
Если в  сознании россиян Ялтинская 
конференция ассоциируется с пози-
тивными моментами, рассматривает-
ся как высшая точка союзничества, то 
в исторической памяти народов Цент-

ральной  и  Восточной  Европы  в  по-
следние  десятилетия  формируется 
негативное отношение к этому собы-
тию, активно насаждается концепция 
о предательстве в Ялте Центральной 
и Восточной Европы. В 2005 г. Прези-
дент США Дж. Буш (мл.) посетил Лат-
вию,  новоиспеченного  члена НАТО, 
где заявил о том, что лидеры «большой 
тройки», обсуждая в Ялте послевоен-
ное  устройство  Европы,  совершили 
одну из величайших ошибок в истории, 
и  сравнил  Ялтинскую  конференцию 
с Мюнхенским сговором и  советско- 
германским  пактом  о  ненападении 
1939 г., утверждая, что в Ялте произо-
шло предательство Восточной Евро-
пы — Запад предал Восточную Европу.

По  словам докладчика,  подобные 
оценки Ялтинской конференции еще 
совсем недавно были маргинальными 
как в историографии, так и в истори-
ческой памяти: в худшие годы холод-
ной войны западные ученые, крити-
куя  внешнюю  политику  Советского 
Союза, тем не менее не ставили под 
сомнение выдающееся значение Ял-
тинской конференции для будущего 
Европы,  послевоенного  устройства 
мира; американские политики и уче-
ные  употребляли  выражение  «дух 
Ялты», понимая под данным слово-
сочетанием высокую долю консенсу-
са, дух компромисса, общих поисков 
и сотрудничества, которые превали-
ровали на Крымской конференции, 
несмотря на большие разногласия по 
частным  вопросам  мировой  поли-
тики.

И. Н. Новикова  опровергла  суще-
ствующее сегодня на Западе утверж-
дение, что на Ялтинской конференции 
был санкционирован раскол Европы, 
фактом принятия в рамках конферен-
ции  Декларации  об  освобожденной 

И. Н. Новикова
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Европе, базировавшейся на идее при-
мирения.

Ялтинская конференция, как отме-
тила  докладчик,  проходила  в  атмо-
сфере поиска компромиссов по самым 
сложным международным вопросам: 
военно-стратегическое  положение 
Германии  было  уже  катастрофиче-
ским, советские войска находились на 
подступах к Берлину, и в этой благо-
приятной стратегической обстановке 
советское руководство имело мощные 
рычаги давления на своих союзников, 
но  предпочитало  договариваться 
с ними. Главная цель Советского Сою-
за заключалась в обеспечении нацио-
нальной  безопасности  и  выработке 
таких условий мира, которые исклю-
чили бы любую возможность повторе-
ния  агрессии  со  стороны  Германии 
и ее союзников. Германия дважды за 
короткий исторический период  вы-
ступила в роли агрессора, поэтому во-
просы  о  том,  какое  послевоенное 
устройство будет иметь Германия, кто 
будет доминировать на освобожден-
ном Красной армией от нацизма про-
странстве Центральной и Восточной 
Европы, являлись первостепенными 
для обеспечения безопасности Совет-
ского  Союза  в  будущем.  Советский 
Союз отстаивал положения о демили-
таризации, денацификации, демокра-
тизации Германии, речь шла не о со-
ветизации стран Центральной и Вос-
точной Европы, а о том, чтобы страны, 
попавшие в зону влияния СССР, про-
водили дружественную внешнюю по-
литику.

По словам И. Н. Новиковой, Ялтин-
ская конференция  заложила фунда-
мент для решения политических проб-
лем мира на многосторонней основе. 
Кроме того, лидеры «большой тройки» 
разделяли колоссальное чувство от-

ветственности за будущее мира, эти 
люди олицетворяли опыт поколения, 
прошедшего через две мировые вой-
ны,  его  стремление  добиться  мира 
хотя бы на 50 лет, и поэтому именно 
в Ялте были достигнуты принципи-
альные  договоренности  о  создании 
ООН, что имело важное значение для 
послевоенного мирного урегулирова-
ния.

По  мнению  докладчика,  один  из 
важнейших уроков Ялтинской конфе-
ренции заключается в том, что страны- 
победители смогли выработать общие 
подходы, которые исключили бы по 
возможности сведение счетов с побеж-
денными, и послевоенная Европа была 
создана на основе идеи примирения.

С точки зрения И. Н. Новиковой, од-
ной  из  фундаментальных  причин 
ухудшения отношений между Россией 
и западными странами в начале хо-
лодной войны стали идеологические 
расхождения, и  это противостояние 
продолжается:  украинский  кризис 
стал лишь катализатором тех процес-
сов, которые давно назревали. Техно-
логический  прорыв  Запада  привел 
к невероятному снобизму по отноше-
нию к другим народам, позволил на-
вязывать  свою  точку  зрения,  свою 
волю другим народам: сегодня страны 
Запада уверены в том, что, будучи бо-
лее высокоразвитыми, они поднялись 
на более высокий цивилизационный 
уровень управления, олицетворя ющий 
мир постмодернистский, постнацио-
нальный, пострелигиозный, постхрис-
тианский, основанный на неких уни-
версальных ценностях — «западных 
ценностях». Россия же по-прежнему 
поддерживает традиционные ценно-
сти — семейные, религиозные, цен-
ности национального разнообразия, 
самобытности  государства и нации. 
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На  международном  уровне  Россия 
отстаи вает принцип суверенитета и 
 решающую роль государства в системе 
международных отношений. Именно 
эти серьезные идеологические разли-
чия, как подчеркнула докладчик, и об-
условили глубину современного кри-
зиса в отношениях России с Западом.

В своем докладе «Геополитическое 
сотрудничество  в  рамках  Союзного 
государства  Беларуси  и  России» 
И. А. Валаханович, начальник кафед-
ры Института национальной безопас-
ности  Республики  Беларусь,  прежде 
всего остановился на аспектах сотруд-
ничества ученых-исследователей Рос-
сии  и  Беларуси  в  области  изучения 
истории Второй мировой войны. Как 
сообщил докладчик, традиционными 
стали ежегодные совместные форумы 
ученых-историков Беларуси и России, 
контакты между академическими ве-
домствами, столичными университе-
тами, региональными вузами.

И. А. Валаханович отметил, что спус-
тя 70 лет после окончания Второй ми-
ровой войны зарубежная историогра-
фия культивирует мнение о том, что 
Великая Отечественная война — это 
всего лишь  эпизод Второй мировой 
войны, западные специалисты пыта-
ются навязать Советскому Союзу роль 
агрессора, утверждают, что советское 
партизанское движение не являлось 
патриотическим, а было всецело ин-
спирировано из Москвы путем засыл-
ки специальных диверсионных групп 
и  отрядов,  которые  терроризовали 
местное население, в частности насе-
ление  оккупированной  территории 
Белоруссии; коллаборационисты, со-
трудничавшие с нацистами и прово-
дившие активные карательные опера-
ции, возводятся в ранг борцов с ком-
мунизмом и нацизмом; освобож дение 

стран Центральной и Восточной Евро-
пы советскими войсками определяет-
ся как попытка новой оккупации Ев-
ропы.

По  словам докладчика,  подобные 
«научные»  гипотезы,  возникшие  в 
контексте существующих негативных 
политических  тенденций,  требуют 
современного документального опро-
вержения, и именно над этим работа-
ют историки-исследователи Респуб-
лики Беларусь и Российской Федера-
ции. Данное направление работы, по 
мнению И. А. Валахановича,  необхо-
димо  развивать  не только  в  рамках 
Союзного государства Беларуси и Рос-
сии, но и во всем СНГ.

И. Корен,  заместитель  председа-
теля  Международного  движения  за 
будущее  без  фашизма  (Латвийская 
Республика),  выступил  с  докладом 
«Попытки  переписывания  истории 
Второй  мировой  войны —  опасный 
путь к реабилитации нацизма».

Докладчик  отметил,  что  сегодня 
в мире существует серьезная опасность 

И. А. Валаханович
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возобладания нацистских человеко-
ненавистнических идеологий.

По  словам  И. Корена,  образовав-
шиеся после распада СССР так назы-
ваемые  новые  демократии  активно 
спекулировали на теме ужасов и ре-
прессий,  пережитых  народами  этих 
стран  в  составе  Советского  Союза, 
преследуя широкий спектр целей: от 
признания на международном уровне 
и приглашения в различные между-
народные структуры, как политиче-
ские, так и военные, до элементарного 
выклянчивания  экономической  по-
мощи. Без мощных вливаний с Запада 
этим  странам  было  не  выжить,  по-
скольку первое, что сделали пришед-
шие к власти новые демократы, это 
разрушили промышленные и эконо-
мические структуры, созданные в со-
ветский период.

В становлении нынешних прибал-
тийских  государств  немаловажную 
роль сыграли западные диаспоры ла-
тышей, эстонцев, литовцев, состояв-
шие из людей, большинство которых 

бежали на Запад в конце Великой Оте-
чественной  войны,  опасаясь  ответ-
ственности за пособничество нацист-
скому режиму. Эти люди и их потомки 
направляли и направляют новые по-
литические идеологии в русло демо-
низации Советского Союза и России 
и, соответственно, уничижения роли 
советского народа и Красной Армии 
в победе над нацизмом.

В прибалтийских странах, в Поль-
ше, Украине и в некоторых других ев-
ропейских регионах на пьедестал воз-
носятся не настоящие герои, многое 
сделавшие  для  процветания  соб-
ственного народа, а названные бор-
цами-освободителями  нацистские 
колла борационисты, бывших легио-
неров Ваффен-СС чествуют как бор-
цов, с оружием в руках отстаивавших 
свободу  своих  стран. При  этом,  как 
отметил  И. Корен,  не  вспоминают 
о  том,  что  представляла  собой  эта 
«свобода», принесенная гитлеровской 
оккупацией.

Вся Прибалтика была в составе рейх-
комиссариата Остланд. На территории 
Латвии  было  создано  48  тюрем, 
23 концентрационных лагеря и 18 ев-
рейских  гетто; на территории Эсто-
нии — 25 концлагерей, и уже в декабре 
1941 г. обербургомистр тыла группы 
армий «Север» Ф. фон Роке с гордостью 
объявил Эстонию первой в Европе тер-
риторией «юден-фрай»; 24 конц лагеря 
и 21 еврейское гетто были организо-
ваны на территории Литвы. По итогам 
Второй  мировой  войны  Латвия  по-
теряла около 400 тыс. жителей, Лит-
ва — 430 тыс. жителей, а сегодня в Лат-
вии  и  в  Эстонии  бывших  эсэсовцев 
называют борцами за свободу, опре-
деленные политические силы пыта-
ются  закрепить  этот  статус  законо-
дательно.  Установка  памятников  и 

И. Корен
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мемориалов бойцам, воевавшим про-
тив антигитле ровской коалиции, стала 
в Прибал тике обыденным явлением. 
Никого не удивляют ежегодные шест-
вия  в  честь  ветеранов Ваффен-СС в 
Риге с участием парламентских пар-
тий правящей коалиции, ежегодные 
слеты бывших эсэсовцев в эстонском 
Синимяэ.

Все это, по словам И. Корена, выгля-
дит особенно  странным образом на 
фоне резолюции, принятой Генераль-
ной Ассамблеей ООН 18 декабря 2014 г., 
«Борьба с героизацией нацизма, нео-
нацизмом и другими видами практи-
ки, которые способствуют эскалации 
современных форм расизма, расовой 
дискриминации,  ксенофобии и  свя-
занной с ними нетерпимости».

Как в заключение отметил доклад-
чик, существует много подобных ука-
занной резолюции ООН документов, 
принятых авторитетнейшими между-
народными организациями, но пого-
ня  за  сиюминутной  выгодой,  попу-
листские  потуги  многих  политиков 
для привлечения электората способ-
ны извратить любые благие намере-
ния этих авторитетных организаций, 
культивируя почву для возрождения 
нацизма.

З. Захариев,  председатель  фонда 
«Славяни» (Республика Болгария), вы-
ступил с докладом «Евразийское со-
трудничество  —  ключевой  фактор 
в построении новой системы мировой 
безопасности», в котором прежде все-
го отметил, что окончание Второй ми-
ровой войны и строительство ялтин-
ского  мироустройства  явились  оче-
редным этапом в развитии мировой 
цивилизации. После распада Совет-
ского Союза начался период бурного 
становления нового цивилизацион-
ного этапа, который сопровождается 

глубоким  кризисом  существующей 
политической системы: прежний дом 
(ялтинское  мироустройство)  разру-
шен, а новый не построен.

По мнению докладчика, мир после 
распада Советского Союза, социали-
стического  сообщества  стал  моно-
полярным, что, впрочем, как и много-
полярность, является гибельным для 
него, лишь биполярность — естествен-
ное состояние.

С точки зрения З. Захариева, Евро-
па в лице Европейского союза упусти-
ла шанс стать одним из центров ми-
ровой цивилизации и мирового по-
литического  процесса,  и  причиной 
тому служит не только так называе-
мая цивилизационная усталость, но 
и высокая зависимость, в том числе 
финансовая,  Евросоюза  от  США,  за 
что Европейский союз заплатил воз-
можностью  формирования  нового 
полюса на базе долгосрочного страте-
гического партнерства с Российской 
Федерацией. Подоб ное положение дел, 
по мнению докладчика, подтолкнуло 

З. Захариев
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Россию  к  поиску  новых  партнеров 
в  Евразии,  формированию  нового, 
евразийского,  центра противостоя-
ния.

По мнению З. Захариева, предска-
занный О. Шпенглером закат Европы 
завершается:  и  в  экономическом,  и 
в  геополитическом,  и  в  моральном 
плане, а формированию второго устой-
чивого  центра  нового  биполярного 
мира противостоит идеология глоба-
лизма, которой пока ничего не противо-
поставлено евразийской формацией. 
По словам докладчика, в основу идео-
логии нового полюса можно было бы 
положить интеллектуальную состав-
ляющую, которая всегда являлась са-
мым надежным двигателем в разви-
тии мировой цивилизации.

В заключение докладчик определил 
проблему беженцев как совокупность 
современных вызовов не только Евро-
пейскому  союзу,  но  и  человечеству 
в целом, отметил необходимость со-
хранения  ценного  наследия  ялтин-

ского мироустройства и выразил край-
нее беспокойство активным формиро-
ванием  тенденций  этнокультурной 
нетерпимости, в частности русофобии.

А. Гросс,  депутат  Национального 
совета Федерального собрания Швей-
царской Конфедерации, руководитель 
социал-демократической  фракции 
Парламентской ассамблеи Совета Ев-
ропы,  в  докладе  «Сопричастность 
и  сотрудничество  в  новом  мульти-
полярном мире» прежде всего отме-
тил,  что  система  безопасности,  по-
строенная после окончания холодной 
войны, не включала Россию, это явля-
ется  огромной  ошибкой,  поскольку 
безопасности  в  Европе  без  России 
быть не может.

По мнению докладчика, в сложив-
шихся реалиях необходимо изыскать 
новые возможности сотрудничества 
и диалога, начать процессы создания 
системы европейской безопасности, 
включающей Россию, и формирова-
ния многополярного мира, основыва-
ясь на ключевых принципах ООН.

Как отметил А. Гросс, большим до-
стижением  на  пути  сотрудничества 
является то, что в 1998 г. Россия рати-
фицировала Европейскую конвенцию 
о защите прав человека и основных 
свобод, и сегодня крайне важно раз-
вить и  закрепить  этот  успех,  создав 
систему коллективной безопасности 
при участии России. Необходимо соз-
дать такую мировую структуру, кото-
рая прежде всего будет защищать пра-
ва каждого конкретного человека вне 
зависимости от нации или националь-
ности,  и  для достижения  этой  цели 
важно усвоить уроки Второй мировой 
войны, осмыслить ее историю во из-
бежание  повторения  трагических 
ошибок.

А. Гросс
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СЕКЦИЯ «ЕВРАЗИЯ: СОТРУДНИЧЕСТВО 
НА ПУТИ К БЕЗОПАСНОСТИ»

М о д е р а т о р ы :

Ю. А. Булатов	 декан	факультета	международных	отношений	
Московского	государственного	института	
международных	отношений	(Университета)	
Министерства	иностранных	дел	Российской	
Федерации,	доктор	исторических	наук,	профессор;

В. Швиммер председатель	Международного	координационного	
комитета	Мирового	общественного	форума	
«Диалог	цивилизаций»,	Генеральный	
секретарь	Совета	Европы	в 1999–2004	гг.

Т. Жданок, депутат Европейского 
парламента (Латвийская Республика), 
выступила  с  докладом  «Интересы 
Евро союза в развитии отношений со 
странами Средней Азии». Докладчик 
сообщила, что Европейский союз ак-
тивно  развивает  сотрудничество  со 
странами Средней Азии и Монголией: 
двусторонние договоры о сотрудни-
честве  и  партнерстве  заключены  с 
Республикой Казахстан, Кыргызской 
Республикой, Монголией, Республи-
кой Таджикистан и Республикой Узбе-
кистан; в отношении Туркменистана 
действует договор, предполагающий 
только торговое сотрудничество, что 
объясняется принципиальным нейт-
ральным статусом Туркменистана.

По  словам  докладчика,  стратегия 
Евросоюза в отношении Средней Азии 
и заключения соответствующих дого-
воров — это продукт последнего деся-
тилетия.

На  политическом  уровне  Евро-
парламент  расставляет  приоритеты 
в сфере сотрудничества со странами 
Средней Азией в следующем порядке: 
права человека,  совершенствование 
госуправления и социальное развитие 

региона,  энергетика,  безопасность. 
На уровне Совета Евросоюза и в ре-
альной политике на первый план вы-
ходят  безопасность  и  энергетика. 
Евро союз  готов  вносить  свой  вклад 
в стабильность региона, развивая от-
ношения с действующими правитель-
ствами государств Средней Азии.

На период с 2014 г. по 2020 г. в рам-
ках финансовой программы Инстру-
мента развития сотрудничества (DCI) 
Евросоюзом выделено 1 млрд 28 млн 
евро  в  качестве  софинансирования 
программ  регионального  развития 
Средней Азии и двусторонних проек-
тов, что составляет примерно двадца-
тую  часть  общего  бюджета  данного 
финансового инструмента. Указанные 
средства предназначены для реализа-
ции программ в сфере образования, 
региональной  безопасности,  долго-
срочного использования природных 
ресурсов и социально-экономического 
развития.

Т. Жданок подчеркнула, что развитие 
сотрудничества Евросоюза с государ-
ствами  Средней  Азии  способствует 
сближению двух частей света, соседству-
ющих на одном материке — Евразии, 
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делает их более понятными друг для 
друга.

По словам докладчика, взаимоотно-
шения Евросоюза со странами Сред-
ней Азии развиваются на более благо-
приятном фоне, чем со странами Вос-
точного партнерства, где изначально 
присутствовали антироссийская ри-
торика и антироссийская пропаганда. 
Высокая заинтересованность в общей 
борьбе с терроризмом обусловливает 
прагматизм в отношениях Европей-
ского  союза  и  стран  Средней Азии. 
В будущем может определиться также 
и экономический интерес: южные ко-
ридоры поставки нефти и газа.

В заключение Т. Жданок выразила 
надежду, что страны Средней Азии не 
будут  поставлены  перед  выбором 
«или — или», а выберут сотрудниче-
ство и партнерство и с Россией, и с Ки-
таем, и с Европейским союзом.

В своем выступлении З. Е. Кабуль-
динов, Ученый секретарь Националь-
ного конгресса историков Казахстана, 
доктор  исторических  наук,  прежде 

всего отметил, что победа во Второй 
мировой войне является заслугой все-
го  прогрессивного  человечества, 
и подчеркнул тот факт, что основной 
удар фашистской Германии и ее союз-
ников принял на себя Советский Союз, 
чья победа в Великой Отечественной 
войне была обеспечена подвигом всех 
народов СССР.

По словам З. Е. Кабульдинова, Казах-
стан  отправил  на  фронты  Великой 
Отечественной войны 26% населения 
республики — своих лучших сыновей 
и дочерей,  половина из  которых не 
вернулись с поля боя. На территории 
республики было сформировано око-
ло 80 воинских частей.

В современном Казахстане, как от-
метил докладчик, не занимаются ре-
визией итогов Великой Отечествен-
ной войны, Второй мировой войны, 
чтут память о Великой Победе совет-
ского народа, о героизме и мужестве 
отцов и дедов.

Дивизии, сформированные в Казах-
стане, геройски сражались под Ленин-

Т. Жданок З. Е. Кабульдинов
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градом. Немало бойцов 310-й стрел-
ковой  дивизии,  сформированной 
в 1941 г. в Акмолинске (ныне Астана), 
остались лежать в Синявинских боло-
тах. В трагические дни блокады Ле-
нинграда почти 100-летний великий 
казахский  акын  Джамбул  Джабаев 
обратился к жителям осажденного го-
рода  с  проникновенными  словами: 
«Ленинградцы, дети мои! Ленинград-
цы, гордость моя!» Его пронзительные 
стихотворные строки не только вдох-
новляли умирающих от голода жите-
лей блокадного Ленинграда, но и под-
нимали  в  атаки  советских  солдат  и 
офицеров.

З. Е. Кабульдинов представил участ-
никам конференции книгу «Жамбыл», 
посвященную  жизни  и  творчеству 
акына Жамбыла Жабаева (Джамбула 
Джабаева), автором которой является 
ректор Евразийского национального 
университета им. Л. Н. Гумилева, пред-
седатель  правления  Национального 
конгресса  историков  Казахстана 
Е. Б. Сы дыков.  Предисловие  к  книге 
написал Президент Республики Казах-
стан Н. А. Назарбаев.

Как отметил З. Е. Кабульдинов, поэ-
зия Жамбыла Жабаева — великое слу-
жение миру, вечное противостояние 
войне.

Ю. В. Косов, заместитель директора 
Северо-Западного института управле-
ния Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федера-
ции выступил с докладом «Политиче-
ские  итоги  Второй  мировой  войны 
и современная безопасность в Евра-
зии».

Докладчик отметил, что Вторая ми-
ровая война стала для мира не только 
великой трагедией, но и великим гео-
политическим потрясением: ушла в 

историю неустойчивая многополяр-
ная европоцентричная модель миро-
устройства, дипломатический центр 
сместился  из  Женевы  в  Нью-Йорк, 
Европа оказалась поделенной двумя 
сверхдержавами  —  Соединенными 
Штатами и Советским Союзом, появи-
лась биполярная система международ-
ных отношений. В ходе холодной вой-
ны возникло понятие стран третьего 
мира. Британия, которая на протяже-
нии нескольких столетий была лиде-
ром  западного мира,  уступила  свое 
первенство  США.  Запад  из  понятия 
географического превратился в поня-
тие цивилизационное: странами За-
пада стали Япония, Южная Корея и др. 
В западном обществе появились транс-
национальные корпорации, оказыва-
ющие серьезное влияние на развитие 
мира. Также изменились основы гео-
политического противоборства: глав-
ным предметом борьбы стало созна-
ние людей, их духовные ценности.

Наряду с глобальными произошли 
геополитические сдвиги регионального 

Ю. В. Косов
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характера, связанные с новым разде-
лом Центральной Европы. Кроме того, 
сформировалась система коллектив-
ной безопасности, в которую были во-
влечены все Европейские государства. 
Однако, по словам Ю. В. Косова, начало 
XXI в. показало, что стремление обес-
печить безопасность для всех, возник-
шее  после  Второй  мировой  войны, 
стало угасать, и в 2008 г. Россия высту-
пила с предложением создать новую 
систему безопасности в Европе, но это 
предложение не было принято. И ког-
да случился украинский кризис, для 
его разрешения был создан времен-
ный формат — «Нормандская четвер-
ка». В связи с этим, по мнению доклад-
чика, необходимо задуматься о рекон-
струкции  и  усовершенствовании 
системы безопасности в Европе с це-
лью создания эффективного, общего 
для  всех,  постоянного  формата  для 
обеспечения безопасности в Европе.

Р. Фиоре, председатель панъ евро-
пейской партии «Альянс за мир и сво-
боду» (Итальянская Республика), в на-

чале своего выступления на тему за-
щиты  Европы  и  России  от  угрозы 
терроризма  в  контексте  событий  в 
Украине и Сирии прежде всего отме-
тил необходимость объединения уси-
лий всего международного сообщества 
для предотвращения разделения му-
сульманского мира, для противостоя-
ния терроризму и включения России 
в систему европейской безопасности.

По  мнению  докладчика,  сегодня 
особенно важно, чтобы Россия и Евро-
па объединились под эгидой идеи вер-
ховенства международного права во 
всех сферах международных отноше-
ний. Необходимо начать  полноцен-
ный обмен информацией, в том числе 
и  разведданными,  в  борьбе  против 
международного терроризма.

Р. Фиоре также отметил,  что  в ре-
зультате  проведения  санкционной 
политики проиграли все, кроме США. 
Поэтому сегодня требуется пересмот-
реть схемы партнерства в Европе и на-
чать движение к политическому, эко-
номическому и культурному сотруд-
ничеству с Россией, особенно в сфере 
стабилизации  ситуации  в  странах 
Ближнего Востока, в борьбе с ИГИЛ.

Ж.-Л. Шаффаузер,  депутат  Евро-
пейского  парламента  (Французская 
Республика),  выступил  с  докладом 
«Аспекты безопасности Евразии: ре-
сурсы, финансовая система, народо-
население».

Докладчик отметил,  что Франция 
стала первой страной, поддержавшей 
Россию и во время Второй мировой 
войны, и в настоящее время.

По мнению Ж.-Л. Шаффаузера, совре-
менная Европа предала свой цивилиза-
ционный выбор, свою культуру и лишь 
альянс  с  Россией может  привести  в 
равновесие европейскую систему. Не-
обходимо отказаться от американской 

Р. Фиоре
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гегемонии и создавать многополяр-
ный мир, в котором и Европа будет 
независимой,  и  Россия  будет  пред-
ставлена  как  евразийская  держава, 
сотрудничающая и с Западом, в част-
ности  с  Францией,  и  с  Востоком, 
в частности с Китаем, — иными слова-
ми,  следует  задуматься  о  создании 
евра зийского единства. С точки зре-
ния докладчика, для  успешной реа-
лизации такого проекта необходимо 
соблю дение трех основных условий: 
обеспеченная безопасность поставок 
в рамках торгового сотрудничества; 
стабильная  политическая  ситуация 
и  отсутствие  террористической  и 
иных  угроз;  надежные  финансовые 
рынки.

По словам Ж.-Л. Шаффаузера, Евро-
парламент находится во власти англо-
саксонского лобби, институты Европей-
ского союза не способны противостоять 
влиянию США. Поэтому необходимы 
серьезные  преобразования,  диалог 
и  тесное  сотрудничество  с  Россией, 
результатом которых явятся незави-

симая  и  стабильная  Европа, много-
полярный безопасный мир.

В. В. Пыж,  профессор  Военного 
учебно-научного  центра  Военно- 
морского флота «Военно-морская ака-
демия имени Адмирала Флота Совет-
ского Союза Н. Г. Кузнецова», доктор 
политических наук (Российская Феде-
рация), в докладе «Геополитическая 
картина мира накануне Второй миро-
вой  войны.  Уроки  Победы»  прежде 
всего подчеркнул неразрывность свя-
зи  Европы  и  России,  их  культурное 
и историческое  взаимопроникнове-
ние,  взаимовлияние  политических 
судеб.

По мнению докладчика, Первая ми-
ровая война явилась подготовитель-
ным этапом Второй мировой, «спуско-
вым  крючком»  которой  послужил 
приход к власти А. Гитлера,  состояв-
шийся, как ни странно, демократиче-
ским путем. Попытки советского руко-
водства создать систему коллективной 
безопасности, в частности советско-
англо-французские переговоры в ав-

В. В. ПыжЖ.-Л. Шаффаузер
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густе 1939 г., не увенчались успехом. 
В результате по Европе маршировали 
колонны вермахта, неся разрушение, 
страдание, смерть.

Уроки Второй мировой войны, по 
словам В. В. Пыжа,  не  были  усвоены 
международным сообществом: сегод-
ня украинский кризис является фак-
тором эскалации напряженности в Ев-
ропе, ситуация на Ближнем Востоке 

усугубляет процесс. Все это происхо-
дит  в  условиях  отсутствия  системы 
коллективной  безопасности,  общей 
для России и Европейского союза. По-
добная  ситуация  создает  серьезную 
угрозу миру.

В  заключение докладчик призвал 
помнить о том, что лишь общими уси-
лиями, объединившись, можно обес-
печить безопасность в Европе и мире.



ИТОГОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ, ПОСВЯЩЕННОЙ 
70-ЛЕТИЮ ОКОНЧАНИЯ ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ

16 октября 2015 года Санкт-Петербург

Мы, участники Международной конференции, посвященной 70-летию окон-
чания Второй мировой войны и организованной Межпарламентской Ассамб-
леей государств — участников Содружества Независимых Государств,

отмечая важность исторических уроков, вынесенных из беспрецедентно 
трагических событий, которые стали результатом масштабного распростране-
ния идеологий нацизма, фашизма и милитаризма,

учитывая, что победа антигитлеровской коалиции во Второй мировой вой-
не создала условия для учреждения Организации Объединенных Наций и фор-
мирования системы международной безопасности, призванной избавить от 
бедствий войн грядущие поколения,

отмечая 70-летие Нюрнбергского процесса, закрепившего итоги Второй ми-
ровой войны и сыгравшего исключительно важную роль в прогрессивном раз-
витии современного международного права,

отмечая достигнутый после Второй мировой войны прогресс в международ-
ном и региональном сотрудничестве, особенно в рамках ООН, учреждение 
региональных и субрегиональных организаций и других механизмов сотруд-
ничества,

констатируя, что проблемы миграции и беженцев отражают все главные вы-
зовы  современности и что  сегодня мир  сталкивается  с новыми вызовами 
и угро зами, выдвигающими повышенные требования к системе международ-
ной безопасности,

обращая внимание на то, что в эпоху глобализации, как никогда ранее, в между-
народных отношениях необходима атмосфера согласия и сотрудничества, без 
навязывания единообразия, исключающая любые проявления этнокультурной 
нетерпимости,

призываем всемерно содействовать прекращению конфликта в Сирии путем 
установления контактов между договороспособными сирийскими сторонами 
конфликта с целью начала политического диалога о будущем страны и созда-
ния широкой коалиции против террористической угрозы ИГИЛ;

подтверждаем приверженность целям и принципам Устава ООН, являющим-
ся незыблемой основой современных международных отношений, и призы-
ваем государства неуклонно следовать решениям Нюрнбергского трибунала, 
установившего, что именно на государствах лежит ответственность за пред-
отв ращение преступлений против человечества. Неуважение решений Нюрн-
бергского трибунала ведет к эскалации современных форм расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и русофобии как современной формы антисове-
тизма;



70   Вестник МПА № 2, 2016

рассчитываем на возвращение международного сообщества к обсуждению 
идеи формирования единого политического, гуманитарного и экономическо-
го пространства от Атлантики до Тихого океана, включая сопряжение инте-
грационных процессов, основанное на сотрудничестве ООН и евразийских 
региональных организаций в области безопасности;

убеждены, что только совместными усилиями международное сообщество 
и народы Евразии смогут создать регион мира, толерантности и процветания;

подчеркиваем, что региональный порядок должен определяться на принци-
пах Устава ООН и верховенства международного права;

выражаем уверенность в том, что меры, направленные на укрепление дове-
рия в военно-политической сфере и на обеспечение транспарентности конт-
роля над вооружениями, являются одним из важнейших элементов обеспече-
ния безопасности на пространстве Европы, Азии и в мире в целом;

утверждаем, что терроризм и экстремизм можно победить только с по-
мощью последовательного, сбалансированного, многопрофильного и всеобъ-
емлющего подхода, предполагающего активное взаимодействие всех госу-
дарств,  международных,  региональных  и  субрегиональных  организаций 
и граж данского общества;

полагаем, что приверженность мирового сообщества приоритетной защите 
фундаментальных прав и свобод человека, прежде всего — права на жизнь, при 
поддержке институтов гражданского общества сможет остановить нараста-
ющую волну насилия;

считаем необходимым всемерно развивать и как можно шире использовать 
различные формы межпарламентской дипломатии, обращая особое внимание 
на формирование отношений сотрудничества между молодыми парламента-
риями разных стран;

считаем необходимым особое внимание обратить на систему образования, 
просвещения и воспитания как наиболее эффективное средство формирования 
общества, основанного на плюрализме и толерантности, отторгающего нео-
нацистскую идеологию, расовую и религиозную ненависть и нетерпимость.
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