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Открывая Парламентскую конфе-
ренцию по борьбе с международным 
терроризмом, В. И. Матвиенко, Пред-
седатель Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств, 
Председатель Совета Федерации Феде
рального Собрания Российской Фе
дерации, подчеркнула, что конферен-
ция посвящена очень актуальной теме 
и этим обусловлен интерес к ней со 
стороны парламентариев, представи-
телей органов исполнительной власти, 
международных организаций и экс-
пертов. Председатель Совета МПА СНГ 
сообщила, что для участия в конфе-
ренции, организованной Межпарла-
ментской Ассамблеей  государств —  
участников Содружества Независимых 
Государств и Парламентской ассамб-
леей Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, в Тавриче-
ский дворец прибыли гости примерно 
из 50 стран.

Приветствуя участников конферен-
ции, В. И. Матвиенко отдельно поблаго

дарила Председателя Парламентской 
ассамблеи ОБСЕ К. Муттонен за под-
держку идеи организации конферен-
ции, за участие в мероприятии деле-
гации ПА ОБСЕ.
Со  своей  стороны  К. Муттонен, 

Председатель Парламентской ассамб-
леи  Организации  по  безопасности 
и сотрудничеству в Европе, обращаясь 
с приветствием к участникам меро-
приятия, подчеркнула роль парламент-
ской конференции, посвященной борь-
бе с международным терроризмом, 
и выразила уверенность в том, что 
конференция позволит  определить 
ключевые задачи и объединить усилия 
в противостоянии этому мировому злу.
В  начале  своего  выступления 

В. И. Мат виенко напомнила, что в Тав-
рическом дворце проходило заседание 
первого российского парламента, из-
бранного гражданами страны, разво-
рачивались политические  события, 
которые на многие десятилетия изме-
нили вектор развития России в ХХ в., 
сказались на ходе всей мировой истории.

Конференция, по словам В. И. Мат-
виенко, посвящена вопросу, имеюще-
му большое значение для всех стран, 
всех народов на планете, потому что 
современный международный терро-
ризм —  это серьезный вызов, реальная 
угроза мировой цивилизации, мировой 
культуре, которая создавалась на про-
тяжении тысячелетий разумом и трудом 
всего человечества. Терроризм —  это 
всегда насилие, вандализм, попрание 
общепринятых правовых и нравствен-
ных принципов, это всегда страх, кровь, 
страдание, смерть ни в чем не повин-
ных людей. На Ближнем Востоке тер-
рористы развязали полномасштабную 
войну с применением тяжелого оружия 
и боевой техники. Гибнут люди, рушат-
ся школы, больницы, экономика. В ряде 

В. И. Матвиенко
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стран разразилась настоящая гумани-
тарная катастрофа.

Председатель Совета МПА СНГ от-
метила, что сегодня трудно найти го-
сударство, которое могло бы считать 
себя полностью неуязвимым для тер-
рористической угрозы. Список городов, 
ставших местом террористических 
акций, растет. За несколько дней до 
конференции произошла террористи-
ческая атака в Лондоне. В. И. Матвиен-
ко подчеркнула, что россияне близко 
к сердцу приняли эту драму, глубоко 
и искренне сострадают жертвам тер-
рористов во всех странах, где проис-
ходят теракты. Она напомнила, что 
в марте 2017 г., незадолго до конфе-
ренции, и Россия столкнулась на Кав-
казе с террористической атакой.
В. И. Матвиенко выразила уверен-

ность в том, что современный между-
народный терроризм стал возможным 
в значительной мере изза отсутствия 
единства в рядах антитеррористиче-
ских сил, изза стремления некоторых 
государств использовать террористи-
ческие вооруженные формирования 
в своих геополитических интересах. 
Председатель Совета Федерации на-
звала опасным заблуждением попыт-
ки делить террористов на плохих и не 
очень, потому что нет таких целей, 
которые оправдывали бы человеко
ненавистническую идеологию и убий
ства мирных граждан, женщин, детей.

По мнению В. И. Матвиенко, необ-
ходимо извлекать уроки из истории. 
Один из важнейших уроков состоит 
в том, что в войне с жестоким врагом 
по имени терроризм носители ценно-
стей демократии, прав и свобод чело-
века  смогут  победить,  только  если 
сплотятся против общей угрозы. Стра-
ны, предоставляющие террористам 
укрытие, базы, финансирование, по-

ставляющие вооружение, не должны 
пользоваться поддержкой цивилизован-
ного мира, не могут быть уважа емыми 
членами международного сообщества.

Председатель Совета МПА СНГ под-
черкнула, что Россия на собственном 
опыте, полученном самой дорогой це-
ной —  страданиями и гибелью мирных 
граждан, узнала, какие беды несет тер-
роризм. Потребовалось немало лет, 
чтобы уничтожить наиболее опасные 
террористические ячейки.
Взаимодействие  государств  СНГ 

в борьбе с терроризмом играет важную 
роль. К тесному сотрудничеству в дан-
ной области, отметила В. И. Матвиенко, 
страны Содружества подталкивает сама 
жизнь. После распада Советского Со-
юза с террористической угрозой столк-
нулись многие государства, возникшие 
на постсоветском пространстве. За по-
следние годы было налажено эффек-
тивное сотрудничество в этой сфере. 
Большая работа проводится Антитер-
рористическим центром государств —  
участников СНГ. Достигнутые им ре-

К. Муттонен
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зультаты свидетельствуют о том, что 
суверенные государства могут догова-
риваться  и  слаженно  действовать 
в борьбе с терроризмом.

По мнению В. И. Матвиенко, успехи 
на этом пути есть, но и проблем по
прежнему очень много. Большую опас-
ность представляет проникновение из 
Сирии и других государств Ближне
восточного региона боевиков —  вы
ходцев из стран СНГ, в том числе Рос-
сии. С учетом того что на постсоветском 
пространстве между государствами 
в большинстве случаев действует упро-
щенный визовый режим, нужна еще 
более эффективная координация ра-
боты спецслужб, силовых структур по 
профилактике и противодействию этой 
инфильтрации.

Компетенция, права, возможности 
государств в борьбе с терроризмом, по 
словам Председателя Совета Федера-
ции, определяются правовыми актами, 
которые принимают парламентарии. 
Следовательно, многое зависит от ка-
чества их законодательной работы. 
В российском законодательстве уста-
новлена уголовная ответственность за 
организацию террористических сооб-
ществ и участие в них; создан меха-
низм возмещения вреда, причиненно-
го террористами, за счет их родствен-
ников;  отменен  срок  давности  за 
преступления террористической на-
правленности; введена ответствен-
ность за распространение экстремист-
ских материалов. Совет Федерации 
одобрил законы, направленные против 
пособничества при захвате заложников; 
предусмотрена также ответственность 
за публичное оправдание терроризма 
в Интернете. При этом соблюдается 
баланс: не допускается нарушение прав 
человека  и  международных  обяза-
тельств.

В. И. Матвиенко подчеркнула, что 
весомый вклад в решение связанных 
с этим задач вносит Межпарламент-
ская Ассамблея государств —  участни-
ков СНГ. За последние годы многое 
сделано для совершенствования пра-
вовых  основ  межгосударственного 
взаимодействия  в  области  борьбы 
с терроризмом. При Ассамблее на по-
стоянной основе работает Объединен-
ная комиссия по гармонизации зако-
нодательства в сфере безопасности 
и противодействия новым вызовам 
и угрозам. Председатель Совета МПА 
СНГ сообщила, что совместными уси-
лиями удалось создать качественную 
базу модельного  законодательства, 
регулирующего вопросы безопасности, 
и работа продолжается.

По словам В. И. Матвиенко, парла-
мент России, парламенты других стран 
Содружества,  стремясь  укрепить 
взаимодействие в области противо-
действия терроризму, изучают лучшие 
практики  европейских  государств, 
меры, принимаемые во Франции, Бель-
гии, Великобритании, Германии. На со-
стоявшейся 23 марта 2017 г. в Вене 
конференции «Политика безопасности 
ОБСЕ —  взгляд со стороны женщин», 
организованной Парламентской ас-
самблеей ОБСЕ, российская делегация 
выступила с инициативой создания 
специального Антитеррористического 
комитета Парламентской ассамблеи 
ОБСЕ. Председатель Совета МПА СНГ 
выразила надежду, что и на конферен-
ции, проводимой в СанктПетербурге, 
эта инициатива будет поддержана.

В мире накоплен богатый опыт про-
тиводействия международному тер-
роризму —  в правовой, политической, 
информационнопросветительской 
сферах, в работе, связанной с деятель-
ностью спецслужб, силовых структур. 
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В. И. Матвиенко отметила, что Россия 
и другие государства СНГ готовы по-
делиться накопленным опытом, и вы-
разила уверенность в том, что в ходе 
Парламентской конференции по борь-
бе с международным терроризмом это 
будет сделано.

Эпицентром борьбы с терроризмом 
в настоящее время Председатель Со-
вета МПА СНГ назвала Ближневосточ-
ный регион и в первую очередь Сирию. 
Благодаря совместным действиям рос-
сийских Воздушнокосмических сил 
и сирийских вооруженных сил, при 
координации усилий с Турцией, Ира-
ном и другими государствами от тер-
рористов были освобождены сотни 
городов и поселков; достигнуто согла-
шение о прекращении боевых дей
ствий; началась работа по восстанов-
лению разрушенной войной экономи-
ки, инфраструктуры; гуманитарную 
помощь  получили  тысячи  мирных 
сирийских граждан; произошли поло-
жительные политические сдвиги, на-
шедшие отражение в переговорных 
процессах в Женеве и Астане.

О результатах, достигнутых в Сирии, 
должен знать мир, отметила В. И. Мат-
виенко, добавив, что Россия придает 
большое значение тому, чтобы поли-
тики, общественность получали объ-
ективную информацию о положении 
дел на Ближнем Востоке. Для этого 
российские парламентарии и их кол-
леги из Парламентской ассамблеи Со-
вета Европы, Европейского парламен-
та, парламентов других стран неодно-
кратно посещали Сирию. Этим же была 
обусловлена инициатива проведения 
телемостов, позволяющих парламен-
тариям, экспертам из разных стран 
в режиме онлайндиалога обсудить 
наиболее актуальные международные 
проблемы, в частности перспективы 

устройства мирного будущего Сирии. 
Первый из пяти состоявшихся теле
мостов прошел 16 февраля 2017 г. и со-
единил Москву, Дамаск и Астану. Пред-
седатель Совета МПА СНГ выразила 
надежду, что эта практика будет про-
должена и поддержана другими пар-
ламентами.

В. И. Матвиенко констатировала, что 
полная и окончательная победа над 
терроризмом невозможна без создания 
широкой международной антитерро-
ристической коалиции, без согласован-
ных совместных действий входящих 
в нее стран. Так, Президент Российской 
Федерации В. В. Путин, выступая на 
юбилейной, 70й Генеральной Ассамб-
лее ООН, отметил, что такая коалиция 
могла бы сплотить самые разные силы, 
готовые решительно противостоять 
тем, кто, как и нацисты в свое время, 
сеет зло и человеконенавистничество. 
Однако призывы России к объедине-
нию против общей угрозы, по словам 
Председателя Совета Федерации, не 
находят должного отклика. Пока эта 
ситуация не изменится, ИГИЛ и иные 
подобные организации будут продол-
жать совершать свои преступления.

Выразив мнение, что Парламентская 
конференция по борьбе с международ-
ным терроризмом может внести суще-
ственный вклад в разработку мер по 
противодействию терроризму, В. И. Мат
виенко предложила активизировать 
совместные действия парламентариев 
для того, чтобы придать импульс за-
тянувшемуся процессу согласования 
Всеобъемлющей  конвенции  ООН 
о борьбе с международным террориз-
мом. Кроме того, по словам Председа-
теля Совета МПА СНГ, важно проводить 
на постоянной основе межпарламент-
ские антитеррористические конферен-
ции, которые мог бы организовывать 
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антитеррористический комитет Пар-
ламентской ассамблеи ОБСЕ, в случае 
его создания.

Неприемлемой назвала В. И. Матви-
енко ситуацию, когда в одной стране 
организация признается террористи-
ческой, а в другой —  ее представители 
могут безнаказанно перемещаться, 
заниматься противоправной деятель-
ностью. Террористы не должны иметь 
странубежищ или базироваться на 
неподконтрольных мировому сооб
ществу территориях. В связи с этим 
формирование эффективной между-
народной правовой базы для противо
действия терроризму и экстремизму 
является одной из важнейших задач, 
решением которой уже занимаются 
российские парламентарии. Однако не 
менее важно активно вести эту работу 
на площадках международных парла-
ментских структур.

В. И. Матвиенко напомнила о такой 
российской инициативе, как принятое 
Советом Федерации в ноябре 2015 г. 
обращение к парламентам иностран-
ных государств и международным пар-
ламентским организациям, в котором 
содержится призыв отложить полити-
ческие разногласия, наладить широкое 
межпарламентское, межгосударствен-
ное сотрудничество в борьбе с терро-
ризмом.

Международный терроризм, резю-
мировала Председатель Совета МПА 
СНГ, —  это беспощадный вездесущий 
враг человечества. Необходимо сделать 
все для того, чтобы последующие по-
коления не могли упрекнуть современ-
ных политиков  в том,  что текущие 
разногласия,  сиюминутная  выгода 
были поставлены ими выше главного 
права человека —  права на жизнь.

К. Муттонен в начале своего выступ
ления отметила важную роль конфе-

ренции, организованной Межпарла-
ментской Ассамблеей  государств —  
участников Содружества Независимых 
Государств и Парламентской ассамб-
леей Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе. Председа-
тель ПА ОБСЕ выразила уверенность, 
что конференция поможет объединить 
усилия двух ассамблей в борьбе с между-
народным терроризмом и определить 
ее ключевые задачи. Она поблагода-
рила В. И. Матвиенко за высказанные 
идеи и предложения, а также за при-
верженность цели сделать мир более 
безопасным и продолжать борьбу с тер-
роризмом.

К. Муттонен отметила, что террори-
стические акты напоминают о том, как 
хрупка человеческая жизнь и какими 
жестокими могут быть люди, и сооб-
щила, что с тех пор, как ее выбрали 
Председателем Парламентской ассамб-
леи ОБСЕ в июле 2016 г., она опубли-
ковала несколько докладов, касающих-
ся  борьбы  с  терроризмом,  которая 
ведется на территории стран —  членов 
ОБСЕ: от Северной Америки до Европы 
и Азии. Однако вопросы о том, как про-
тивостоять развитию терроризма, как 
удержать террористов от совершения 
преступлений, как сделать все это, не 
покушаясь на права и фундаменталь-
ные свободы человека, остаются акту-
альными. Председатель ПА ОБСЕ вы-
разила опасения, что простых ответов 
на эти вопросы нет, но можно выделить 
некоторые общие принципы создания 
эффективной стратегии борьбы с тер-
роризмом.

Так, по ее словам, для борьбы с тер-
роризмом необходимо многосторон-
нее координированное сотрудниче
ство, нацеленное на предупреждение 
терактов и определение мер, которые 
могли бы ослабить террористическую 
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угрозу, на поощрение различных ини-
циатив по идентификации терроризма, 
борьбу  с  привлечением  молодежи 
в ряды террористов, пресечение фи-
нансирования террористов и улучше-
ние  системы  безопасности  между-
народных перевозок.

Кроме того, по мнению К. Муттонен, 
для достижения долгосрочных резуль-
татов в борьбе с терроризмом необхо-
димо занять активную позицию, обра-
тить внимание на условия, которые 
приводят к терроризму и экстремизму: 
бедность, политическая изоляция, не-
достаточность правового поля, рели-
гиозная и этническая дискриминация. 
Она также отметила, что возникнове-
ние и развитие терроризма может быть 
связано и с климатическими измене-
ниями, с нехваткой воды.

Председатель ПА ОБСЕ подчеркнула, 
что фокусироваться только на мили-
таристских ответах на глобальные вы-
зовы —  недальновидное  решение. 
Внешняя политика государств должна 
способствовать борьбе с терроризмом, 
а не приводить к какимлибо однобо-
ким решениям.
К. Муттонен выразила убеждение, 

что правильное управление, демокра-
тия,  верховенство права,  взаимное 
уважение культур, религий и стран, 
а также политический диалог —  все эти 
факторы являются основой борьбы 
с терроризмом. Председатель ПА ОБСЕ 
назвала очень важным политический 

диалог в рамках организованной кон-
ференции по борьбе с международным 
терроризмом и поблагодарила собрав-
шихся за то, что они приняли решение 
участвовать в ней.
Международное  сотрудничество 

в сфере борьбы с терроризмом, под-
черкнула К. Муттонен,  в настоящее 
время становится особенно важным. 
Парламентарии, по ее словам, должны 
помнить о том, что их объединяет, не-
смотря на все существующие разно-
гласия и различия, и сделать все воз-
можное для того, чтобы их народы, 
дети, внуки жили в безопасности.

Постоянное межпарламентское со-
трудничество —  очень важный фактор 
борьбы с терроризмом, поэтому кон-
ференция имеет такое значение. К. Мут
тонен выразила благодарность Н. Д. Ко-
валеву, специальному представителю 
ПА ОБСЕ по противодействию терро-
ризму, председателю  II  пленарного 
заседания  «Гуманитарные  аспекты 
контртеррористической деятельности», 
и отметила, что с нетерпением ждет 
дискуссий  в  рамках  конференции 
и предложений, касающихся плодо твор
но го сотрудничества Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ и Парламентской ассамблеи ОБСЕ.

В заключение К. Муттонен привела 
слова А. Эйнштейна: «Мир невозмож-
но удержать силой. Его можно лишь 
достичь пониманием», —  и добавила: 
«И благодаря сотрудничеству».
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I пленарное заседание 
«Международное сотрудничество в области 

безопасности и противодействии терроризМу»

с о п р е д с е д а т е л и:

в. и. Матвиенко	 Председатель	Совета	Межпарламентской	Ассамблеи	
государств	—		участников	Содружества	Независимых	
Государств,	Председатель	Совета	Федерации	
Федерального	Собрания	Российской	Федерации;

К. Муттонен	 Председатель	Парламентской	ассамблеи	Организации	
по	безопасности	и сотрудничеству	в Европе.

В начале выступления К.-Ж. К. То-
каев, Председатель Сената Парламен-
та Республики Казахстан, констати
ровал, что борьба против терроризма 
и  экстремизма  обоснованно  стала 
ключевым пунктом международной 
повестки дня. Проводимая конферен-
ция свидетельствует о том, что в про-
тиводействии терроризму  активно 
участвует  и  парламентское  сооб-
щество.

В настоящее время терроризм при-
обрел транснациональный характер, 
от угрозы терактов не защищено ни 
одно  государство.  Как  подчеркнул 
К.Ж. К. Токаев, в Казахстане твердо 
убеждены, что искоренить терроризм 
можно только общими усилиями, и на-
помнил об актуальных инициативах 
республики: о предложении Президен-
та Республики Казахстан Н. Назарбае-
ва создать глобальную антитеррори-
стическую сеть под эгидой Организа-
ции Объединенных Наций, а также об 
инициативе по разработке проекта 
Всеобъемлющей  конвенции  ООН 
о борьбе с международным террориз-
мом. По мнению Председателя Сената 
Парламента Республики Казахстан, 
весомый  вклад  в  реализацию  этих 

предложений могло бы внести ком
петентное парламентское сообщество.

С точки зрения К.Ж. К. Токаева, в 
между народном праве необходимо 
сформулировать юридически и поли-
тически корректное определение по-
нятия «терроризм». При этом следует 
воздерживаться от поспешных, необ-
думанных оценок политических про-
цессов. Продуктивность такого подхо-
да к решению самых сложных проблем 
демонстрируют проведенные в Астане 
переговоры, которые позволили впер-
вые с начала сирийского вооруженно-
го конфликта прийти к созданию ме-
ханизма прекращения огня.

По словам К.Ж. К. Токаева, парла-
ментарии Казахстана с тревогой отме-
чают несогласованность действий ми-
ровых держав, которая отрицательно 
сказывается на ситуации в таких проб
лемных зонах, как Афганистан, Ирак, 
Ливия, и может быть использована 
международным терроризмом для вос-
становления своих позиций и новой 
эскалации экстремистской деятель-
ности.
Председатель Сената Парламента 

Республики Казахстан также конста-
тировал, что Россия, находясь на пе-
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редовой линии, занимает активную 
позицию в борьбе против международ-
ного терроризма.

По мнению К.Ж. К. Токаева, необхо-
димо обратить внимание на опасность 
попадания в руки международных тер-
рористов оружия массового уничтоже-
ния, в первую очередь ядерного ору-
жия. Парламентское сообщество долж-
но  более  решительно  высказаться 
в поддержку международной деятель-
ности по обеспечению нераспростра-
нения такого оружия.

К.Ж. К. Токаев выразил обеспокоен-
ность угрозой кибертерроризма. В на-
стоящее время ни одна страна, даже 
самая развитая и мощная, не может 
уберечься от кибердиверсий. Между
народное сообщество должно объеди-
нить усилия, прежде всего в Органи-
зации Объединенных Наций, для лик-
видации этой угрозы.
Кроме того, Председатель Сената 

Парламента  Республики  Казахстан 
предложил, не забывая о важности ува-
жения прав и свобод человека, заду-
маться над вопросами регулирования 
Интернета с точки зрения обеспечения 
безопасности. Главная цель —  недопу-
щение пропаганды экстремистских 
идей и вербовки молодежи в ряды тер-
рористических организаций.

К.Ж. К. Токаев сообщил, что депу-
татский корпус Казахстана выступает 
за укрепление межпарламентского со-
трудничества, направленного на со-
вершенствование антитеррористиче-
ского законодательства и сближение 
правовых подходов в сфере борьбы 
с терроризмом и экстремизмом. Госу-
дарство активно использует накоплен-
ный международный законодательный 
опыт.

По словам Председателя Сената Пар-
ламента Республики Казахстан, необ-

ходимо решительно устранять причины 
терроризма: бедность, неграмотность, 
коррупцию, ущемление гражданских 
прав и свобод. Парламенты как органы 
народного представительства и законо-
дательной власти обязаны внести наи
более существенный вклад в решение 
этих проблем.

Также К.Ж. К. Токаев внес предло-
жение ввиду отсутствия специализи-
рованного  антитеррористического 
органа в Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе обсудить 
на одной из сессий Парламентской 
ассамблеи ОБСЕ вопрос о создании 
координационного центра ОБСЕ по 
противодействию экстремизму и тер-
роризму.
Председатель Сената Парламента 

Республики Казахстан назвал исклю-
чительно  полезными  проводимые 
с 2003 г. по инициативе Президента 
Казахстана съезды лидеров мировых 
и традиционных религий. Ценность 
этих съездов определяется их уникаль-
ным форматом, объединяющим рели-

К.-Ж. К. Токаев
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гиозных деятелей,  глав  государств, 
руководителей международных орга-
низаций, видных политических и об-
щественных  деятелей.  Под  эгидой 
съезда 31 мая 2016 г. в Астане прове-
дена международная  конференция 
«Религии против терроризма», в кото-
рой приняли участие высокие духов-
ные лица, парламентарии ряда стран 
и  ученые.  Тема  противодействия 
международному терроризму будет 
обсуждаться и в следующем году, на 
шестом съезде. К.Ж. К. Токаев как ру-
ководитель секретариата съезда при-
гласил парламентариев ОБСЕ и СНГ 
принять участие в этом мероприятии.

Докладчик подчеркнул, что необхо-
димо вести открытый диалог с наро-
дом, проводить реформы. В Казахста-
не разработаны и выполняются Стра-
тегия «Казахстан2050» и План нации 
«100 конкретных шагов по реализации 
пяти институциональных реформ». 
Парламент проводит объемную рабо-
ту по законодательному обеспечению 
этих реформ.

Широкие горизонты дальнейшего 
демократического развития страны, 
по словам К.Ж. К. Токаева, открывает 
недавняя конституционная реформа, 
осуществленная по инициативе главы 
государства.  Внесение  изменений 
в Конституцию направлено на усовер-
шенствование системы государствен-
ного управления, укрепление верхо-
венства закона путем перераспреде-
ления полномочий между Президентом, 
Парламентом и Правительством Рес-
публики Казахстан, усиление законо-
дательной власти и бол́ьшую подотчет-
ность исполнительной власти. На про-
тиводействие терроризму нацелена 
конституционная новелла о лишении 
гражданства Казахстана  за  участие 
в террористической деятельности. Пар-

ламент  Казахстана  ратифицировал 
15 универсальных правовых инстру-
ментов ООН по борьбе с терроризмом 
и постоянно совершенствует нацио-
нальное антитеррористическое законо
дательство.

В заключение К.Ж. К. Токаев обра-
тил внимание на то, что переход от 
практики локализации терроризма 
к всеобъемлющей стратегии его иско-
ренения —  это сложная и ответственная 
работа, требующая постоянного вни-
мания,  диалога  и  взаимодействия. 
Парламентарии  Казахстана,  по  его 
словам, рассчитывают на продуктив-
ные результаты Парламентской кон-
ференции по борьбе с международным 
терроризмом.
Председатель Парламентской ас-

самблеи Совета Европы П. Аграмунт, 
выразив благодарность организаторам 
мероприятия —  Межпарламентской 
Ассамблее СНГ и Парламентской ас-
самблее ОБСЕ, отметил, что участники 
конференции собрались в Таврическом 
дворце потому, что осознают опасность 
террористической угрозы, а также не-
обходимость оперативно и совместно 
действовать для ее искоренения.

По его словам, террористы пытают-
ся дестабилизировать общество, раз-
рушить уклад жизни. Их цель —  огра-
ничить  основные  права  и  свободы 
человека, разрушить фундамент обще-
ства, такие его базовые ценности, как 
человеческая жизнь, достоинство, де-
мократия, принципы уважения, тер-
пимости и недискриминации. Пропа-
гандируя подозрительность и недове-
рие, они пытаются настроить членов 
общества друг против друга, разделить 
их, внушить им страх и ненависть к со-
гражданам.

П. Аграмунт подчеркнул, что демо-
кратические страны обладают неотъ-
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емлемым правом, а также обязатель
ством защищать себя от террористиче-
ской угрозы. Депутаты, парламентарии 
несут особую ответственность за ход 
этого процесса. Председатель ПА СЕ 
выделил четыре области, на которых 
им следует сконцентрироваться.

Вопервых, необходимо публично 
и решительно осудить все виды тер-
рористических действий. Никакими 
доводами нельзя оправдать террор, 
следует отказаться от любых попыток 
сделать это. Роль политиков в данной  
области крайне важна, в частности по-
тому, что они выполняют и педагоги-
ческую функцию по отношению к граж
данам своих государств. Они должны 
всецело поддерживать политические 
и гражданские инициативы, направ-
ленные на противодействие попыткам 
террористов  внушить людям  страх 
и ненависть.

Инициатива ПА СЕ «Нет ненависти 
и страху», по словам докладчика, —  иде-
альный  инструмент,  позволяющий 
привлечь политиков, гражданское об-
щество и частных лиц к борьбе со стра-
хом и ненавистью. П. Аграмунт напом-
нил, что около  года назад впервые 
представил эту инициативу в Думском 
зале Таврического дворца, выступая 
на сорок четвертом пленарном засе-
дании Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ. Со дня 
официального запуска в июне 2016 г. 
эта инициатива получила поддержку 
множества парламентариев, глав го-
сударств, министров, государственных 
деятелей, в том числе Генерального 
секретаря ООН.
Председатель ПА СЕ отметил, что 

гордится тем, чего удалось достичь 
благодаря инициативе «Нет ненависти 
и страху» за последние девять месяцев, 
особенно потому, что в числе поддер-

жавших эту инициативу есть люди, 
которые знают о терроризме не пона-
слышке. Их опыт —  сильная мотивация 
для преодоления травм, для того, что-
бы вновь убедиться в гуманитарных 
и демократических ценностях, про-
должать борьбу с терроризмом и во-
влекать в нее тех, кто стал жертвами 
терроризма.

Вовторых, по мнению П. Аграмунта, 
противодействие терроризму не долж-
но происходить без соблюдения прин-
ципов уважения прав человека и вер-
ховенства права, потому что на этих 
демократических принципах постро-
ено общество. Необходимо осознавать, 
что контртеррористические меры мо-
гут привести к чрезмерному ограни-
чению прав и недемократическому 
контролю, т. е. к нарушению свобод 
человека и принципа верховенства 
права. Нельзя допустить, чтобы изза 
действий террористов были разруше-
ны демократические ценности.

Соответственно, роль парламента-
риев заключается в том, чтобы убедить 

П. Аграмунт
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правительство своей страны в необхо-
димости основывать контртеррори-
стические меры на правовых стандар-
тах и конвенциях. Политические пред-
ложения и проекты законов требуют 
проверки на соответствие стандартам 
для обеспечения достаточных право-
вых гарантий.

Втретьих, на базе правовых стан-
дартов необходимо создать норматив-
ный арсенал для борьбы с террориз-
мом. Совет Европы уже разработал 
обширные правовые основы противо-
действия терроризму, в том числе Кон-
венцию о предупреждении террориз-
ма, которая подписана и ратифициро-
вана 38 государствами —  членами СЕ. 
Этот международный договор открыт 
и для присоединения государств, не 
входящих в Совет Европы. Председа-
тель ПА СЕ призвал участников кон-
ференции, представляющих страны, 
еще не присоединившиеся к Конвен-
ции, рассмотреть возможность ее под-
писания и ратификации, для того что-
бы укрепить международные правовые 
основы борьбы с терроризмом.

Вчетвертых, как подчеркнул П. Аг-
рамунт, необходимо бороться с терро-
ристической радикализацией, потому 
что именно она несет самую серьезную 
угрозу демократическому обществу 
и его ценностям. Для предотвращения 
радикализации следует углубить пони-
мание коренных причин терроризма 
и разработать соответствующие поли-
тические стратегии и меры, направ-
ленные на искоренение питательной 
среды терроризма, пресечение его фи-
нансирования. Этого можно добиться 
с помощью образования, социальной 
политики, политики вовлечения в про-
тиводействие терроризму всего обще-
ства. Работа должна вестись на местах, 
в Интернете, в социальных сетях.

Решения, предложенные ПА СЕ, по 
мнению П. Аграмунта, могут исполь-
зоваться государствами как пример 
при разработке собственных стратегий 
противодействия терроризму.
Вовлечение  всего  общества,  ин

теграция —  ключевые меры в борьбе 
с радикализацией. Необходимо ра
ботать с гражданами, и парламента-
рии несут особую ответственность за 
такую работу, за ведение обществен-
ного диалога, за пропаганду участия 
общества в борьбе. Кроме того, необ-
ходимо предотвращать попытки при-
менения мер безопасности, ведущих 
к разделению общества.
Председатель ПА СЕ выразил на

дежду, что в результате обсуждений на 
конференции будут разработаны кон-
кретные предложения,  а также что 
мероприятие  внесет  значительный 
вклад в разработку дальнейших кон-
кретных действий. Именно в этом за-
ключается роль межпарламентских 
собраний и национальных парламен-
тов стран.

Ч. А. Турсунбеков, Председатель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-
лики, констатировал, что после завер-
шения холодной войны прошло около 
четверти века и международное сооб-
щество вновь столкнулось с угрозой 
поляризации мира, а также с обостре-
нием вооруженных конфликтов, тер-
роризмом, экстремизмом и другими 
негативными тенденциями, в резуль-
тате которых страдают мирные люди. 
Миллионы людей стали беженцами, 
нуждаются в помощи. Такой гумани-
тарной катастрофы, по словам доклад-
чика, не было со времен Второй миро-
вой войны.

Остановившись на вопросе о вкладе 
Кыргызской Республики в борьбу с тер-
роризмом, Ч. А. Турсунбеков отметил, 
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что страна добросовестно выполняет 
свои обязательства и принимает актив-
ное участие в борьбе с терроризмом на 
национальном, региональном и между
народном уровнях. Кыргызстан реши-
тельно осуждает терроризм во всех его 
проявлениях и поддерживает совмест-
ные усилия мирового сообщества по 
противодействию этой угрозе.

В сфере борьбы с терроризмом го-
сударство тесно сотрудничает в дву-
стороннем формате и на региональном 
уровне  в  рамках  ОДКБ,  СНГ, ШОС, 
ОБСЕ, а также в многостороннем фор-
мате универсальных институтов ООН 
по вопросу реализации Глобальной 
контртеррористической  стратегии 
ООН и соответствующих резолюций 
Совета Безопасности ООН. На данный 
момент Кыргызстан присоединился 
к 10 из 16 международных унифици-
рованных документов ООН, регламен-
тирующих вопросы, касающиеся пре-
ступлений террористической направ-
ленности и мер по противодействию 
им. Осуществляется непрерывная ра-
бота по приведению национального 
законодательства в соответствие с по-
ложениями ратифицированных между-
народных конвенций, по изменению 
существующих и разработке новых 
нормативных правовых актов.

Председатель Жогорку Кенеша со-
общил, что в феврале и мае 2015 г. суд 
Кыргызской Республики признал «Ис-
ламское государство», «Джабхат ан
Нусра», а также ряд других организа-
ций террористическими и экстремист-
скими  и  запретил  их деятельность 
в стране.
В Кыргызстане реализуется ком-

плекс мер, направленных на подготов-
ку специалистов, проведение обуча
ющих тренингов,  противодействие 
вербовке террористов, организацию 

упреждающих агитационных кампа-
ний  в  СМИ,  защиту  интернетпро-
странства от пропаганды идей терро-
ризма,  обмен информацией  с ино-
странными государствами и т. д.

Особое внимание уделяется укреп
лению межконфессионального диалога, 
принципов  толерантности  и  веро
терпи мости, предотвращению радика-
лизации религий, совершенствованию 
механизмов  обеспечения  государ
ственной и общественной безопас
ности, а также противодействию про-
явлениям религиозного экстремизма, 
деструктивным радикальным течени-
ям. В связи с этим Указом Президента 
Кыргызстана утверждена Концепция 
государственной политики в религи-
озной сфере на 2014–2020 годы, в ко-
торой  заложены  новые  принципы 
и методы государственноконфессио-
нального  взаимодействия,  а  также 
предусмотрены меры по повышению 
уровня толерантности и предотвраще-
нию радикализации религиозных ор-
ганизаций.

Ч. А. Турсунбеков



18   Вестник МПА № 3, 2017

Ч. А. Турсунбеков выразил обеспоко-
енность  политической  нестабиль
ностью в Исламской Республике Афга-
нистан, неконтролируемостью значи-
тельной части территории государства 
со стороны центрального правитель-
ства. Подобная ситуация создает благо
приятные  условия  для  подготовки 
в  стране  террористических  групп, 
представляющих  реальную  угрозу 
военнополити ческой стабильности 
в центрально азиатских государствах. 
Докладчик  выразил  опасения,  что 
в краткосрочной перспективе ситуация 
в регионе ухудшится, в этом случае 
участниками конфликтов могут стать 
многие страны не только Ближнего 
Востока, но и Центральной Азии.

Председатель Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики, отметив озабо-
ченность своей страны активизацией 
террористической угрозы на террито-
рии Исламской Республики Афгани
стан, подчеркнул, что Кыргызская Рес-
публика поддерживает усилия миро-
вого  сообщества,  направленные на 
стабилизацию ситуации в Афганиста-
не, на его восстановление и интегра-
цию в мировые и региональные про-
цессы. Кыргызстан намерен занимать 
активную позицию по всем ключевым 
вопросам международной повестки 
дня, касающимся Афганистана, и вно-
сить весомый вклад в реализацию важ-
ных решений по восстановлению это-
го государства и укреплению мер до-
верия  в  рамках  ООН,  ШОС,  ОДКБ, 
Стамбульского процесса и контактных 
групп по Афганистану в области без-
опасности. Для центральноазиатских 
республик и ряда других стран дости-
жение внутринационального согласия 
и создание основ долгосрочного мира 
в Исламской Республике Афганистан 
является одной из важных задач, свя-

занных с обеспечением стабильности 
в регионе.

Возрастающее значение современ-
ных  вызовов и  угроз  безопасности 
мирового сообщества, по словам до-
кладчика, становится главным вопро-
сом международной  повестки  дня. 
Ч. А. Турсунбеков назвал терроризм 
и экстремизм раковой опухолью чело-
вечества, которую имеющимися сред-
ствами на локальном уровне не иско-
ренить и которая, являясь глобальной 
и беспрецедентной угрозой человече-
ству, диктует необходимость объеди-
нения международных усилий.

Государствам становится все слож-
нее в одиночку бороться с современ-
ными вызовами в силу их трансгра-
ничного характера. В связи с этим, как 
отметил Председатель Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики, принци-
пиально важны усилия по дальнейшей 
активизации совместной работы над 
осуществлением превентивных и про-
филактических мер в борьбе против 
терроризма. Он выразил уверенность, 
что для искоренения террористических 
угроз необходимо применить межпар-
ламентские механизмы и принять со-
ответствующие законодательные акты 
на национальном уровне в целях обес-
печения сотрудничества антитерро-
ристических сил всего международного 
сообщества и координации их взаимо-
действия.

Завершая выступление, Ч. А. Турсун-
беков призвал участников конференции 
к конструктивному и эффективному 
международному сотрудничеству ради 
обеспечения мира и безопасности.
Председатель Парламентской ас-

самблеи Средиземноморья П. Роке 
сообщил, что возглавляемая им орга-
низация предоставляет странамчленам 
и государствам, имеющим статус ас-
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социированных членов, площадку для 
обмена информацией с целью обеспе-
чения  национальных  парламентов 
конкретными инструментами повы-
шения эффективности международ-
ного сотрудничества. Основная задача 
ПАС —  организация межпарламентско-
го диалога, направленного на дости-
жение общих целей, формирование 
стабильной политики по  вопросам 
социальной, экономической и куль-
турной повестки.
Парламентская ассамблея Среди-

земноморья еще в 2009 г. определила 
терроризм как одну из главных угроз. 
Для того чтобы эффективно бороться 
с различными составляющими терро-
ризма, необходимо устранить его исто-
ки. В феврале 2017 г. на пленарной 
сессии в Португалии ПАС единогласно 
приняла новый доклад по терроризму 
и  резолюцию к нему,  содержащую, 
в частности, следующие рекоменда-
ции: осуществлять контроль за рас-
пространением экстремистской идео
логии,  разъяснять  общую позицию 
по поводу использования сил против 
террористических групп, поддержи-
вать сотрудничество парламентов для 
улучшения национального  законо-
дательства, которое касается профи-
лактики терроризма и борьбы с ним, 
а также с экстремизмом.

По словам П. Роке, Парламентская 
ассамблея Средиземноморья активно 
взаимодействует с наиболее автори-
тетными международными организа-
циями, ведущими борьбу с террориз-
мом. Как наблюдатель Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединен-
ных Наций ПАС в тесном сотрудниче-
стве с ООН и ее агентствами осуществ-
ляет несколько инициатив  с целью 
привлечения наибольшего числа госу-
дарств к обмену информацией и опы-

том  по  международным  вопросам 
и предоставления этим государствам 
необходимой поддержки.

ПАС поддерживает инициативу Ге-
нерального секретаря ООН, касающу-
юся создания нового, контртеррористи
ческого управления, функции которо-
го состоят в руководстве деятельностью, 
имеющей отношение к борьбе с тер-
роризмом, в усилении координации 
и  сбалансированном  претворении 
в жизнь контртеррористической стра-
тегии ООН, в расширении обмена раз-
личными контртеррористическими 
средствами между странамичленами. 
Наличие такого управления будет спо-
собствовать мобилизации ресурсов для 
объединения контртеррористических 
усилий ООН, а также даст уверенность 
в том, что вопросам борьбы с терро-
ризмом в системе Организации Объ-
единенных Наций уделяется должное 
внимание.

П. Роке сообщил, что Парламентская 
ассамблея Средиземноморья заклю-
чила двусторонние соглашения со мно-

П. Роке
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гими международными парламент-
скими  организациями,  упомянул  о 
долго срочном  сотрудничестве ПАС 
с Управлением ООН по наркотикам 
и преступности, а также с Исполни-
тельным директоратом Контртерро-
ристического комитета Совета Без-
опасности ООН. ПАС оказывает под-
держку национальным парламентам 
в связи с выполнением принятых Со-
ветом Безопасности ООН резолюций 
по вопросам борьбы с терроризмом.

Также докладчик отметил, что имен-
но кооперация позволила ПАС орга-
низовать три конференции, посвящен-
ные борьбе с терроризмом. Дискуссия, 
состоявшаяся в ходе первой из них, 
которая  прошла  в  Риме  в  феврале 
2015 г., развернулась вокруг вопроса 
о необходимости создания законо-
дательной базы для применения новых 
технологий расследования, учитыва-
ющих права человека, во время арестов 
и допросов подозреваемых в соверше-
нии преступлений террористической 
направленности. Участники конферен-
ции сошлись во мнении, что необходи-
мо развивать сотрудничество с целью 
обмена лучшими практиками, а также 
опытом оперативного реагирования 
для того, чтобы создать долгосрочную 
стратегию на национальном и регио-
нальном уровнях.
Вторая  конференция  проходила 

в Бухаресте в октябре 2015 г. Она ка-
салась прежде всего вопросов борьбы 
с международным терроризмом и соз-
дания соответствующей международ-
ной правовой базы. Третья конферен-
ция, провести которую, как проинфор-
мировал  П. Роке,  намечено  в  Риме 
30–31 марта 2017 г., посвящена важной 
роли парламентов в борьбе с терро-
ризмом и претворении в жизнь ман-
датов и резолюций Совета Безопасно-

сти ООН, вопросам реабилитации лиц, 
которые хотят вернуться к нормальной 
жизни, а также роли социальных сетей 
в распространении экстремистской 
идеологии.

Абсолютным приоритетом для ПАС, 
по словам Председателя Парламент-
ской  ассамблеи  Средиземноморья, 
является расширение мировой повест-
ки дня, связанной с противостоянием 
терроризму, и развитие конструктив-
ного сотрудничества в этой сфере.

По мнению Председателя Маджлиси 
милли Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан М. У. Убайдуллоева, формат 
конференции будет способствовать 
конструктивному диалогу, более чет-
кому обозначению сущности проблемы 
с целью последующей выработки еди-
ных мер по повышению эффективно-
сти сотрудничества в области безопас-
ности и противодействия терроризму. 
М. У. Убайдуллоев отметил, что глоба-
лизация, сопровождаемая рядом по-
ложительных и прогрессивных про-
цессов,  одновременно  приводит 
и к возникновению проблем. Негатив-
ные аспекты глобализации оказывают 
влияние на широкие слои общества, 
обусловливают формирование таких 
социальных групп, в которых обще-
признанные нормы и ценности заме-
няются радикальными лозунгами.

Использование политики двойных 
стандартов в международных отноше-
ниях становится, по словам докладчи-
ка, все более очевидным. В результате 
не только обостряются существующие 
международные проблемы, но и рас-
пространяются новые угрозы, появля-
ются правительства террористического 
и кибертеррористического характера. 
Развитие технологий, общедоступность 
информационных каналов связи и со-
циальных сетей размыли границы тер-
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роризма и сделали его всемирным. 
Интернет превратился в площадку, на 
которой открыто ведется деятельность, 
направленная на радикализацию об-
щества и выявление потенциальных 
сторонников международных терро-
ристических организаций. Для проти-
водействия этому необходимо прини-
мать консолидированные меры.
Последние  события  в  некоторых 

странах выходят далеко за рамки на-
циональных границ. Не только Ближ-
ний и Средний Восток, но и весь мир 
становится объектом преступных за-
мыслов и действий террористов. То, 
что происходит сегодня в разных ре-
гионах мира, как отметил М. У. Убай-
дуллоев, подчеркивает актуальность 
предложений, с которыми Президент 
Республики Таджикистан Э. Рахмон 
выступал  с  самых  высоких трибун, 
в частности с трибуны Организации 
Объединенных Наций. Эти предложе-
ния касаются необходимости объеди-
нения усилий международного сооб-
щества в борьбе с террором —  чумой 
XXI в., и в том числе создания «кольца 
безопасности» вокруг Исламской Рес-
публики Афганистан и оказания ей 
действенной практической помощи 
в решении политических, социально
экономических, гуманитарных проблем.

М. У. Убайдуллоев констатировал, что 
около 60% внешних границ Содруже-
ства Независимых Государств с Афга-
нистаном приходится на Таджикистан, 
который, таким образом, выступает 
в качества буферной зоны на пути про-
никновения с этого направления на 
пространство СНГ, ОБСЕ и за их пре-
делы таких форм транснациональной 
организованной преступности,  как 
терроризм, экстремизм, наркотрафик 
и т. д. Именно транснациональный ха-
рактер преступлений, связанных с тер-

роризмом, доказывает актуальность 
проведения совместных мероприятий 
по борьбе с ними.

Международный и отечественный 
опыт противодействия терроризму 
и экстремизму показывает, что дости-
жение успехов в этой сфере во многом 
зависит от разработки и последова-
тельной реализации комплекса мер, 
направленных на нейтрализацию идео
логических,  социальноэкономиче-
ских и социальных факторов их акти-
визации. В связи с тем что терроризм 
и  экстремизм  угрожают  не  только 
национальной, но и региональной без-
опасности, Республика Таджикистан 
принимает все необходимые меры по 
усилению борьбы с ними. Так, государ-
ство  подписало  и  ратифицировало 
подавляющее  большинство между-
народных правовых актов по борьбе 
с терроризмом, заключило двусторон-
ние и многосторонние  соглашения 
с рядом стран, принимает меры по 
уголовному преследованию лиц, осу-
ществляющих наем и финансирование 

М. У. Убайдуллоев
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боевиковтеррористов, по обмену ин-
формацией о них, а также меры по 
разработке  программ,  связанных 
с противодействием экстремизму.

В Таджикистане приняты соответст-
вующие законы, созданы специальные 
уполномоченные структуры и усилен 
их потенциал, реализуется Националь-
ная стратегия Республики Таджикистан 
по  противодействию  экстремизму 
и терроризму на 2016–2020 годы. По 
этим вопросам страна активно взаи-
модействует  с  партнерами по СНГ, 
ОДКБ, ШОС и другим форматам мно-
гостороннего сотрудничества.

Осуществляя совместные действия 
по защите планеты, отметил М. У. Убай-
дуллоев, важно не навязывать пере-
смотр фундаментальных основ миро-
порядка, осознанно стремясь к сохра-
нению формулы многополярного мира. 
Человечество вышло за пределы фи-
зического мира, осваивает космиче-
ское пространство, планирует строи-
тельство колоний на Луне и Марсе, 
открывает тайны элементарных частиц 
и научилось читать собственный геном. 
При общем желании оно со всеми сво-
ими международными институтами 
способно решить насущные проблемы 
современности, в том числе победить 
терроризм. Субъектам мирового сооб-
щества следует неустанно консолиди-
роваться в борьбе против терроризма 
в силу его особой опасности и высту-
пать единым фронтом, не деля терро-
ристические организации на умерен-
ные и неумеренные.

По словам Председателя Маджлиси 
милли Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан, сегодня наблюдается тесное 
переплетение внутренних и внешних 
факторов дестабилизации, мир запол-
нили самые современные технологии 
информационного и психологическо-

го воздействия, идет мощная атака на 
умы и сознание людей, особенно мо-
лодежи, посредством интернетсетей, 
ставших кибероружием террористи-
ческих организаций. В связи с этим 
необходимо создать принципиально 
новую модельную правовую базу, на-
правленную на противодействие тер-
роризму, и впоследствии имплемен-
тировать ее на национальном уровне.

Парламентарии Таджикистана, ре-
зюмировал М. У. Убайдуллоев, уверены 
в том, что результаты форума станут 
надежной  платформой для  вывода 
межгосударственного взаимодействия 
на новый, соответствующий требова-
ниям времени уровень развития.

Директор канцелярии Генерального 
секретаря Организации по безопасно-
сти и сотрудничеству в Европе П. Бек-
керс  отметил, что терроризм —  это 
серьезная угроза и именно парламен-
тарии должны активно способствовать 
объединению для борьбы с ним. Они 
играют главную роль в развитии зако-
нодательных основ противодействия 
терроризму, в обеспечении солидар-
ности в борьбе против него, против 
поляризации  мира,  навязываемой 
радикализации и вовлечения в экс-
тремизм.

П. Беккерс выразил надежду на под-
держку со стороны участников конфе-
ренции в обеспечении защиты прав 
и основных свобод человека, в том 
числе гендерного равенства, и соблю-
дения принципа верховенства права, 
а  также  в  поощрении  механизмов 
государственно частного партнерства, 
в работе с молодежью и распростране-
нии антитеррористических убеждений. 
Он подчеркнул, что для ОБСЕ участву-
ющие  в  конференции парламента-
рии —  ценный партнер в борьбе с тер-
роризмом и экстремизмом.
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По словам директора канцелярии 
Генерального секретаря ОБСЕ, страх 
перед терроризмом растет вследствие 
того, что информация о нем слишком 
часто появляется в СМИ. Например, 
люди стараются никуда не летать, так 
как боятся, что на аэропорт нападут 
террористы. Страх искажает реаль-
ность, и именно поэтому террористы 
достигают успеха. Для того чтобы из-
менить ситуацию, необходимо твердое 
руководство.

Начиная с 2014 г. действия ОБСЕ ста-
ли более интенсивными, что было об-
условлено рядом совершенных терактов. 
Была принята Декларация о наращи-
вании усилий ОБСЕ по предупрежде-
нию терроризма и противодействию 
ему, в которой, в частности, признана 
важность работы с информационными 
средствами.

П. Беккерс кратко охарактеризовал 
разработанную ОБСЕ стратегию про-
тиводействия глобальному террориз-
му, включающую три части. В соответ-
ствии с этой стратегией организация 
ставит перед собой задачи, вопервых, 
стимулировать появление политиче-
ской воли во  всех  57  государствах
участниках, вовторых, вести информа-
ционнопропагандистскую деятельность 
среди представителей гражданского 
общества и, втретьих, наращивать 
потенциал на местах.

Директор канцелярии Генерального 
секретаря ОБСЕ перечислил некоторые 
конкретные направления работы ор-
ганизации. Он отметил, в частности, 
что борьба с терроризмом и насильст-
венным  экстремизмом  становится 
более эффективной, когда в нее вовле-
чено все общество. Основываясь на 
данном подходе, лидеры ОБСЕ проти-
водействуют этим негативным явле-
ниям с помощью инициа тивы «Жизнь», 

в рамках которой можно высказаться 
и повлиять на ситуацию, связанную 
с проявлением нетерпи мости, особен-
но на местном уровне. В 2015 г. была 
запущена информационнопропаган-
дистская  кампания  под  названием 
«Вместе боремся с терроризмом». Се-
годня в этой кампании задействовано 
22 млн человек, в основном молодежь.

По словам П. Беккерса, расширение 
прав и возможностей молодежи в об-
ласти борьбы с терроризмом является 
одним из приоритетных направлений 
деятельности ОБСЕ в настоящее вре-
мя —  в год австрийского председатель-
ства. Также организация разрабатывает 
практические руководства, посвящен-
ные включению в работу, связанную, 
в частности, с противодействием на-
сильственному экстремизму, гендер-
ного компонента.

ОБСЕ пытается предотвращать въезд 
иностранных боевиков в страныучаст-
ницы, составляя для этого соответ ству
ющие документы и принимая необхо-
димые меры, разрабатывает модули 

П. Беккерс
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дистанционного обучения, помога
ющие противодействовать участив-
шейся вербовке людей террористиче-
скими организациями. Помимо этого, 
проверяются все подозреваемые в тер-
рористической деятельности и при-
надлежности к террористическим ор-
ганизациям, прежде чем они покинут 
страну.

Завершая выступление, П. Беккерс 
еще раз подчеркнул, что необходима 
консолидация международных усилий 
для борьбы с терроризмом и экстре-
мизмом, и призвал парламентариев 
к этой борьбе.

С. Н. Лебедев, Председатель Испол-
нительного комитета —  Исполнитель-
ный секретарь Содружества Независи-
мых Государств, отметил, что укрепле-
ние  стабильности  и  безопасности, 
совместное противодействие глобаль-
ным рискам и угрозам неизменно яв-
ляются  приоритетом деятельности 
Содружества Независимых Государств. 
В  последние  годы  сотрудничество 
в сфере безопасности акцентируется 
на совместном противодействии тер-
роризму и экстремизму, потому что 
угроза терроризма растет и становит-
ся все более опасной.
В  принятых  на  саммитах  в  2015 

и 2016 гг. заявлениях глав государств 
СНГ о борьбе с международным тер-
роризмом в качестве приоритетного 
направления сотрудничества опреде-
лена борьба с международной терро-
ристической организацией ИГИЛ. Гла-
вы государств —  участников СНГ при-
звали все  страны к формированию 
широкой антитеррористической коа-
лиции под эгидой ООН, а также к при-
нятию  Всеобъемлющей  конвенции 
о борьбе с международным террориз-
мом. В  заявлениях подчеркивается 
необходимость совместного противо-

действия распространению идеологии 
терроризма и экстремизма, включая 
пресечение пропаганды террористи-
ческой и экстремистской деятельности.

По словам докладчика, сформули-
рованные в заявлениях задачи конкре-
тизированы в утвержденной главами 
государств Программе сотрудничества 
государств —  участников Содружества 
Независимых  Государств  в  борьбе 
с терроризмом и иными насильствен-
ными проявлениями экстремизма на 
2017–2019 годы. В программе преду
смотрены меры по развитию правовой 
базы, информационному, научному, 
материальнотехническому, финансо-
вому обеспечению взаимодействия; 
запланировано проведение совмест-
ных оперативнопрофилактических 
и специальных операций.

Как сообщил С. Н. Лебедев, только 
в 2016 г. в результате проведения еди-
новременных комплексных операций 
антитеррористической направленно-
сти предотвращен 21 акт терроризма 
и экстремизма. Установлено и объяв-
лено в межгосударственный розыск за 
преступления террористического ха-
рактера более 650 лиц. Ликвидированы 
три канала финансирования террориз-
ма, вскрыта финансовая активность 
около 140 членов террористических 
ячеек. Пресечена деятельность 77 ин-
формационных ресурсов, связанных 
с информационнопропагандистской 
деятельностью террористических ор-
ганизаций.

Председатель Исполнительного ко-
митета —  Исполнительный секретарь 
СНГ подчеркнул, что сотрудничество 
стран Содружества в противодействии 
терроризму осуществляется с учетом 
центральной роли ООН и во взаимо-
действии  с  авторитетными между-
народными организациями, в числе 
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которых Контртеррористический ко-
митет Совета Безопасности ООН, со-
ответствующие структуры ОБСЕ, ШОС, 
ОДКБ, Евразийской группы по противо
действию легализации преступных 
доходов и финансированию терро-
ризма.

Как констатировал докладчик, прак
тика последних лет показывает, что 
эффективное противодействие терро-
ризму должно основываться на разно-
стороннем, в том числе превентивном, 
подходе, не замыкаясь исключительно 
на контрсиловых мерах. Именно на это 
нацелены проект Концепции сотрудни-
чества государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств 
в сфере противодействия легализации 
(отмыванию) доходов,  полученных 
преступным путем, финансированию 
терроризма и финансированию рас-
пространения оружия массового унич-
тожения и проект Соглашения об об-
мене информацией в рамках Содруже-
ства Независимых Государств в сфере 
борьбы с терроризмом и иными на-
сильственными проявлениями экстре-
мизма, а также их финансированием. 
Значительное  внимание  уделяется 
нейтрализации использования инфор-
мационных технологий для распро-
странения экстремистских идей, при-
влечения террористами новых сторон-
ников,  в  первую  очередь  из  числа 
молодежи.

Председатель Исполнительного ко-
митета —  Исполнительный секретарь 
СНГ отметил весомый вклад Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых 
Государств в правовое обеспечение 
приоритетных направлений деятель-
ности Содружества по борьбе с терро-
ризмом.  Ряд принятых Ассамблеей 
модельных законов способствовали 

сближению  национальных  законо-
дательств, а также нашли воплощение 
в целевых межгосударственных про-
граммах по укреплению безопасности.

С. Н. Лебедев выразил уверенность, 
что тематика Парламентской конфе-
ренции по борьбе с международным 
терроризмом относится к ключевым 
проблемам современности, а также что 
выводы и рекомендации конференции 
будут способствовать повышению эф-
фективности борьбы с терроризмом. 
По его словам, каждая подобная встре-
ча крайне важна для обмена опытом 
и определения алгоритма совместных 
действий государств, международных 
и региональных организаций. Испол-
нительный комитет СНГ и соответ
ствующие отраслевые органы Содруже-
ства,  придавая  большое  значение 
международному сотрудничеству, го-
товы к тесному партнерству с профиль-
ными структурами ООН и ОБСЕ.

Председатель Постоянной комиссии 
Палаты представителей Националь-
ного собрания Республики Беларусь по 

С. Н. Лебедев
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национальной безопасности В. В. Мих-
невич в начале выступления конста-
тировал, что в последние годы обста-
новка в мире значительно изменилась. 
Стремительно растет число региональ-
ных конфликтов, разрушающих обще-
человеческие ценности. Конфликты не 
локализуются в границах отдельных 
государств. Новые криминальные сети, 
как правило, взаимосвязаны и орга-
низованны, а границы между преступ-
ностью и терроризмом размыты. Воз-
никают целые террористические ква-
зигосударства, несущие угрозу всему 
мировому сообществу.

В. В. Михневич отметил, что между-
народный терроризм продолжает оста-
ваться  одним  из  самых  страшных 
и опасных явлений современности. 
Приобретая  все  более  угрожающие 
масштабы, он влечет за собой массовые 
человеческие жертвы, разрушение ма-
териальных, культурных и духовных 
ценностей, порождает недоверие и 
ненависть между национальными и 
 социальными группами. Последний 

теракт в Лондоне, кровавые события 
в Париже, Брюсселе, Ницце и Берлине 
потрясли мировое сообщество. Угроза 
новых терактов в других государствах 
сохраняется, а арсенал методов и форм 
терроризма постоянно расширяется.

Противодействие терроризму нахо-
дится  в  центре  внимания  многих 
международных  организаций.  Все 
страны мирового сообщества объеди-
няют усилия в борьбе с ним. Сформи-
рованная  система международного 
противодействия терроризму включа-
ет в себя сотрудничество государств 
и взаимодействие их правоохрани-
тельных органов, специальных служб 
на глобальном, региональном и дву-
стороннем уровнях.

Председатель Постоянной комиссии 
Палаты представителей Националь-
ного собрания Республики Беларусь по 
национальной безопасности подчерк-
нул, что роль одной из самых влия-
тельных организаций, направляющих 
усилия на борьбу с международным 
терроризмом, принадлежит Органи-
зации Объединенных Наций. ООН яв-
ляется универсальным механизмом 
по поддержанию мира и глобальной 
безопасности, коллективному регули-
рованию международных отношений, 
обеспечению устойчивого развития 
и стабильности. На основе Устава ООН 
строится вся международноправовая 
система современного миропорядка.

По словам докладчика, сложно пере
оценить также роль Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Ев-
ропе в объединении европейских го-
сударств с целью ведения антитер
рористической деятельности. Всеобъ-
емлющий подход ОБСЕ к вопросам 
безопасности и широкий состав участ-
ников делают организацию уникаль-
ным международным инструментом 

В. В. Михневич
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противодействия терроризму. Усилия 
организации сегодня всецело направ-
лены  на  содействие  применению 
международной правовой базы борьбы 
с терроризмом, противостояние на-
сильственному экстремизму и ради-
кализации, ведущим к терроризму, 
противодействие использованию Ин-
тернета в террористических целях.

В. В. Михневич констатировал, что 
геополитическое положение Респуб-
лики Беларусь, возможная экстрапо-
ляция на внутриполитическую ситуа-
цию любых, в том числе и негативных, 
процессов,  происходящих  в других 
странах, создают риск проникновения 
в республику экстремистских идей. 
Беларусь активно сотрудничает в об-
ласти противодействия терроризму 
с международными организациями, 
иностранными государствами, право-
охранительными органами и специаль-
ными службами, признает координиру-
ющую роль Организации Объединенных 
Наций, обеспечивает неукоснительное 
выполнение резолюций Совета Без-
опасности ООН и международных до-
говоров в этой сфере, содействует эф-
фективной реализации Глобальной 
контртеррористической  стратегии 
ООН. Республика Беларусь является 
участником всех основных универсаль-
ных договоров по данной проблема-
тике, разработанных под эгидой ООН.
Докладчик также отметил, что на 

региональном уровне в сфере борьбы 
с терроризмом активное развитие по-
лучило сотрудничество в рамках Со-
дружества Независимых Государств. 
Сформирована нормативноправовая 
база, которая включает подписанный 
в Минске в 1999 г. Договор о сотрудни-
честве  государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств 
в борьбе с терроризмом. Координация 

взаимодействия компетентных орга-
нов  по  борьбе  с  терроризмом  осу-
ществляется  специализированным 
отраслевым органом —  Антитеррори-
стическим центром государств —  участ-
ников СНГ. В качестве государства —  
члена Организации Договора о кол-
лективной безопасности Республика 
Беларусь  участвует  в  деятельности 
данной организации по противодей-
ствию  терроризму,  наркотрафику 
и иным угрозам безопасности, исхо-
дящим со стороны транснациональной 
преступности. Также республика яв-
ляется членом Евразийской группы по 
противодействию легализации пре-
ступных доходов и финансированию 
терроризма.

Немаловажную роль играет осущест-
вление практических мероприятий по 
перекрытию каналов финансирования 
террористических организаций, пре-
сечению незаконного оборота техно-
логий и оборудования двойного на-
значения, оружия, боеприпасов, радио
активных, химических, биологических 
и других опасных веществ и материа-
лов, а также по недопущению передви-
жения террористов через государст-
венные границы и противодействию 
пропаганде их идеологии и распро-
странению информации о способах 
совершения террористических актов.

По словам председателя Постоянной 
комиссии  Палаты  представителей 
Национального собрания Республики 
Беларусь по национальной безопасно-
сти, в обеспечении безопасности при-
нимает участие не только парламент, 
но и все белорусское общество, демон-
стрируя сплоченность перед лицом 
новых угроз. Защищая граждан, Рес-
публика Беларусь укрепляет основу 
безопасности всего мирового сообще-
ства. В Беларуси функционирует госу-
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дарственная система реагирования на 
терроризм и другие экстремистские 
действия, призванная обеспечить ско-
ординированное планирование и реа
лизацию  компетентными  государ
ственными органами комплекса мер 
по предупреждению, выявлению, пре-
сечению и минимизации негативных 
последствий экстремизма.

В. В. Михневич выразил уверенность, 
что ни одна стратегия противодей
ствия терроризму не поможет отдель-
но  взятому  государству  полностью 
справиться с этим явлением. Сегодня 
обеспечение мира и безопасности тре-
бует концентрации осмысленных и целе
направленных усилий всего человече-
ства.  Только  на  прочной  правовой 
основе, путем расширения сотрудни-
чества законодательных и правоохрани
тельных  органов  как  государств —  
участников  СНГ,  ОБСЕ,  так  и  всего 
мирового сообщества можно осуществ-
лять своевременное и эффективное 
противодействие вызовам и угрозам 
современности.

Л. Э. Слуцкий, член Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по политическим 
вопросам и международному сотруд-
ничеству, председатель Комитета Го-
сударственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по 
международным делам, в начале вы
ступления выразил мнение, что сегодня 
противодействие терроризму —  глав-
ной угрозе XXI в. приобретает парла-
ментское измерение, зримую и содер-
жательную, постоянно действующую 
парламентскую составляющую.

Противодействуя международному 
терроризму,  отметил Л. Э. Слуцкий, 
следует помнить о его происхождении, 
о происхождении ключевых террори-
стических группировок, о том, как че-
рез поддержку моджахедов в Афгани
стане была создана «АльКаида», как 
события,  которые привели к  слому 
режима в Ираке, способствовали соз
данию ИГИЛ. В последние годы была 
создана еще одна террористическая 
организация —  «Джабхат анНусра», 
стремящаяся путем проникновения 
в культуру, образование, науку завла-
деть сознанием молодежи, в первую 
очередь в странах арабского мира.

Именно поэтому, по словам доклад-
чика, чрезвычайно важно поддержать 
усилия мировой коалиции по противо
действию терроризму в Сирийской 
Арабской Республике, прежде всего 
деятельности таких организаций, как 
«Джабхат анНусра» и ИГИЛ. В Сирии 
создан уникальный механизм —  центр 
по примирению враждующих сторон. 
К режиму прекращения боевых дей
ствий присоединились уже почти 2 тыс. 
населенных пунктов на территории 
страны. Сегодня необходимо активи-
зировать парламентское измерение —  
помочь Народному Совету Сирийской 
Арабской  Республики  противодей

Л. Э. Слуцкий
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ствовать силам международного тер-
роризма и проводить форсированное 
примирение в интересах установления 
мира на этой земле.

Отметив, что несколько дней назад 
было проведено совместное заседание 
комитетов по международным делам 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации и На-
родного Совета Сирийской Арабской 
Республики, докладчик призвал всех 
присутствующих поддержать парла-
мент Сирии, который мужественно 
борется за мир в своей стране, и при-
нять участие в поиске механизмов ре-
ального содействия скорейшему уста-
новлению мира в Сирии и регионе 
в целом.

Л. Э. Слуцкий поблагодарил Прези-
дента Республики Казахстан Н. А. На-
зарбаева за то, что он предложил и пре-
доставил площадку Астаны для важ-
нейших переговоров, способствующих 
форсированному установлению мира, 
примирению  сторон  в  Сирийской 
Арабской Республике, реальному про-
тиводействию силам международного 
терроризма на Ближнем Востоке. Он 
также выразил уверенность, что про-
водимая конференция позволит спло-
тить  усилия  парламентариев  госу-
дарств —  участников Содружества Не-
зависимых Государств, стран —  членов 
Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе и других госу-
дарств в сфере противодействия тер-
роризму.

Докладчик отметил, что Межпарла-
ментская  Ассамблея  государств —  
участников СНГ имеет огромный опыт 
разработки модельных законов, впо-
следствии имплементируемых в нацио
нальном законодательстве. Он выразил 
уверенность, что создание модельных 
законов может стать средством, спо-

собствующим принятию в странах Со-
дружества современного законодатель-
ства, которое позволит эффективно 
противодействовать международному 
терроризму, зарождению новых тер-
рористических группировок, влиянию 
террористических организаций на мо-
лодежь, финансированию международ-
ного терроризма.

В завершение выступления Л. Э. Слуц
кий призвал присутствующих к сотруд-
ничеству на площадке Парламентской 
Ассамблеи  Организации  Договора 
о коллективной безопасности, которое 
будет способствовать сплочению уси-
лий в борьбе с главной угрозой этого 
столетия —  международным террориз-
мом. Он сообщил, что Парламентская 
Ассамблея ОДКБ, возглавляемая Пред-
седателем Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Фе-
дерации В. В. Володиным, занимается 
такими важными вопросами, как про-
тиводействие  терроризму,  борьба 
с международным наркотрафиком, 
вопросы миграции. Ответственность 
за искоренение международного тер-
роризма,  резюмировал  докладчик, 
лежит  на  современных  политиках. 
Именно они должны оставить детям 
планету, свободную от этой угрозы.

Как отметил в начале выступления 
А. П. Новиков, руководитель Антитер-
рористического центра государств —  
участников Содружества Независимых 
Государств,  актуальные  проблемы 
международного сотрудничества в об-
ласти безопасности и противодействия 
терроризму постоянно находятся в фо-
кусе  внимания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников 
СНГ и Парламентской ассамблеи Орга-
низации по безопасности и сотрудни-
честву в Европе. Совместными усилия-
ми удалось сформировать нормативно
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правовую  базу,  которая  не  только 
отвечает международным стандартам, 
но и обеспечивает согласованность 
действий компетентных органов, поз
воляет решать самые насущные прак
тические задачи.

По словам А. П. Новикова, несомнен-
ным достижением Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ стало принятие пакета 
модельных законов, направленных на 
противодействие терроризму и экс-
тремизму в государствах Содружества. 
Создание и поддержание в актуальном 
состоянии всех источников модельно-
го законодательства в данной сфере —  
большой труд. Понимание руководст-
вом МПА СНГ важных и перспективных 
направлений развития законодатель-
ства, высокий профессионализм раз-
работчиков, согласованность и юри-
дическая  взвешенность модельных 
законов  заложили прочную основу 
сформированного и развиваемого да-
лее правового пространства.

На площадке МПА СНГ выработана 
эффективная практика дополнитель-

ного правового сопровождения базовых 
модельных законов в сфере безопасно-
сти и противодействия терроризму. 
Например, именно Межпарламентская 
Ассамблея СНГ разработала Рекомен-
дации по совершенствованию и гар-
монизации национального законо-
дательства государств —  участников 
СНГ в сфере обеспечения информаци-
онной безопасности, Рекомендации 
по правовому регулированию эксплуа
тации открытых телекоммуникацион-
ных  сетей  для  предупреждения  их 
использования в террористических 
и иных противоправных целях, Реко-
мендации по гармонизации и унифи-
кации законодательства государств —  
участников СНГ в сфере обеспечения 
химической и биологической безопас-
ности. Здесь же разработан такой важ-
ный документ, как Комментарий к мо-
дельному  антитеррористическому 
законодательству СНГ.
Руководитель Антитеррористиче-

ского центра СНГ констатировал также, 
что Межпарламентская Ассамблея СНГ 
стала важнейшей площадкой для от-
крытого и свободного обсуждения угроз 
безопасности, в том числе террористи-
ческого характера, которые актуальны 
для государств Содружества. Создание 
любого законодательного акта в МПА 
СНГ сопровождается глубокой эксперт-
ной проработкой, научнометодиче-
ским обеспечением, согласованием 
мнений и позиций всех без исключе-
ния государствучастников. При раз-
работке документов в сфере противо-
действия терроризму и экстремизму 
в качестве экспертов привлекаются 
представители антитеррористических 
подразделений национальных компе-
тентных органов стран Содружества, 
которые  предлагают  собственный 
взгляд на решение правовых задач 

А. П. Новиков
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и  опираются  на  знание  складыва
ющейся оперативной обстановки.

Отметив, что особый стиль органи-
зации работы Межпарламентской Ас-
самблеи позволил обеспечить подлин-
но международный характер сотрудни-
чества  по  вопросам  безопасности, 
А. П. Новиков поблагодарил руководст-
во и сотрудников МПА СНГ за понима-
ние тех проблем в сфере борьбы с тер-
роризмом и экстремизмом, которые на 
практике решают органы безопасности, 
спецслужбы, правоохранительные ор-
ганы государств —  участников СНГ, за 
компетентное  и  профессиональное 
правовое обеспечение сотрудничества 
в данном направлении.

В условиях нарастания угроз безопас-
ности Межпарламентская Ассамблея 
руководствуется национальными ин-
тересами государств —  участников СНГ, 
общепризнанными принципами и нор-
мами международного права, исходит 
из понимания важности дальнейшего 
повышения эффективности взаимо-
действия в борьбе с терроризмом. Вни-
мание МПА СНГ к задачам нормативно
правового обеспечения безопасности 
и  противодействия  терроризму,  по 
мнению руководителя Антитеррори-
стического центра СНГ, стало залогом 
формирования того правового поля, 
в котором реализуется взаимодействие 
национальных компетентных органов.

Сегодня на базе модельного зако-
нодательства можно совместно решать 
такие важные задачи, как противодей-
ствие финансированию международ-
ных террористических организаций; 
осуществление контроля над оборотом 
ручного стрелкового оружия и бое
припа сов; сотрудничество в противо-
действии вербовке международными 
террористическими организациями 
новых членов, прежде всего молодежи, 

с использованием в том числе инфор-
мационнокоммуникационных техно-
логий; контроль над миграционными 
процессами, в частности противодей-
ствие нелегальной миграции; противо
действие сращиванию международ-
ного терроризма с организованной 
преступностью; обеспечение розыска, 
экстрадиции и уголовного преследо-
вания лиц, совершивших преступления 
террористического и экстремистского 
характера на территории государств 
Содружества.

А. П. Новиков подчеркнул, что орга-
ны безопасности, спецслужбы, право-
охранительные органы государств —  
участников СНГ, обеспечивая нацио-
нальную и коллективную безопасность, 
не  замыкаются  на  сотрудничестве 
между собой. Расширение поля взаимо-
действия во многом поддерживается 
Парламентской ассамблеей ОБСЕ.

Например, Антитеррористический 
центр государств —  участников СНГ 
приступил к реализации нового про-
екта: отрабатываются каналы взаимо-
действия с Европолом по противодей-
ствию интернетресурсам, содержа-
щим  контент  террористического 
и экстремистского характера и запре-
щенным на территории  государств 
Содружества. Докладчик выразил уве-
ренность, что разночтения, связанные 
с этой работой, будут преодолены бла-
годаря конструктивной позиции ОБСЕ.

Есть, по словам А. П. Новикова, и дру-
гие направления гармонизации юри-
дических  подходов  к  обеспечению 
безопасности и противодействия тер-
роризму в Межпарламентской Ассамб-
лее СНГ и Парламентской ассамблее 
ОБСЕ. Прежде всего это правовая под-
держка  обеспечения  безопасности 
массовых мероприятий, мест большо-
го скопления граждан.
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Для стран Содружества, а также го-
сударств,  входящих  в  европейскую 
зону, особую опасность представляют 
возможности ИГИЛ по организации 
удаленных террористических  атак. 
Произошедшие в 2016 г. события в Тур-
ции, Бельгии, Германии, Франции, так 
же как и теракт в Англии, являются 
подтверждением этого. Приоритетны-
ми целями террористов становятся 
места массового пребывания людей. 
При этом террористы прибегают к не-
традиционным методам совершения 
терактов, в том числе с применением 
большегрузной техники и различного 
стрелкового оружия.

Кроме того, как отметил руководи-
тель Антитеррористического центра 
СНГ, за счет согласования правовых 
позиций МПА СНГ и ПА ОБСЕ можно 
более эффективно решать задачи филь-
трации лиц, причастных к террористи-
ческой и экстремистской деятельнос-
ти, и модернизации способов выявле-
ния и перекрытия финансирования 
террористической деятельности.

К. И. Косачев, заместитель предсе-
дателя Постоянной комиссии МПА СНГ 
по политическим вопросам и между-
народному сотрудничеству, предсе
датель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам, 
выступил  с докладом  «Парламент-
ские  возможности  по  формирова-
нию глобальной антитеррористиче-
ской коалиции: опыт Совета Федера-
ции». Докладчик высказал мнение, что 
 человечеством  накоплен  большой 
опыт неэффективной борьбы с терро-
ризмом.

Так, вопервых, нельзя поодиночке 
противостоять международному врагу, 
который успешно пользуется всеми 
возможностями  глобального  мира. 

 Ответ мирового сообщества должен 
быть общим и единым.

Вовторых, нельзя смешивать анти-
террор и геополитику, делить терро-
ристов на плохих и хороших, на своих 
и чужих.

Втретьих, нельзя воевать с терро-
ризмом, не лишая его источников под-
держки. Необходимо принимать все 
возможные меры, в частности на за-
конодательном, парламентском уров-
не, для ликвидации базы поддержки 
терроризма.
Вчетвертых, невозможно эффек-

тивно противостоять боевикам, не ре-
шая тех проблем, которые способ ствуют 
расширению их деятельности. Это преж
де  всего  социальноэкономические 
проблемы: массовая безработица, ни-
щета, разница в доходах и уровне жиз-
ни, в том числе между бедными и бо-
гатыми странами.

Впятых, радикализм нельзя побе-
дить, не преодолев его идеологическую 
привлекательность, прежде всего для 
молодежи. Следует сотрудничать с ав-
торитетными духовными лидерами, 
проповедующими общие для всех ре-
лигий ценности ненасилия. К. И. Коса-
чев  обратил  внимание  участников 
конференции на опыт Совета Феде
рации, при котором действует Совет 
по межнациональным отношениям 
и взаимодействию с религиозными 
объединениями, где обсуждаются са-
мые актуальные вопросы в этой сфере.
Наконец, по словам председателя 

Комитета Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации 
по международным делам, современ-
ный терроризм, который все больше 
становится медийным явлением, не 
удастся победить, если не будет пре-
кращено оказание ему информацион-
ной поддержки, вольное или невольное. 
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Средства массовой информации не 
должны становиться пособниками тер-
рористов. Летом 2016 г. Совет Федера-
ции одобрил законы, которыми вво-
дится ответственность за пособниче-
ство при захвате заложников, а также 
за публичное оправдание терроризма 
в Интернете.

К. И. Косачев отметил важность по-
лучения  объективной информации 
с передовой противостояния террору, 
которой сегодня являются Сирия и тер-
ритории, где обосновались ИГИЛ и ана-
логичные ему структуры. Год назад 
Советом Федерации было одобрено 
предложение Президента Российской 
Федерации об использовании воору-
женных сил в Сирии для борьбы с груп-
пировкой «Джабхат анНусра» и дру-
гими  подобными  организациями. 
Действия России способствовали ко-
ренному перелому в ситуации на фрон-
тах противостояния врагу. Докладчик 
с сожалением констатировал, что в ос-
вещении событий международными 
СМИ слишком много предвзятости и 
политизации. Вместо поддержки анти
террористических действий звучит 
критика в адрес тех, кто их предпри-
нимает, и, как следствие, углубляются 
разногласия в международном сооб-
ществе.

Именно поэтому возникла упомяну-
тая Председателем Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации В. И. Матвиенко инфор
мационная инициатива проведения 
видео мостов между парламентариями. 
К. И. Косачев сообщил, что за диалогом 
российских парламентариев с их си-
рийскими  коллегами  последовало 
включение из Астаны, где в тот момент 
проходили важные консультации, и из 
Дамаска, после чего была налажена 
связь с коллегами из Страсбурга, Брюс-

селя и Парижа, как на уровне Европар-
ламента, так и на уровне национальных 
парламентов. Крайне важно, подчерк-
нул докладчик,  чтобы европейские 
парламентарии составили личное впе-
чатление о ситуации в Сирии и об ак-
туальных нуждах ее народа, в связи 
с чем Совет Федерации вместе с Госу-
дарственной Думой продолжает рабо-
ту по организации поездок парламен-
тариев в эту страну.

По мнению председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Со-
брания  Российской  Федерации  по 
международным делам, парламентское 
измерение международных антитер-
рористических усилий непременно 
должно включать в себя и коммуника-
ционную составляющую, поэтому не-
обходимо развивать прямые связи на 
всех уровнях политического диалога. 
Очень важна кооперация различных 
межпарламентских структур для фор-
мирования базы данных антитерро-
ристического законодательства и со-
ответствующих инициатив.

К. И. Косачев
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По словам К. И. Косачева, в теории 
все с этим согласны, но на практике, 
например, на 135й Ассамблее Меж-
парламентского союза в Женеве, со-
стоявшейся осенью 2016 г., внесенная 
группой государств резолюция по Си-
рии обошла вниманием деятельность 
террористических организаций вопре-
ки соответствующим резолюциям Со-
вета Безопасности. Докладчик отметил, 
что проект резолюции, предложенный 
Россией и Сирией, был более предста-
вительным, поэтому на сессии Меж-
парламентского союза в Бангладеш, 
в Дакке, российские и сирийские пар-
ламентарии намерены вновь внести 
этот вопрос в повестку дня, для того 
чтобы поддержать политический про-
цесс  по  урегулированию  ситуации 
в Сирии.
Одновременно  Совет Федерации 

выступает с антитеррористическими 
инициативами на всех других межпар-
ламентских площадках. Так, по ини-
циативе России на последней сессии 
АзиатскоТихоокеанского парламент-
ского форума была принята резолюция 
о борьбе с терроризмом. Аналогичная 
инициатива продвигается на других 
площадках, в том числе Парламентской 
ассамблеи ОБСЕ и Межпарламентской 
Ассамблеи  государств —  участни-
ков СНГ.

Председатель Комитета Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по международным 
делам подчеркнул, что по актуальным 
вопросам российские парламентарии 
готовы к взаимодействию с иностран-
ными коллегами и на двусторонней 
основе. Отметив, что Россия имеет 
большой опыт противодействия тер-
роризму, включая выработку соответ-
ствующих законодательных инициа-
тив, в том числе в формате Содружества 

Независимых Государств, К. И. Косачев 
призвал  участников  конференции 
к полномасштабному и непредвзятому 
сотрудничеству с Советом Федерации 
в этой сфере.

С. С. Л. Солис, председатель Коми-
тета 1540 Совета Безопасности ООН, 
Посол и Постоянный представитель 
Многонационального Государства Бо-
ливия при ООН, сообщил, что возглав-
ляемый им комитет отвечает за вы-
полнение резолюции Совета Безопас-
ности ООН 1540, принятой в 2004 г. 
Цель резолюции —  предотвращение 
распространения ядерного, химиче-
ского, биологического оружия, попа-
дания его в руки негосударственных 
субъектов,  особенно  террористов, 
а также ликвидация каналов поставки 
этого оружия и материалов, необходи-
мых для его производства. В ходе осу-
ществления этой деятельности коми-
тет учитывает политические, эконо-
мические, социальные и экологические 
аспекты.

За время, прошедшее с момента при-
нятия резолюции 1540, она стала одним 
из ключевых компонентов междуна-
родноправового режима, который спо-
собствует предотвращению распро-
странения оружия массового пораже-
ния и расширения каналов его поставки.
Докладчик отметил, что, вопреки 

таким важным инструментам борьбы 
с терроризмом, как Договор о нерас
пространении ядерного оружия, Кон-
венция  о  запрещении  разработки, 
производства и накопления запасов 
бактериологического (биологического) 
и токсинного оружия и об их уничто-
жении, случаи использования хими-
ческого оружия, в том числе оружия 
массового поражения, неправитель
ственными организациями происхо-
дят, особенно на Ближнем Востоке.
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Совет Безопасности ООН играет важ-
ную роль в предотвращении таких ка-
тастроф.  Принятие  им  15  декабря 
2016 г. резолюции 2325 было связано 
с необходимостью укрепления пони-
мания государствами важности эффек-
тивного применения резолюции 1540 
и соблюдения обязательств по ней.

По словам председателя Комитета 
1540, Совет Безопасности ООН при-
знает решающее значение парламен-
тариев в принятии нормативных пра-
вовых актов, необходимых для обес-
печения соблюдения обязательств по 
резолюции. Эти обязательства вклю-
чают в себя запрещение приобретения, 
производства, транспортировки, пе-
редачи и применения оружия массо-
вого поражения негосударственными 
субъектами, использования ими любых 
каналов поставки такого оружия, а так-
же пресечение любых видов пособни-
чества, в частности финансирования. 
Выполнение обязательств также свя-
зано с проверкой мер, принимаемых 
на региональном уровне для ведения 
отчетности, обеспечения физической 
защиты, для осуществления погранич-
ного контроля и контроля экспорта.

С. С. Л. Солис отметил, что анализ, 
который  проводился  комитетом 
в прошлом году в рамках деятельнос-
ти по выполнению резолюции 1540, 
позволил определить бреши в соответ-
ствующем законодательстве многих 
стран. При этом в резолюции 2325 го-
ворится о необходимости полного со-
блюдения резолюции 1540 всеми стра-
нами для обеспечения устойчивого 
развития.

Докладчик подчеркнул, что ПА ОБСЕ 
и МПА СНГ также привержены соблю-
дению резолюции 1540. Комитет 1540 
одобряет любые формы сотрудниче-
ства парламентариев, и Парламентская 

конференция по борьбе с международ-
ным терроризмом —  один из примеров 
такого сотрудничества.

По словам С. С. Л. Солиса, задача вы-
полнения резолюции 1540 лежит как на 
сообществе в целом, так и на отдельных 
государствах. В связи с этим необходи-
мо обмениваться национальным опы-
том и лучшими практиками борьбы 
с распространением оружия. Докладчик 
также выразил готовность возглавляе-
мого им комитета сотрудничать с раз-
личными организациями с целью упро-
щения процесса выполнения резолюции 
1540 и предотвращения использования 
оружия против мирного населения.

И. И. Рогачев, директор Департа-
мента по вопросам новых вызовов 
и угроз Министерства иностранных 
дел Российской Федерации, представил 
доклад «Актуальные проблемы между-
народного сотрудничества по борьбе 
с терроризмом». Он, в частности, от-
метил, что высокие официальные лица 
декларируют  правильные  лозунги: 
«Терроризм —  общая угроза, победить 

С. С. Л. Солис



36   Вестник МПА № 3, 2017

ее можно только сообща». Однако по-
пытки реализации таких заявлений 
сопряжены с проблемами.
Для  того  чтобы  вести  успешную 

борьбу с терроризмом, необходимо 
сначала определить его истоки, но уже 
на этом уровне появляются расхожде-
ния. Напомнив, что в ходе конферен-
ции причинами терроризма называ-
лись бедность, безработица, отсутствие 
социальных лифтов и т. д., докладчик 
отметил, что в различных конкретных 
ситуациях терроризм могут порождать 
и другие проблемы.

По мнению И. И. Рогачева, в насто-
ящее время самым острым кризисом 
является ситуация, сложившаяся в ре-
зультате имплементации концепции 
«Большого Ближнего Востока». Безот-
ветственная геополитическая инже-
нерия в регионе Ближнего Востока 
и Северной Африки, готовность неко-
торых внешних игроков использовать 
террористов и экстремистов в целях 
дестабилизации неугодных режимов 
привели к разрушению традиционных 

механизмов государственного управ-
ления  и  обеспечения  безопасности 
в регионе, к радикализации этнических, 
религиозных общин, а в итоге —  к пре-
ступной и даже военной активности 
террористических и экстремистских 
структур. Докладчик также выразил 
сожаление, что до сих пор применя-
ются двойные стандарты и скрытые 
повестки дня.

И. И. Рогачев констатировал, что со-
бытия в Чечне в 1990–2000х гг. все еще 
трактуются на Западе как борьба на-
рода за свободу и независимость, а не 
как проявление активности подразде-
лений «АльКаиды». Европейские стра-
ны не выдали России ни одного из 
значимых чеченских  боевиков.  За-
крыть сайты террористической орга-
низации «Имарат Кавказ» в нескольких 
странах не удалось до сих пор.

Не следует забывать о происхожде-
нии движения «Талибан», «АльКаиды», 
ИГИЛ, «Фронта анНусра», об источни-
ках их финансирования и о роли, ко-
торая им изначально отводилась. Они 
решали и продолжают решать прагма-
тичные задачи, начиная с противодей-
ствия СССР в Афганистане. Докладчик 
отметил, что в настоящее время в Ев-
ропе и Северной Америке мало кто 
вспоминает, какую роль сыграли после 
возвращения из Афганистана моджа-
хеды алжирского происхождения в раз-
вязывании  длительной  и  кровавой 
гражданской войны в Алжире.

И. И. Рогачев выразил мнение, что 
сверхактуальная тема иностранных 
террористовбоевиков вызвала инте-
рес западных стран только тогда, ког-
да масштабы джихадизма, радикали-
зации и участия лиц в конфликтах на 
стороне сил, действующих против за-
падных интересов, стали угрожающи-
ми. В 1980е гг. в Афганистане, позже 

И. И. Рогачев
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на Северном Кавказе, а впоследствии 
и в отношении легитимного Прези-
дента Сирийской Арабской Республи-
ки Б. Асада джихадизм представителя-
ми ОБСЕ даже поощрялся. Именно 
развязанная и ничем не сдерживаемая 
информационная война против сирий-
ского правительства, по словам доклад-
чика, спровоцировала радикализацию 
мусульманских общин в Европе, созда-
ла иллюзию вседозволенности и в ре-
зультате породила поток джихадистов, 
направляющихся в Сирию и Ирак.

После войны на Кавказе прошло не 
так много лет, и  сегодня бежавшие 
в Европу от наказания террористы по-
могают создавать и укреплять терро-
ристическое подполье уже в европей-
ских  условиях. Докладчик  выразил 
сожаление, что и в Сирии, и в Косово 
реализуются все те же ошибочные под-
ходы. Кроме того,  сегодня нередко 
 навязываются неоднозначные шабло-
ны антитеррора и антиэкстремизма, 
в частности концепция противодей
ствия насильственному экстремизму, 
допускающая  смягчение  уголовно 
правовых квалификаций в отношении 
террористов, их вывод изпод между-
народной санкционной или уголовно
правовой ответственности и возмож-
ности реабилитации.

Современное информационное идео
логическое пространство имеет гло-
бальный охват и способно оказывать 
прямое воздействие на людей, где бы 
они ни находились. Такое воздействие 
потенциально опасно, способно при-
вести к радикализации, экстремизму 
и терроризму. Именно поэтому борьба 
с террористической идеологией и про-
пагандой, проявлениями экстремизма 
в информационной и общественно
политической сфере сегодня выходит 
на передний план международного 

контр террористического  сотрудни-
чества.

И. И. Рогачев подчеркнул, что любые 
попытки публичного оправдания дей-
ствий террористов недопустимы. Од-
нако необъективные заявления и оцен-
ки, искажающие факты, позволяют себе 
многие официальные лица и политики, 
в том числе европейские. Докладчик 
выразил озабоченность тем, как ин-
формация такого рода активно тира-
жируется в СМИ и социальных сетях, 
накаляя и  без того  взрывоопасную 
атмосферу и во многом провоцируя 
террористические и экстремистские 
акты, такие как убийство 19 декабря 
2016 г. посла России в Турции А. Г. Кар 
лова.

В целях противостояния искажению 
информации  и  подстрекательству 
к терроризму и экстремизму Россия 
выдвинула ряд инициатив. В частности, 
в октябре 2016 г. в Совете Безопасности 
ООН был предложен проект резолюции 
по противодействию террористической 
и экстремистской идеологии. Разрабо-
таны также предложения о формиро-
вании широкого легитимного антитер-
рористического фронта, о противо
действии финансированию терроризма, 
о введении всеобщего торговоэконо-
мического эмбарго в отношении тер-
риторий, контролируемых ИГИЛ, об 
ускорении  процедур  экстрадиции, 
улучшении обмена информацией меж-
ду правоохранительными органами 
и спецслужбами, о едином банке дан-
ных по террористамбоевикам и мно-
гие другие. В завершение выступления 
И. И. Рогачев подчеркнул, что Россий-
ская Федерация рассчитывает на истин-
но партнерское сотрудничество: на 
равноправной основе, без  скрытых 
повесток дня, с добросовестным уче-
том своих интересов.
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Подводя итоги пленарного заседа-
ния «Международное сотрудничество 
в области безопасности и противодей-
ствии терроризму», В. И. Матвиенко 
отметила, что состоялась очень пло-
дотворная дискуссия, и поблагода рила 

всех выступивших за идеи, предложе-
ния и неравнодушие к обсуждаемой 
теме. Председатель Совета МПА СНГ 
выразила  уверенность,  что  итогом 
конференции станут совместные дей-
ствия.
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II пленарное заседание 
«ГуМанитарные аспеКты 

КонтртеррористичесКой деятельности»

п р е д с е д а т е л ь

н. д. Ковалев	 специальный	представитель	Парламентской	
ассамблеи	ОБСЕ	по	противодействию	терроризму.

Открывая  пленарное  заседание, 
Н. Д. Ковалев подчеркнул, что наряду 
с требованиями о жестком пресечении 
действий террористов для обеспечения 
безопасности существуют основные 
принципы ОБСЕ, прежде всего каса
ющиеся прав человека, которые также 
не должны нарушаться.

Председатель пленарного заседания 
сослался на положения Руководящих 
принципов в области прав человека 
и борьбы с терроризмом, утвержден-
ных 11 июля 2002 г. на 804м заседании 
Комитета министров Совета Европы, 
и отметил необходимость соблюдения 
гуманных установок других осново
полагающих международных докумен-
тов, например Конвенции Совета Ев-
ропы о защите прав человека и основ-
ных свобод, принятой 4 ноября 1950 г. 
в Риме, измененной и дополненной 
в 1963, 1966, 1985 и 1993 гг. При этом, 
осознавая чрезвычайно опасный ха-
рактер международного терроризма, 
создаваемую им угрозу развитию граж
данских  обществ  и  правовых  госу-
дарств, необходимо помнить о пред-
писаниях иного рода, прежде всего 
о положениях Рекомендации Комите-
та министров Совета Европы об особых 
методах расследования тяжких пре-
ступлений, в том числе террористиче-
ских актов.

Н. Д. Ковалев отметил, что участни-
кам II пленарного заседания конфе-

ренции предстоит определить спра-
ведливый баланс, позволяющий под-
держивать общественную безопасность, 
в том числе мерами правового принуж
дения, и не забывать при этом о защи-
те прав и свобод человека.

Е. Ригаччи Хей, и. о. руководителя 
III имплементационной группы Сек-
тора по предупреждению терроризма 
Управления ООН по наркотикам и пре-
ступности, выступила с докладом «Тех-
ническое содействие ЮНОДК в области 
профилактики терроризма».
Докладчик отметила своевремен-

ность и важность данной конференции, 
потому что мир и безопасность нахо-

Н. Д. Ковалев
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дятся под угрозой. Терроризм быстро 
приспосабливается к меняющейся об-
становке, использует бреши в законо-
дательстве и институциональных осно-
вах государств. Угроза вынуждает стра-
ны принимать превентивные меры, 
которые также должны быть гибкими 
и действенными.

Е. Ригаччи Хей констатировала, что 
роль парламентов и парламентариев 
в сфере пресечения и предупреждения 
терроризма сложно переоценить. Пар-
ламенты  наделены  полномочиями 
ратифицировать международные кон-
венции и протоколы, связанные с тер-
роризмом. Парламентарии отвечают 
за обновление национальной норма-
тивной базы в области противодейст-
вия терроризму, за ее соответствие 
положениям международных конвен-
ций и резолюций ООН, а также Гло-
бальной контртеррористической стра-
тегии ООН. Кроме того, парламенты 
должны, с одной стороны, обеспечи-
вать наделение правоохранительных 
органов, органов безопасности и дру-

гих органов полномочиями, необхо-
димыми для ведения эффективной 
деятельности  по  предупреждению 
и пресечению терроризма, а с другой 
стороны, следить за тем, чтобы эти 
полномочия осуществлялись с соблю-
дением  соответствующих  законо-
дательных гарантий. Наконец, именно 
парламенты информируют о террори-
стической угрозе, способствуют дости-
жению  общественного  консенсуса, 
ведут диалог с гражданским общест-
вом, задействуют его в своей работе 
и учитывают его точку зрения при под-
готовке антитеррористических поли-
тических стратегий и законодательства.
Сектор  по  предупреждению тер

роризма  Управления  Организации 
Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности (ЮНОДК) —  это клю-
чевая организация ООН, которая пре-
доставляет правовую и техническую 
поддержку государствам за счет рабо-
ты с парламентами и правоохрани-
тельными органами.

Как сообщила и. о. руководителя III 
имплементационной группы Сектора 
по предупреждению терроризма, пред-
ставляемая ею структура поддерживает 
парламентские комитеты в процессе 
ратификации международных конвен-
ций, протоколов в области противо-
действия терроризму; оказывает за-
конодательную поддержку парламен-
там, которые выполняют резолюции 
Совета Безопасности ООН, в частности 
резолюцию 2178 о противодействии 
притоку иностранных боевиковтер-
рористов; разрабатывает соответству-
ющие правовые основы для создания 
практических механизмов противо-
действия терроризму; помогает пар-
ламентариям наращивать потенциал 
в сфере уголовной и судебной системы 
для того, чтобы упростить диалог и до-

Е. Ригаччи Хей
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стижение консенсуса между законо
дателями и правоприменителями.

Е. Ригаччи Хей отметила, что парла-
менты все лучше понимают, как важна 
их роль в противодействии террориз-
му. Тем не менее в национальных за-
конодательствах существуют лакуны, 
затрудняющие использование между-
народных и региональных правовых 
основ, связанных с противодействием 
терроризму. Например, не признаются 
уголовными преступлениями некоторые 
правонарушения или не учитываются 
новые методы ведения террористиче-
ской деятельности, финансирования 
терроризма, в частности использова-
ние Интернета для пропаганды и сти-
мулирования терроризма и организо-
ванной преступности.

Докладчик призвала МПА СНГ и ПА 
ОБСЕ  к  развитию  сотрудничества 
с Управлением ООН по наркотикам 
и преступности, что позволит ЮНОДК 
осуществлять поддержку парламентов. 
Она выразила надежду, что диалог бу-
дет активизироваться, а совместные 
усилия в области пресечения и преду-
преждения международного террориз-
ма —  наращиваться.

И. М.-С. Умаханов,  заместитель 
Председателя Совета Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Фе-
дерации, в начале выступления кон-
статировал,  что  террористическая 
угроза —  один из главных современных 
вызовов для всего мирового сообще-
ства. Он отметил, что в России —  стра-
не, которая одной из первых ощутила 
массированный удар международного 
терроризма, знают об этой угрозе не 
понаслышке и хорошо помнят, как бое
вики захватывали больницы и школы, 
взрывали дома, вокзалы и аэропорты, 
убивали женщин, детей, стариков, ре-
лигиозных и общественных деятелей, 

журналистов и политиков. Россия при-
няла этот вызов, не имеющий ничего 
общего со справедливостью, с религи-
ей, с интересами народов, ее населя-
ющих. В борьбе с терроризмом страна 
действует последовательно и реши-
тельно, как силовыми методами, так 
и гуманитарными, в том числе пресе-
кая каналы его финансирования.

Заместитель Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации отметил неэф-
фективность борьбы с террором ис-
ключительно путем уничтожения и от-
лавливания террористов, а также на-
помнил собравшимся слова В. Гюго 
о том, что можно сломать шпагу, но 
нельзя истребить идею. Экстремист-
ским идеям разрушения, насилия и не-
нависти, по мнению докладчика, сле-
дует противопоставить идеи созида-
ния, примирения и согласия, чтобы 
победить террористов во всех сферах, 
в том числе в гуманитарной. В связи 
с этим необходимо принятие норма-
тивных актов, призванных в совокуп-

И. М.-С. Умаханов
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ности создать систему защиты обще-
ства от идеологии и практики экстре-
мизма  и  терроризма,  блокировать 
распространение экстремистских идей, 
обеспечить жесткое, неотвратимое, но 
справедливое наказание за  экстре-
мистскую и террористическую дея-
тельность.

Терроризм мутирует, адаптируется 
к новым условиям. Террористы исполь-
зуют изощренные формы вербовки 
и  психологического  зомбирования 
людей, в том числе через социальные 
сети. Для них нет никаких границ: ни 
нравственных, ни религиозных, ни 
возрастных. Особую тревогу вызывает 
вовлечение в террористическую дея-
тельность женщин, подростков, мо-
лодежи.

Как подчеркнул И. М.С. Умаханов, 
необходимо найти способы аргумен-
тированного и доходчивого объясне-
ния населению, что боевики обманы-
вают людей, используют их в качестве 
расходного материала. Критически 
важно развенчать миф, что террори-
сты —  борцы за веру и мученики, на-
править общие усилия на устранение 
идеологической основы терроризма 
путем ведения широкой просветитель-
ской работы политическими и рели-
гиозными деятелями, духовными на-
ставниками, активно использовать для 
этих целей средства массовой инфор-
мации и глобальные коммуникации. 
Задача состоит, с одной стороны, в том, 
чтобы  сформировать  у  населения 
устойчивый иммунитет против ради-
кальных  экстремистских  взглядов, 
а с другой —  в том, чтобы предоставить 
возможность социальной реадаптации 
тем, кто оступился, стал жертвой идео
логического зомбирования.
Россией накоплен определенный 

опыт в этой сфере, особенно в регионах 

Северного Кавказа. Создан такой ме-
ханизм гуманизации, как комиссии по 
адаптации к мирной жизни людей, 
которые были связаны с терроризмом, 
но решили встать на путь исправления.

Кроме того, по словам докладчика, 
нельзя допускать, чтобы экстремисты 
использовали в своих целях принад-
лежность граждан, прежде всего моло-
дежи, к различным религиям и кон-
фессиям.  Совместными  усилиями 
представителей различных конфессий 
необходимо осуществлять соответст-
вующие социально ориентированные 
проекты.

Докладчик отметил также, что в на-
стоящее время в России ведется рабо-
та над тем, чтобы граждане, стремя-
щиеся к получению духовного образо-
вания, прежде всего исламского, могли 
это делать в отечественных учебных 
заведениях, учебные планы и програм-
мы обучения которых включали бы 
в себя, помимо религиозных предме-
тов, и общеобразовательные, светские 
дисциплины.

И. М.С. Умаханов выразил уверен-
ность, что проведение конференции 
под эгидой двух крупных международ-
ных парламентских  структур  будет 
способствовать поиску ответов на ак-
туальные вопросы, взаимному обмену 
опытом и консолидации усилий.

А. А. Гулиев, заместитель Председа-
теля Парламентской ассамблеи ОБСЕ, 
выступил с докладом «Международное 
(гуманитарное) право и терроризм: 
вызовы и ответы». Он отметил, что 
борьба с терроризмом —  очень сложная 
задача, решение которой требует боль-
ших усилий. Международное сообще-
ство должно выполнять декларации 
и  резолюции,  касающиеся  борьбы 
с терроризмом, принимать в соответ-
ствии с ними конкретные меры.
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Терроризм представляет собой уг-
розу для всех государств, и они имеют 
не только право, но и обязанность за-
щищать своих граждан. Задача госу-
дарства —  обеспечить соблюдение прав 
человека и признанных гуманитарных 
стандартов, дать каждому человеку 
основание ценить собственные права, 
уважать права других людей и не до-
пустить, чтобы невинные люди стали 
жертвами антитеррористических мер.

Закрепление принципов уважения 
прав человека, демократии и социаль-
ной справедливости во всех между-
народных источниках права должно 
в долгосрочной перспективе повысить 
эффективность борьбы против терро-
ризма.

В последнее время наблюдается тре-
вожная тенденция увеличения коли-
чества преступников среди беженцев. 
Однако, по мнению докладчика, это не 
означает, что необходимо нарушать 
права всех людей, ищущих новое мес-
то для проживания, наказывать боль-
шую часть людей  за преступления, 
которые совершает меньшая часть. 
Несоблюдение прав человека в ходе 
антитеррористической деятельности 
ведет к победе террористов, потому 
что их цель —  дестабилизация стран 
и разрушение демократических цен-
ностей и принципов.

Следует обеспечить беженцам воз-
можность получения соответствующе-
го статуса, создать необходимые для 
этого законодательные основы с уче-
том религиозных, этнических и на
циональных аспектов, а также поли-
тической  аффилиации.  Процедура 
признания статуса беженца должна 
соответствовать существующим стан-
дартам, а также предусматривать про-
ведение  проверок  по  подозрению 
в  связях  с террористами. При этом 

причины религиозного, этнического 
и национального характера не могут 
быть основанием для подозрения лю-
дей в таких связях.

Кроме того, следует создать необхо-
димые условия для проживания людей, 
вынужденных перейти в статус бежен-
цев, установить соответствующие про-
цедуры и обеспечить их соблюдение.

В заключение А. А. Гулиев подчерк-
нул, что миграционная политика ОБСЕ 
и других международных организаций 
должна строиться с обязательным уче-
том прав человека.

Т. Кокс, председатель Группы объ-
единенных европейских левых в ПА 
СЕ,  член парламентской делегации 
Королевства Нидерландов в ПА СЕ, 
в своем докладе сделал акцент на не-
обходимости защиты общеевропей-
ских ценностей в ходе борьбы с терро-
ризмом. Он отметил, что Европейская 
конвенция по правам человека объе-
диняет множество государствучаст-
ников и гарантирует защиту фунда-
ментальных прав.

А. А. Гулиев
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Международный терроризм приво-
дит к огромному количеству жертв. 
Невинные люди гибнут, теряют здо
ровье, общество становится нестабиль-
ным. ПА СЕ решительно осуждает тер-
рористические акты, представляющие 
собой полное нарушение Европейской 
конвенции по правам человека, пола-
гает, что их нельзя оправдать никаки-
ми доводами, и полностью поддержи-
вает все антитеррористические шаги 
в отношении ИГИЛ. Тем не менее Пар-
ламентская ассамблея Совета Европы 
против того, чтобы террористов назы-
вали исламистами, несмотря на то что 
и сами террористы, и их жертвы пре-
имущественно мусульмане.

По мнению докладчика, демократия 
должна защищать себя, если она нахо-
дится под ударом. Однако вести борь-
бу с терроризмом следует, соблюдая 
права человека и сохраняя уважение 
к общим ценностям. Борьба с терро-
ризмом и защита ценностей должны 
быть взаимосвязаны. Существует очень 
много  инструментов  действенной 

борьбы с терроризмом, однако есть 
риск, что контртеррористические меры 
могут привести к излишним ограни-
чениям прав и свобод, к чрезмерному 
контролю и, как следствие, к наруше-
нию принципа верховенства права. 
Нельзя допускать, чтобы это происхо-
дило. Все контртеррористические дей-
ствия должны базироваться на прин-
ципах  необходимости  и  разумной 
пропорциональности.

Т. Кокс отметил, что ПА СЕ разделяет 
озабоченность правительств Франции 
и Турции, где объявлен и постоянно 
продлевается режим чрезвычайного 
положения. Тем не менее демократи-
ческие институты в Турции должны 
проверить, соответствует ли контртер-
рористическая политика страны демо-
кратическим ценностям, соблюдаются 
ли права и свободы граждан, принцип 
верховенства права.

Председатель Группы объединенных 
европейских левых в ПА СЕ подчерк-
нул, что при осуществлении законо
творческой деятельности необходимо 
принимать административные меры 
для обеспечения равновесия между 
свободой и безопасностью, а также не-
допущения  ущемления  прав.  Даже 
режим чрезвычайного положения не 
должен вводиться надолго, потому что 
это будет непропорциональным огра-
ничением  индивидуальных  свобод 
человека.  Кроме  того,  необходимо 
взвешенно подходить к вопросу о про-
ведении обысков и принятии других 
мер в отношении лиц, подозреваемых 
в терроризме. Практика показывает, 
что многие меры, основанные на чрез-
мерном наблюдении и контроле, не-
эффективны.

Т. Кокс призвал государства —  члены 
ПА СЕ искоренять причины террориз-
ма, в частности с помощью образова-

Т. Кокс
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ния и социальной политики, а также 
не забывать, что большинство тер
рористов  не  приезжают  издалека, 
а «выращены» в тех местах, где и со-
вершают преступления. Следователь-
но, необходимо вовлекать в борьбу 
с терроризмом само общество. Чем 
в большей степени оно будет вовлече-
но, тем менее привлекательными для 
граждан станут террористические ор-
ганизации.

Общество, в котором защищаются 
права человека, работает институт вер-
ховенства права и другие демокра
тические институты, как заявил Т. Кокс, 
никогда не даст террористам себя по-
бедить. Главное —  вести борьбу с тер-
роризмом  цивилизованными  спо-
собами.

Председатель пленарного заседания 
Н. Д. Ковалев, согласившись с прозву-
чавшей  в докладе  Т. Кокса мыслью 
о том, что нельзя ставить знак равен-
ства между исламом, исламистскими 
течениями, религиозными взглядами 
и терроризмом, особо выделил огром-
ную ответственность, которая лежит 
на гражданском обществе, на полити-
ках и журналистах, освещающих эту 
тему. Необходимо провести грань меж-
ду идеологией ислама, религиозным 
учением и терроризмом и постоянно 
подчеркивать, что это не одно и то же.

Кроме того, Н. Д. Ковалев предложил 
законодателям разработать общее для 
всех государств определение терро-
ризма, обратив внимание собравших-
ся на то, что сегодня в мире несколько 
тысяч  определений  этого  понятия, 
и различия в его трактовке существен-
но затрудняют сотрудничество стран.
Член Постоянной комиссии МПА 

СНГ по вопросам обороны и безопас-
ности, член Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Россий-

ской Федерации по обороне и безопас-
ности Т. Д. Мамсуров констатировал, 
что принятие 8 сентября 2006 г. Гене-
ральной Ассамблеей ООН резолюции 
о Глобальной контртеррористической 
стратегии стало декларацией решимо-
сти  государств —  членов  ООН  осу-
ществлять меры,  необходимые для 
искоренения предпосылок распростра-
нения терроризма.

В России это направление деятель-
ности регламентируется Федеральным 
законом от 6 марта 2006 г. «О противо
действии терроризму». Всего в сфере 
борьбы  с терроризмом  с  2006 г.  по 
2016 г. в стране принято более 50 фе-
деральных законов, 20 указов Прези-
дента, более 100 постановлений и рас-
поряжений Правительства. Принятие 
такого количества нормативных пра-
вовых актов, по мнению докладчика, 
обусловлено стремлением оперативно 
реагировать на быструю трансформа-
цию терроризма, изменение его гео-
графии, методов и способов достиже-
ния целей.

Т. Д. Мамсуров
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По словам Т. Д. Мамсурова, члены 
Комитета Совета Федерации по обо-
роне и безопасности стремятся анали-
зировать  эффективность принятых 
правовых  актов  непосредственно 
в субъектах Российской Федерации, 
проводя в них выездные заседания. 
Вырабатывать полезные предложения 
в сфере борьбы с терроризмом помо-
гает то, что большая часть сенаторов, 
которые входят в состав комитета, име-
ют опыт личного участия в организа-
ции и проведении контртеррористи-
ческих мероприятий и ликвидации 
последствий террористических актов.

Так, например, положительно заре-
комендовала себя и заслуживает рас-
пространения  практика  создания 
в  субъектах Российской Федерации 
антитеррористических комиссий во 
главе с руководителем субъекта Феде-
рации. Констатация этого факта стала 
основанием для закрепления в законе, 
который был назван в медиасреде за-
коном Яровой —  Озерова, положений, 
дающих новые возможности для эф-
фективной работы антитеррористиче-
ских комиссий, конкретизирующих 
полномочия председателя, обеспечи-
вающих плановое финансирование 
профилактических мероприятий в рам-
ках целевых программ края, области, 
республики. Кроме того, определены 
полномочия органов местного само
управления  при  разработке  и  реа
лизации муниципальных программ 
профилактики терроризма и миними-
зации или ликвидации его послед
ствий. Работа над повышением статуса 
и эффективности деятельности муни-
ципальных  антитеррористических 
комиссий, по словам докладчика, будет 
продолжаться.

Как отметил Т. Д. Мамсуров, нацио-
нальный законодатель должен осозна-

вать, что нельзя сковывать исполни-
тельную власть в сфере борьбы с тер-
роризмом,  и  прилагать  усилия для 
обеспечения ей полномочий, позволя-
ющих  гарантировать  безопасность 
граждан. При этом парламентариям 
необходимо иметь достаточный опыт, 
чтобы эффективно контролировать 
деятельность органов исполнительной 
власти, связанную с осуществлением 
новых полномочий, и чтобы не отка-
заться от реализации запланирован-
ных мер  под  воздействием  резкой 
критики,  обусловленной  убежден
ностью в том, что соблюдение прав 
и свобод оправдывает любые жертвы: 
жизни людей, разрушенные города 
и даже государства. Готовность законо
дателя взять на себя такую ответствен-
ность является признаком зрелости. 
Те, кто ведет борьбу с терроризмом, 
всегда должны ощущать себя мораль-
но правыми.

Для всех очевидно, что международ-
ный терроризм является абсолютным 
злом, реальной и растущей угрозой 
цивилизации. Тем не менее, подчеркнул 
Т. Д. Мамсуров, происходит «коррозия» 
антитеррористического международ-
ного сотрудничества вследствие исполь-
зования двойных стандартов, деления 
террористов на плохих и хороших.

Как житель Беслана докладчик в ка-
честве примера рассказал о захвате 
школы, в которой террористы трое су-
ток без еды и воды держали заложни-
ков —  около 1200 женщин, стариков 
и детей. Более 330 человек было убито, 
в том числе 186 детей. Т. Д. Мамсуров 
напомнил, что этих преступников не-
которые западные средства массовой 
информации называли не иначе как 
повстанцами.

Член Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
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Федерации по обороне и безопасности 
отметил, что о двойных стандартах 
и попытках использовать террористи-
ческие, радикальные экстремистские 
группировки в политических или гео-
политических интересах неоднократ-
но и однозначно говорил Президент 
России В. В. Путин, и выразил мнение, 
что международное контртеррористи-
ческое сотрудничество должно бази-
роваться на принципах международ-
ного гуманитарного права.

И. Добесова, заместитель председа-
теля Общего комитета ПА ОБСЕ по 
демократии, правам человека и гума-
нитарным вопросам, глава парламент-
ской делегации Чешской Республики 
в ПА ОБСЕ, выступила с докладом «Со-
блюдение прав человека и верховен-
ство права в ходе глобальной борьбы 
с терроризмом». Она отметила, что 
люди все чаще слышат о террористи-
ческих атаках и никогда не знают, ког-
да, где и кто нанесет очередной удар, 
поэтому борьба с терроризмом явля-
ется приоритетом каждого правитель-
ства. Однако это не должно оказывать 
большого влияния на защиту гаранти-
рованных всем людям в соответствии 
с международными и национальными 
законами  фундаментальных  прав 
и свобод. Кроме того, антитеррористи-
ческие действия должны быть согла-
сованы с системами уголовного пра-
восудия.

Терроризм оказывает значительное 
влияние на права человека, включая 
право на жизнь, свободу и физическую 
неприкосновенность. Терроризм мо-
жет дестабилизировать правительства, 
подорвать гражданское общество, уг-
рожать миру и безопасности, а также 
социальному и экономическому раз-
витию. Все это сказывается на возмож-
ности  людей  пользоваться  своими 

правами, и антитеррористическая дея
тельность должна вестись с учетом 
данного факта.

По словам И. Добесовой, в Хельсинк-
ской декларации 2015 г. ПА ОБСЕ при-
знала, что террористы, а также другие 
экстремисты представляют собой серь
езную угрозу безопасности и правам 
человека и что ни существующее уго-
ловное законодательство, ни традици-
онные законы не являются адекватным 
средством борьбы с терроризмом. Так-
же в документе было подтверждено, 
что следует найти баланс между про-
ведением необходимых антитеррори-
стических мер и соблюдением фунда-
ментальных прав и свобод.

Заместитель председателя Общего 
комитета ПА ОБСЕ по демократии, 
правам человека и гуманитарным во-
просам констатировала, что попытки 
некоторых правительств победить тер-
роризм связаны с риском нарушения 
принципа верховенства права и стан-
дартных прав человека. Режим чрез-
вычайного  положения,  по  мнению 

И. Добесова
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докладчика, часто объявляется с целью 
наделить государство дополнительны-
ми полномочиями для борьбы с тер-
роризмом. Происходит усиление роли 
правительства, оно сохраняет за собой 
дополнительные полномочия дольше, 
чем требуется, и пытается подавить 
авторитет других институтов.

В некоторых странах, подчеркнула 
И. Добесова, терроризм используется 
как инструмент создания разногласий 
между представителями политической 
оппозиции, журналистами и другими 
публичными деятелями, которые про-
тивостоят правительству. Даже в случае 
реального терроризма нелегитимное 
использование антитеррористических 
законов для укрепления власти пра-
вительства может стать угрозой демо-
кратии.

Докладчик отметила, что невозмож-
ность закрыть тюрьму в Гуантанамо 
до сих пор остается вопросом, вызы-
вающим обеспокоенность, потому что 
в этой тюрьме людей, подозреваемых 
в терроризме, содержат в условиях, 
которые нарушают фундаментальные 
права человека. Заключенные должны 
получить  адекватную  поддержку 
в странах, готовых их принять. Парла-
ментская ассамблея ОБСЕ постоянно 
призывает к закрытию этой тюрьмы, 
это отражено и в Хельсинкской декла-
рации 2015 г., и в других резолюциях.

Некоторые государства депортируют 
людей, подозреваемых в связях с тер-
рористами, в страны, где этим людям 
грозят пытки или другие серьезные 
нарушения прав. Следовательно, они 
нарушают международное обязатель-
ство невыдворения, а значит, причаст-
ны к проведению пыток и насильст-
венному обращению.

Парламентская ассамблея ОБСЕ при-
зывает страныучастницы подумать 

о внесении изменений в национальное 
законодательство, касающееся борьбы 
с терроризмом, в том числе между-
народным, с целью обеспечения ос-
новных прав человека, а также права 
на справедливый суд.

По мнению И. Добесовой, страх, свя-
занный с тем, что среди мигрантов 
и беженцев есть террористы, не должен 
становиться причиной отказа от пре-
доставления убежища тем, кто бежит 
от войны. У государств есть право при-
нимать соответствующие меры для 
обеспечения безопасности граждан, 
но беженцы должны быть под защитой 
международного права. Нельзя кри-
минализировать  уязвимые  группы 
населения и подвергать их влиянию 
предрассудков. Необходимо помнить 
об уважении прав человека в процессе 
борьбы с международным терроризмом.

Заместитель председателя Общего 
комитета ПА ОБСЕ по демократии, 
правам человека и гуманитарным во-
просам резюмировала, что, безусловно, 
надо пресекать акты терроризма, пре-
следовать тех, кто несет за них ответ-
ственность, а также защищать права 
человека и соблюдать принцип вер
ховенства права при осуществлении 
анти террористической деятельности. 
Необходимо обратить внимание на 
ситуации, в которых не соблюдается 
принцип верховенства права, наруша-
ются права человека, проявляется эт-
ническая, национальная, религиозная, 
политическая, гендерная дискрими-
нация, социальноэкономическая и 
поли тическая изоляция. Кроме того, 
необходимо помнить о нарушенных 
правах жертв терактов и использовать 
механизмы  реституции  и  компен-
сации.

М. Эзедьяр,  первый  заместитель 
Председателя Мешрано джирги Нацио-
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нальной Ассамблеи Исламской Респуб-
лики Афганистан, в начале выступления 
приветствовал участников конферен-
ции от имени парламента Афганиста-
на и поздравил Межпарламентскую 
Ассамблею государств —  участников 
СНГ с 25летием. Докладчик отметил, 
что терроризм не имеет границ, рели-
гии или национальности и представ-
ляет собой серьезную угрозу для всего 
мира и человечества. Жертвами тер-
роризма могут стать все, однако боль-
ше всего жертв среди мусульман. Тер-
рористы, которые действуют сегодня 
в Афганистане, Пакистане, Ираке, Си-
рии, Ливии, Сомали, Нигерии, связаны 
с радикальными группировками. Эта 
небольшая группа радикалов не может 
выражать интересы полуторамилли-
ардного мусульманского населения 
планеты.

Терроризм забирает у людей жизни, 
умаляет права человека, разрушает 
основы международного права. Тер-
роризм  ставит под  угрозу  государ
ственный строй, дестабилизируя об-
становку в странах, препятствует ста-
бильному развитию наций и обществ.

М. Эзедьяр призвал собравшихся не 
забывать о причинах терроризма. Это 
бедность, политическая нестабиль-
ность, использование религии, веры 
людей для достижения преступных 
целей, тирания, тоталитарные поли-
тические режимы, отсутствие демо-
кратии и невозможность участия на-
рода в определении направления раз-
вития государства, ущемление прав 
человека правительством, неуважение 
прав населения малоразвитых стран, 
вмешательство спецслужб некоторых 
стран в дела других государств, нарко-
мафия.

Консолидация международного со-
общества для борьбы с терроризмом 

требует разработки единой стратегии 
уничтожения его истоков. Если страны, 
противодействующие терроризму, не 
объединятся, не будут координировать 
действия, преследуя каждая свои ин-
тересы, победить не удастся.

Докладчик назвал политику разде-
ления террористов на хороших и пло-
хих опасной игрой. Он также подчерк-
нул, что попытки защищать интересы 
с помощью террористов или исполь-
зовать их против врагов являются боль-
шой стратегической ошибкой. Оказа-
ние помощи и поддержки террористам 
отрицательно влияет прежде всего на 
странупомощника. В одиночной борь-
бе невозможно победить ИГИЛ, тали-
бов, «АльКаиду» или другую террори-
стическую группировку в Афганистане, 
Пакистане, Сирии и т. д. Нельзя исполь-
зовать одну террористическую груп-
пировку  для  уничтожения  другой. 
Только совместная борьба всех стран 
против терроризма может обеспечить 
социальнополитическую  стабиль-
ность.

М. Эзедьяр
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Первый заместитель Председателя 
Мешрано джирги Национальной Ас-
самблеи Исламской Республики Афга-
нистан затронул также тему лишения 
террористических группировок источ-
ников финансирования. Он отметил, 
что международное сообщество долж-
но сосредоточить внимание на реше-
нии этого вопроса и оказать давление 
на правительства тех стран, где терро-
ристы проходят подготовку и откуда 
получают финансовую поддержку.

По словам докладчика, присутствие 
международного сообщества во главе 
с США в Афганистане и других странах 
региона в течение последних 15 лет 
доказывает отсутствие серьезных на-
мерений. Местонахождение баз под-
готовки террористов известно, однако 
они не ликвидируются, особенно в Па-
кистане. Наоборот, сторонники терро-
ризма поощряются, что способствует 
развитию террористической деятель-
ности. Прямая и непрямая поддержка 
перемещения террористических орга-
низаций на север и северовосток Аф-
ганистана совершается для дестаби-
лизации северных и северовосточных 
провинций страны, а также отправле-
ния террористов в другие азиатские 
государства, на Кавказ и в Российскую 
Федерацию.

Завершая выступление, М. Эзедьяр 
отметил, что все вышесказанное —  про-
веренная информация, известная аф-
ганскому народу и его представителям 
в парламенте, и призвал участников 
конференции учитывать описанные 
факты  при  осуществлении  борьбы 
с терроризмом.

Генеральный секретарь Парламент-
ской ассамблеи Черноморского эконо-
мического сотрудничества А. Г. Гаджи-
ев начал выступление, посвященное 
роли международного сотрудничества 

в борьбе с терроризмом, с констатации 
двух фактов: конференция является 
ярким примером сотрудничества на 
уровне парламентских ассамблей, а вы-
бранная тематика очень важна не толь-
ко для стран или регионов, но и для 
человечества в целом.

Он подчеркнул, что основная цель 
терроризма —  удар по мировому един-
ству, по мировой экономике, по чело-
вечеству. В прошлом веке человечест-
во дважды  сталкивалось  с  опасной 
угрозой: в первой половине XX в. —  
с опасностью химической войны, а во 
второй —  с опасностью ядерной войны. 
В обоих случаях удалось предотвратить 
катастрофу, так как восторжествовал 
разум. Однако терроризм не подчиня-
ется разуму и не имеет ни националь-
ности, ни границ, ни религии, поэтому 
борьба с ним должна быть тотальной, 
бескомпромиссной, непрерывной. Борь-
ба с терроризмом —  это борьба за сво-
боду, за правду, за справедливость, за 
жизнь людей и будущее всей цивили-
зации. Главный ее принцип —  безуслов-
ный отказ от диалога с террористами.

Питательной средой для терроризма, 
по словам А. Г. Гаджиева, являются ни-
щета, необразованность, социальное 
неравенство и неравенство государств, 
неурегулированность  конфликтов. 
Ущерб, нанесенный терроризмом ми-
ровой экономике, сегодня оценивается 
в 500 млрд долл. Эти средства могли бы 
быть потрачены на развитие стран, на 
улучшение благосостояния их граждан.

Противодействие терроризму ослож-
няется тем, что террористы использу-
ют современное оружие и современные 
информационные технологии. Следо-
вательно, отметил Генеральный секре-
тарь ПА ЧЭС, необходимо вести беспо-
щадную борьбу со странами, постав-
ляющими им оружие.
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Наиболее эффективный способ борь-
бы с терроризмом —  многосторонние 
усилия, основанные на максимально 
широком международном  участии. 
Ярким примером таких усилий явля-
ется Парламентская конференция по 
борьбе  с  международным  терро-
ризмом.
Один  из  ключевых  компонентов 

успешного осуществления глобальных 
антитеррористических мер представ-
ляет национальная и международная 
парламентская поддержка. Парламен-
ты и парламентские ассамблеи могут 
содействовать  пресечению  между-
народного  терроризма,  направляя 
силы на укрепление демократических 
институтов, социальноэкономической 
инфраструктуры, надлежащего управ-
ления и гражданского общества. Они 
также обеспечивают активный обмен 
информацией между национальными 
парламентами  государствчленов 
и парламентскими структурами через 
постоянный конструктивный диалог 
парламентариев по актуальным во-
просам, связанным с международным 
терроризмом.

Среди антитеррористических пра-
вовых инструментов, созданных пар-
ламентскими ассамблеями, А. Г. Гад-
жиев выделил Конвенцию Совета Ев-
ропы о предупреждении терроризма, 
Итоговую декларацию СанктПетер-
бургского межпарламентского форума 
по борьбе с терроризмом, Берлинскую 
декларацию ПА ОБСЕ, Договор о со-
трудничестве государств —  участников 
Содружества Независимых Государств 
в борьбе с терроризмом.
Парламентская ассамблея Черно-

морского  экономического  сотруд
ничества  неоднократно  обсуждала 
различные аспекты борьбы с терро
ризмом. Темами таких обсуждений, 

в частности, были значение религии 
в борьбе против терроризма, роль пар-
ламентов  государств —  членов  ЧЭС 
в противодействии международному 
терроризму.

Генеральный секретарь ПА ЧЭС вы-
разил убежденность в том, что побе-
дить терроризм силами одной страны 
и даже одного региона невозможно. 
На первый план выходит объединение 
общих  усилий  на  международном 
уровне. Слабые объединяются, чтобы 
стать сильными, а сильные —  чтобы 
стать непобедимыми. Представителям 
парламентов и парламентских ассамб
лей, по словам докладчика, необходи-
мо объединиться, чтобы быть непобе-
димыми и эффективно противостоять 
терроризму.

В. Ф. Потапенко, заместитель Гене-
рального секретаря Шанхайской орга-
низации сотрудничества, сообщил, что 
представляемой им организации все-
го 15 лет, однако еще в самом начале 
деятельности, сразу после подписания 
Декларации о создании Шанхайской 

А. Г. Гаджиев
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организации сотрудничества, ШОС был 
принят очень важный документ —  Шан-
хайская конвенция по борьбе с терро-
ризмом,  сепаратизмом  и  экстре-
мизмом.

Сославшись на слова Н. Д. Ковалева 
о необходимости выработки общего 
определения терроризма, В. Ф. Пота-
пенко привел в качестве примера опре-
деление этого понятия, закрепленное 
в Шанхайской конвенции по борьбе 
с терроризмом, сепаратизмом и экс-
тремизмом. Терроризм —  это «какое
либо деяние, признаваемое как пре-
ступление в одном из договоров, пере
численных в Приложении к Конвенции, 
и как оно определено в этом договоре, 
любое другое деяние, направленное на 
то, чтобы вызвать смерть какоголибо 
гражданского лица или любого друго-
го лица, не принимающего активного 
участия в военных действиях в ситуа-
циях вооруженного конфликта, или 
причинить ему тяжелые телесные по-
вреждения, а также нанести значитель-
ный ущерб какомулибо материально-

му объекту, равно как организация 
и планирование такого деяния, пособ-
ничество его совершению, подстрека-
тельство к нему, когда цель такого дея
ния в силу его характера и контекста 
заключается  в том,  чтобы  запугать 
население, нарушить общественную 
безопасность или заставить органы 
власти или международные организа-
ции совершить какоелибо действие 
или воздержаться от его совершения, 
и преследуемые в уголовном порядке 
в соответствии с национальным законо
дательством Сторон».

Докладчик предложил использовать 
это определение, при необходимости 
изменив его, адаптировав к современ-
ным реалиям. Он также отметил, что 
Шанхайская  конвенция  по  борьбе 
с терроризмом, сепаратизмом и экс-
тремизмом была подписана  за три 
месяца до событий 11 сентября в Нью
Йорке.

А. Б. Бабуханян, заместитель пред-
седателя Постоянной комиссии МПА 
СНГ по науке и образованию, член По-
стоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по во-
просам науки, образования, культуры, 
молодежи и спорта, отметил, что кон-
ференция проходит в непростое время, 
в условиях напряженной международ-
ной обстановки, когда продолжает ме-
няться мировой порядок и после двух 
десятилетий существования однопо-
лярного мира создается многополяр-
ный мир. При этом одной из основных 
угроз человечеству является между-
народный терроризм, который стал 
причиной гибели и страданий милли-
онов людей в разных странах, на раз-
ных континентах. Эпицентр мировой 
напряженности —  Сирия  находится 
в непосредственной близости от Ар-
мении.

В. Ф. Потапенко
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Если в прошлом характер мирового 
соперничества был геополитическим, 
геоэкономическим, идеологическим, 
то сейчас глобальное противостояние 
носит  цивилизационный  характер, 
который выражается в борьбе систем 
ценностей, философии развития об-
щества и стран. Это война между ци-
вилизованным миром и антицивили-
зацией. При таком противостоянии 
основной удар международного тер-
роризма наносится по цивилизацион-
ному суверенитету наций и государств. 
Разрушение традиционной системы 
ценностей приводит к параличу поли-
тического управления государства, его 
экономической, оборонной, образова-
тельной и других систем.

По мнению А. Б. Бабуханяна, обще-
ство не может достичь экономических, 
демографических, демократических, 
культурных, образовательных успехов, 
если ему регулярно наносит вред тер-
роризм. Если общество принуждают 
отказываться от тысячелетиями фор-
мировавшихся ценностей, если ему 
навязываются антигуманные ради-
кальные псевдоценности, то оно на-
правляет свое развитие по ложному 
пути саморазрушения. Ослабленное 
терроризмом, раздробленное обще ство 
не может победить экстремизм, в том 
числе в информационной войне, и соз
дать реальное демократическое госу-
дарство.

Опасным оружием сегодня является 
идеологическая диверсия со стороны 
международного  терроризма.  Как 
представитель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по науке и образованию до-
кладчик отметил, что в странах Со-
дружества развитие науки и образова-
ния —  мера пресечения разрушитель-
ного  воздействия  идеологического 
оружия международного терроризма.

Республика Армения решительно 
осуждает любые проявления террориз-
ма и религиозного экстремизма. В ре-
зультате действий террористов в Си-
рии и Ираке уничтожаются древней-
шие христианские общины на Ближнем 
Востоке, в том числе армянские. Про-
цветавшие до войны армянские общи-
ны  со  своими школами,  церквями, 
культурными центрами  в Дамаске, 
Алеппо, ДейрэзЗоре, Кесабе сегодня 
превратились в руины. Тысячи армян 
погибли, десятки тысяч —  вынуждены 
были бежать из Сирии. Армения при-
няла более 20 тыс. человек и по коли-
честву принятых беженцев на душу 
населения входит  в первую тройку 
стран в мире. Эти люди приехали без 
средств, многие из них потеряли близ-
ких, стали инвалидами. Им требуются 
медицинские услуги, психологическая 
реабилитация, содействие в социаль-
ной интеграции, а также другие гума-
нитарные акции. Национальное Со-
брание Республики Армения подгото-
вило  большое  количество  законов, 

А. Б. Бабуханян
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которые направлены на реабилитацию 
и  интеграцию  беженцев  из  Сирии, 
ставших жертвами терроризма.

Кроме того, Армения вместе с Рос-
сией провела несколько гуманитарных 
акций в поддержку сирийского народа. 
А. Б. Бабуханян подчеркнул, что в Рес-
публике Армения высоко ценят дей-
ствия Российской Федерации, направ-
ленные  на  борьбу  с  террористами 
в Сирии и защиту мирных граждан 
этой страны, и призвал мировое сооб-
щество объединить и скоординировать 
усилия  в  борьбе  с международным 
терроризмом.

О. Микаэльсен, член парламент-
ской делегации Королевства Норвегия 
в ПА ОБСЕ,  выступила  с докладом 
«Противодействие терроризму и ра-
дикализации молодежи, в том числе 
в киберпространстве». Она констати-
ровала, что в последнее время терро-
ризм достиг нового уровня жестоко-
сти,  количество терактов в Европе 
увеличилось,  число  приверженцев 
радикализма среди представителей 

европейской молодежи также вырос
ло. Этими фактами обусловлена не-
обходимость принятия оперативных 
и жестких мер.

По мнению О. Микаэльсен, государ-
ства имеют достаточный арсенал во-
енных средств для того, чтобы проти-
востоять террористическим группи-
ровкам, таким как ИГИЛ, но не этими 
средствами необходимо вести борьбу 
с терроризмом в долгосрочной пер-
спективе. Самый эффективный инстру-
мент противодействия терроризму —  
поддержание порядка в собственной 
стране. Большинство террористиче-
ских угроз берут начало в слабых и не-
стабильных государствах, не призна-
ющих такие европейские ценности, 
как соблюдение прав человека и фун-
даментальных  свобод. Для  защиты 
этих ценностей необходимо сплотить-
ся. Нельзя жертвовать ими, жертвовать 
свободой выражения, прессы, полити-
ческого плюрализма, оправдываясь 
борьбой с терроризмом.

Докладчик отметила, что для ради-
кализации молодежи, для вербовки 
людей и их подготовки к террористи-
ческой деятельности часто использу-
ются социальные сети. На пресечение 
такого использования цифровых плат-
форм следует направить разведыва-
тельную деятельность государств. Не-
обходимо проводить совместный ана-
лиз киберугроз, тщательно изучать 
профили в социальных сетях. Не менее 
важно использовать кибермощности 
для формирования политической по-
вестки дня.  В Норвегии,  по  словам 
О. Микаэльсен, активное применение 
кибермощностей позволило выстроить 
систему анализа деятельности различ-
ных организаций и частных лиц.

В завершение выступления доклад-
чик подчеркнула, что роль парламен-

О. Микаэльсен
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тариев в борьбе с терроризмом в пер-
вую очередь состоит в защите прав 
человека и фундаментальных свобод.

Депутат Национальной Ассамблеи 
Ливанской Республики Э.-В. Суккари 
сообщил, что вследствие кризиса в Си-
рии Ливан также существенно постра-
дал от терроризма. Сотни гражданских 
лиц были убиты бомбами, заложенны-
ми в автомобили, или террористами
смертниками.  В  стране  проживает 
всего  4 млн человек,  ее площадь —  
10 тыс. км². Тем не менее Ливан принял 
2 млн беженцев:  1,5 млн  сирийцев 
и 500 тыс. палестинцев. Докладчик 
подчеркнул, что, при существующем 
в стране различии по отношению к бе-
женцам  и  террористам,  некоторые 
беженцы были задержаны, так как вы-
яснилось, что они связаны с террори-
стическими группами.

По словам Э.В. Суккари, в Ливане 
беженцев из Сирии не держат в спе-
циальных лагерях, они расселяются по 
всему государству. Кроме того, они 
наделяются такими же правами, как 
ливанцы. Для них открываются госу-
дарственные,  бесплатные  школы, 
а если не хватает учителей, то обучение 
проходит в обычных ливанских школах 
посменно. Ряд стран помогают Ливану, 
в том числе некоторые государства —  
члены ООН, дружественные страны.

Депутат Национальной Ассамблеи 
Ливанской Республики подчеркнул, 
что победа над терроризмом не может 
быть достигнута исключительно путем 
борьбы с террористическими ячейка-
ми и группами. Для этого необходимы 
более широкие действия: следует лик-
видировать  факторы,  приводящие 
к терроризму, бороться с причинами, 
а не со следствиями.

Коренными причинами терроризма 
докладчик назвал нищету, неграмот-

ность, недостаточное развитие стран 
и населения. Однако главной причи-
ной, по его мнению, остается полити-
ка, которую ведут в регионе США.

Э.В. Суккари напомнил, что в 2002 г. 
европейцы приняли доктрину в облас
ти безопасности, в которой было за-
фиксировано,  что  терроризм —  это 
угроза, исходящая в первую очередь 
от  бедных  кварталов  и  мигрантов, 
а также от ядерных держав и недемо-
кратических государств. В 2003 г. США 
напали на Ирак, что привело к мас-
штабным разрушениям в нем и отра-
зилось на соседних странах —  Иране, 
Ливии и др. В Сирии нестабильная 
ситуация привела к возникновению 
дочерних организаций «АльКаиды», 
таких как «Джабхат анНусра».

Таким образом, некоторые страны, 
с одной стороны, борются с террориз-
мом, а с другой —  вкладывают в него 
средства для достижения личных це-
лей. При этом, как констатировал до-
кладчик, миграция в настоящее время 
составляет уже не сотни, а миллионы 

Э.-В. Суккари
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человек и создает огромную угрозу для 
мирового сообщества.

По мнению депутата Национальной 
Ассамблеи Ливанской Республики, про-
тиводействие терроризму должно за-
ключаться не только в борьбе с терро-
ристическими группами. Так, следует 
как можно быстрее принять полити-
ческое решение по Сирии, для того 
чтобы сохранить ее, не деля на два 
разных государства. Все силы страны 
необходимо объединить для победы 
над терроризмом.

Э.В. Суккари напомнил участникам 
конференции о ситуации в Палестине, 
которая также является причиной не-
стабильности в регионе. Он подчерк-
нул, что палестинских беженцев необ-
ходимо вернуть на родину, иначе по-
бедить терроризм не удастся.

С точки зрения П. Хаависто, члена 
парламентской делегации Финлянд-
ской Республики в ПА ОБСЕ, история 
терроризма началась с деятельности 
якобинцев во время Великой француз-
ской революции. Однако сегодня тер-

роризм часто связывается с понятием 
«радикальный ислам», когда речь идет 
об «АльКаиде», «Талибане», «Джабхат 
анНусра», «Сомали», ИГИЛ и так на-
зываемых новых халифатах, например 
«Боко Харам» в Нигерии.

П. Хаависто упомянул о необходи-
мости поиска эффективных путей под-
держки программ, нацеленных на де-
радикализацию боевиков, которые, 
возвращаясь в свои страны, нередко 
готовы, как прежде, вести нормальную 
жизнь. Однако некоторые из них про-
должают нести угрозу распространения 
радикальных взглядов.

В ходе борьбы с терроризмом нель-
зя  затрагивать  основополагающие 
ценности общества, создавая тотали-
тарное полицейское государство, ко-
торое борется со всеми людьми. Сле-
дует опираться на принципы верхо-
венства права и демократии, защищать 
гражданских лиц от всех форм насилия 
в обществе, отстаивать политические 
свободы, свободу выражения и осно-
вополагающие права. По словам члена 
парламентской делегации Финлянд-
ской Республики в ПА ОБСЕ, участни-
ки конференции как политики должны 
добиваться  соблюдения  этих  прав 
и обеспечивать баланс между законо-
дательством и практикой.

В заключение П. Хаависто выразил 
мнение, что терроризм процветает на 
фоне отчаяния, унижения, нищеты, 
политического угнетения, экстремиз-
ма, несоблюдения прав человека, ре-
гиональных конфликтов и оккупации 
иностранными государствами. Поэто-
му одним из способов борьбы с терро-
ризмом является усиление потенциала 
в области поддержания правопорядка, 
искоренения бедности и восстановле-
ния социальной справедливости. До-
кладчик призвал собравшихся объ

П. Хаависто
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единить усилия для устранения основ-
ных причин терроризма и бороться 
с насилием на глобальном уровне.

Х. М. Абдух, депутат Волеси джирги 
Национальной Ассамблеи Исламской 
Республики Афганистан, подчеркнул, 
что терроризм —  это угроза, направ-
ленная против государств и мирного 
населения. У террористов нет опреде-
ленного врага, они разрушают циви-
лизацию и никого не щадят: органи-
зуют взрывы, самоубийства, основны-
ми  жертвами  которых  становятся 
гражданские люди, в том числе дети, 
женщины;  террористы  используют 
мирное население как заложников. Та-
кие действия запрещены всеми между-
народными правовыми документами, 
включая четыре Женевские конвенции.

Докладчик отметил, что в результа-
те действий государственной армии 
гражданские люди тоже погибают, од-
нако в  этих  случаях в Афганистане 
проводится расследование, в котором 
принимают участие и парламентарии 
как  представители народа.  В  итоге 
лица, виновные в гибели мирного на-
селения, несут ответственность в со-
ответствии с законодательством. Дей-
ствия же террористов специально на-
правлены на то, чтобы убивать мирных 
жителей и использовать их для соб
ственной защиты.

Х. М. Абдух обратился к участникам 
конференции и международному со-
обществу с просьбой объединиться 
и поддержать Афганистан, помочь аф-
ганскому народу уничтожить терро-
ристические группы, ведущие деятель-
ность на территории страны.

Г. А. Лутай, член группы экспертов 
Комитета 1540 Совета Безопасности 
ООН, выступил с докладом «О статусе 
осуществления резолюции 1540 Сове-
та Безопасности ООН и деятельности 

Комитета 1540». По его словам, ре
золюция 1540, подтверждающая, что 
распространение ядерного, химиче-
ского, биологического оружия, средств 
его  доставки  представляет  угрозу 
международному миру и безопасности, 
была единогласно принята в 2004 г. 
и уже 13 лет остается актуальной.

Резолюция 1540 —  это юридически 
обязывающий документ, целью кото-
рого является противостояние угрозе 
получения доступа к ядерному, хими-
ческому, биологическому оружию и от-
носящимся к нему материалам него-
сударственными субъектами, включая 
террористов.

Докладчик сообщил, что все госу-
дарства —  члены ООН приняли на себя 
обязательства не оказывать содействие 
в передаче таких оружия и материалов 
террористам, негосударственным субъ-
ектам, а также осуществили ряд мер 
в  соответствии  с  этой резолюцией, 
в том числе и законодательных: созда-
ли законы, которые ставят преграды 
на пути передачи таких материалов 

Х. М. Абдух
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или оружия негосударственным субъ-
ектам. Г. А. Лутай подчеркнул, что эф-
фективные  законы,  а  также  меры 
национального контроля для предот
вращения распространения оружия 
массового уничтожения и средств его 
доставки должны быть приняты всеми 
странами. Роль парламентариев, пар-
ламентов и парламентских ассамблей 
в этом процессе очень важна.

Документы, принятые в поддержку 
резолюции 1540, призывают государ-
ства добровольно разрабатывать на-
циональные планы по выполнению 
данной  резолюции,  включая  в  них 
различные  законодательные меры. 
В Комитет 1540 входят 15 государств —  
членов  Совета  Безопасности  ООН, 
в том числе пять постоянных членов. 
Государства —  члены  ООН  обязаны 
представлять доклады о выполнении 
резолюции. По словам Г. А. Лутая, до-
клады были представлены большин-
ством  государств,  за  исключением 
16 стран, которым Комитет 1540 в на-
стоящее  время  оказывает  помощь 

в подготовке такой информации. Ко-
митет взаимодействует со всеми госу-
дарствами, а также с международными 
организациями, в том числе с Межпар-
ламентским союзом.

Отметив, что терроризм часто при-
знается порождением конфликтов, что 
безопасность невозможна без защиты 
прав человека, а также что несоблюде-
ние прав человека приводит к терро-
ризму и насильственному экстремиз-
му, О. Фишер, и. о. руководителя де-
партамента по правам человека Бюро 
по демократическим институтам и 
правам человека ОБСЕ, подкрепил свои 
слова двумя примерами.

Прежде всего, он подчеркнул, что 
запрет на пытки и ненадлежащее об-
ращение с людьми является абсолют-
ным. Пытки —  это неуважение к чело-
веку и его достоинству. Кроме того, они 
приводят к получению недостоверной 
информации, потому что человек под 
воздействием пыток готов признать 
что угодно. Работа представляемого 
О. Фишером департамента, сотрудни-
чающего с правоохранительными ор-
ганами всего региона, доказывает, что 
допрос приводит к лучшим резуль-
татам.

Равенство, недискриминация —  еще 
одна основа защиты прав человека на 
международном уровне. Дискримина-
ционные меры, даже в области проти-
водействия терроризму, непродуктив-
ны. Кроме того, они могут привести 
к радикализации и, соответственно, 
терроризму. Дискриминация в опреде-
лении профилей потенциальных тер-
рористов обычно носит национальный, 
религиозный характер. При этом тер-
рористы могут обходить меры, наце-
ленные на их выявление по внешним 
признакам, и часто совершенно не со-
ответствуют установленным профилям.

Г. А. Лутай
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О. Фишер отметил, что для увеличе-
ния эффективности деятельности не-
обходимо вести борьбу против терро-
ризма с учетом факторов, обусловлива-
ющих его. Докладчик также подчеркнул, 
что парламентарии играют важную 
роль в обеспечении соблюдения прав 
человека, в том числе в контексте борь-
бы с терроризмом. Именно они долж-
ны добиваться соблюдения равенства, 
а кроме того, нахождения четких опре-
делений для слов «терроризм», «экс-
тремизм» или «радикализация», пото-
му что нечеткие определения могут 
использоваться в ненадлежащих целях. 
Помимо этого они должны осуществ-
лять надзор за деятельностью право-
охранительных органов, органов без-
опасности и других институтов. Это 
позволит обеспечить баланс между 
борьбой с терроризмом и соблюдени-
ем прав человека.

В. А. Цюрко, глава Представитель-
ства Управления Верховного комисса-
ра ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) 
в Российской Федерации, выступил 
с докладом «Вопросы безопасности 
государств и защита прав беженцев», 
в начале которого отметил, что сегод-
ня число лиц, ищущих убежища, до-
стигло рекордной цифры в 65 млн че-
ловек (из них свыше 21 млн —  беженцы, 
т. е. люди, непосредственно подпада-
ющие под мандат УВКБ ООН). Это объ-
ясняется тремя причинами.

Первой причиной являются много-
летние конфликты. Так, война в Сирии 
началась шесть лет назад, и на данный 
момент число сирийских беженцев 
достигло 5 млн человек. Вторая при-
чина —  все чаще возникающие и воз-
обновляющиеся крупные конфликты. 
Количество гражданских войн с 2007 г. 
по 2014 г. выросло почти в три раза. 
Третья причина, лежащая, по словам 

докладчика, в основе двух первых, —  
резкое ослабление в последние 20 лет 
международного консенсуса, необходи-
мого для предотвращения, смягчения, 
урегулирования конфликтов и восста-
новления мира.
Беспрецедентный  приток  людей 

в Европу (свыше миллиона человек) 
остро поставил в 2015 г. проблему бе-
женцев в международную повестку 
дня. Большинство прибывших дейст-
вительно были беженцами, которые 
не могли вернуться домой изза кон-
фликтов  и  преследований.  Однако 
в этом потоке были мигранты, отпра-
вившиеся в путь по иным причинам. 
В. А. Цюрко констатировал, что фено-
мен смешанной миграции не является 
чемто новым, хотя в последние деся-
тилетия эта тенденция усилилась.

Многие страны стремятся воспре-
пятствовать  прибытию  беженцев 
и мигрантов по суше и морю в рамках 
смешанных миграционных потоков 
различными способами. В число таких 
способов входят задержание, ограни-

О. Фишер
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чение доступа к процедуре предостав-
ления убежища, искусственное зани-
жение пропускной способности, пере-
хват, оттеснение судов, перевозящих 
беженцев.

Докладчик подчеркнул, что в атмо
сфере риторики, паники и политиче-
ских манипуляций нередко происходит 
неправильная оценка происходящего 
и, что еще важнее, исчезает чувство 
сопереживания по отношению к людям. 
Ксенофобия оказывает серьезное воз-
действие на жизнь беженцев и обуслов-
ливает появление законодательных 
инициатив, сокращающих доступ к воз-
можности получения защиты, снижа-
ющих ее качество, затрудняющих про-
цессы переселения в третьи страны 
и ведущих к неготовности общества 
принимать беженцев. Страх перед тер-
роризмом, стигматизация беженцев 
как носителей угрозы могут привести 
к официальному преследованию неви-
новных, неконтролируемому насилию, 
созданию  нового  законодательства 
и изменению практики во вред бежен-

цам. Результатом таких действий яв-
ляется отказ в приеме беженцев.

По словам В. А. Цюрко, Управление 
Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев считает необходимым про-
двигать  интегрированный  подход, 
учитывающий как соображения без-
опасности, так и соблюдение между-
народных стандартов защиты. Доклад-
чик  отметил,  что  международный 
режим защиты беженцев требует и от 
беженцев соблюдения законов прини-
мающей стороны и выполнения опре-
деленных обязательств.

В настоящее время УВКБ ООН рабо-
тает над имплементацией поручения, 
полученного на Саммите ООН по во-
просам беженцев и мигрантов в сентя-
бре 2016 г., и разрабатывает всеобъем-
лющую рамочную структуру реагиро-
вания на ситуации беженства в тесном 
сотрудничестве с правительствами, 
агентствами Организации Объединен-
ных Наций и другими заинтересован-
ными сторонами. Цели такого подхо-
да —  снижение давления на  страны 
приема беженцев, повышение эконо-
мической самостоятельности бежен-
цев, расширение возможностей при-
влечения третьих стран для их пере-
селения,  поддержка  стран  исхода 
беженцев в создании благоприятных  
и безопасных условий для возвраще-
ния беженцев и включение программ 
поддержки беженцев в национальные 
стратегии развития.

В заключение В. А. Цюрко призвал 
государства участвовать в этой ини-
циативе и сообщил, что УВКБ ООН 
работает над несколькими пилотными 
проектами, связанными с ней, в не-
которых странах Африки, рассматри-
вается также возможность их приме-
нения в странах Азии и Латинской 
Америки.

В. А. Цюрко
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III пленарное заседание 
«ЭКоноМичесКие и социальные основы 

Международной систеМы безопасности»

п р е д с е д а т е л ь

М. с. имомзода член Постоянной комиссии МПА СНГ 
по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству, председатель Комитета Маджлиси 
милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по координации деятельности Маджлиси Милли 
с Маджлиси намояндагон, исполнительной властью, 
общественными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям.

Б. Чолак, Председатель Палаты на-
родов Парламентской ассамблеи Бос-
нии и Герцеговины, член парламент-
ской делегации Боснии и Герцеговины 
в ПА ОБСЕ, выразив благодарность 
организаторам конференции, отметил, 
что данный форум позволяет вести 
конструктивный  диалог,  при  этом 
у парламентариев —  участников кон-
ференции есть возможность выражать 
свои позиции по поводу ценности со
вместной борьбы с международным 
терроризмом и определять способы, 
которыми они могут внести свой вклад 
в достижение высокого уровня между-
народной безопасности и создание 
общей законодательной базы, обеспе-
чивающей  тесное  сотрудничество 
в этой области и адекватный ответ на 
вызовы глобальной безопасности.

По словам докладчика, в настоящее 
время под угрозой находится порядок, 
на котором основаны демократические 
ценности, принцип уважения прав че-
ловека,  фундаментальных  свобод. 
Ужасные теракты в Европе и по всему 
миру  оставили неизгладимый  след 
в сознании людей. Сложившаяся ситуа
ция требует максимальной координа-

ции, обеспечивающей международную 
стабильность. Необходимо рациональ-
но прогнозировать, как терроризм бу-
дет развиваться в дальнейшем. Прио
ритетом должна стать профилактика 
террористических актов через усиле-
ние действий разведки, активный об-
мен разведданными, так называемую 
финансовую войну с террористами, не 
позволяющую отмывать деньги и под-
держивать каналы их финансирования.

Б. Чолак подчеркнул крайнюю важ-
ность достижения консенсуса среди 
всех сторон при координации усилий, 
направленных против терроризма, при 
формировании адекватного ответа на 
самые крупные глобальные вызовы, 
такие как терроризм, радикализм, экс-
тремизм, бедность, организованная 
преступность, религиозная нетерпи-
мость, растущие жестокость и насилие, 
а также интенсификация вынужденной 
миграции, затрагивающей практиче-
ски все страны. Нелегальная торговля 
оружием, торговля людьми и нарко
тиками затрагивают ЮгоВосточную 
Европу. Поэтому необходимо сделать 
акцент на сотрудничестве в борьбе 
с международной преступной деятель-
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ностью, с тем чтобы на раннем этапе 
выявлять террористическую актив-
ность.
Как  отметил  докладчик,  Босния 

и Герцеговина активно участвует во 
многих европейских и международных 
организациях, борющихся с организо-
ванной преступностью, терроризмом 
и экстремизмом. При поддержке Ев-
ропейского союза руководство страны 
организовало региональную инициа-
тиву с целью противостояния терро-
ризму и торговле оружием в ЮгоВос-
точной Европе через создание регио-
нальной базы данных тех, кто может 
представлять  угрозу  безопасности, 
а также рабочей сети прокуроров и сле-
дователей для идентификации каналов 
поставки оружия.

По мнению Б. Чолака, в результате 
усовершенствования законодательной 
базы и судебной системы количество 
граждан Боснии и Герцеговины, кото-
рые едут воевать на стороне террори-
стов, значительно сократилось, что, 
соответственно, уменьшило число та-

ких лиц в Сирии и прилежащих реги-
онах. Поправки в Уголовный кодекс 
2014 г. ввели уголовную ответствен-
ность за подобные действия. Кроме 
того, руководство страны сотруднича-
ет по этому вопросу с правоохрани-
тельными органами всех заинтересо-
ванных стран. Также была утверждена 
стратегия по борьбе с терроризмом 
и экстремизмом с целью профилакти-
ки и предотвращения таких случаев, 
улучшения процесса расследования 
и реагирования на террористические 
атаки. Правоохранительные и судеб-
ные органы государства приняли эту 
стратегию в дополнение к различным 
ограничительным мерам, включа ющим 
профилактические меры дерадикали-
зации и некоторые другие.

В докладе «Экономические подходы 
к противодействию терроризму в рам-
ках Европейской политики соседства: 
опыт Румынии» В. П. Добре, замести-
тель Председателя Парламентской ас-
самблеи Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, член пар-
ламентской делегации Румынии в ПА 
ОБСЕ, отметил заинтересованность 
Румынии в высоких показателях реа-
лизации  экономических  программ 
Евросоюза, особенно тех, которые от-
носятся к странам и регионам, поддер-
живающим Европейскую политику 
соседства.  По мнению докладчика, 
необходимо продолжить разработку 
и развитие эффективных экономиче-
ских и социальных программ с пер-
спективой инклюзивного роста.

По словам В. П. Добре, Европейскому 
союзу следует рассмотреть возмож-
ность усиления координации через 
финансовые механизмы Европейской 
политики соседства. Более дифферен-
цированный подход к партнерским 
отношениям, а также к распределению 

Б. Чолак
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помощи, который обусловлен специ-
фическими чертами отдельных стран, 
должен оставаться ключевым принци-
пом. Дифференциация позволит осу-
ществлять различные формы сотруд-
ничества, такие как гранты, займы от 
международных и европейских фи-
нансовых институтов, включая Евро-
пейский инвестиционный банк.
Как  отметил докладчик,  главные 

цели экономического сотрудничества 
и финансовой помощи в регионе —  
борьба  с  бедностью,  безработицей, 
улучшение систем здравоохранения 
и образования. Этих целей можно до-
стигнуть через устойчивое развитие, 
а также в условиях верховенства права, 
справедливой торговли, конкуренции 
и  рыночной  экономики. Подобные 
меры и ориентиры должны прини-
маться  во  внимание  при  создании 
местных мощностей в целевых странах, 
и таким образом будут сокращаться 
риски, связанные с радикализацией, 
миграцией и терроризмом.

В. П. Добре подчеркнул, что Румыния 
является активным партнером Евро-
пейского союза в реализации политики, 
нацеленной на борьбу с терроризмом. 
В стране поддерживаются прописан-
ные в специальных рекомендациях 
ФАТФ регуляционные меры по пере-
воду денежных средств, что соответ-
ствует мировым стандартам в этой 
сфере. Основой для достижения успе-
ха в борьбе со всеми видами террориз-
ма докладчик назвал информационное 
региональное сотрудничество.
Председатель  Комитета  Законо-

дательной палаты Олий Мажлиса Рес-
публики Узбекистан по вопросам ин-
формации и коммуникационных тех-
нологий И. З. Абдуллаев представил 
участникам конференции обзор нацио-
нальной практики борьбы с террориз-

мом Республики Узбекистан. Противо-
действие терроризму и экстремизму 
для Узбекистана —  одна из важнейших 
составляющих обеспечения безопас-
ности и стабильности, дальнейшего 
прогресса  и  устойчивого  развития 
страны, региона и мира в целом. Дан-
ное понимание основано на том, что 
устранение указанных вызовов и угроз 
не может быть обеспечено усилиями 
отдельных государств, оно требует ско-
ординированного  взаимодействия 
всего международного сообщества.

По словам докладчика, Узбекистан 
в числе первых государств на постсо-
ветском пространстве возвел борьбу 
с терроризмом и экстремизмом в ранг 
государственной политики. В стране 
за прошедшие годы создана и совер-
шенствуется правовая база для эффек-
тивного пресечения любых проявлений 
экстремизма и терроризма на ее тер-
ритории. С целью обеспечения нацио-
нальной безопасности сформировано 
законодательство в сфере борьбы с тер-
роризмом, включающее в себя своды 

В. П. Добре
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квалифицированных норм, в том чис-
ле Уголовный кодекс, специализиро-
ванные законы, в частности «О борьбе 
с терроризмом», «О противодействии 
легализации доходов, полученных от 
преступной деятельности, и финанси-
рованию терроризма», другие норма-
тивные правовые акты.

И. З. Абдуллаев подчеркнул, что Уз-
бекистан в соответствии со своими 
внешнеполитическими приоритетами 
решительно  поддерживает  усилия 
международного сообщества по пре-
сечению угроз терроризма во всех его 
проявлениях, активно участвует в много
сторонних договорах в  этой  сфере. 
Узбекистан ратифицировал 14 между-
народных конвенций и протоколов, 
принятых Советом Безопасности ООН 
в рамках борьбы с терроризмом и ре-
лигиозным экстремизмом. Республи-
ка Узбекистан не только присоедини-
лась к этим документам, но и обеспе-
чила  их  имплементацию,  а  также 
создание государственных и общест-
венных структур для их реализации. 

В стране ведется постоянный монито-
ринг законодательной базы в целях ее 
совершенствования.

Докладчик сообщил, что с трибун 
ООН, ОБСЕ, ШОС и других международ-
ных и региональных организаций Уз-
бекистан неоднократно подчеркивал 
необходимость усиления сотрудни
чества в борьбе с терроризмом и ре-
лигиозным экстремизмом в мировом 
масштабе. Еще в ноябре 1999 г. на сам-
мите ОБСЕ в Стамбуле от Узбекистана 
поступило  предложение  создать 
в  структурах ООН международный 
центр по борьбе с терроризмом. Эта 
инициатива была поддержана между-
народным сообществом и реализована 
в 2001 г. путем создания Контртерро-
ристического комитета при Совете 
Безопасности ООН.

Как отметил И. З. Абдуллаев, деятель-
ность по противодействию терроризму 
и экстремизму в Республике Узбекистан 
ведется по двум основным направле-
ниям. Первое направление —  преду-
преждение,  выявление,  пресечение 
террористической деятельности и ми-
нимизация ее последствий, обеспече-
ние охраны и безопасности особо важ-
ных объектов и т. д. уполномоченными 
правоохранительными структурами 
в соответствии с Законом Республики 
Узбекистан «О борьбе с терроризмом». 
Второе направление —  просветитель-
ская работа государственных органов 
во взаимодействии с институтами граж
данского общества, средствами массо-
вой информации, религиозными ор-
ганизациями,  ориентированная  на 
дальнейшее  повышение  правового 
сознания и религиозной образованно-
сти населения, раскрытие истинных 
целей  религиозноэкстремистских 
и  террористических  организаций. 
В рамках программ оздоровления ре-

И. З. Абдуллаев
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лигиозной обстановки в республике 
проводятся воспитательнопрофилак-
тические беседы с лицами, состоящи-
ми  на  специализированном  учете, 
с привлечением органов самоуправ-
ления граждан, учебных заведений, 
предприятий, учреждений.

Также докладчик перечислил основ-
ные тенденции совершенствования 
законодательства Республики Узбеки
стан в связи с усилением террористи-
ческих  угроз:  вопервых,  введение 
в законодательство норм, направлен-
ных на профилактику и недопущение 
фактов прохождения обучения, выезда 
или передвижения в целях осуществ
ления террористической деятель ности; 
вовторых, повышение эффективно-
сти мер по выявлению и пресечению 
фактов финансирования терроризма; 
втретьих, обеспечение информаци-
онной безопасности личности, обще-
ства и государства.

Приветствуя проведение Парламент-
ской конференции по борьбе с между-
народным терроризмом, председатель 
Комитета  Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по вопросам информации и коммуни-
кационных технологий отметил, что 
Узбекистан  будет  продолжать  осу-
ществляемую с первых лет независи-
мости страны политику в сфере борь-
бы с терроризмом, укреплять  свою 
позицию  в деле  обеспечения мира 
и стабильности, вносить посильный 
вклад в деятельность международного 
сообщества, направленную на борьбу 
со всеми проявлениями терроризма.

М. Рейманн, член парламентской 
делегации Швейцарской Конфедера-
ции в ПА ОБСЕ, в начале своего выступ
ления отметил необходимость борьбы 
с терроризмом. При этом, по его мне-
нию, борьба должна осуществляться 

в рамках содружества государств, как 
это происходит в ОБСЕ —  организации, 
название которой включает понятие 
«безопасность», что обязывает ее чле-
нов действовать. Однако другие госу-
дарства, находясь на передовой, также 
должны предпринимать конкретные 
действия.

Докладчик сообщил, что Швейцария 
адаптировала и ужесточила нацио-
нальное законодательство для того, 
чтобы сделать его более эффективным 
в вопросах противодействия финан-
сированию международного террориз-
ма. По его словам, в настоящее время 
прокуратура Швейцарской Конфеде-
рации ведет около 70 уголовных дел, 
касающихся подозрения в осуществле-
нии деятельности, связанной с исла-
мистским  терроризмом.  При  этом 
в ряде случаев подозреваемые обви-
няются в сборе, отмывании, передаче 
или использовании средств с целью 
финансирования террористических 
организаций или отдельных боевиков. 
Обвиняемые в подобных преступле-

М. Рейманн
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ниях —  те, кто симпатизирует «Ислам-
скому государству», так называемые 
джихадистыпутешественники, выход-
цы из арабских стран или сторонники 
близких  к  терроризму  правитель
ственных режимов. К  этому имеют 
отношение  также  различные  сети, 
действующие под видом религиозных, 
благотворительных или других ассо-
циаций.

В заключение М. Рейманн отметил, 
что, несмотря на ясность цели, дости-
жение успеха в противодействии фи-
нансированию международного тер-
роризма потребует много времени.

Чон Джон Бэ, депутат Националь-
ного собрания Республики Корея, при-
нимая во внимание упомянутые преды
дущими  докладчиками  серьезные 
угрозы нового типа, констатировал, 
что  в  современном мире их целый 
спектр: иностранные боевики, терро-
ристы, насильственный экстремизм, 
киберугрозы, инфекционные заболе-
вания, беженцы, изменение климата 
и т. д. Для того чтобы справиться с эти-

ми угрозами, всем государствам необ-
ходимо  укреплять  сотрудничество 
в сфере обеспечения международной 
безопасности и вырабатывать формы 
совместной защиты.

Докладчик предложил два способа 
укрепления сотрудничества в указан-
ной сфере, первый из которых —  уста-
новление доверительных отношений. 
В мировом сообществе осуществляет-
ся сотрудничество в рамках между-
народных  организаций,  например 
ООН, формируется структура безопас-
ности, в которой участвуют региональ-
ные организации, такие как Региональ-
ный форум АСЕАН по безопасности 
и ОБСЕ. Таким образом, мир реагиру-
ет на угрозы безопасности, укрепляя 
связи между странами. Однако недо-
статок доверия в современной мировой 
политической обстановке, в частности 
в СевероВосточной Азии, где нахо-
дится Республика Корея, является боль-
шим препятствием на пути совместной 
защиты от опасности.

Чон Джон Бэ выразил мнение, что 
государствам следует перенять опыт 
ОБСЕ в осуществлении мер по укрепле-
нию доверия и безопасности. Разрабо-
танный Организацией по безопасности 
и сотрудничеству в Европе механизм 
двустороннего и многостороннего об-
мена военной информацией позволил 
ослабить беспокойство стран по по
воду взаимной военной угрозы, вслед
ствие чего выросло их доверие друг 
к другу.

Второй способ укрепления сотрудни-
чества с целью обеспечения между-
народной безопасности —  учет в про-
цессе такого сотрудничества экономи-
ческого и  гуманитарного аспектов. 
В  соответствии  с  концепцией  все
объемлющей  безопасности  основу 
безопасности составляет экономиче-

Чон Джон Бэ
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ское процветание. Такая экономиче-
ская проблема, как бедность, является 
одной из причин совершения терактов. 
Кроме того, как подчеркнул Чон Джон 
Бэ, без уважения прав человека невоз-
можно гарантировать, что безопас-
ность будет поддерживаться долгое 
время. При теракте нарушаются много
численные права человека.

Таким образом, необходимо укреп
лять сотрудничество не только в об
ласти обеспечения международной 
безопасности, но и в экономической 
сфере, в сфере обеспечения прав че-
ловека и основных свобод. Республика 
Корея, по словам докладчика, готова 
поделиться опытом оказания гумани-
тарной помощи беженцам из Корей-
ской Народно Демократической Рес-
публики и мигрантам.

Помимо этого, депутат Националь-
ного собрания Республики Корея про-
информировал участников конферен-
ции о проведении организованного 
совместно Национальным собранием 
Республики Корея и Государственной 
Думой Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации второго Совеща-
ния спикеров парламентов стран Ев-
разии в Сеуле в июне 2017 г. Сообщив, 
что данное совещание нацелено на 
поиск методов укрепления межпарла-
ментского сотрудничества для сов-
местного процветания стран Евразии, 
Чон Джон Бэ выразил надежду, что 
участники Парламентской конферен-
ции по борьбе с международным тер-
роризмом проявят к нему интерес.

М.-Ф. Бештель, член парламентской 
делегации Французской Республики 
в ПА ОБСЕ, отметила важность прове-
дения данной конференции, так как 
она позволяет осветить последствия 
многолетней террористической дея-
тельности. Докладчик остановилась на 

нескольких аспектах, связанных с этой 
деятельностью.

Вопервых, М.Ф. Беш тель констати-
ровала необходимость ведения работы 
по предупреждению терактов в кратко
срочной и долгосрочной перспективе, 
обеспечения высокого качества сотруд-
ничества в процессе осуществ ления 
такой работы, а также важность пере-
смотра условий интеграции беженцев 
в каждое общество, отметив, что, на-
пример, их интеграция во Франции 
часто вызывает проблемы.

Вовторых, М.Ф. Бештель выразила 
уверенность в том, что правовое госу-
дарство может быть безопасным. Для 
этого необходимо, чтобы парламента-
рии осознавали цели безопасности 
и проблемы, связанные с их достиже-
нием. Докладчик также отметила, что 
парламентарии могут контролировать 
действия исполнительной власти, как, 
к примеру, это пытаются делать их 
французские коллеги.

Втретьих, по словам М.Ф. Бештель, 
развитие движения «Талибан», вторая 

М.-Ф. Бештель
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война в Персидском заливе, в Ираке, 
а также ввод войск в Ливию привели 
к значительной дестабилизации мира, 
что стало причиной массовой мигра-
ции населения Ближнего Востока, ведь 
именно там люди больше всего стра-
дают от ИГИЛ и его сторонников.

Докладчик резюмировала, что се-
годня необходимо усилить кооперацию 
между различными службами на всем 
европейском пространстве. Однако, по 
ее мнению, это невозможно без дипло-
матического диалога. Годы терроризма 
и борьбы против него показывают, что 
для всех  стран Европы характерны 
одни и те же проблемы и вызовы, свя-
занные с будущим. Для того чтобы 
справиться с ними, необходимо вести 
открытый диалог и учитывать нацио-
нальные различия.

Член парламентской делегации Ту-
рецкой Респуб лики в ПА СЕ Т. Кючук-
джан в начале своего выступления 
напомнил, что 19 декабря 2016 г. в Ан-
каре  Посол  Российской Федерации 
в Турции А. Карлов был убит террорис

том, тесно связанным с террористиче-
ской сетью. По мнению докладчика, 
само это деяние свидетельствует о том, 
что терроризм меняет лицо: появля-
ются новые террористические органи-
зации, которые пользуются полити
ческой нестабильностью и идеями, 
витающими  в  обществе,  например 
идеями народности и национализма, 
вербуя таким образом молодежь в свои 
ряды.

Общепризнано, что террористиче-
ские организации представляют собой 
глобальную угрозу для всего мира. До-
кладчик выразил удовлетворение тем, 
что в данном вопросе достигнут кон-
сенсус, и подчеркнул, что с террориз-
мом  нужно  бороться  комплексно 
и нельзя при этом использовать другие 
террористические группы и экстре-
мистские организации.

По словам докладчика, региональ-
ные и общемировые террористические 
организации несут угрозу самому су-
ществованию государств, их демокра-
тических институтов, конституции, 
избранного правительства. Это под-
тверждается, к примеру, осуществлен-
ной  15 июля  2016 г.  попыткой тер
рористов  свергнуть  правительство 
Турции. Т. Кючукджан отметил, что 
ответ ствен ная за данное событие ор-
ганизация, скорее всего, ведет деятель-
ность и в других странах. У террори-
стических организаций существуют 
учебные центры в разных странах, где, 
в частности, детям прививается опре-
деленное понимание ислама, религии. 
Для борьбы с этой угрозой, с новыми 
проявле ниями терроризма государ
ствам, несмотря на различия в нацио
нальных интересах, необходимо объ-
единяться.

Докладчик выразил сожаление, что 
во многих странах таким организа

Т. Кючукджан
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циям, как «Исламское государство», 
оказывается  поддержка,  благодаря 
которой они получают средства и вер-
буют новых сторонников. Он призвал 
правительства и законодательные ор-
ганы стран, участвующих в конферен-
ции, разработать комплексный подход 
к борьбе с терроризмом, позволяющий 
при уничтожении одной террористи-
ческой организации не способствовать 
расцвету других.

Так, по словам Т. Кючукджана, в Тур-
ции действуют РПК и ИГИЛ, а новая 
угроза появилась на севере Сирии. До-
кладчик отметил необходимость по-
нимания того, что террористические 
организации, сегодня представляющие 
угрозу для одной страны, в будущем 
станут угрозой для всех стран.

В заключение член парламентской 
делегации Турецкой Республики в ПА СЕ 
подчеркнул, что терроризм не знает 
границ, действуя везде, где есть поли-
тическая  нестабильность.  Появля
ющиеся в Сирии негосударственные 
организации совершают теракты в Па-
риже, Лондоне, Берлине и других го-
родах. Поэтому для решения проблем, 
связанных с терроризмом, нужно объ-
единяться, рассматривая их вне зави-
симости от национальных границ.

Ш. М. Хашеми,  депутат  Волеси 
джирги Национальной Ассамблеи Ис-
ламской Республики Афганистан, при-
ветствуя участников конференции от 
имени Национальной Ассамблеи Аф-
ганистана, отметила, что терроризм —  
это не только угроза для мира и благо-
получия, для самой жизни во всех го-
сударствах,  это  также  угроза  для 
экономических  ресурсов,  которые 
могут быть направлены на обеспечение 
благополучия населения стран. Эконо-
мические  аспекты международной 
безопасности, по словам докладчика, 

не должны быть основным интересом 
лидеров государств, однако именно 
экономические причины лежат в ос-
нове всех споров и конфликтов. Любая 
политика, в том числе национальная 
и региональная, разрабатывается со-
гласно экономическим условиям той 
или иной страны, постепенно распро-
страняясь на другие области и нередко 
лишая население надежд на благо
получие и благоденствие.

В 2016 г. большое количество бежен-
цев из Ирака, Сирии, Афганистана при-
ехали в более стабильные и безопасные 
европейские страны, что, как отмети-
ла Ш. М. Хашеми, не доставило радости 
ни самим беженцам, ни принимающим 
их странам, так как способствовало 
возникновению небезопасной ситуа-
ции, связанной с отсутствием эконо-
мических возможностей. Однако, не-
смотря на все сложности, мигранты 
устремляются в другие страны в на
деж де на лучшую жизнь, а в принима-
ющих странах таким образом проис-
ходит социальная трансформация.

Ш. М. Хашеми
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Афганистан, по словам докладчика, 
является буферной зоной: если в нем 
будет безопасно, то и в соседних стра-
нах станет более безопасно, улучшит-
ся положение в сфере международной 
торговли, потому что через Афганистан 
проходят пути в Индию и Пакистан. 
Экономическое процветание Афгани
стана пойдет на пользу всем окружа-
ющим странам. Как отметила Ш. М. Ха-
шеми, Президент Исламской Респуб-
лики  Афганистан  неоднократно 
говорил в своих выступлениях, что 
Афганистан —  страна  транзита,  где 
пере секаются транспортные пути, это 
очень важное с экономической, торго-
вой точки зрения место на карте. Со-
ответственно, обеспечение мира и ста-
бильности, экономического и социаль-
ного  благоденствия  в Афганистане 
позволит улучшить ситуацию во всем 
регионе и в мире.

Завершая выступление, Ш. М. Хашеми 
обратилась к участникам конференции 
с просьбой расширить сотрудничество, 
направив его на обеспечение мира и ста-

бильности в Афганистане как важных 
условий устойчивого экономического 
роста и социального развития в регио-
нальном и общемировом масштабе.

Д. Годжер,  член  парламентской 
 делегации  Турецкой  Республики  в 
ПА  ОБСЕ, отметил, что Турция одно-
временно борется с такими террори-
стическими организациями, как орга-
низация Гюлена, Рабочая партия Кур-
дистана,  ДАИШ  и  Революционная 
народноосвободительная  партия/
фронт. У страны есть право и ответ
ственность принимать меры для того, 
чтобы защищать своих граждан и от-
стаивать порядок на ее территории. 
В ходе борьбы с терроризмом Турецкая 
Республика уделяет внимание соблю-
дению баланса между фундаменталь-
ными  свободами  и  безопасностью 
и сотрудничает с другими странами 
в двустороннем порядке и на разных 
международных платформах для того, 
чтобы создать механизмы противо-
действия терроризму.

Д. Годжер сообщил, что одни только 
атаки смертников в разных городах за 
последние годы отняли жизни более 
чем у 500 невинных людей и оставили 
калеками сотни людей. Изза атаки 
и взрывов, осуществленных ДАИШ, 
погибли 316 человек. С июля 2015 г. 
Рабочая  партия  Курдистана  убила 
340 гражданских лиц и 879 сотрудников 
правоохранительных органов.
По мнению докладчика, террори-

стические организации не имеют от-
ношения к религии, между террориз-
мом и исламом нет связи. Термины 
«террористмусульманин» или «ислам-
ский терроризм» неприемлемы. Тер-
рорист —  это террорист.

Деятельность Рабочей партии Кур-
дистана нанесла большой урон стране. 
В ближайшие два года правительство 

Д. Годжер
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Турции  планирует  инвестировать 
10 млрд турецких лир в строительство 
жилья и восстановление регионов, по-
страдавших в результате терактов.

Как отметил Д. Годжер, Рабочая пар-
тия Курдистана сражается против дру-
гих террористических группировок, 
таких как ДАИШ, но это не основание 
для того, чтобы узаконить ее деятель-
ность,  оправдать  насилие,  которое 
происходит в Турции. Докладчик под-
черкнул, что страна ожидает от союз-
ников поддержки и твердости позиции 
по поводу борьбы с террористически-
ми организациями.

Член парламентской делегации Ту-
рецкой Республики в ПА ОБСЕ высказал 
убежденность в том, что необходимо 
ставить барьеры на пути финансиро-
вания и пропаганды террористических 
организаций.  Государство  приняло 
всеобъемлющую стратегию, позволя-
ющую эффективно противодейство-
вать ДАИШ и его финансированию. 
Кроме того, Турция является активным 
членом Группы разработки финансо-
вых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ). Турецкая финансовая развед-
ка сотрудничает с соответствующими 
органами других стран в рамках Груп-
пы «Эгмонт». Д. Годжер призвал участ-
ников конференции к расширению 
обмена разведданными и другой ин-
формацией, необходимой для борьбы 
с терроризмом.

Н. Аморатти-Блан,  глава  парла-
ментской делегации Княжества Мона-
ко в Парламентской ассамблее Среди-
земноморья, отметила, что в сфере 
борьбы с терроризмом меры должны 
приниматься с учетом их последствий 
и гуманитарных аспектов. Терроризм —  
это отрицание фундаментальных прав, 
гуманитарного права. Соответственно, 
действия, направленные на  борьбу 

с терроризмом, должны быть сопря-
жены с обеспечением защиты прав 
человека.

По словам докладчика, терроризм 
имеет все признаки обычных преступ
лений, однако включает также и поли-
тический компонент, необходимый 
для того,  чтобы  создать  атмосферу 
паники, страха в обществе и заставить 
государства выполнить требования 
террористических групп.

Терроризм оказывает прямое влия-
ние на осуществление таких прав че-
ловека, как, например, право на жизнь, 
свободу, физическую неприкосновен-
ность, он является угрозой достоинст-
ву и безопасности людей во всем мире. 
Кроме того, террористические акты 
могут дестабилизировать правитель-
ства, подрывать устои гражданского 
общества, угрожать миру, безопасности 
и социальноэкономическому разви-
тию. Терроризм не имеет границ, он 
нацелен на весь мир, все наследие че-
ловечества, особенно на ценности сво-
боды и демократии.

Н. Аморатти-Блан
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Н. АмораттиБлан  согласилась  с 
преды дущими докладчиками в том, 
что сотрудничество различных властей 
и международных игроков позволит 
создать эффективные методы борьбы 
с терроризмом. Долг государств —  за-
щищать всех, кто находится под их 
юрисдикцией, от посягательств на пра-
ва человека, гарантировать соблюдение 
права на жизнь, на безопасность. Одно
сторонние меры борьбы с террориз-
мом неэффективны. Государства и ор-
ганизации должны выработать общий 
подход  к  решению  этой  проблемы 
в рамках международного гуманитар-
ного права.

Докладчик отметила, что за послед-
ние 10 лет в борьбе против терроризма 
достигнут значительный прогресс, од-
нако, для того чтобы добиться более 
существенных успехов, необходимо 
расширять сотрудничество. Понятия 
«противодействие терроризму», «без-
опасность», «права человека», «верхо-
венство закона» не являются взаимо-
исключающими. Меры по борьбе с тер-
роризмом  должны  приниматься 
с учетом соблюдения прав человека, 
только в этом случае будет получен 
результат. В то же время принципы 
соблюдения прав человека должны 
допускать применение юридических 
мер для обеспечения соблюдения этих 
прав. Права человека не факультатив-
ны, они должны быть в центре страте-
гии противодействия терроризму.

Н. АмораттиБлан напомнила участ-
никам заседания, что одно из заклю-
чений и резолюция, принятые на 11й 
пленарной сессии Парламентской ас-
самблеи Средиземноморья, которая 
проходила в Португалии, касались уг-
роз безопасности, порождаемых миг-
рацией, т. е. имели непосредственное 
отношение к теме Парламентской кон-

ференции по борьбе с международным 
терроризмом.  В  этих  документах, 
в частности, отмечается, что терроризм 
угрожает безопасности Средиземно-
морского региона и уже привел к бес-
прецедентному гуманитарному кри-
зису, связанному с тем, что многие 
люди вынуждены были покинуть свои 
страны в поисках безопасного места. 
Изза конфликтов в Северной Африке 
условия жизни для населения стали 
невыносимыми. Многие права чело-
века, такие как право на жизнь и сво-
боду,  были  нарушены.  Террористы 
воспользовались этой ситуацией, что-
бы проникнуть на территорию стран 
Средиземноморья.

По словам докладчика, в резолюции 
ПАС констатируется необходимость 
расширения сотрудничества между 
странами, вовлеченными в миграци-
онный процесс, и приветствуются уси-
лия  соседних  стран,  позволяющие 
оказать гуманитарную помощь нужда-
ющимся людям, а также идентифици-
ровать и остановить потенциальных 
террористов.
Как  сообщила Н. АмораттиБлан, 

в 2009 г. ПАС создала группу для раз-
работки определения понятия «терро-
ризм». Это определение было принято 
всеми странами —  членами органи-
зации.

В заключение глава парламентской 
делегации Княжества Монако в Парла-
ментской ассамблее Средиземно морья 
отметила  важность  конференции в 
СанктПетербурге, результаты кото-
рой —  тема обсуждения на семинаре по 
вопросам борьбы с терроризмом, ор-
ганизованном совместно ПАС и Управ-
лением ООН по наркотикам и преступ-
ности в Риме 30–31 марта 2017 г.

Генеральный секретарь Парламент-
ской конференции Балтийского моря 
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Б. Бар в начале своего выступления 
поздравил МПА СНГ с 25летием и пере
дал пожелания успеха участникам кон-
ференции от Председателя ПКБМ. Он 
отметил, что в настоящее время рас-
ширение долгосрочного сотрудниче-
ства приобретает  особое  значение, 
доказательством этому служат недав-
ние террористические акты.

Парламентская конференция Бал-
тийского моря уделяет большое вни-
мание такой угрозе для общества, как 
терроризм. В резолюции 25го заседа-
ния ПКБМ в Риге осуждаются любые 
формы терроризма, которые представ-
ляют  угрозу  для  общих  ценностей 
стран Балтийского моря, для их граж-
дан. Кроме того, в резолюции подчер-
кивается необходимость объединения 
усилий для совместной борьбы с этой 
угрозой, а также необходимость соблю-
дения прав человека, уважения демо-
кратических ценностей, в том числе 
во  время  ведения  борьбы  с  терро-
ризмом.

Докладчик отметил, что в сознании 
людей тема соблюдения прав человека, 
как правило, объединяется с темой 
миграции. В странах Балтийского моря 
число беженцев постоянно растет, од-
нако ПКБМ придерживается мнения, 
что вопросы, связанные с притоком 
беженцев в регион, необходимо ре-
шать, уважая человеческое достоин
ство мигрантов, соблюдая принципы 
Всеобщей декларации прав человека.
Б. Бар  сообщил,  что  парламенты 

22 стран, входящих в ПКБМ, убеждены 
в необходимости сотрудничества и диа
лога для того, чтобы предотвращать 
конфликты и отвечать на общие вызо-
вы. Люди боятся терроризма, поэтому 
основная задача государств состоит 
в обеспечении безопасности. По мне-
нию  докладчика,  обсуждая  меры 

противо действия этой угрозе, следует 
уделять внимание не только обеспече-
нию безопасности, но и защите общих 
демократических ценностей.

Генеральный секретарь Парламент-
ской конференции Балтийского моря 
отметил, что единственная возмож-
ность  справиться  с терроризмом —  
многостороннее сотрудничество; изо-
лированных действий отдельных го-
сударств  для  этого  недостаточно. 
Парламентское сотрудничество ценно 
и само по себе, так как в нем задей
ствованы представители гражданско-
го  общества  всех  странучастниц. 
Именно поэтому парламентское со-
трудничество обычно имеет большее 
политическое  влияние,  чем другие 
формы сотрудничества.

Докладчик отметил, что Парламент-
ская конференция Балтийского моря 
взаимодействует с другими парламент-
скими объединениями, в частности 
с МПА СНГ. Он также подчеркнул, что 
межпарламентским организациям не-
обходимо объединять усилия, работать 

Б. Бар
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вместе, искать эффективные решения, 
и выразил намерение оповестить о ре-
зультатах конференции парламента-
риев ПКБМ. По его словам, Парламент-
ская конференция по борьбе с между-
народным  терроризмом  и  другие 
конференции, посвященные этой теме, 
позволяют повысить эффективность 
борьбы с терроризмом, способствуют 
предотвращению террористических 
актов.

Региональный директор Фонда ООН 
в области народонаселения по Восточ-
ной Европе и Центральной Азии А. Ар-
митаж проинформировала участников 
конференции о вкладе ЮНФПА в борь-
бу с международным терроризмом, 
прежде всего о работе с молодежью.
Докладчик  отметила,  что  борьба 

с насильственным экстремизмом мно-
го лет велась изолированно. В настоя-
щее время следует избрать комплекс-
ный подход, воздействующий на при-
чины  радикализации  людей  и  их 
присоединения  к  экстремистским 
группам. Согласно плану действий, 

который был представлен Генераль-
ным секретарем ООН в 2016 г., для 
предотвращения насильственного экс-
тремизма необходимы эффективное 
управление страной, соблюдение прав 
человека и социальноэкономическое 
развитие. Таким образом, борьба с дис
криминацией, маргинализацией, со-
циальной изоляцией —  это ключевой 
компонент любых мер противодейст-
вия угрозе насильственного экстре-
мизма.

При этом особое внимание должно 
уделяться молодежи. Ее роль в проти-
водействии экстремизму была отме-
чена в исторической резолюции 2250, 
принятой в сентябре 2015 г. Советом 
Безопасности ООН. В этой резолюции 
констатируется, что радикализация, 
особенно радикализация молодежи, 
ведет к насильственному экстремизму 
и несет угрозу стабильности и разви-
тию. В то же время молодежь может 
играть важную роль в предотвращении 
насильственного  экстремизма. Для 
вовлечения молодых граждан в про-
цесс борьбы с терроризмом необходи-
мо вкладывать средства в человече-
ский капитал и обеспечивать участие 
молодежи во всех сферах жизни об-
щества.

А. Армитаж отметила, что накануне 
конференции представители ЮНФПА 
и МПА СНГ проанализировали стати-
стический портрет молодежи  госу-
дарств Содружества. Согласно полу-
ченным данным в регионе проживает 
60 млн молодых граждан, и они обла-
дают большим потенциалом, который 
тем не менее следует развивать. Уро-
вень образования в регионе относи-
тельно неплохой, однако безработица 
среди молодежи почти вдвое выше, 
чем безработица среди населения в це-
лом. Прежде всего проблема безрабо-

А. Армитаж
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тицы касается молодых женщин. Кро-
ме того, по полученным данным, лишь 
один  из  четырнадцати  депутатов 
в парламентах государств СНГ не до-
стиг 35летнего возраста. Это доказы-
вает, что молодежь стран Содружества 
следует более активно вовлекать в по-
литический процесс на национальном 
уровне.

Социальная изоляция и маргинали-
зация особенно характерны для моло-
дежи, в первую очередь представля
ющей национальные меньшинства. 
Это сказывается на жизни общества, 
в том числе повышает риск насиль
ственного экстремизма.
Материальная  обеспеченность  и 

участие молодежи в жизни общества —  
ключевые условия безопасного суще-
ствования. Многие представители мо-
лодежи ведут активную деятельность 
в сфере пропаганды толерантности, 
урегулирования разногласий и борьбы 
за мир.
При этом, по словам докладчика, 

согласно официальным данным, коли-
чество молодых женщин, вовлеченных 
в деятельность экстремистских орга-
низаций,  за  последние  годы  суще
ственно увеличилось. ЮНФПА сотруд-
ничает  с другими органами ООН в 
разработке программы социальной 
адаптации женщин и девушек, осно-
ванной на их вовлечении в социальную 
жизнь и защите от маргинализации, 
создании условий для оказания им 
социальной помощи на ранних стади-
ях радикализации.

А. Армитаж констатировала, что это 
лишь один из многочисленных при-
меров работы ЮНФПА в различных 
регионах. Так, в 2017 г. вместе с Ко
миссией ООН по миростроительству 
ЮНФПА организовал региональные 
консультации для молодежи по вопро-

сам мира и безопасности в Централь-
ной Азии. Докладчик выразила готов-
ность поделиться информацией об этих 
мероприятиях и надежду на дальней-
шее сотрудничество с МПА СНГ и ОБСЕ 
в сфере противодействия международ-
ному терроризму.

А. С. Клименчёнок, заместитель 
директора Федеральной службы по 
финансовому мониторингу (Россий-
ская Федерация), выступил с докладом 
«Об организации борьбы с финанси-
рованием терроризма на пространстве 
СНГ». Он сообщил, что международное 
взаимодействие по борьбе с финанси-
рованием терроризма организовано 
на базе созданного в 2012 г. Совета 
руководителей подразделений финан-
совой разведки государств —  участни-
ков Содружества Независимых Госу-
дарств  (СРПФР),  членами  которого 
являются Армения, Беларусь, Казах-
стан, Кыргызстан, Россия и Таджики
стан. В настоящее время обсуждается 
вопрос о вступлении в СРПФР Узбе-
кистана.

А. С. Клименчёнок



76   Вестник МПА № 3, 2017

По словам докладчика, СРПФР яв-
ляется органом оперативного взаимо-
действия финансовых разведок, перед 
ним  стоят  задачи  по  организации 
и проведению совместных антикри-
минальных операций, прежде всего 
в сфере противодействия финансиро-
ванию терроризма. Результаты этой 
работы периодически рассматривают-
ся на заседаниях Совета глав государств 
и Совета глав правительств Содруже-
ства, что позволяет донести до высше-
го политического руководства госу-
дарств СНГ достижения и проблемы 
системы противодействия.
А. С. Клименчёнок  сообщил,  что 

с учетом остроты проблемы финанси-
рования терроризма на пространстве 
СНГ организована системная работа 
по реализации соответствующей кон-
солидированной  стратегии  ФАТФ. 
Определены наиболее актуальные рис
ки и угрозы: финансирование ино-
странных террористовбоевиков для 
участия в деятельности ИГИЛ; финан-
сирование деятельности ячеек терро-
ристических организаций на террито-
рии государств СНГ; сбор и транспор-
тировка средств для терроризма через 
различные финансовые платформы 
в Интернете, в том числе социальные 
сети. В результате совместной работы 
на пространстве Содружества выстро-
ена система, позволяющая оперативно 
выявлять и пресекать каналы финан-
сирования иностранных террористов
боевиков, препятствуя их доступу к фи-
нансовой системе государств.

В этих целях разработана и приме-
няется методология анализа денежных 
переводов в районы, граничащие с под-
контрольной ИГИЛ территорией, а так-
же используемых там банковских карт. 
Проводимая по данной методологии 
международная операция  «Барьер» 

уже позволила национальным право
охранительным органам на основании 
информации подразделений финан-
совой разведки начать проверку более 
1200 лиц, вскрыть финансовую актив-
ность около 140 членов террористиче-
ских ячеек, установить более 800 лиц, 
имеющих повышенный риск участия 
в террористической деятельности.

Накопленный национальный опыт 
стран лег в основу работы по изучению 
финансового поведения лиц, связан-
ных с терроризмом, и выявлению их 
типовых финансовых и поведенческих 
признаков. В настоящее время на ос-
нове общего профиля иностранных 
террористовбоевиков разрабатыва-
ются профили вербовщикатеррориста 
в Интернете, террористамигранта, 
террористапереселенца и др. Указан-
ные профили позволяют использовать 
индикаторы финансовой активности 
для выявления потенциальных терро-
ристов. Докладчик отметил, что Рос-
сийской Федерацией сделан практи-
ческий шаг в этом направлении: в стра-
не  проводится  апробация  системы 
применения таких индикаторов сов-
местно с крупнейшими банками, вхо-
дящими в так называемый Совет ком-
плаенс. Аналогичная работа ведется 
и в других государствах СНГ.

Для повышения эффективности мер 
пресечения террористической деятель-
ности на пространстве Содружества 
проводится интеграция национальных 
перечней террористов и механизмов 
их функционирования. В связи с этим 
приняты единые методические указа-
ния по взаимодействию государств 
при применении механизмов замора-
живания активов террористов. Внед
ряются и новые, прежде всего несудеб-
ные, формы блокировки террористи-
ческих активов.
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Так, в России, по словам А. С. Кли-
менчёнка, с 2016 г. действует новый 
инструмент несудебной блокировки —  
Межведомственная комиссия по про-
тиводействию финансированию тер-
роризма, образованная в соответствии 
с Указом Президента Российской Фе-
дерации. Потенциал этой комиссии 
можно использовать не только в Рос-
сии, но и подключая компетентные 
органы иностранных государств с целью 
перехода на новый уровень между-
народного взаимодействия по пресе-
чению финансирования терроризма. 
В настоящее время решениями комис-
сии заблокирован доступ к финансовой 
системе Российской Федерации более 
чем 80 иностранных граждан. Анало-
гичные меры приняты и в отношении 
152 российских граждан, объявленных 
в международный розыск по причине 
причастности к террористической дея
тельности.

Важнейшим аспектом работы явля-
ется подготовка кадров, способных 
противостоять угрозам безопасности, 
возникающим в связи с финансирова-
нием терроризма. С этой целью созда-
но специальное учебное заведение —  
сетевой институт, в который вошли 
20 ведущих университетов Российской 
Федерации,  Республики  Казахстан 
и Кыргызской Республики. В настоящее 
время более 3 тыс. студентов из разных 
стран изучают в нем основы между-
народной системы противодействия 
отмыванию доходов и финансирова-
нию терроризма.

В завершение выступления А. С. Кли-
менчёнок  подчеркнул,  что  угроза 
международного терроризма посто-
янно изменяется, принимает новые 
формы. Поэтому для  эффективной 
борьбы с терроризмом национальные 
системы противодействия отмыванию 

доходов и финансированию терро
ризма должны работать максимально 
слаженно и оперативно. Докладчик 
выразил надежду, что реализация на-
званных приоритетных направлений 
международного сотрудничества зна-
чительно поднимет уровень эффек-
тивности  противодействия  угрозе 
терроризма.

Заместитель начальника Управления 
международного сотрудничества Ми-
нистерства внутренних дел Республи-
ки Таджикистан М. Г. Бухоризода от-
метил, что борьба с международным 
терроризмом и экстремизмом отно-
сится  к  числу  актуальных проблем 
современности. Специфика этой проб-
лемы заключается в том, что между-
народный терроризм и экстремизм 
имеют различные проявления, и важ-
но найти приемлемые пути борьбы 
с ними.

Докладчик констатировал, что в усло-
виях глобализации произошло резкое 
снижение управляемости международ-
ных процессов; прежние системы и ме-

М. Г. Бухоризода
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ханизмы международной безопасности 
оказались неэффективными; сущест-
венно возросла региональная и гло-
бальная нестабильность. Это, в частно-
сти, привело к тому, что национальная 
безопасность оказалась тесно связана 
с безопасностью международной. По 
мнению докладчика, относительной 
безопасности государства, в том числе 
и Республики Таджикистан, можно до-
стичь лишь в условиях формирования 
нового, более справедливого мирово-
го порядка, отвечающего интересам 
всех членов международного  сооб-
щества.

Как сообщил М. Г. Бухоризода, Рес-
публика Таджикистан, являясь актив-
ным участником действующих в рам-
ках  СНГ межгосударственных  про-
грамм  борьбы  с  преступностью, 
принимает все возможные меры по 
выявлению и пресечению преступной 
деятельности экстремистских и тер-
рористических организаций, радикаль-
ные действия которых направлены на 
дестабилизацию общественнополи-
тической и криминогенной ситуации 
в регионе.

Докладчик отметил, что в настоящее 
время действует более 100 террори-
стических и экстремистских органи-
заций и наблюдается их консолидация. 
Способы и методы борьбы с ними в по-
следнее время стали неэффективными, 
что связано прежде всего с постоянной 
трансформацией терроризма и экстре-
мизма.

По мнению М. Г. Бухоризода, озабо-
ченность  Республики  Таджикистан 
проблемой терроризма обоснована 
реалиями современного состояния по-
литики государств, включая страны 
СНГ, направленной на противодейст-
вие таким явлениям, как терроризм, 
экстремизм, торговля людьми и неза-

конный оборот наркотических средств. 
Геополитическое положение респуб-
лики требует постоянного принятия 
мер по обеспечению безопасности на 
границе.

Как подчеркнул докладчик, в насто-
ящее время  граница Таджикистана 
с Афганистаном —  это граница, способ-
ная обеспечить стабильность и мир во 
всем регионе; это преграда на пути 
распространения оружия, наркотиков, 
позволяющая спасти тысячи жизней 
от наркотической зависимости, а так-
же препятствовать распространению 
идеологии экстремизма в регионе. По-
этому ее можно назвать границей мира 
и стабильности в ЦентральноАзиат-
ском регионе.

Коснувшись деятельности Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ, докладчик 
констатировал, что законодательная 
база, созданная Ассамблеей, служит 
ориентиром для совершенствования 
национальных законов, основой обес-
печения их сближения, гармонизации 
и унификации с общепризнанными 
нормами международного права.
М. Г. Бухоризода  подчеркнул,  что 

Правительство Республики Таджики
стан, осознавая важность проблемы, 
в кратчайшие сроки с момента про-
возглашения независимости страны 
приняло соответствующие норматив-
ные правовые акты и ратифицировало 
все конвенции ООН, а также другие 
международноправовые  акты,  на-
правленные на борьбу с терроризмом, 
экстремизмом, торговлей людьми, не-
законным оборотом наркотиков и ору-
жия. Кроме того, в республике ведется 
активная работа с молодежью с целью 
формирования гражданскопатриоти-
ческого сознания, толерантности по 
отношению к представителям других 
национальностей,  популяризации 
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учас тия молодежи в различных сферах 
общественной жизни.

В конце выступления докладчик от-
метил, что в рамках Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ необходимо про-
должить разработку новых проектов 
модельных законов, особенно в целях 
гармонизации и унификации норма-
тивных правовых актов, направленных 
на предупреждение и профилактику 
терроризма и экстремизма на терри-
тории стран Содружества.

А. Н. Винидиктов, начальник управ-
ления информационных программ 
Секретариата Организации Договора 
о коллективной безопасности, пред-
ставил доклад «О мерах Организации 
Договора о коллективной безопасности 
по  противодействию  деятельности 
террористических и экстремистских 
организаций в современных условиях». 
Он назвал активизацию деятельности 
террористических и экстремистских 
группировок в мире и в регионе кол-
лективной безопасности серьезной 
угрозой для безопасности и стабиль-
ности государств —  членов Организа-
ции Договора о коллективной безопас-
ности. А. Н. Винидиктов сообщил, что 
в 2016 г. на территории государств —  
членов ОДКБ было совершено восемь 
террористических актов, а в странах, 
граничащих с государствами ОДКБ, — 
96 терактов. Благодаря совместным 
действиям спецслужб участников Ор-
ганизации было предотвращено 16 тер
актов в Российской Федерации и 35 
в Республике Таджикистан.

По словам докладчика, в 2015 г., на 
декабрьской сессии Совета коллектив-
ной безопасности, в качестве одной из 
приоритетных задач ОДКБ определено 
противодействие терроризму и экс-
тремизму. В связи с этим ОДКБ уделя-
ет большое внимание взаимодействию 

с другими международными органи-
зациями, в первую очередь с ООН. Так, 
в дополнение к уже имеющемуся па-
кету  документов  о  сотрудничестве 
между ОДКБ и ООН в сентябре 2016 г. 
был подписан Меморандум о взаимо-
понимании  между  Секретариатом 
ОДКБ и Исполнительным директора-
том Контртеррористического комите-
та Совета Безопасности ООН. Налаже-
на координация действий с другими 
международными организациями —  
ОБСЕ, СНГ, ШОС, в том числе прилага-
ются усилия по созданию площадки 
для взаимодействия всех указанных 
организаций.

А. Н. Винидиктов отметил, что одним 
из главных инструментов обеспечения 
безопасности государствчленов, в том 
числе и от террористической угрозы, 
является силовой потенциал Органи-
зации Договора о коллективной без-
опасности. В целях расширения анти-
террористических возможностей в со-
став Коллективных сил оперативного 
реагирования ОДКБ включены фор

А. Н. Винидиктов
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мирования сил специального назна-
чения, подразделения силовых струк-
тур  государств членов,  предназна
ченные для проведения специальных 
антитеррористических мероприятий.

На плановой основе осуществляется 
боевая подготовка сил и средств сис-
темы  коллективной  безопасности. 
В замысел совместных тактических и 
тактикоспециальных учений «Взаимо-
действие»,  «Нерушимое  братство», 
«Кобальт», «Гром» включаются вопро-
сы,  связанные  с  решением  контр
террористических задач. В целях борь-
бы с террористической угрозой эффек-
тивно используются возможности сис-
темы кризисного реагирования ОДКБ.
Вопросы противодействия терро-

ризму и экстремизму решаются в рам-
ках проводимых в формате ОДКБ опе-
раций: антинаркотической —  «Канал», 
по обеспечению безопасности элек-
тронных информационных сетей —  
«Прокси». Внимание в ходе этих опе-
раций акцентируется помимо выпол-
нения целевых задач на пресечении 
незаконного  оборота  оружия,  бое
припасов и взрывчатых веществ, вы-
явлении информационных ресурсов, 
используемых  террористическими 
и экстремистскими организациями 
в вербовочной работе.

Контроль за перемещением мигра-
ционных  потоков  осуществляется 
в рамках оперативнопрофилактиче-
ских мероприятий и специальных опе-
раций под условным наименованием 
«Нелегал».

Впервые в истории международных 
организаций в 2016 г. Организацией 
Договора о коллективной безопасно-
сти создан механизм формирования 
единого списка организаций, признан-
ных террористическими в формате 
ОДКБ.

При содействии Российской Феде-
рации осуществляются мероприятия 
по совершенствованию вооружения, 
материальнотехнического обеспече-
ния вооруженных сил, формирований, 
правоохранительных органов и спе-
циальных служб государств —  членов 
ОДКБ.

Начальник управления информаци-
онных программ Секретариата ОДКБ 
сообщил также, что принимаются прак
тические меры по укреплению погра-
ничного режима и, в частности, по 
оказанию помощи Республике Таджи-
кистан в укреплении государственной 
границы с Афганистаном в соответ-
ствии с решением Совета коллектив-
ной безопасности, принятым на де-
кабрьской сессии 2013 г. Кроме того, 
осуществляется прогнозноаналити-
ческая работа в рамках Аналитической 
ассоциации  ОДКБ  с  привлечением 
ведущих научных учреждений, ученых
политологов, специалистовпрактиков 
в сфере антитеррористической борьбы 
из государств —  членов Организации 
Договора  о  коллективной  безопас-
ности.

В завершение выступления А. Н. Ви-
нидиктов отметил, что при решении 
вопросов противодействия террориз-
му и экстремизму востребован потен-
циал Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
задача которой состоит в создании 
и развитии эффективной законодатель-
ной базы Организации Договора о кол-
лективной безопасности, регулиру
ющей антитеррористическую деятель-
ность  во  всех  государствахчленах, 
в гармонизации национального законо
дательства стран ОДКБ.

Заведующий кафедрой теории и фи-
лософии политики факультета полито-
логии СанктПетербургского государ-
ственного университета В. А. Гуторов 
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выступил с докладом «Современный 
терроризм как социальный феномен: 
вопросы теории».

По словам докладчика, представле-
ние о том, что террористическая ситу-
ация и состояние глобальной войны 
являются  наиболее  характерными 
свойствами современного либераль-
ного миропорядка, что глобализация 
и терроризм —  глубоко взаимосвязан-
ные симптомы всеобщего политиче-
ского и экономического кризиса, в ко-
торый мир погрузился на рубеже XX 
и XXI вв., становится на данный мо-
мент чрезвычайно устойчивым в гу-
манитарных  науках,  философской 
и политической публицистике. Доклад-
чик процитировал Ж. Бодрийяра, ко-
торый в эссе «Дух терроризма» писал: 
«Акт возмездия развивается по прин-
ципу такой же непредсказуемой спи-
рали, как и террористический акт, ни-
кто не знает, на чем он остановится, 
где повернет вспять и что за этим по-
следует. <…> Либеральная идея, еще 
новая и свежая, уже начинает умирать 
в сознании, в нравах, и либеральная 
глобализация будет осуществляться 
в форме совершенно противополож-
ной: в виде полицейской глобализации, 
тотального контроля и террора без-
опасности. Либерализация закончится 
максимальным принуждением и огра
ничением и приведет к созданию об-
щества, которое будет максимально 
приближено к фундаменталистскому».

Как отметил В. А. Гуторов, одна из 
особенностей дискуссий о современ-
ном терроризме заключается в том, 
что они с трудом укладываются в науч-
ные рамки. Граница проходит между 
крайней апологетикой, приравнива
ющей террористов к борцам за свободу, 
революционерам и т. д., и постмодер-
нистскими попытками исключить саму 

проблему из научной повестки дня на 
том основании,  что представления 
о терроризме постоянно противоречат 
друг другу и не способны преодолеть 
порог субъективности. По мнению до-
кладчика, повсеместно возникающие 
дилеммы в трактовке террористиче-
ской активности в различных регионах 
мира связаны с господством в совре-
менном политическом дискурсе прак
тик насилия, несвободы и чрезвычай-
ных ситуаций, постоянно подпитыва-
ющих риторику войны с террором.

Многие современные интерпрета-
ции терроризма, при всей их кажущей-
ся внешней объективности или, наобо-
рот, парадоксальности, как подчеркнул 
В. А. Гуторов, воспроизводят типоло-
гическую схему, опирающуюся на исто-
рическую логику, которая основана на 
чисто внешнем восприятии терроризма 
как подрывных акций индивидов и не-
больших групп, руководствующихся 
различными политическими мотива-
ми. Подобный абстрактный схематизм 
постоянно используется средствами 

В. А. Гуторов
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массовой информации, закрепляющи-
ми в политической памяти искаженные, 
нередко карикатурные образы терро-
ристов и тем самым ложное восприятие 
как истинных целей, которые они пре-
следуют, так и тех реальных корпора-
тивных структур, которые финансиру-
ют и направляют их деятельность.

В конечном итоге, по словам доклад-
чика, современная аналитика и интер-
претация феномена терроризма под-
водит к идее создания теоретического 
континуума, в рамках которого разно-
образные  определения  поддаются 
структурированию, в том числе и в 
иерар хическом плане. На одном по-
люсе континуума находится государ-
ственный терроризм, на другом —  тер-
роризм индивидуальный; между этими 
полюсами расположены разнообраз-
ные варианты группового терроризма, 
векторно направленные к одному из 
полюсов, от атомарных разрозненных 
групп террористовединомышленни-
ков до организаций, создаваемых го-
сударствами и крупными корпораци-
ями для реализации конкретных по-
литических планов стратегического 
и тактического характера.

Главный результат такого виртуаль-
ного эксперимента, по мнению В. А. Гу-
торова, может быть представлен в виде 
следующего вывода. Вопреки устой-
чивым либеральным стереотипам го-
сударственный терроризм надо рас-
сматривать  в теоретическом плане 
в качестве универсальной основы или 
матрицы, в то время как все другие 
формы индивидуального и группово-
го терроризма, независимо от их со-
циальной, классовой, идеологической 
ориентации, являются производными 
от данной основы.

Докладчик упомянул о книге «Госу-
дарственный терроризм и неолибера-

лизм», автор которой британский по-
литолог  Р. Блейкли  в  специальной 
 главе,  посвященной  проблематике 
концептуализации этого феномена, 
последовательно опровергает мнение 
ученых, считающих в принципе недо-
пустимой квалификацию любых госу-
дарственных актов насилия как терро-
ристических, и отмечает, что государ-
ственный терроризм —  одно из орудий 
принуждения и ему регулярно отво-
дится важнейшее место во внешнепо-
литической деятельности либеральных 
демократических государств Севера.

Государственный терроризм необ-
ходимо воспринимать как угрозу на-
силием или насильственный акт, осу-
ществляемый представителем госу-
дарства и направленный на то, чтобы 
внушить  целевой  аудитории  страх 
и заставить задуматься об изменении 
своего поведения. Государства не мо-
гут исключаться из числа потенци-
альных преступниковтеррористов, 
поскольку ключевая характеристика 
терроризма относится к действиям, 
квалифицируемым в качестве терро-
ристических, а не к природе акторов, 
совершающих эти действия. Главной 
чертой, отделяющей терроризм на го-
сударственном уровне от других форм 
насилия и репрессий, имеющих отно-
шение к этому уровню, является его 
инструментальность,  поскольку  он 
связан с незаконным преследованием 
тех, защищать кого государству вме-
няется в обязанность. Цель подобного 
преследования —  внушить  страх  не 
только непосредственной жертве, но 
и целевой аудитории. Таким образом, 
резюмировал докладчик, государ ствен
ный терроризм нарушает международ-
ное право вследствие использования 
методов, которые нацелены на внуше-
ние страха.
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А. Г. Новожилов, заведующий кафед
рой этнографии и антропологии Ин-
ститута истории СанктПетербургско-
го  государственного  университета, 
представил доклад «Мимикрия между-
народного терроризма под традици-
онные национальные ценности». Начав 
с констатации факта, что не каждое 
проявление терроризма порождается 
традиционными моделями, докладчик 
предложил проанализировать терро-
ризм, который ориентируется на идео
логию неотрадиционализма —  явления, 
объективно порождаемого противо-
речиями между ценностями этниче-
ских традиционных культурных систем 
и постоянно нарастающей глобали-
зацией.

В связи с этим, по словам А. Г. Ново-
жилова, возникает ряд вопросов, сре-
ди них наиболее важен вопрос о соот-
ношении идеологии терроризма и той 
социальной  среды,  на  которую  эта 
идеология ориентирована. На перед-
ний план выходят две наиболее круп-
ные группы: вопервых, мигранты, 
которые адаптируются в инокультур-
ной среде и должны какимлибо обра-
зом реагировать на аккультурацию, 
являющуюся одновременно и объек-
тивным процессом, и следствием дея
тельности соответствующих социаль-
ных структур принимающей стороны; 
вовторых, регионы мира, население 
которых находится на различных ста-
диях модернизационных процессов.
Докладчик  выразил  мнение,  что 

применительно к ситуации с мигран-
тами наиболее важным является из-
менение  ценностных  ориентаций, 
связанное со сложностями формиро-
вания новых социальных сетей и со-
циальных лифтов. Терроризм в этом 
случае  предлагает  свои  замкнутые 
структуры, базирующиеся на традици-

онных ценностных ориентациях, и со-
циальные лифты внутри этих структур.

Во втором случае, по словам А. Г. Но-
вожилова, речь идет о моделировании 
новых отношений между, например, 
традиционными видами экономики 
и международным разделением труда, 
между традиционным мифом, который 
всегда национально, но не всегда на-
ционалистически ориентирован, и гло-
бальным мифом, который порождает-
ся современными средствами массовой 
информации, сильно диверсифициро-
ванным,  но  тем  не  менее  сущест-
вующим.

С точки зрения докладчика, к этим 
процессам можно применить термин, 
который был предложен Л. Н. Гумиле-
вым, —  химеризация (по образу и подо-
бию античного чудовища, имеющего 
разные части тела от разных животных). 
В образуемые вследствие процесса хи-
меризации пустоты вторгается терро-
ристическая идеология.

В завершение выступления доклад-
чик подчеркнул необходимость про-

А. Г. Новожилов
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должения исследования этих вопросов 
и прогнозирования наиболее уязвимых 
процессов, имеющих к ним отношение.

Подводя итоги конференции, Н. Д. Ко-
валев, председатель II пленарного за-
седания, поблагодарил всех, кто принял 
участие в дискуссии, и выразил уве-
ренность, что высказанные в ходе ме-
роприятия идеи и предложения лягут 
в основу многих решений Парламент-
ской ассамблеи Организации по без-
опасности и сотрудничеству в Европе, 
Парламентской ассамблеи Совета Ев-
ропы, и самое главное, они станут ос-
новой тех законодательных решений, 
которые будут принимать парламенты.

Н. Д. Ковалев также отметил, что се-
годня политика двойных стандартов 
часто мешает борьбе с терроризмом, 
не позволяет построить действенный 
механизм сотрудничества в данной 
области. Однако разумные инициати-
вы, приносящие пользу человечеству, 
особенно в такой сфере, как борьба 
с терроризмом, должны поддержи-
ваться независимо от политической 

обстановки. Задача цивилизованного 
общества —  обеспечить безопасность 
невинных граждан, а задача парламен-
тариев —  сделать все возможное, чтобы 
законодательство, касающееся проти-
водействия терроризму, было макси-
мально эффективным.

В свою очередь М. С. Имомзода в за-
ключительном слове отметил, что тер-
роризм, как показали выступления, —  
это не только проблема безопасности, 
политическая проблема. Терроризм 
имеет глубокие экономические, соци-
альные и духовные корни.

Растущая угроза терроризма побу-
дила государства —  участники СНГ объ-
единить силы для борьбы с ним. Пре-
зидент  Республики  Таджикистан 
Э. Рахмон еще в середине 1990х гг. 
неоднократно подчеркивал нараста-
ющую  угрозу  терроризма,  говорил 
о ситуации в Афганистане, приобре-
тении ею международного характера. 
Именно последствия Афганской войны 
привели  к  возникновению  между-
народного сетевого терроризма, кото-
рый часто необоснованно трактуется 
как исламский терроризм. М. С. Имом-
зода отметил, что общая протяжен-
ность таджикскоафганской границы 
составляет более 1300 км, т. е. около 
60% всей бывшей советскоафганской 
границы, что накладывает на Таджи-
кистан определенную ответственность 
за южные границы СНГ и границы Ев-
ропы в целом. По его словам, респуб-
лика со своей миссией справляется, 
в отличие от некоторых государств, 
граничащих с Сирией, которые пре-
восходят Таджикистан как по площади 
и  населению,  так  и  по  военному 
бюджету.

В настоящее время радикализм с ис-
пользованием ислама развивается по 
собственным законам, известны при-

Н. Д. Ковалев
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меры превращения умеренных ислам-
ских диссидентов в радикалов, а затем 
в экстремистов. Универсального сред-
ства,  позволяющего  избежать  этой 
трансформации, не существует, одна-
ко надежда на то, что над экстремиз-
мом можно одержать силовую победу, 
является тщетной.

Докладчик констатировал, что пред-
ложенная концепция диалога цивили-
заций оказалась крайне неэффектив-
ной. При этом, по его словам, вызывает 
недоумение то, что мировое сообще-
ство понимает диалог цивилизаций 
как диалог «хорошей» цивилизации 
с «плохой». В процессе подмены поня-
тий происходит узурпация отдельны-
ми странами общечеловеческих дости-
жений.

Он также выразил мнение, что се-
годня необходимы активное противо-
действие распространению идеологии 
терроризма и активизация работы по 
пропагандистскому обеспечению анти
террористических мероприятий в мо-
лодежной среде, по разъяснению сущ-
ности терроризма и его общественной 
опасности, формированию стойкого 
неприятия обществом идеологии на-
силия, а также привлечению молодежи 
к участию в противодей ствии терро-
ризму, экстремизму, нацио нализму. 
В этом заключается просветительская 
составляющая борьбы с терроризмом, 
от этого зависит будущее цивилизации.

М. С. Имомзода поблагодарил всех 
выступивших на пленарных заседани-
ях за содержательные и интересные 
доклады, выразив уверенность в том, 
что  проблемы  и  темы,  затронутые 

в выступлениях, послужат импульсом 
для проработки поднятых вопросов, 
в  том  числе  на  законодательном 
уровне.

Поблагодарив организаторов кон-
ференции за насыщенную программу, 
высокий профессиональный уровень 
подготовки мероприятия и актуаль-
ность предложенных тем, М. С. Имом-
зода сообщил, что Председатель Сове-
та Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества 
Независимых Государств В. И. Матви-
енко и Председатель Парламентской 
ассамблеи Организации по безопас-
ности  и  сотрудничеству  в  Европе 
К. Муттонен по итогам форума приня-
ли Совместные выводы сопредседа
телей Парламентской конференции 
по борьбе с международным терро-
ризмом.

М. С. Имомзода



совместные выводы  
сопредседателей  

парламентской конференции по борьбе  
с международным терроризмом

По завершении Парламентской конференции по борьбе с международным 
терроризмом, прошедшей 28 марта 2017 года в СанктПетербурге (Российская 
Федерация) и организованной совместно Межпарламентской Ассамблеей 
государств —  участников Содружества Независимых Государств и Парламент-
ской ассамблеей Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
мы решительно настроены объединить усилия в борьбе с бесчеловечной, не 
знающей государственных границ преступной деятельностью террористов. 
Состоявшийся обмен мнениями сопредседателей Парламентской конферен-
ции по борьбе с международным терроризмом в очередной раз подтвердил, 
что проблемы, связанные с противодействием терроризму, не имеют легких 
решений. Это общая угроза для всех народов планеты, и ликвидировать ее 
можно лишь со вместными действиями. Расколоть международное сообще-
ство —  одна из главных целей терроризма. Поэтому мы глубоко убеждены, 
что, только сплотившись ради общей цели и наладив эффективное и много-
плановое взаимодействие, мы не дадим террористам шанса расколоть циви-
лизованное общество, посеять среди людей страх и боль, попытаться лишить 
их общечеловеческих ценностей и мирного будущего.

Признавая центральную координирующую роль ООН и ее Совета Безопас-
ности в международном контртеррористическом сотрудничестве, мы подтверж
даем приверженность букве и духу Глобальной контртеррористической 
стратегии ООН, принятой в 2006 году. Предусмотренные этим документом 
меры по предотвращению терроризма и борьбе с ним сохраняют свою акту-
альность и остаются для нас главными ориентирами, несмотря на то что 
террористы применяют все новые средства для реализации своих преступных 
целей. Мы выступаем за полное и безоговорочное выполнение государства-
ми контртеррористических резолюций Совета Безопасности ООН. Мы при-
ветствуем инициативы по консолидации международных усилий в области 
противодействия терроризму, в том числе актуальные предложения Гене-
рального секретаря ООН.

Целью террористов является разрушение единства наций и погружение 
целых народов в состояние страха, лишающего способности к эффективному 
сопротивлению. Они хотят подорвать базовые принципы и ценности совре-
менного миропорядка, который должен быть основан на гуманизме и диа-
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логе наций и культур. В то же время для борьбы с террористической деятель-
ностью крайне важно обеспечить эффективное взаимодействие специальных 
служб и целевое финансирование их усилий по предупреждению и пресече-
нию террористических атак.

Но мы, политические лидеры, должны осознавать, что одержать победу 
в затяжной борьбе с терроризмом можно только опираясь на наши базовые 
принципы, ключевым из которых является обязанность поддержания между-
народного мира, основанного на свободе, равенстве, справедливости, уважении 
основных прав наших граждан, как предусмотрено нашими международными 
обязательствами. В связи с этим мы решительно отвергаем отождествление 
терроризма с конкретными расовыми, этническими, цивилизационными, 
национальными или религиозными идеями и ценностями. Убийство мирных 
граждан не может иметь никаких моральных или идейных оправданий.

Развивая наши возможности по предотвращению, пресечению и ликвида-
ции последствий террористической деятельности, мы должны препятствовать 
возникновению условий, способствующих распространению терроризма. 
Преж де всего это неурегулированные конфликты, вмешательство во внутрен-
ние дела суверенных государств, отсутствие верховенства права и нарушение 
прав человека, рост предрассудков и дискриминация в отношении отдельных 
религий, этнических групп и культур, медленные темпы социальноэконо-
мического развития, маргинализация и отчуждение тех или иных социальных 
групп, резкие отличия в уровнях благосостояния между государствами и внут
ри государств. Нам следует, в частности, рассмотреть возможность создания 
при помощи парламентских инструментов системы предупреждения и ре-
шения на ранних стадиях развития межнациональных, межэтнических, 
межконфессиональных и иных конфликтов.

Повышение уровня знаний о фундаментальных основах наших обществ 
и деятельности наших государств, в том числе закрепленных в Уставе ООН 
и Всеобщей декларации прав человека, без сомнения, является сильнейшим 
профилактическим средством против распространения террористической 
идеологии и пропаганды, радикализации населения и вербовки новых членов 
террористических организаций. Это —  комплексная работа, которая предпо-
лагает объединение усилий государства и гражданского общества. В связи 
с этим мы будем стремиться к активному сотрудничеству со средствами 
массовой информации для содействия свободному обмену мнениями в целях 
борьбы с террористической пропагандой.

Мы, законодатели, представляющие на конференции сообщество стран, 
объединенных задачей противостояния общему злу, подтверждаем нашу 
глубокую убежденность в необходимости совершенствования нормативно 
правовой базы наших государств в целях противодействия террористической 
угрозе и укрепления потенциала и устойчивости наших обществ в борьбе 
с терроризмом. Мы признаем важную роль международных договоров, регу-
лирующих сотрудничество государств в данной сфере, и будем использовать 
возможности национальных парламентов, чтобы способствовать их ратифи-
кации и имплементации в национальных правовых системах. Должны быть 
максимально активно задействованы ресурсы парламентской дипломатии, 
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межпарламентские площадки для усиления межкультурного, межконфессио
нального и меж этнического диалога.

Мы поддерживаем усилия по предотвращению свободного перемещения 
террористов в наших странах, финансирования террористической деятель
ности и использования Интернета и социальных сетей террористическими 
организациями. Мы также будем содействовать выявлению и устранению 
недостатков в обеспечении безопасности населения и инфраструктуры наших 
государств. Должны быть приняты самые решительные меры для того, чтобы 
предотвратить попадание в руки террористов оружия массового уничтожения, 
чреватое катастрофой для всего человечества.

Мы считаем, что эффективная борьба с терроризмом возможна при уста-
новлении надежного заслона его финансовой и материальнотехнической 
подпитке, как того требуют соответствующие резолюции Совета Безопас ности 
ООН и международные стандарты ФАТФ. Необходимо криминализовать в на-
циональных законодательствах любую помощь террористам, выявлять и жест-
ко пресекать деятельность физических и юридических лиц, вовлеченных 
в экономические отношения с террористами, прежде всего ИГИЛ, добивать-
ся всеобъемлющего выполнения резолюций СБ ООН 2199 и 2253.

Не существует простого и единственно верного подхода, который позволил 
бы в одночасье ликвидировать международный терроризм как глобальное 
явление. Поэтому речь должна идти о выработке и реализации международ-
ным сообществом дополнительных комплексных мер, направленных на 
противодействие идеологии и пропаганде терроризма, предотвращение 
радикализации граждан, их выезда в зоны конфликтов для участия в боевых 
действиях, обеспечение их ответственности за совершенные преступления 
и впоследствии на их реинтеграцию в общество и реабилитацию в случае 
прекращения участия в террористической деятельности.

Мы убеждены, что главную свою силу глобальный терроризм черпает сего
дня именно из широко и умело распространяемой террористической и экс-
тремистской идеологии. В связи с этим подчеркиваем необходимость акти-
визации межгосударственных усилий в борьбе с распространением террори-
стической  идеологии  и  пропаганды,  обмена  успешным национальным 
опытом и наработками в данной сфере.

Мы подтверждаем готовность и в дальнейшем стремиться к наиболее 
эффективному противодействию террористической опасности путем парт-
нерского и честного международного сотрудничества, без «двойных стан-
дартов» в отношении террористов, при строгом соблюдении международного 
права и Устава ООН, прежде всего принципов уважения суверенитета и рав-
ноправия государств, невмешательства в их внутренние дела. Мы будем 
поощрять постоянный обмен информацией и передовыми практиками во 
всем, что касается борьбы с распространением террористической и экстре-
мистской идеологии и формированием террористических групп, вдохнов-
ляемых этими идеями. На уровне представляемых нами организаций, МПА 
СНГ и ПА ОБСЕ, мы будем и впредь сотрудничать в области противодействия 
терроризму.
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Практически ежедневно мы слышим о новых жертвах террора. С мыслью 
о них мы будем вести борьбу с терроризмом, отдавая ей приоритет в наших 
действиях, дабы показать совершающим преступления группировкам, что 
наше общество готово сопротивляться им с решимостью, настойчивостью 
и достоинством.

Валентина МАТВИЕНКО,
Председатель Совета
Межпарламентской Ассамблеи
государств —  участников
Содружества Независимых Государств

Кристин МУТТОНЕН,
Председатель
Парламентской ассамблеи
Организации по безопасности
и сотрудничеству в Европе



ХрониКа  
МежпарлаМентсКой  
ассаМблеи 
(первое полугодие 2017 года)

25 января  в Атриуме Таврического дворца открылась экспозиция 
«Девять лет —  девять стран… и сотни добрых историй», 
посвященная снятию блокады Ленинграда, событиям Ве-
ликой Отечественной войны, организованная при поддерж
ке Секретариата Совета МПА СНГ. Открыл экспозицию 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ —  руководитель 
Секретариата Совета МПА СНГ А. И. Сергеев.

В мероприятии, связанном с деятельностью петербург-
ского мецената, советника заместителя Генерального сек
ретаря Совета МПА СНГ —  полномочного представителя 
Национального Собрания Республики Армения Г. М. Пого-
сяна, приняли участие заместители Генерального секре-
таря  Совета МПА СНГ —  полномочный  представитель 
Национального Собрания Республики Армения в МПА СНГ 
А. М. Чилингарян, полномочный представитель Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики в МПА СНГ Н. А. Сатвал-
диев, полномочный представитель Федерального Собрания 
Российской Федерации в МПА СНГ И. В. Соколова, полномоч-
ный представитель Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
в МПА СНГ И. Х. Рахимов, а также ветераны —  жители бло-
кадного Ленинграда, многочисленные представители об-
щественных организаций, священнослужители Русской 
православной церкви и Армянской апостольской церкви 
в СанктПетербурге.

В рамках мероприятия прошла презентация одноимен-
ной книги заслуженного работника культуры Российской 
Федерации, полковника запаса Ю. Н. Кленова и состоялся 
показ документального фильма «Поезд в вечность», пове-
ствующего о трагедии на станции Тихвин 14 октября 1941 г., 
в результате которой погибли дети блокадного Ленинграда.

26 января  Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Федерации 
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В. И. Матвиенко приняла участие в церемонии возложения 
цветов к монументу «Мать Родина» на Пискаревском ме-
мориальном кладбище, почтив память погибших в осаж
денном Ленинграде во время Великой Отечественной 
войны. В меро приятии также участвовали Генеральный 
секретарь Совета МПА СНГ А. И. Сергеев, заместитель Ге-
нерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный 
представитель Федерального Собрания Российской Феде-
рации в МПА СНГ И. В. Соколова.

В тот же день В. И. Матвиенко встретилась с ветерана-
ми —  блокадниками Ленинграда.

27 января  по случаю 73й годовщины полного освобождения Ленин-
града от фашистской блокады делегация Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств приняла учас-
тие в торжественнотраурной церемонии возложения 
венков и цветов на Пискаревском мемориальном кладбище.

31 января  в Таврическом дворце прошла встреча руководства Секре-
тариата Совета МПА СНГ с представителями консульских 
миссий, аккредитованных в СанктПетербурге.

Во встрече участвовали представители Азербайджанской 
Республики, Республики Ангола, Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Болгария, Соединенно-
го Королевства Великобритании и Северной Ирландии, 
Республики Исландия, Кыргызской Республики, Республики 
Корея, Республики Мальта, Королевства Норвегия, Ислам-
ской Республики Пакистан, Республики Польша, Респуб-
лики ЭльСальвадор, Республики Словения, Республики 
Таджикистан, Республики Филиппины, Французской Рес-
публики, Чешской Республики, Республики Чили, Швей-
царской Конфедерации, Эстонской Республики, Японии, 
Суверенного Мальтийского ордена, а также представитель 
МИДа России в СанктПетербурге и исполняющий обязан-
ности председателя Комитета по внешним связям Санкт
Петербурга. Со стороны руководства Секретариата Совета 
МПА СНГ в мероприятии приняли участие заместители 
Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочные 
представители в МПА СНГ Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики, Национального Собрания Республики 
Армения, Национального собрания Республики Беларусь, 
Парламента Республики Казахстан, Жогорку Кенеша Кыр-
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гызской Республики, Федерального Собрания Российской 
Федерации, а также заместители руководителя Секрета-
риата Совета МПА СНГ и руководители ведущих структур-
ных подразделений Сек ретариата.

Генеральный секретарь Совета МПА СНГ —  руководитель 
Секретариата Совета МПА СНГ А. И. Сергеев, отметив важ-
ность подобных встреч, проинформировал представителей 
дипломатического корпуса о подготовке к празднованию 
25летия Межпарламентской Ассамблеи СНГ, о восьмом 
Невском  международном  экологическом  конгрессе, 
о 137й Ассамблее Межпарламентского союза, основные 
мероприятия которой состоятся в Таврическом дворце 
в октяб ре 2017 г.

6 февраля  в Стамбуле Генеральный секретарь Совета МПА СНГ А. И. Сер-
геев принял участие в заседании генеральных секретарей 
парламентов государств —  членов Организации Черномор-
ского экономического сотрудничества и генеральных сек
ретарей межпарламентских организаций, имеющих статус 
наблюдателей в Парламентской ассамблее ЧЭС. В меро-
приятии помимо руководителей аппаратов ряда парла-
ментов стран Черноморского региона, в том числе госу-
дарств —  участников МПА СНГ, участвовали генеральные 
секретари организаций —  партнеров Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ: Парламентской ассамблеи Совета Европы 
В. Савицки, Парламентской ассамблеи ОБСЕ Р. Монтелла, 
Парламентской ассамблеи Средиземноморья С. Пьяцци, 
Парламентского союза Организации исламского сотрудни-
чества М. Э. Килич, Парламентской конференции Балтий-
ского моря Б. Бар, а также заместитель Генерального сек
ретаря Парламентской ассамблеи тюркоязычных стран 
Ф. Алакбаров.

Участники заседания обсудили аспекты международного 
сотрудничества, роль и задачи секретариатов парламентов 
и межпарламентских организаций, актуальные вопросы 
современной повестки дня.

В своем выступлении А. И. Сергеев выразил уверенность 
в том, что такой формат взаимодействия парламентов 
и парламентских организаций —  на уровне руководителей 
аппаратов —  неотъемлемая составляющая их успешной 
деятельности. Генеральный секретарь Совета МПА СНГ 
пригласил присутствующих принять участие в мероприя-
тиях, приуроченных к 25летию Межпарламентской Ас-
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самблеи СНГ, и в Невском международном экологическом 
конгрессе.

8 февраля  сотрудники Бишкекского филиала МИМРДа МПА СНГ при-
няли участие в наблюдении за выборами мэра г. Кант 
(Кыргызская Республика), которые проходили в городском 
кенеше. Они отметили высокий уровень организации из-
бирательного процесса, а также его соответствие требова-
ниям законодательства Кыргызской Республики.

13 февраля  в Таврическом дворце прошла конференция Международ-
ного объединения профсоюзов работников связи стран 
СНГ. В мероприятии приняли участие делегации из Азер-
байджанской Республики, Республики Казахстан, Кыргыз-
ской Республики, Республики Молдова, Российской Феде-
рации, Республики Таджикистан, генеральный директор 
Исполнительного комитета Регионального содружества 
в области связи Н. Н. Мухитдинов и др.

Открыл заседание председатель Международного объ-
единения профсоюзов работников связи стран СНГ А. Г. На-
зейкин.

Участников и гостей конференции от имени Председате-
ля Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко 
и членов Совета МПА СНГ приветствовал Генеральный сек
ретарь Совета МПА СНГ А. И. Сергеев. В своем выступлении 
он, в частности, отметил тесное сотрудничество Межпар-
ламентской Ассамблеи с Региональным содружеством 
в области связи в рамках деятельности Экспертного сове-
та МПА СНГ —  РСС.

Председатель Международного объединения профсоюзов 
работников связи стран СНГ вручил Генеральному секре-
тарю Совета МПА СНГ памятную медаль «25 лет социаль-
ному партнерству в отрасли связи».

13 февраля  по приглашению Центральной комиссии по проведению 
выборов и референдумов в Туркменистане Миссия наблю-
дателей от Содружества Независимых Государств, в состав 
которой вошли и представители МПА СНГ, осуществляла 
мониторинг выборов Президента Туркменистана. В пери-
од проведения мониторинга члены Миссии встретились 
с Председателем Центральной комиссии по проведению 
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выборов и референдумов в Туркменистане Г. Мурадовым, 
посетили участки для голосования во всех велаятах (окру-
гах) Туркменистана и в Ашхабаде.

16 февраля  в Таврическом дворце прошла встреча Генерального сек
ретаря Совета МПА СНГ А. И. Сергеева с руководителями 
и журналистами ведущих СМИ и известными блогерами 
Республики Беларусь. Во встрече также принял участие 
руководитель отделения Посольства Республики Беларусь 
в Российской Федерации в СанктПетербурге С. И. Мису-
рагин.

А. И. Сергеев приветствовал гостей и рассказал им о дея
тельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств. Он по-
желал представителям средств массовой информации 
Беларуси успехов в работе и пригласил их на торжествен-
ное пленарное заседание МПА СНГ, посвященное 25летию 
организации.

17 февраля  сотрудники Бишкекского филиала МИМРДа МПА СНГ при-
няли участие в конференции «Стратегии развития Жогор-
ку Кенеша Кыргызской Республики до 2021 года», которая 
проходила в парламенте Кыргызской Республики. В рабо-
те конференции приняли участие депутаты Жогорку Ке-
неша во главе с Председателем Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики Ч. А. Турсунбековым, представители государ-
ственных органов, дипломатического корпуса, между-
народных организаций и эксперты.

23 февраля  в 11й пленарной сессии Парламентской ассамблеи Среди
земноморья (ПАС), прошедшей в г. Порту (Португальская 
Республика), принял участие заместитель Генерального 
секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального Собрания Республики Армения в МПА СНГ 
А. М. Чилингарян.

В ходе отчетного заседания Первого постоянного коми-
тета ПАС его председатель А. Буран констатировала важ-
ность сотрудничества с МПА СНГ, в том числе в рамках 
проведения  Парламентской  конференции  по  борьбе 
с международным терроризмом (состоялась в Таврическом 
дворце 28 марта 2017 г.).
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На полях сессии прошли встречи А. М. Чилингаряна с Ге-
неральным секретарем ПАС С. Пьяцци и Почетным Пред-
седателем ПАС Ф. М. Аморузо.

28 февраля  в Таврическом дворце прошло очередное заседание рабо-
чей группы при Постоянной комиссии МПА СНГ по куль-
туре, информации, туризму и спорту по подготовке про-
екта Конвенции о сохранении культурного наследия госу-
дарств —  участников СНГ.

Открыл заседание член рабочей группы, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по науке, образованию и культуре С. Е. Рыбаков.

Советник директора Российского научноисследователь-
ского  института  культурного  и  природного  наследия 
им. Д. С. Лихачева С. Ю. Житенев рассказал участникам 
заседания о ходе разработки проекта Конвенции о сохра-
нении культурного наследия государств —  участников СНГ, 
после чего участники рабочей группы обсудили текст до-
кумента, а также замечания и предложения к нему.

1 марта  в Таврическом дворце состоялось заседание Экспертного 
совета при Постоянной комиссии МПА СНГ по правовым 
вопросам. В нем приняли участие члены совета, пригла-
шенные специалисты, сотрудники Секретариата Совета 
МПА СНГ.

Участники заседания рассмотрели проект модельного 
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре», об-
судили концепцию проекта Рекомендаций по регулирова-
нию и развитию деятельности молодежного парламента 
в государствах —  участниках СНГ, обменялись мнениями 
о ходе выполнения решения заседания Экспертного сове-
та от 22 сентября 2016 г., а также решили организационные 
вопросы.

4 марта  Ереванский филиал МИМРДа МПА СНГ провел семинар 
«Наблюдательская миссия и порядок ее осуществления», 
в рамках которого прошло обсуждение нового избиратель-
ного законодательства Республики Армения, касающегося 
регулирования деятельности международных и националь-
ных наблюдателей. В семинаре приняли участие предста-
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вители общественных организаций и экспертного сообще-
ства, сотрудники и эксперты Международного института 
мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ, а также студенты вузов Еревана. 
С приветственным словом к участникам семинара обра-
тился директор Ереванского филиала МИМРДа МПА СНГ 
В. Д. Аветисян. О десятилетней работе групп наблюдателей 
от МПА СНГ по мониторингу выборов и референдумов 
в Армении рассказал директор МИМРДа Д. Г. Гладей, а экс-
перт института А. С. Карцов выступил с докладом, посвя-
щенным электоральному завершению конституционной 
реформы в Республике Армения.

В заключительной части семинара была проведена пре-
зентация методического пособия «Молодой избиратель 
Республики Армения», а также вручены сертификаты сту-
дентам и преподавателям, участвовавшим в реализации 
данной программы во второй половине 2016 г.

12 марта  штабквартиру МПА СНГ посетила делегация Комитета по 
международным делам Национального Собрания Королев-
ства Таиланд во главе с его председателем Б. Сампатсири. 
Члены делегации познакомились с историей Таврического 
дворца, а также с выставкой, посвященной 25летию Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

15 марта  Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Мат-
виенко приняла участие в первом СанктПетербургском 
международном форуме труда.

Открывая пленарное заседание форума, Председатель 
Совета МПА СНГ отметила, что перемены в такой ключевой 
сфере, как трудовые отношения, стали константой жизни 
общества, а развитие технологий производства обуслов-
ливает появление не только новых возможностей, но и но-
вых вызовов, в частности приводя к исчезновению многих 
традиционных профессий и высвобождению значитель-
ного объема трудовых ресурсов, и задача органов власти —  
своевременно и адекватно реагировать на происходящие 
изменения, вносить коррективы в систему образования, 
социального обеспечения и трудовое законодательство. 
В. И. Матвиенко напомнила, что на Форуме женщин —  спи-
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керов парламентов в АбуДаби она предложила обратиться 
в Международную организацию труда с просьбой подго-
товить всеобъемлющий доклад о том, как будет меняться 
рынок труда.
В мероприятии также приняли участие заместители 

Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный 
представитель Национального собрания Республики Бе-
ларусь в МПА СНГ В. Г. Когут и полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в МПА СНГ И. Х. Ра-
химов.

16 марта  заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочный представитель Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан в МПА СНГ И. Х. Рахимов принял участие 
в церемонии открытия Генерального консульства Респуб-
лики Таджикистан в СанктПетербурге.

24 марта  Кишиневский филиал МИМРДа МПА СНГ и Центральная 
избирательная комиссия Республики Молдова подвели 
итоги стартовавшего в феврале 2017 г. конкурса эссе среди 
учеников 10–11х классов лицеев Кишинева и Автономно-
го территориального образования Гагаузия на темы: «Пра-
во выбора», «Выборы —  это взгляд в будущее», «Мы —  бу-
дущие избиратели». В зале заседаний ЦИК финалистам 
и победителям конкурса, а также их педагогам были вру-
чены дипломы. Авторы лучших работ были награждены 
ценными призами.

Директор Кишиневского филиала МИМРДа МПА СНГ 
Е. Штирбу, выступая на открытии церемонии награждения, 
отметил, что цели конкурса —  повышение правовой куль-
туры будущих молодых избирателей, выработка у них 
активной жизненной позиции и поддержание интереса 
молодежи к избирательному процессу —  можно считать 
полностью достигнутыми.

26 марта  в Таврическом дворце состоялось рабочее совещание по 
вопросам подготовки клинических рекомендаций Экс-
пертного совета по здравоохранению при МПА СНГ. В за-
седании, которое вел председатель Экспертного совета, 
академик Российской академии наук Ю. А. Щербук, приня-
ли  участие представители парламентов, министерств 
здравоохранения и академических кругов государств СНГ, 
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также на заседании присутствовал специальный предста-
витель директора Европейского регионального бюро Все-
мирной организации здравоохранения Г. А. Никогосян.

Участники рабочего совещания обсудили вопросы раз-
вития клинической медицины в XXI в. и пути повышения 
эффективности здравоохранения. Оживленную дискуссию 
вызвал вопрос об этапах развития методологии разработ-
ки клинических рекомендаций. Была отмечена важность 
разработки клинических рекомендаций с учетом регио-
нальных факторов и рассмотрены международные требо-
вания к процессам организации здравоохранения.

На заседании была заслушана информация о подготов-
ке клинических рекомендаций по оценке физического 
развития детей дошкольного и школьного возраста и стан-
дартов физического развития детей дошкольного и школь-
ного возраста, в связи с чем было принято решение об 
обращении к Постоянной комиссии МПА СНГ по социаль-
ной политике и правам человека, Совету по сотрудниче-
ству в области здравоохранения государств —  участников 
СНГ с предложением рассмотреть вопрос о разработке 
таких рекомендаций.

27 марта  в Таврическом дворце прошло заседание Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по аграрной политике, природным ре-
сурсам и экологии, в котором приняли участие представи-
тели парламентов Азербайджанской Республики, Респуб-
лики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской 
Федерации, Республики Таджикистан, эксперты из Центра 
систем идентификации и Центра информационных систем 
в животноводстве Республики Беларусь, СанктПетербург-
ского научноисследовательского центра экологической 
безопасности Российской академии наук и Российского 
университета дружбы народов. Заседание вел заместитель 
председателя комиссии, заместитель председателя Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрнопродовольственной политике и при-
родопользованию С. В. Белоусов.

На заседании было принято решение о вынесении про-
ектов модельного закона «Об экологическом просвещении 
и экологической культуре населения» и модельного Лес-
ного кодекса для государств —  участников СНГ (новая ре-
дакция) на рассмотрение очередного пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ. Также была заслушана 
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информация о развитии законодательства Республики 
Таджикистан в сфере аграрной политики, природных ре-
сурсов и экологии и об использовании модельных зако-
нодательных актов, принятых МПА СНГ по инициативе 
комиссии.

Члены Постоянной комиссии МПА СНГ обсудили подго-
товку к проведению восьмого Невского международного 
экологического конгресса и итоги работы комиссии за 
прошедшие 25 лет.

27 марта  в Парламентском центре МПА СНГ состоялось заседание 
Постоянной комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, 
в котором приняли участие представители парламентов 
Азербайджанской Республики, Республики Армения, Рес-
публики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации, Республики Таджи-
кистан, а также специалисты и эксперты, представители 
общественных организаций.
Участники заседания рассмотрели вопрос о проекте 

модельного закона «Об адвокатской деятельности и адво-
катуре», обсудили концепцию проекта Рекомендаций по 
регулированию и развитию деятельности молодежного 
парламента в государствах —  участниках СНГ, обменялись 
мнениями об итогах очередного заседания Экспертного 
совета при Постоянной комиссии МПА СНГ по правовым 
вопросам и приняли решения по выработанным им пред-
ложениям.
Члены комиссии также рассмотрели ход работы над 

проектами модельных законов «Об ипотеке», «О трастовом 
управлении активами», «О праве наследования». Участни-
ки заседания подвели итоги деятельности комиссии в 2016 г.

27 марта  в Парламентском центре МПА СНГ прошло заседание По-
стоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике 
и правам человека, в котором приняли участие предста-
вители парламентов Республики Армения, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации и Республики Таджикистан.

Комиссия одобрила и рекомендовала к включению в по-
вестку дня очередного пленарного заседания МПА СНГ 
проект модельного закона «О деятельности студенческих 
отрядов».
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В рамках заседания комиссии состоялась информаци-
онная сессия, на которой Д. М. Мухамадиев, глава Регио-
нального представительства Международной федерации 
обществ Красного Креста и Красного Полумесяца в Рос-
сийской Федерации, представил аналитический обзор по 
вопросам доступа мигрантов к диагностике, раннему вы-
явлению, профилактике и лечению туберкулеза и тубер-
кулеза, сочетанного с ВИЧинфекцией. Он же проинфор-
мировал  о  деятельности Международной  федерации 
обществ Красного Креста и Красного Полумесяца по им-
плементации модельного закона МПА СНГ «О содействии 
и регулировании международной помощи при чрезвычай-
ных ситуациях и помощи в проведении первичных вос-
становительных работ».

Региональный директор Фонда ООН в области народо-
населения по Восточной Европе и Центральной Азии А. Ар-
митаж и начальник Управления социальнодемографиче-
ской статистики Межгосударственного статистического 
комитета Содружества Независимых Государств И. А. Збар-
ская представили статистический сборник «Молодежь 
в Содружестве Независимых Государств: статистический 
портрет», прокомментировав основные демографические 
тенденции.

Заместитель Генерального секретаря Всеобщей конфе-
дерации профсоюзов В. С. Юрьев проинформировал при-
сутствующих об участии профсоюзов региона в осуществ
лении  пенсионных  реформ  и  об  итогах  проведения 
в 2014–2016 гг. солидарной профсоюзной акции по защи-
те пожилых людей под девизом «За достойную пенсию».

Кроме того, участники заседания были проинформиро-
ваны об использовании модельных законодательных актов, 
принятых Межпарламентской Ассамблеей государств —  
участников СНГ по инициативе Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека. Также на 
заседании были рассмотрены предложения о внесении 
изменений в Перспективный план модельного законо-
творчества в Содружестве Независимых Государств на 
2016–2020 годы.

27 марта  в Парламентском центре МПА СНГ состоялось заседание 
Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, в котором приняли участие представите-
ли парламентов Азербайджанской Республики, Республи-
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ки Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Российской Федерации и Респуб-
лики Таджикистан.

Новым председателем комиссии был избран заместитель 
председателя Комитета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по обороне В. М. За-
варзин.

На заседании была завершена работа над проектами 
модельных законов «О негосударственной (частной) сыск-
ной деятельности», «О негосударственной (частной) охран
ной деятельности» и Комментария к модельному закону 
«О пограничных ведомствах (силах)».

Члены комиссии согласились в целом с проектом Глос-
сария терминов и понятий, используемых государства-
ми —  участниками СНГ в пограничной сфере, приняли 
решение доработать проект и вернуться к его рассмотрению 
на следующем заседании Постоянной комиссии. В ходе 
заседания было принято решение направить проект Ком-
ментария к Рекомендациям по совершенствованию законо
дательства государств —  участников СНГ по вопросам ре-
гулирования  ответственности  за  нарушения  в  сфере 
пограничной безопасности в парламенты стран —  членов 
МПА СНГ для получения экспертных заключений.

Участники заседания ознакомились с информацией об 
итогах работы Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам 
обороны и безопасности за 25 лет с момента ее образования.

27 марта  в Парламентском центре МПА СНГ прошло очередное 
заседание Объединенной комиссии при МПА СНГ по гар-
монизации законодательства в сфере безопасности и про-
тиводействия новым вызовам и угрозам, которое провел 
председатель Объединенной комиссии, председатель По-
стоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и без-
опасности, заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по обороне В. М. Заварзин. В работе комиссии 
приняли участие представители парламентов Азербай
джанской Республики, Республики Армения, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации, Республики Таджикистан, а также 
эксперты из компетентных органов стран Содружества.

В ходе заседания были заслушаны доклады о работе над 
проектами модельного Наставления по международному 
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гуманитарному праву для Содружества Независимых Го-
сударств, модельных законов «О гражданской защите» 
и «О добровольной пожарной охране».

27 марта  в Парламентском центре МПА СНГ состоялось заседание 
Постоянной комиссии МПА СНГ по экономике и финансам, 
в котором приняли участие представители парламентов 
Азербайджанской Республики, Республики Беларусь, Рес-
публики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 
Федерации и Республики Таджикистан.

На заседании были рассмотрены проекты концепции 
модельного Налогового кодекса для государств —  участни-
ков СНГ (часть III «Налоговое администрирование»), раз-
делов «Политика в сфере публичночастного партнерства 
для стран СНГ», «Матрица оценки соотношения “цена —  
качество”», «Матрица распределения рисков», «Методика 
оценки эффективности проектов публичночастного парт-
нерства», «Схема компенсации при расторжении соглаше-
ния о публичночастном партнерстве» Руководства по 
развитию и применению механизмов публичночастного 
партнерства в государствах —  участниках СНГ (сборника 
модельных документов, методических и практических 
рекомендаций).

Члены комиссии обсудили информацию об использова-
нии модельных законов, принятых Межпарламентской 
Ассамблеей СНГ в сфере экономики и финансов, в государ-
ствах —  участниках МПА СНГ и ряд других вопросов.

27 марта  в Таврическом дворце прошло заседание Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по науке и образованию, в котором при-
няли участие представители парламентов Азербайджанской 
Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 
Федерации, Республики Таджикистан, а также эксперты 
и наблюдатели.

Комиссия одобрила в целом и рекомендовала к внесению 
в повестку дня пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ проект модельно-
го закона «Об экспертизе и экспертной деятельности».
Также были обсуждены проекты модельных законов 

«О дошкольном образовании» (новая редакция) и «О со
вместных исследованиях и кооперации в разработках 
и производстве инновационной продукции (услуг)», кон-
цепции новой редакции модельного закона «О научно
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технической информации», рекомендаций «Об аттестации 
научных, в том числе научнопедагогических, работников 
высшей квалификации».

Члены комиссии подвели итоги работы в 2016 г. и при-
няли план работы на 2017 г.

В связи с обращением Института управления образова-
нием Российской академии образования —  базовой орга-
низации государств —  участников СНГ по образованию 
взрослых и просветительской деятельности принято ре-
шение о наделении института статусом наблюдателя при 
комиссии.

27 марта  в Таврическом дворце состоялось заседание Постоянной 
комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, в котором участ
вовали представители парламентов Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 
Федерации и Республики Таджикистан.

На заседании были рассмотрены проекты Методических 
рекомендаций по правовому регулированию и организации 
межмуниципального сотрудничества, модельных законов 
«Об автомобильном транспорте»,  «Об основах обще
ственного контроля» и «О стратегическом планировании 
и антикризисном регулировании», модельного Кодекса 
государственной и муниципальной  службы для  госу-
дарств —  участников СНГ, Сравнительноправового анали-
за жилищного законодательства государств —  участников 
Содружества Независимых Государств и мониторинга 
право применительной практики, а также документов в сфе-
ре устойчивого развития.

Комиссия приняла решение завершить работу над про-
ектами модельных законов «Об основах общественного 
контроля» и «Об автомобильном транспорте» и Сравни-
тельноправового анализа жилищного законодательства 
государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств и мониторинга правоприменительной практики 
и обратиться в Совет МПА СНГ с просьбой внести их на 
рассмотрение пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи.

Члены комиссии подвели итоги работы в 2016 г., обсуди-
ли план дальнейшей работы над проектом юридического 
словаря терминов, используемых при подготовке законо-
дательных актов в сфере государственного строительства 
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и местного самоуправления, а также вопросы взаимодей-
ствия комиссии с Общероссийским Конгрессом муници-
пальных образований.

На заседании рассматривался вопрос о 14й Европейской 
конференции органов администрирования выборов «Эф-
фективные избирательные органы и демократические 
выборы» (состоялась 15–16 мая 2017 г.).

27 марта  в штабквартире МПА СНГ в рамках весенней сессии Меж-
парламентской Ассамблеи прошло совместное заседание 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству и Комитета ПА СЕ по по-
литическим вопросам и демократии. Председательствовал 
на заседании председатель комиссии, председатель Коми-
тета Мажилиса Парламента Республики Казахстан по между-
народным делам, обороне и безопасности М. С. Ашимбаев.
С приветственным словом выступили Председатель 

Парламентской ассамблеи Совета Европы П. Аграмунт 
и председатель Комитета Парламентской Ассамблеи Сове-
та Европы по политическим вопросам и демократии М. Йен-
сен. Доклады представили член Комитета Парламентской 
ассамблеи Совета Европы по политическим вопросам 
и демо кратии Т. Кокс, председатель Комитета Парламент-
ской Ассамблеи Совета Европы по юридическим вопросам 
и правам человека А. Дэстекс, глава делегации Королев ства 
Бельгия  в  Парламентские  Ассамблеи  Совета  Европы 
Х. Даемс, член делегации Французской Республики в Пар-
ламентской Ассамблеи Совета Европы, член Комитета 
Парламентской Ассамблеи Совета Европы по политическим 
вопросам и демократии Ж. Дюрье, председатель Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам Л. Э. Слуцкий, пред-
седатель Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по делам Содружества 
Независимых Государств, евразийской интеграции и свя-
зям с соотечественниками Л. И. Калашников, председатель 
Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по международным делам К. И. Косачев, 
председатель Комитета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по делам семьи, 
женщин и детей Т. В. Плетнева.

Состоялся обмен мнениями по текущим политическим 
событиям, были затронуты вопросы, касающиеся перспектив 
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двустороннего сотрудничества, противодействия финанси-
рованию терроризма и участию граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ и ПА СЕ в террористической деятельности. 
Также участники совместного заседания обсудили вопросы 
проведения Парламентской конференции по борьбе с между-
народным терроризмом 28 марта 2017 г.

27 марта  в Таврическом дворце состоялось заседание Постоянной 
комиссии МПА СНГ по политическим вопросам и между-
народному сотрудничеству.

На заседании были рассмотрены вопросы участия в Пар-
ламентской конференции по борьбе с международным 
терроризмом, сотрудничества с Комитетом Парламентской 
ассамблеи Совета Европы по политическим вопросам 
и демократии, затронута тема переговорного процесса по 
урегулированию конфликта в Сирийской Арабской Рес-
публике. Участники заседания обсудили ход подготовки 
к проведению в СанктПетербурге 14й Европейской кон-
ференции органов администрирования выборов (состоялась 
15–16 мая 2017 г.). Им было представлено Руководство для 
парламентариев по правам человека, подготовленное 
Межпарламентским союзом и Управлением Верховного 
комиссара ООН по правам человека.
Члены комиссии рассмотрели итоги участия группы 

наблюдателей от МПА СНГ в мониторинге проведения 
референдума (всенародного голосования) по проекту За-
кона Кыргызской Республики «О внесении изменений 
в  Конституцию Кыргызской  Республики»  (11 декабря 
2016 г.).

На заседании были подведены итоги работы Постоянной 
комиссии МПА СНГ по политическим вопросам и между-
народному сотрудничеству в 2016 г. и рассмотрены пред-
ложения по дальнейшей деятельности комиссии.

27 марта  в Таврическом дворце состоялось заседание Контрольно
бюджетной комиссии МПА СНГ с участием депутатов на-
циональных парламентов и должностных лиц Секретари-
ата Совета МПА СНГ.

Участники заседания обсудили вопросы текущего фи-
нансирования деятельности Межпарламентской Ассамблеи, 
формирования и исполнения ее бюджета, проекты решений 
Совета МПА СНГ, относящихся к финансовым аспектам 
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деятельности Межпарламентской Ассамблеи, состояние 
дел с ратификацией и выполнением внутригосударствен-
ных процедур, необходимых для вступления в силу доку-
ментов, которые приняты высшими органами СНГ.

Также на заседании были подведены итоги работы ко-
миссии в 2016 г.

27 марта  в Таврическом дворце прошло заседание Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по культуре, информации, туризму и спор-
ту, в котором приняли участие представители парламентов 
Азербайджанской Республики, Республики Армения, Рес-
публики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации, Республики Таджи-
кистан, а также наблюдатели и эксперты из стран Со-
дружества.

На заседании были рассмотрены проекты Конвенции 
о сохранении культурного наследия государств —  участни-
ков СНГ, модельных законов «О персональных данных» 
(новая редакция), «О социальном туризме», «О детском 
и юношеском туризме» (новая редакция), Рекомендаций 
по соблюдению норм деловой практики в сфере туризма 
государств —  участников СНГ, также был обсужден ход 
работы над проектом модельного Кодекса о культуре для 
государств —  участников СНГ.

Было предложено включить в Перспективный план мо-
дельного законотворчества в Содружестве Независимых 
Государств на 2016–2020 годы разработку модельных за-
конов «О школьном спорте» и «О противодействии при-
менению допинга в спорте», а также Рекомендаций по 
установлению льготных режимов торговли для иностран-
ных туристов и посетителей в режиме taxfree.

Члены комиссии обсудили предложение об учреждении 
Международного дня парламентаризма; вопросы о пред-
ставлении к награждению почетными знаками Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в сфере культуры и искусства, 
печати и информации, физической культуры, спорта и ту-
ризма; об итогах работы Постоянной комиссии МПА СНГ 
по культуре, информации, туризму и спорту в 2016 г.; о вне-
сении изменений в Положение о премии Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников СНГ имени Чин-
гиза Айтматова; о создании временной комиссии МПА СНГ 
по межконфессиональному сотрудничеству.



107Хроника Межпарламентской Ассамблеи

27 марта  в Таврическом дворце состоялось заседание Совета Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств. В заседании приняли 
участие парламентские делегации: Азербайджанской Рес-
публики —  во главе с Председателем Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики О. С. Асадовым; Республики 
Армения —  заместителем Председателя Национального 
Собрания Республики Армения Э. М. Нагдалян; Республики 
Беларусь —  Председателем Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь М. В. Мясниковичем; 
Республики Казахстан —  Председателем Сената Парламен-
та Республики Казахстан К.Ж. К. Токаевым; Кыргызской 
Республики —  Председателем Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики Ч. А. Турсунбековым; Российской Федерации —  
Председателем Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации В. И. Матвиенко и Председателем 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В. В. Володиным; Республики Таджикистан —  
Председателем Маджлиси милли Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан М. У. Убайдуллоевым. В работе Совета 
МПА СНГ также участвовали член Комиссии Парламента 
Республики Молдова по экономике, бюджету и финансам 
З. П. Гречаный, председатель Комитета Сената Олий Маж-
лиса Республики Узбекистан по вопросам науки, образо-
вания, культуры и спорта З. М. Низамходжаев, председатель 
Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан по вопросам информации и коммуника-
ционных технологий И. З. Абдуллаев, председатель Коми-
тета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по демократическим институтам, негосудар-
ственным организациям и органам самоуправления граж-
дан А. Х. Саидов, Председатель Исполнительного комите-
та —  Исполнительный секретарь Содружества Независимых 
Государств С. Н. Лебедев и др.

Открыв заседание и поздравив его участников с 25лети
ем Межпарламентской Ассамблеи СНГ, В. И. Матвиенко 
проинформировала собравшихся о мероприятиях, приуро
ченных к празднованию юбилея: совместном заседании 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопро-
сам и международному сотрудничеству и Комитета Пар-
ламентской ассамблеи Совета Европы по политическим 
вопросам и демократии, сорок шестом пленарном заседа-
нии Межпарламентской Ассамблеи, торжественном засе-
дании МПА СНГ, посвященном 25летию Ассамблеи, Пар-
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ламентской конференции по борьбе с международным 
терроризмом, организованной совместно с Парламентской 
ассамблеей ОБСЕ.

На заседании руководители парламентов стран —  участ-
ниц МПА СНГ приняли заявление «О 25летии Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств».

Председатель Совета МПА СНГ по поручению Президен-
та Российской Федерации В. В. Путина вручила Председа-
телю Сената Парламента Республики Казахстан К.Ж. К. То-
каеву орден Почета за большой вклад в укрепление дружбы 
и сотрудничества между народами России и Казахстана.

Рассмотрев организационные вопросы сорок шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников СНГ и утвердив председателей по-
стоянных комиссий МПА СНГ, участники заседания озна-
комились с информацией о подготовке к проведению 
в октябре 2017 г. в СанктПетербурге 137й Ассамблеи Меж-
парламентского союза, основной темой которой станет 
«От культурного разнообразия к культурному плюрализму 
ради мира и безопасности для всех». Кроме того, Совет 
МПА СНГ поддержал решение обратиться в Межпарла-
ментский союз с предложением рассмотреть вопрос о вне-
сении в Организацию Объединенных Наций инициативы 
об учреждении Международного дня парламентаризма.

Также на заседании была заслушана информация об 
участии международных наблюдателей от МПА СНГ в мо-
ниторинге референдума (всенародного голосования) по 
проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении из-
менений в Конституцию Кыргызской Республики», о под-
готовке к наблюдению за выборами Национального Собра-
ния Республики Армения, Сената Парламента Республики 
Казахстан и Президента Кыргызской Республики в 2017 г.

На рассмотрение Совета МПА СНГ были вынесены проек-
ты постановлений о награждении орденом Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств «Содружество», медалью «За укреп ление 
парламентского сотрудничества», медалью «МПА СНГ. 25 лет» 
и памятным знаком «МПА СНГ. 25 лет», Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств, почетными 
знаками МПА СНГ «За заслуги в развитии культуры и искус-
ства», «За заслуги в развитии печати и информации», «За за-
слуги в развитии физической культуры, спорта и туризма».
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На заседании Совета МПА СНГ также были приняты 
постановления «О создании рабочей группы по подготов-
ке обзора законодательства в сфере ВИЧ/СПИДа и миграции 
в государствах —  участниках СНГ», «Об итогах деятель ности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ в 2016 году», «О внесении изменений в Перспективный 
план модельного законотворчества в Содружестве Неза-
висимых Государств на 2016–2020 годы», «Об участии 
в подготовке и проведении 14й Европейской конференции 
органов администрирования выборов», «О ходе подготов-
ки к восьмому Невскому международному экологическому 
конгрессу» и др.

В завершение заседания состоялась церемония гашения 
почтовой марки, специально выпущенной Федеральным 
агентством  связи  Российской Федерации  к  25летию 
МПА СНГ.

27 марта  в Таврическом дворце в рамках празднования 25летия 
МПА СНГ прошла торжественная передача в дар от Нацио-
нального Собрания Республики Армения бюста депутата 
Государственной думы Российской империи М. И. Папа
джаняна.

В церемонии приняли участие Председатель Совета МПА 
СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации В. И. Матвиенко, заместитель 
Председателя Национального Собрания Республики Арме-
ния Э. М. Нагдалян, Председатель Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь М. В. Мясникович, 
Председатель Сената Парламента Республики Казахстан 
К.Ж. К. Токаев, Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики Ч. А. Турсунбеков, Председатель Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
В. В. Володин, Председатель Маджлиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан М. У. Убайдуллоев, Предсе-
датель Исполнительного комитета —  Исполнительный 
секретарь Содружества Независимых Государств С. Н. Ле-
бедев, председатель Комитета Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации по делам 
Содружества Независимых Государств, евразийской ин-
теграции и связям с соотечественниками Л. И. Калашников, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ А. И. Сергеев, 
участники и гости мероприятий весенней сессии МПА СНГ.
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Заместитель Председателя Национального Собрания 
Республики Армения Э. М. Нагдалян рассказала о жизненном 
пути М. И. Пападжаняна, охарактеризовав его как человека 
большой политической решительности и смелости, который 
всегда был готов служить своей стране и народу.

Председатель МПА СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Мат-
виенко отметила, что М. И. Пападжанян был выдающимся 
государственным и политическим деятелем, и выразила 
надежду на то, что со временем в Межпарламентской Ас-
самблее будет собрана коллекция скульптурных портретов 
депутатов первой Государственной думы —  представителей 
всех стран Содружества.

27 марта  в Таврическом дворце состоялось сорок шестое пленарное 
заседание Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств, в кото-
ром приняли участие парламентские делегации: Азербай-
джанской Республики —  во главе с Председателем Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики О. С. Асадовым; 
Республики Армения —  заместителем Председателя Нацио-
нального Собрания Республики Армения Э. М. Нагдалян; 
Республики Беларусь —  Председателем Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь М. В. Мяс-
никовичем; Республики Казахстан —  Председателем Сена-
та Парламента Республики Казахстан К.Ж. К. Токаевым; 
Кыргызской Республики —  Председателем Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики Ч. А. Турсунбековым; Российской 
Федерации —  Председателем Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко; 
Республики Таджикистан —  Председателем Маджлиси мил-
ли Маджлиси Оли Республики Таджикистан М. У. Убайдул-
лоевым.
В заседании также приняли участие: член Комиссии 

Парламента Республики Молдова по экономике, бюджету 
и финансам З. П. Гречаный, председатель Комитета Медж
лиса Туркменистана по социальной политике А. Б. Тай
лыев председатель Комитета Сената Олий Мажлиса Рес-
публики Узбекистан по вопросам науки, образования, 
культуры и спорта З. М. Низамходжаев, председатель Ко-
митета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республи-
ки Узбекистан по вопросам информации и коммуникаци-
онных технологий И. З. Абдуллаев, председатель Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбе-
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кистан по демократическим институтам, негосударствен-
ным организациям и органам самоуправления граждан 
А. Х. Саидов.

На пленарном заседании были приняты подготовленные 
постоянными комиссиями МПА СНГ модельные законы 
«Об автономном учреждении», «О государственной соб
ственности», «О государственном кадастре недвижимости», 
«О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество», «О нотариате», «О государственной промыш-
ленной политике», «О государственном регулировании 
ценообразования», «Об ответственном обращении с жи-
вотными» (новая редакция), «Об экологическом просвеще-
нии и экологической культуре населения», «Об основах 
общественного контроля», «Об автомобильном транспорте», 
«О негосударственной (частной) охранной деятельности», 
«О негосударственной (частной) сыскной деятельности», 
модельный Лесной кодекс для государств —  участников 
СНГ (новая редакция), Рекомендации по установлению 
единых подходов к расследованию повреждений здоровья 
работников при исполнении трудовых (профессиональных) 
обязанностей в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств, Рекомендации по установлению 
единых подходов к формированию статистической отчет-
ности в сфере условий и охраны труда в государствах —  
участниках СНГ, рекомендации «О сотрудничестве между 
молодыми учеными государств —  участников СНГ», Реко-
мендации об организации спутникового мониторинга 
сельского хозяйства стран СНГ посредством объединенной 
системы, Комментарий к модельному закону «О погранич-
ных ведомствах (силах)», а также Сравнительноправовой 
анализ жилищного законодательства государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств и мониторинг 
правоприменительной практики.

27 марта  в Таврическом дворце прошло торжественное заседание, 
посвященное 25летию Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств, в котором приняли участие парламентские деле-
гации: Азербайджанской Республики —  во главе с Предсе-
дателем Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
О. С. Асадовым; Республики Армения —  заместителем Пред-
седателя Национального Собрания Республики Армения 
Э. М. Нагдалян; Республики Беларусь —  Председателем Сове-
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та Республики Национального собрания Республики Беларусь 
М. В. Мясниковичем; Республики Казахстан —  Председателем 
Сената Парламента Республики Казахстан К.Ж. К. Токаевым; 
Кыргызской Республики —  Председателем Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики Ч. А. Турсунбековым; Российской 
Федерации —  Председателем Совета Федерации Федераль-
ного Собрания  Российской Федерации В. И. Матвиенко 
и Председателем Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации В. В. Володиным; Республики 
Таджикистан —  Председателем Мадж лиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан М. У. Убайдуллоевым.

В мероприятии также приняли участие Губернатор Санкт
Петербурга Г. С. Полтавченко, полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в СевероЗападном 
федеральном округе Н. Н. Цуканов, член Комиссии Парла-
мента Республики Молдова по экономике, бюджету и фи-
нансам З. П. Гречаный, председатель Комитета Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по демократическим институтам, негосударственным ор-
ганизациям и органам самоуправления граждан А. Х. Саи дов, 
Председатель Исполнительного комитета —  Исполнитель-
ный  секретарь  Содружества Независимых  Государств 
С. Н. Лебедев, Председатель Парламентской ассамблеи 
Совета Европы П. Аграмунт, Председатель Парламентской 
ассамблеи Организации по безопасности и сотрудниче ству 
в Европе К. Муттонен, Председатель Парламентской ассамб-
леи Средиземноморья П. Роке,  Генеральный директор 
Международной организации по миграции У. Л. Свинг, 
генеральный советник Европейского банка реконструкции 
и развития М.А. Биркен.

В адрес участников торжественного заседания, посвя-
щенного 25летию МПА СНГ, поступили приветствия от 
Президента Российской Федерации В. В. Путина, Прези-
дента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева и Президен-
та Республики Молдова И. Н. Додона.

В выступлениях на заседании говорилось о том, что за 
годы своего существования Межпарламентская Ассамблея 
стала важнейшей площадкой для диалога парламентариев 
в новых политических и экономических условиях, а про-
шедшие с ее основания 25 лет без преувеличения можно 
назвать эпохой становления демократических институтов 
и развития парламентаризма на пространстве Содружества. 
Также было отмечено, что с первых дней работы Ассамблея 
была настроена на развитие взаимодействия с партнер-
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скими организациями по всему миру и в настоящее время 
пользуется заслуженным авторитетом на международной 
арене. Участники заседания выразили уверенность в том, 
что и в дальнейшем МПА СНГ будет оставаться надежной 
законодательной опорой интеграционных процессов на 
пространстве Содружества Независимых Государств.
После завершения выступлений прошла церемония 

награждения медалью «МПА СНГ. 25 лет».
В продолжение празднования юбилея Межпарламент-

ской Ассамблеи в Екатерининском зале Таврического двор-
ца прошел торжественный концерт, в программу которого 
были включены музыкальные произведения, представ-
ленные исполнителями из всех государств —  участников 
МПА СНГ.

28 марта  в Таврическом дворце на полях весенней сессии Межпар-
ламентской Ассамблеи состоялась встреча Председателя 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ В. И. Матвиенко с Председателем Парламентской 
ассамблеи Совета Европы П. Аграмунтом.

По случаю двадцатой годовщины подписания Соглаше-
ния о сотрудничестве между МПА СНГ и ПА СЕ В. И. Матви-
енко и П. Аграмунт приняли совместное заявление, в кото-
ром подтвердили приверженность организаций развитию 
межпарламентских связей и сотрудничеству в интересах 
реализации принципов уважения прав и свобод человека, 
верховенства закона, демократии и социальной справед-
ливости.

28 марта  в Таврическом дворце прошла  Парламентская конферен-
ция по борьбе с международным терроризмом, организо-
ванная совместно МПА СНГ и ПА ОБСЕ.

Открыли конференцию Председатель Совета Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ, Пред-
седатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской  Федерации  В. И. Матвиенко  и  Председатель 
Парламентской ассамблеи Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе К. Муттонен.

В. И. Матвиенко в своем выступлении отметила, что за 
последние годы было налажено эффективное сотрудниче-
ство в сфере противодействия террористической угрозе. 
Большая работа проводится Антитеррористическим цент ром 
государств —  участников СНГ. По ее словам, это свидетель-
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ствует о том, что государства могут договариваться и сла-
женно действовать в борьбе с терроризмом. Вместе с тем 
международный терроризм в его современном виде стал 
возможным в значительной мере изза отсутствия единства 
в рядах антитеррористических сил и стремления некоторых 
государств использовать террористические во оруженные 
формирования в своих геополитических интересах. Коснув-
шись законодательной работы в сфере борьбы с терроризмом, 
В. И. Матвиенко отметила весомый вклад Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ. При этом, по словам Председателя Совета 
МПА СНГ, парламенты государств Содружества изучают 
лучшие практики европейских государств, в том числе меры, 
принимаемые по противодействию терроризму в Бельгии, 
Великобритании, Германии, Франции.

К. Муттонен отметила, что нет простых ответов на во-
просы, касающиеся борьбы с терроризмом, необходимы 
координация и многостороннее сотрудничество, профи-
лактика и определение мер, которые могли бы ослабить 
террористическую угрозу. По ее мнению, надо бороться 
с привлечением молодежи в ряды террористов, с финан-
сированием терроризма. Председатель ПА ОБСЕ подчерк-
нула значимость политического диалога и международного 
межпарламентского сотрудничества как важного элемен-
та общих усилий по борьбе с терроризмом.

Конференция включала три пленарных заседания, по-
священных следующим темам: «Международное сотруд-
ничество в области безопасности и противодействии тер-
роризму», «Гуманитарные аспекты контртеррористической 
деятельности», «Экономические и социальные основы 
международной системы безопасности».
С докладами также выступили Председатель Сената 

Парламента Республики Казахстан К.Ж. К. Токаев, Пред-
седатель Парламентской ассамблеи Совета Европы П. Аг-
рамунт, Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской Рес-
публики Ч. А. Турсунбеков, Председатель Парламентской 
ассамблеи Средиземноморья П. Роке, Председатель Мадж
лиси милли Маджлиси Оли  Республики  Таджикистан 
М. У. Убайдуллоев, Председатель Исполнительного коми-
тета —  Исполнительный секретарь СНГ С. Н. Лебедев, пред-
седатель Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь по нацио-
нальной безопасности В. В. Михневич, председатель Коми-
тета Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по международным делам Л. Э. Слуцкий, 
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руководитель Антитеррористического центра СНГ А. П. Но-
виков, председатель Комитета Совета Федерации Феде-
рально Собрания Российской Федерации по международ-
ным делам К. И. Косачев, председатель Комитета 1540 
Совета Безопасности ООН С. С. Л. Солис, Генеральный сек
ретарь Парламентской ассамблеи Черноморского эконо-
мического сотрудничества А. Г. Гаджиев и другие предста-
вители международных организаций, законодательных 
и исполнительных органов стран СНГ и дальнего зарубежья.

Итогом пленарных заседаний стали Совместные выводы 
сопредседателей Парламентской конференции по борьбе 
с международным терроризмом, в которых, в частности, 
подтверждается готовность и в дальнейшем стремиться 
к наиболее эффективному противодействию террористи-
ческой опасности путем партнерского международного 
сотрудничества, без двойных стандартов в отношении 
террористов, при строгом соблюдении международного 
права и Устава ООН, прежде всего принципов уважения 
суверенитета и равноправия государств, невмешательства 
в их внутренние дела.

29 марта  в Таврическом дворце на полях весенней сессии Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ Генеральный секретарь Сове-
та МПА СНГ А. И. Сергеев провел ряд двусторонних встреч.

На встрече с генеральным советником Европейского 
банка  реконструкции и  развития  (ЕБРР) М.А. Биркен 
А. И. Сергеев отметил исключительную важность привле-
чения к работе над модельными законопроектами в рам-
ках совместных проектов МПА СНГ и ЕБРР ведущих спе-
циалистов из государств Содружества и стран дальнего 
зарубежья, так как это способствует повышению качества 
разрабатываемых документов. М.А. Биркен высоко оце-
нила состоявшееся на заседании Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам обсуждение докумен-
тов из Руководства по развитию и применению механиз-
мов публичночастного партнерства в государствах —  участ-
никах  СНГ,  разрабатываемых  при  содействии  ЕБРР, 
а также выразила готовность к реализации новых совмест-
ных проектов с МПА СНГ.

В ходе беседы с региональным директором Фонда ООН 
в области народонаселения (ЮНФПА) по Восточной Евро-
пе и Центральной Азии А. Армитаж Генеральный секретарь 
Совета МПА СНГ отметил, что в мае 2017 г. исполняется 
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пять лет со времени подписания Меморандума о взаимо-
понимании между Межпарламентской Ассамблеей госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
и Региональным офисом Фонда ООН в области народо
населения по Восточной Европе и Центральной Азии. 
А. И. Сергеев подчеркнул, что главным вектором сотрудни-
чества организаций является модельное законотворче ство. 
А. Армитаж подтвердила заинтересованность Фонда в экс-
пертной деятельности, касающейся модельного законо
дательства государств —  участников СНГ, в соответствии 
с мандатом ЮНФПА и сообщила о работе по имплемента-
ции модельного закона «Об охране репродуктивных прав 
и репродуктивного здоровья граждан», которая проводит-
ся Фондом в странах Содружества.

В тот же день состоялась встреча Генерального секретаря 
Совета МПА СНГ А. И. Сергеева с Генеральным секретарем 
Парламентской ассамблеи Черноморского экономическо-
го сотрудничества А. Г. Гаджиевым. Стороны обсудили 
вопросы взаимодействия и сотрудничества двух ассамблей.

А. И. Сергеев также провел встречу с председателем Ко-
митета Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
вопросам науки, образования, культуры и спорта З. М. Ни-
замходжаевым, председателем Комитета Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам 
информации и коммуникационных технологий И. З. Аб-
дуллаевым, председателем Комитета Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по демо-
кратическим институтам, негосударственным организа-
циям и органам самоуправления граждан А. Х. Саидовым. 
Участники встречи обменялись мнениями по вопросам, 
касающимся парламентской дипломатии и модельного 
законотворчества, а также обсудили возможные направ-
ления развития сотрудничества и взаимодействия.

30 марта  партнерские организации МПА СНГ —  Парламентская ас-
самблея Средиземноморья (ПАС) и Управление ООН по 
наркотикам и преступности (ЮНОДК) —  провели в Риме 
региональный семинар «Оценка роли национальных пар-
ламентов в содействии имплементации государствами 
резолюций Совета Безопасности ООН, касающихся тер-
роризма и иностранных боевиковтеррористов». В меро-
приятии приняли участие представители парламентов 
государств —  членов ПАС, профильных международных 
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организаций, партнерских парламентских ассамблей. На от-
крытии семинара выступил Председатель Сената Парла-
мента Италии П. Грассо, Председатель ПАС П. Роке, испол-
нительный директор Исполнительного директората Контр-
террористического комитета ООН Ж.П. Лаборд, Почетный 
Председатель ПАС Ф. М. Аморузо, представители ЮНОДК, 
Европейской комиссии.

В работе семинара от Секретариата Совета МПА СНГ 
принял участие начальник экспертноаналитического 
управления Д. Ю. Жук, который представил доклад, посвя-
щенный модельному законотворчеству и иным аспектам 
деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в сфере борьбы с терроризмом.

1–2 апреля  группа международных наблюдателей от МПА СНГ, сфор-
мированная по приглашению Председателя Национального 
Собрания Республики Армения Г. Саакяна, осуществляла 
наблюдение за выборами Национального Собрания Рес-
публики Армения.

В состав группы вошли депутаты и представители выс-
ших законодательных органов власти из шести государств —  
участников МПА СНГ и сотрудники Секретариата Совета 
МПА СНГ. Распоряжением Председателя Совета МПА СНГ 
В. И. Матвиенко координатором группы был назначен 
заместитель Председателя Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь Б. К. Пирштук.

В ходе краткосрочного мониторинга 1 апреля наблюда-
тели провели встречи с Председателем Центральной из-
бирательной комиссии Республики Армения Т. Мукучяном 
и с заместителем Председателя Национального Собрания 
Республики Армения Э. Шармазановым.

В тот же день состоялись встречи членов группы наблю-
дателей от МПА СНГ с лидерами избирательных блоков 
«Оганян —  Раффи —  Осканян» С. Оганяном и «Царукян» 
Н. Зограбян.

В день выборов, 2 апреля, группа наблюдателей осу-
ществляла наблюдение за процессом голосования на всех 
этапах —  от открытия избирательных участков до подсчета 
голосов. Члены группы наблюдателей от МПА СНГ провели 
мониторинг голосования на 107 избирательных участках 
в Ереване, населенных пунктах марзов Арарат, Арагацотн, 
Армавир, Гегаркуник и Котайк, а также посетили три окруж-
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ные избирательные комиссии, где получили обобщенные 
данные о ходе голосования в округах на момент посещения.

В течение дня голосования координатор группы наблю-
дателей от МПА СНГ Б. К. Пирштук и заместитель Гене-
рального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный пред-
ставитель Национального собрания Республики Беларусь 
в МПА СНГ В. Г. Когут встретились с главой делегации 
международных наблюдателей от ПА ОБСЕ Г. Й. Беккеволь-
дом и  со  специальным координатором миссии ОБСЕ 
И. С. Амором.

1–2 апреля  в соответствии с приглашением Республиканской избира-
тельной комиссии Республики Сербия группа международ-
ных наблюдателей от МПА СНГ осуществляла краткосроч-
ный мониторинг выборов Президента Республики Сербия. 
Руководителем группы согласно распоряжению Председа-
теля Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ В. И. Матвиенко был назначен член Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам А. И. Лисицын.

Накануне голосования, 1 апреля, наблюдатели встрети-
лись с членом Республиканской избирательной комиссии 
Республики Сербия В. Миздрак.

В день голосования, 2 апреля, члены группы международ-
ных наблюдателей от МПА СНГ присутствовали на откры-
тии избирательных участков в Белграде, посетили несколь-
ко участков в столичном избирательном округе. В течение 
дня они осуществляли мониторинг голосования в ряде 
населенных пунктов столичного избирательного округа, 
а также городах НовиСад и СремскиКарловци в Автоном-
ном крае Воеводина, посетив в целом около 20 избиратель-
ных участков.

1–5 апреля  в Дакке (Народная Республика Бангладеш) прошла 136я Ас-
самблея Межпарламентского союза (МПС). Участие в ней 
принял заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики в МПА СНГ А. М. Джафаров.
На полях сессии состоялась встреча А. М. Джафарова 

с Генеральным секретарем МПС М. Чунгонгом, в ходе ко-
торой Генеральному секретарю Межпарламентского союза 
было передано постановление Совета МПА СНГ с предло-
жением учредить Международный день парламентаризма. 
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М. Чунгонг сообщил, что внимательно ознакомится с по-
становлением и проведет соответствующие консультации.
А. М. Джафаров также провел встречу с Генеральным 

секретарем Азиатской парламентской ассамблеи (АПА) 
М. Р. Маджиди. Стороны обсудили развитие отношений 
между организациями, особенно актуальное в контексте 
того, что многие государства —  участники МПА СНГ одно-
временно являются членами АПА. М. Р. Маджиди выразил 
надежду на участие представителей МПА СНГ в сессии 
Генеральной Ассамблеи АПА, которая пройдет в ноябре 
2017 г.

6–13 апреля  в СанктПетербурге состоялся девятнадцатый международ-
ный театральный фестиваль стран СНГ и Балтии «Встречи 
в России».

Открылся фестиваль учредительным съездом Ассоциа-
ции деятелей русских театров зарубежья, в работе которо-
го приняли участие более 40 деятелей русских театров из 
18 стран мира. На съезде было зачитано приветствие Пред-
седателя Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Мат-
виенко. В мероприятии принял участие секретарь Посто-
янной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, ту-
ризму и спорту К. А. Пшенко. Участники съезда приняли 
Устав новой общественной организации, выбрали ее руко
водящие органы (правление и попечительский совет). 
В ходе мероприятия обсуждались планы Ассоциации, а так-
же положение русских театров в странах ближнего и даль-
него зарубежья. В заключение работы съезда было приня-
то обращение участников и гостей учредительного съезда 
Ассоциации деятелей русских театров зарубежья.
В программу фестиваля вошли спектакли Рижского 

русского театра им. Михаила Чехова (Латвийская Респуб-
лика),  Тбилисского  русского  драматического  театра 
им. А. С. Грибоедова (Грузия), Государственного академи-
ческого русского театра драмы им. М. Горького (Республи-
ка Казахстан), Бишкекского городского драматического 
театра им. А. Умуралиева (Кыргызская Республика), Донец-
кого академического музыкальнодраматического театра 
(Украина), Могилевского областного театра кукол (Респуб-
лика  Беларусь),  Ереванского  государственного театра 
им. Ов. Туманяна (Республика Армения), Государственного 
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русского драматического театра им. Вл. Маяковского (Рес-
публика Таджикистан) и других известных театров.

Участники фестиваля посетили Таврический дворец, где 
познакомились с его историей.

12 апреля  в Кишиневе состоялась международная научнопрактиче-
ская конференция «Роль средств массовой информации 
в электоральном процессе». Мероприятие было подготов-
лено Кишиневским филиалом МИМРДа МПА СНГ совмест
но с Академией наук Молдовы при участии Института 
правовых и политических исследований Академии наук 
Молдовы, Ассоциации социологов и демографов Молдовы 
и факультета журналистики и связей с общественностью 
Молдавского государственного университета. На конфе-
ренции были представлены результаты научного исследо-
вания,  проведенного  экспертами  указанных научных 
и учебных организаций по заказу Кишиневского филиала 
МИМРДа МПА СНГ.

13–15 апреля  в СанктПетербурге прошел IV Евразийский молодежный 
инновационный конвент —  масштабное международное 
мероприятие, проводимое по инициативе Евразийской 
молодежной ассамблеи при содействии Законодательного 
собрания Ленинградской области и Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации. На мероприятии этого 
года особое внимание было уделено вопросам экологии 
и молодежной политики. От имени Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ собравшихся при-
ветствовал  Генеральный  секретарь  Совета  МПА  СНГ 
А. И. Сергеев. Он отметил, что Молодежная межпарламент-
ская ассамблея государств —  участников СНГ, действующая 
как постоянный консультативносовещательный орган 
МПА СНГ, также поддерживает взаимодействие с органи-
заторами и участниками конвента, а представители ММПА 
СНГ принимают активное участие в его работе.

18 апреля  Бакинский филиал МИМРДа МПА СНГ провел в Лерикском 
районе Азербайджанской Республики семинар на тему 
«Демократические преобразования в государствах —  участ-
никах МПА СНГ: опыт Азербайджанской Республики» по 
итогам одноименного исследования. В семинаре приняли 
участие депутаты Милли Меджлиса Азербайджанской Рес-
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публики И. Н. Мамедов, Х. М. Раджабли и Р. А. Гулиев, пред-
ставители окружной избирательной комиссии Лерикского 
избирательного округа № 78 и руковод ства Лерикского 
района, заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Милли Меджлиса Азер-
байджанской  Республики  в МПА СНГ А. М. Джафаров, 
 заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  
директор Международного института мониторинга раз-
вития демократии, парламентаризма и соблюдения изби-
рательных прав граждан государств —  участников МПА СНГ 
Д. Г. Гладей, сотрудники Бакинского филиала МИМРДа МПА 
СНГ во главе с директором Э. Б. Имамалиевым, эксперты, 
политологи и представители общественности.

В рамках семинара состоялась презентация книг «Опыт 
демократических выборов в Азербайджанской Республике: 
парламентское измерение, 2011–2015 годы» и «Парламен-
таризм в государствах —  участниках Межпарламентской 
Ассамблеи Содружества Независимых Государств».

24 апреля  в Таврическом дворце Президент Российской Федерации 
В. В. Путин встретился с членами Совета законодателей 
Российской Федерации при Федеральном Собрании Рос-
сийской Федерации.

В. В. Путин поздравил законодателей со 111летием рос-
сийского парламентаризма и подчеркнул, что в стране 
создана устойчивая система, отвечающая современным 
критериям парламентаризма, активно работают органы 
законодательной и представительной власти всех уровней: 
от Федерального Собрания до региональных парламентов 
и муниципальных советов.

В тот же день состоялось заседание Совета законодателей, 
на котором обсуждались вопросы охраны здоровья детей, 
государственной политики в области энергосбережения, 
регулирования сферы государственного контроля.

В мероприятиях приняли участие Председатель Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
Председатель Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко, Председа-
тель Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, член Совета МПА СНГ В. В. Володин, 
члены палат Федерального Собрания Российской Федера-
ции, члены законодательных собраний субъектов Россий-
ской Федерации, а также Генеральный секретарь Совета 
МПА СНГ А. И. Сергеев.
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25 апреля  в СанктПетербурге прошла VI международная научная 
конференция «Таврическая перспектива» на тему «25 лет 
МПА СНГ: актуальные проблемы и перспективы евразий-
ской интеграции».

В адрес участников было направлено приветствие Ге-
нерального сек ретаря —  руководителя Секретариата Со-
вета МПА СНГ А. И. Сергеева.
Модератор конференции, заместитель Генерального 

секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь в МПА СНГ 
В. Г. Когут выступил с докладом «Актуальные аспекты раз-
вития евразийской интеграции сквозь призму парламент-
ского измерения Содружества». Заместитель Генерального 
секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в МПА СНГ Х. З. Бакенов 
сделал доклад на тему «Евразийский вектор внешней по-
литики Республики Казахстан». Ответственный секретарь 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о кол-
лективной безопасности П. П. Рябухин рассказал участни-
кам конференции о роли и задачах ПА ОДКБ в контексте 
развития евразийской интеграции.

Также с докладами по теме конференции выступили 
советник  Генерального  секретаря  Совета  МПА  СНГ 
Б. Ш. Саид амиров и начальник отдела обеспечения модель-
ного законотворчества в социальногуманитарной сфере 
экспертноаналитического управления Секретариата Со-
вета МПА СНГ К. А. Пшенко.

8 мая  на Пискаревском мемориальном кладбище состоялась 
торжественнотраурная церемония возложения венков 
и цветов к монументу «МатьРодина», посвященная 72й го-
довщине Победы в Великой Отечественной войне. В цере-
монии приняли участие Председатель Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ, Пред-
седатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской  Федерации  В. И. Матвиенко,  полномочный 
представитель Президента Российской Федерации в Северо 
Западном федеральном округе Н. Н. Цуканов, Губернатор 
СанктПетербурга Г. С. Полтавченко, члены Правительства 
СанктПетербурга, Председатель Законодательного Собра-
ния СанктПетербурга В. С. Макаров, депутаты Законода-
тельного Собрания СанктПетербурга, а также делегация 
Секретариата Совета МПА СНГ.
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12 мая  в Бишкеке прошел саммит диабетических ассоциаций 
восточноевропейских стран «Eдинство во благо», ключевым 
вопросом которого стало участие диабетических ассоциа
ций в реализации Программы сотрудничества государств —
участников Содружества Независимых Государств по про-
филактике и лечению сахарного диабета на 2016–2020 годы 
(основной разработчик программы —  Экспертный совет 
по здравоохранению при МПА СНГ). В мероприятии при-
няла участие член Экспертного совета по здравоохранению 
при МПА СНГ М. Г. Шипулина.

15–16 мая  в Таврическом дворце состоялась 14я Европейская кон-
ференция органов администрирования выборов «Эффек-
тивные избирательные органы и демократические выборы». 
Организаторами конференции выступили Европейская 
комиссия за демократию через право (Венецианская ко-
миссия) Совета Европы, Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации и Межпарламентская Ас-
самблея государств —  участников СНГ.
В мероприятии приняли участие более 130 человек, 

среди них — руководители и представители органов адми-
нистрирования выборов из 28 стран мира, в том числе из 
государств — участников МПА СНГ: заместитель Предсе-
дателя Центральной избирательной комиссии Азербай
джанской Республики Н. С. Маммедов, Председатель Цент-
ральной избирательной комиссии Республики Казахстан 
Б. М. Имашев, Председатель Центральной комиссии по 
выборам и проведению референдумов Н. К. Шайлдабеко-
ва, депутаты парламентов стран Содружества, представи-
тели международных организаций, ученые и эксперты 
в области избирательного права.

Приветствия участникам конференции направили Пред-
седатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Мат-
виенко и Председатель Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации Э. А. Памфилова.

Основное внимание на конференции было уделено по-
вышению эффективности функционирования органов 
администрирования выборов как ключевого элемента 
демократического избирательного процесса. На трех пле-
нарных и девяти рабочих заседаниях обсуждались вопро-
сы совершенствования законодательной базы выборов 
и референдумов, выработки единых стандартов их прове-
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дения, а также роль международного наблюдения в обес-
печении избирательных прав граждан.

После подведения итогов дискуссий, проведенных на 
рабочих заседаниях, на которых в целом выступили более 
50 человек, участниками конференции был принят итого-
вый документ. В нем отмечается необходимость дальней-
шего совершенствования стандартов, принципов и между-
народных норм избирательного права, подчеркивается 
важность профессиональной переподготовки членов ор-
ганов администрирования выборов и других участников 
электорального процесса, в том числе наблюдателей и до-
веренных лиц кандидатов, а также значимость повышения 
правовой культуры избирателей.

На полях конференции прошел ряд двусторонних и мно-
госторонних встреч. Так, состоялись встречи Генерального 
секретаря Совета МПА СНГ А. И. Сергеева с Председателем 
Венецианской комиссии Дж. Букиккио и с Председателем 
Центральной комиссии по выборам и проведению рефе-
рендумов Кыргызской Республики Н. К. Шайлдабековой. 
Двустороннюю  встречу  также  провели  Дж. Букиккио 
и Н. К. Шайлдабекова.

18 мая  в Таврическом дворце состоялось заседание круглого сто-
ла «Развитие законодательства и правоприменительной 
практики в сфере публичночастного партнерства в стра-
нах СНГ», организованного в рамках Петербургского между-
народного юридического форума. Мероприятие было про-
ведено в русле реализации совместного проекта Межпар-
ламентской  Ассамблеи  государств —  участников  СНГ 
и Европейского банка реконструкции и развития по раз-
работке модельного законодательства в сфере публично
частного партнерства.

В работе круглого стола приняли участие представители 
органов государственной власти и юридических компаний 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской 
Федерации, Европейского банка реконструкции и развития, 
Евразийского банка развития, международной юридической 
фирмы « Hogan Lovells» и международной аудиторской 
компании «KPMG». С приветственным словом к участникам 
заседания обратился Генеральный секретарь Совета МПА 
СНГ А. И. Сергеев.

В ходе дискуссии были обсуждены состояние и тенденции 
развития национального законодательства государств СНГ 
в сфере публичночастного (государственночастного) парт-
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нерства; опыт пилотных проектов и проблемы право
применительной  практики;  особенности  подготовки 
и  реализации проектов публичночастного партнерства 
в отдельных отраслях; применение в странах Содружества 
модельного законодательства в данной сфере и лучших 
международных практик; вопросы гармонизации норма-
тивноправовой базы государств СНГ в сфере публично
частного партнерства; перспективы внедрения в националь-
ное законодательство новых институтов и инструментов 
публичночастного партнерства, в том числе в контексте 
правовых реформ законодательства в странах Содружества.

19 мая  в СанктПетербурге прошло заседание Совета по туризму 
государств —  участников СНГ, на котором обсуждались 
актуальные проблемы отрасли. В мероприятии приняли 
участие заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Федерального Собра-
ния Российской Федерации И. В. Соколова и начальник 
отдела обеспечения модельного законотворчества в соци-
альногуманитарной сфере, секретарь Постоянной комис-
сии МПА СНГ по культуре, информации, туризму и спорту 
К. А. Пшенко.

23 мая  в Москве, в Министерстве связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации, состоялось заседание Экспертного 
совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств и Региональ-
ного содружества в области связи (МПА СНГ —  РСС).

На заседании были обсуждены проект концепции мо-
дельного закона «Об электронном нотариате на основе 
сервисов и служб доверенных третьих сторон», а также 
проекты новых редакций модельных законов «О научно
технической информации», «О персональных данных».
Участники заседания ознакомились с информацией 

о ходе подготовки проекта Рекомендаций по использова-
нию инструментария и результатов регионального мони-
торинга инфокоммуникационного развития государств —  
участников СНГ, с предложениями Экспертного совета МПА 
СНГ —  РСС в Перспективный план модельного законотвор-
чества в Содружестве Независимых Государств на 2016–
2020 годы.

Члены Экспертного совета заслушали аналитический 
доклад об актуальных проблемах развития информацион-
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ного общества, подготовленный Исполнительным коми-
тетом Регионального содружества в области связи.

24 мая  в Таврическом дворце Генеральный секретарь Совета МПА 
СНГ А. И. Сергеев встретился с представителями Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан: 
заместителем Спикера Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан, председателем Комите-
та Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по вопросам экологии и охраны окружающей 
среды, руководителем депутатской группы от Экологиче-
ского движения Узбекистана, руководителем Экологи
ческого движения Узбекистана Б. Б. Алихановым, депута-
тами Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан С. В. Самойловым и Ф. М. Куватовым. Стороны 
обсудили предстоящую работу в рамках восьмого Невско-
го международного экологического конгресса, а также 
выразили надежду на продолжение сотрудничества.

25–26 мая  в СанктПетербурге, в Таврическом дворце и Парламент-
ском центре МПА СНГ, прошел восьмой Невский между-
народный экологический конгресс под девизом «Экологи-
ческое просвещение —  чистая страна», посвященный во-
просам экологически ответственного поведения, развития 
«зеленой экономики», культуры производства и потребле-
ния, здорового образа жизни. Организаторами конгресса 
выступили Межпарламентская Ассамблея государств —  
участников СНГ, Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации и Министерство природных ресур-
сов и экологии Российской Федерации.

В мероприятии приняли участие около 2000 человек из 
36 стран мира, в том числе из девяти стран СНГ, —  руко
води тели законодательных и исполнительных органов 
государственной власти, представители международных 
организаций, деловых кругов, образовательных и научно
исследовательских учреждений, средств массовой инфор-
мации.

В адрес участников и гостей конгресса поступили при-
ветствия Президента Российской Федерации В. В. Путина, 
Председателя  Правительства  Российской  Федерации 
Д. А. Медведева и Председателя Исполнительного комите-
та —  Исполнительного секретаря Содружества Независимых 
Государств С. Н. Лебедева.
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Начался конгресс с работы семи круглых столов: «Разви-
тие системы особо охраняемых природных территорий как 
эффективный механизм сохранения и развития биологи-
ческого разнообразия», «Современная система экологиче-
ского образования и просвещения: проблемы и направле-
ния развития», «Благоприятная экологическая обстановка 
как залог сохранения здоровья населения», «Совершен
ствование системы комплексного управления отходами: 
открытый диалог бизнеса и государства», «Урал: экология, 
инновации», «Гармонизация международных подходов 
к внедрению наилучших доступных технологий», «Совре-
менные проблемы и возможное будущее Аральского моря».

В Таврическом дворце к конгрессу были подготовлены 
тематические выставки, ключевыми экспонентами которых 
выступили Министерство природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, АО «Уралэлектромедь», Комитет 
по природопользованию, охране окружающей среды и обес-
печению экологической безопасности СанктПетербурга. 
Выставки продемонстрировали современные тенденции 
формирования системы экологического образования.

В рамках мероприятия также прошла акция по восста-
новлению утраченных деревьев в Таврическом саду, кото-
рая за многолетний период проведения конгресса стала 
традиционной. Участники конгресса высадили деревья 
и кустарники, внеся свой вклад в сохранение историческо-
го ландшафтного памятника —  Таврического сада.

26 мая состоялось пленарное заседание восьмого Нев-
ского международного экологического конгресса. Откры-
ла заседание и выступила с докладом председатель орга-
низационного комитета конгресса, Председатель Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

На пленарном заседании также выступили Губернатор 
СанктПетербурга Г. С. Полтавченко, Министр природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации С. Е. Донской, 
специальный представитель Президента Российской Фе-
дерации по вопросам природоохранной деятельности, 
экологии и транспорта С. Б. Иванов, полномочный пред-
ставитель Президента Российской Федерации в Уральском 
федеральном округе И. Р. Холманских, Министр природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь 
А. М. Ковхуто, руководитель Федеральной службы по над-
зору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
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человека — Главный государственный санитарный врач 
Российской Федерации А. Ю. Попова, заместитель Предсе-
дателя Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан А. С. Фелалиев, Губернатор Владимирской 
области (Российская Федерация) С. Ю. Орлова, заместитель 
Министра охраны природы Республики Армения Х. В. Ако-
пян, председатель Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по аграрным вопросам, природопользова-
нию и развитию сельских территорий С. В. Плотников.

В ходе пленарного заседания конгресса также выступи-
ли Председатель Национальной ассамблеи Республики 
Мадагаскар Ж. М. Ракутумамундзи, заместитель Спикера 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан, председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам эко-
логии и охраны окружающей среды Б. Б. Алиханов, Губер-
натор Ленинградской области (Российская Федерация) 
А. Ю. Дрозденко, руководитель Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации А. Г. Си-
доров, Губернатор Челябинской области (Российская Фе-
дерация) Б. А. Дубровский, первый заместитель Министра 
образования и науки Российской Федерации В. В. Перевер-
зева, заместитель Министра здравоохранения Российской 
Федерации Т. В. Яковлева, член Комитета Парламентской 
ассамблеи Совета Европы по социальным вопросам, охране 
здоровья и устойчивому развитию Ж.П. Грин, член Пала-
ты представителей Республики Кипр Н. Кеттирос, замести-
тель Председателя Палаты депутатов Генераль ного кон-
гресса Мексиканских Соединенных Штатов Г. И. Ф. Ньеб ла, 
Генеральный секретарь Парламентского союза Организа-
ции исламского сотрудничества М. Э. Килич, Председатель 
Германского совета лесного хозяйства Г. В. Ширмбек, Гене-
ральный секретарь Парламентской ассамблеи Черномор-
ского экономического сотрудничества А. Г. Гаджиев, спе-
циальный  представитель  директора  Европейского 
регионального бюро Всемирной организации здравоохра-
нения Г. А. Никогосян и др.

Основные идеи и предложения участников восьмого 
Невского международного экологического конгресса были 
отражены в Итоговой резолюции.
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25 мая  на полях восьмого Невского международного экологиче-
ского конгресса состоялась встреча Председателя Совета 
МПА СНГ, Председателя Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко с пред-
седателем Комитета по законодательству и его нормам 
Меджлиса Туркменистана С. Г. Бердымухамедовым.

Во встрече также принял участие Генеральный секретарь 
Совета МПА СНГ А. И. Сергеев.

В. И. Матвиенко предложила туркменской стороне поду
мать о членстве страны в Межпарламентской Ассамблее 
государств —  участников СНГ. Особое внимание Председа-
тель Совета МПА СНГ обратила на положительный опыт 
разработки модельных законов в рамках Ассамблеи, боль-
шинство из которых активно используется в национальных 
законодательствах.

Собеседники сошлись во мнении, что межпарламентское 
взаимодействие —  важная  составляющая межгосудар
ственных отношений, особенно в свете возникающих вы-
зовов и угроз. В ходе встречи также были затронуты во-
просы гуманитарного сотрудничества.

В. И. Матвиенко пригласила делегацию Туркменистана 
участвовать в мероприятиях 137й Ассамблеи Межпарла-
ментского союза, а также предложила рассмотреть воз-
можность вступления в эту организацию.

1 июня  Генеральный секретарь Совета МПА СНГ А. И. Сергеев, 
заместители Генерального секретаря Совета МПА СНГ: 
полномочный представитель Национального собрания 
Республики Беларусь В. Г. Когут и полномочный предста-
витель  Федерального  Собрания  Российской  Федера-
ции И. В. Соколова приняли участие в панельной сессии 
«СНГ —  пространство для развития экономического и де-
лового взаимодействия», проходившей в рамках ХХI Пе-
тербургского международного экономического форума.
На  сессии  обсуждались  вопросы  развития торгово 

экономических связей в странах Содружества в условиях 
изменяющихся экономических реалий, участия государств 
СНГ в проекте «Шелковый путь», а также новые направле-
ния и формы сотрудничества.

2 июня  Таврический дворец —  штабквартиру Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ посетил с офи-
циальным  визитом  Президент  Республики  Молдова 
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И. Н. Додон. В ходе визита он встретился с Генеральным 
секретарем Совета МПА СНГ А. И. Сергеевым. Стороны 
выразили удовлетворение результатами многолетнего 
сотрудничества.

6 июня  Бакинский филиал МИМРДа МПА СНГ провел семинар по 
теме «Парламентское измерение современного демокра-
тического государства на примере Азербайджанской Рес-
публики». В семинаре приняли участие общественные 
деятели, представители высших учебных заведений, не-
правительственных организаций, средств массовой ин-
формации, а также сотрудники Бакинского филиала.
Директор  Бакинского  филиала  МИМРДа  МПА  СНГ 

Э. Б. Имамалиев проинформировал участников семинара 
о научноисследовательской работе, проведенной филиа-
лом по одноименной теме. Были представлены издания, 
в которых отражены полученные в исследованиях ре-
зультаты.

8 июня  в ходе рабочего визита в Женеву (Швейцарская Конфеде-
рация) Генеральный секретарь Совета МПА СНГ А. И. Сер-
геев посетил штабквартиры ряда партнерских между-
народных организаций и провел переговоры с их руково-
дителями.

На встрече с Генеральным секретарем Межпарламент-
ского союза М. Чунгонгом обсуждался ход подготовки 
137й Ассамблеи МПС, которая пройдет в октябре 2017 г. 
в Таврическом дворце, а также ряд инициатив, предложен-
ных МПА СНГ в качестве ассоциированного члена МПС. 
Стороны, в частности, договорились провести совместный 
региональный семинар для стран СНГ, посвященный до-
стижению целей устойчивого развития.

В беседе с заместителем Генерального секретаря Между-
народного  союза  электросвязи  (МСЭ)  М. Джонсоном 
А. И. Сергеев рассказал о модельном законотворчестве МПА 
СНГ в области информационнокоммуникационных тех-
нологий. М. Джонсон выразил заинтересованность в участии 
экспертов МСЭ в разработке профильных модельных за-
конов, в том числе в сфере противодействия мошенниче-
ству в телекоммуникационных сетях. Он также предложил 
использовать наработки МСЭ в области борьбы с кибер-
преступностью.
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В Управлении Верховного комиссара ООН по делам бе-
женцев (УВКБ ООН) А. И. Сергеев встретился с директором 
Европейского бюро УВКБ ООН В. Коштелем и его коллега-
ми. Стороны выразили удовлетворенность взаимным со-
трудничеством, в том числе через Представительство УВКБ 
ООН в Москве, и договорились формализовать свои отно-
шения, заключив соглашение о взаимодействии. Предста-
вители УВКБ ООН выразили готовность принять участие 
в разработке модельного закона МПА СНГ о беженцах, 
а также других документов в этой сфере.

13–15 июня  в г. Острава (Чешская Республика) состоялась шестая Ми-
нистерская конференция по окружающей среде и охране 
здоровья, в которой принял участие член Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии, председатель Комитета Сената Пар-
ламента Республики Казахстан по аграрным вопросам, 
природопользованию и развитию сельских территорий 
С. В. Плотников.

Участники конференции, организованной Европейским 
региональным бюро ВОЗ совместно с Европейской эконо-
мической комиссией ООН и Программой ООН по окружа-
ющей среде, обсудили меры, которые помогут Европей-
скому региону реализовать возможности и преодолеть 
вызовы, характерные для XXI в.

22 июня  на Пискаревском мемориальном кладбище делегация 
Секретариата Совета МПА СНГ приняла участие в торже-
ственнотраурной церемонии по случаю 76й годовщины 
начала Великой Отечественной войны.

23 июня  Таврический дворец посетили представители консульских 
миссий Страсбурга во главе с Генеральным консулом Рос-
сийской Федерации в Страсбурге В. Б. Левицким. В состав 
делегации вошли сотрудники дипломатических миссий 
Королевства Бельгия, Великого герцогства Люксембург, 
Республики Мальта, Французской Республики, Швейцарской 
Конфедерации и других государств, имеющих представи-
тельства в Страсбурге.

В ходе визита состоялась встреча делегации с Генераль-
ным секретарем Совета МПА СНГ А. И. Сергеевым, который 
рассказал гостям об истории и современной деятельности 
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Межпарламентской Ассамблеи СНГ, а также о том, что 
в октябре текущего года в стенах дворца будет проведена 
137я Ассамблея Межпарламентского союза.

Представители консульских миссий Страсбурга побла-
годарили А. И. Сергеева за радушный прием, поздравили 
Межпарламентскую Ассамблею СНГ с 25летием и выска-
зали намерение и впредь содействовать развитию сотруд-
ничества МПА СНГ с органами Совета Европы.

26–27 июня  в ЧолпонАте (Кыргызская Республика) впервые в форма-
те выездного заседания состоялась девятая сессия Моло-
дежной межпарламентской ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ, в которой приняли участие молодежные пар-
ламентские делегации Азербайджанской  Республики, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Республики Молдова, Российской Федерации, 
Республики Таджикистан.
Открыл девятое заседание Координатор ММПА СНГ, 

руководитель молодежной парламентской делегации Рес-
публики Казахстан, депутат Мажилиса Парламента Рес-
публики Казахстан Б. М. Макен. Он подвел итоги работы 
ММПА СНГ в 2016 г., в период председательства Республи-
ки Казахстан. Б. М. Макен отметил, что за это время Моло-
дежную межпарламентскую ассамблею СНГ удалось вы вести 
на новый уровень развития, а также усилить представи-
тельство депутатского корпуса в составе ММПА СНГ. Среди 
главных результатов деятельности ММПА СНГ он обозна-
чил укрепление сотрудничества между молодежными 
лидерами и молодыми парламентариями Содружества, 
активизацию работы по содействию модельному законо
творчеству МПА СНГ, формирование конкретных предло-
жений по дальнейшему плану работы ММПА СНГ и меха-
низмов реа лизации международного молодежного со-
трудничества.

С приветственным словом к участникам девятой сессии 
Молодежной межпарламентской ассамблеи государств —  
участников СНГ обратились заместитель Председателя 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Д. Э. Толонов 
и полномочный представитель Правительства Кыргызской 
Республики в ИссыкКульской области У. К. Жылкыбаев.

В рамках заседания Б. М. Макен передал полномочия 
новому Координатору Молодежной межпарламентской 
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ассамблеи СНГ —  депутату Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики А. Ж. Жамангулову.

Ключевым вопросом повестки дня девятого заседания 
ММПА СНГ стал обмен опытом проведения молодежной 
политики в области противодействия терроризму, прояв-
лению национального и религиозного экстремизма в мо-
лодежной среде. С докладами на эту тему выступили пред-
ставители всех делегаций. Молодые парламентарии также 
рассмотрели ход реализации в сотрудничестве с постоян-
ными комиссиями МПА СНГ законодательных инициатив 
ММПА СНГ, таких как модельный закон «О деятельности 
студенческих отрядов», рекомендации «О сотрудничестве 
между молодыми учеными государств —  участников СНГ». 
На заседании был сформирован обновленный состав ра-
бочей группы по разработке Рекомендаций по регулиро-
ванию и развитию деятельности молодежного парламен-
та в государствах —  участниках СНГ.

В рамках девятой сессии Молодежной межпарламентской 
ассамблеи СНГ ее участники посетили пятый международ-
ный культурнообразовательный форум «Дети Содружества». 
Молодые парламентарии ознакомились с историей его 
создания и развития, оценили значимость этого между-
народного проекта и выразили готовность оказывать со-
действие участию делегаций от своих государств.

В формате брифинга состоялась встреча членов ММПА 
СНГ с командами школьников —  участников форума, были 
обсуждены проблемы образования и трудоустройства мо-
лодежи, живую дискуссию вызвали вопросы о зависимости 
от Интернета и социальных сетей, об угрозе вовлечения 
молодежи в экстремистскую деятельность и о том, как 
этому противостоять. 

26 июня —  6 июля  в ЧолпонАте (Кыргызская Республика) прошел пятый 
международный культурнообразовательный форум госу-
дарств —  участников СНГ «Дети Содружества», организа-
торами которого выступили Межпарламентская Ассамблея 
государств —  участников СНГ и Жогорку Кенеш Кыргызской 
Республики. В форуме приняли участие 156 школьников 
из восьми стран СНГ: Республики Армения, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Республики Молдова, Российской Федерации, Республики 
Таджикистан и Республики Узбекистан.
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Каждая делегация во время форума проводила целый 
комплекс мероприятий: рекламноинформационное пред-
ставление проектов —  визитных карточек своих стран: 
видеороликов, коллажей, плакатов, танцевальных номеров 
и театральных постановок, —  в которых рассказывалось об 
их культурных традициях, а также викторины, конкурсы, 
дебаты и круглые столы. В целях культурного обмена меж-
ду представителями делегаций государств СНГ проходили 
мастерклассы по изготовлению национальных сувениров. 
Кроме того, дети участвовали в квестах, народных играх 
и спортивных соревнованиях.

27 июня на форуме «Дети Содружества» в рамках девятой 
сессии Молодежной межпарламентской ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ (ММПА СНГ) побывали молодые 
парламентарии во главе с Координатором ММПА СНГ, 
депутатом Жогорку  Кенеша  Кыргызской  Республики 
А. Ж. Жамангуловым. Во встрече, прошедшей в формате 
брифинга, также принял участие заместитель Генераль ного 
секретаря Совета МПА СНГ — полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики  в МПА СНГ 
Н. А. Сатвалдиев.

4 июля форум посетили Председатель Совета МПА СНГ, 
Председатель Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации В. И. Матвиенко и член Совета МПА 
СНГ, Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской Республи-
ки Ч. А. Турсунбеков. В рамках визита на форум члены 
Совета МПА СНГ приняли участие в круглом столе: ответи-
ли на вопросы детей и выслушали их предложения по 
улучшению работы форума. В. И. Матвиенко отметила, что 
форум стал значимым международным мероприятием 
и в очередной раз подтвердил свою особую притягательность 
для молодых представителей стран Содружества. Ч. А. Тур-
сунбеков выразил благо дарность учителям и педагогам, 
принимающим участие в работе форума, отметив, что от 
их вклада зависит, каким будет подрастающее поколение. 
В свою очередь молодые участники форума высказали 
предложение о создании единой онлайнплощадки, на базе 
которой могли бы совместно работать ММПА СНГ, форум 
«Дети Содружества» и МПА СНГ, а также о расширении 
географии форума. Члены Совета МПА СНГ приняли учас-
тие в официальной церемонии закрытия форума.

В заключительный день работы форума состоялась тор-
жественная церемония награждения победителей и участ-
ников мероприятий. Дипломы от имени Председателя 
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Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиен-
ко и члена Совета МПА СНГ, Председателя Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики Ч. А. Турсунбекова вручил 
заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочный представитель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики в МПА СНГ Н. А. Сатвалдиев.

27–28 июня  в соответствии с приглашением Министра иностранных 
дел Республики Казахстан К. К. Абдрахманова группа между-
народных наблюдателей от МПА СНГ осуществляла мони-
торинг выборов депутатов Сената Парламента Республики 
Казахстан.

В состав группы вошли депутаты и представители пар-
ламентов из шести государств —  участников МПА СНГ —  
Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской 
Республики, Республики Молдова, Российской Федерации 
и Республики Таджикистан, а также сотрудники Секрета-
риата Совета МПА СНГ. Распоряжением Председателя Со-
вета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств В. И. Матвиенко 
координатором группы наблюдателей от МПА СНГ для 
мониторинга очередных выборов депутатов Сената Пар-
ламента Республики Казахстан был назначен заместитель 
Председателя Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации И. М.С. Умаханов.

27 июня группу наблюдателей от МПА СНГ принял Пред-
седатель  Сената  Парламента  Республики  Казахстан 
К.Ж. К. Токаев, также в ходе краткосрочного мониторинга 
члены группы встретились с Председателем Центральной 
избирательной комиссии Республики Казахстан Б. М. Има-
шевым.

В день выборов, 28 июня, наблюдатели от МПА СНГ по-
бывали в местах проведения голосования в столице Рес-
публики Казахстан Астане, а также в административных 
центрах Акмолинской и Карагандинской областей, где 
имели возможность присутствовать на разных этапах ор-
ганизации голосования —  от открытия собрания выборщи-
ков до подсчета голосов и определения результатов голо-
сования. После  завершения  подсчета  голосов  членов 
группы наблюдателей, осуществлявших мониторинг в Аста-
не, принял Председатель Мажилиса Парламента Респуб-
лики Казахстан Н. З. Нигматулин.
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