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П Р О Т О КОЛ   
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Очередное заседание Совета Межпарламентской Ассамблеи 
состоялось 25 ноября 2021 года в Санкт- Петербурге.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

МИРЗОЕВ Сафа Аббас оглу — 
руководитель Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

СИМОНЯН Ален Робертович — 
Председатель Национального Собрания Респуб-
лики Армения
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РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
заместитель Председателя Национального 
Собрания Республики Армения

КОНДЖОРЯН Айк Арсенович — 
руководитель фракции «Гражданский договор» 
Национального Собрания Республики Армения

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального Собрания Республики Армения 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ИСРАЕЛЯН Арман Размикович — 
начальник управления внешних связей Аппарата 
Национального Собрания Республики Армения

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна (в формате ВКС *) — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

КОМАРОВСКИЙ Игорь Сергеевич (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по промышленности, 
топливно- энергетическому комплексу, транс-
порту и связи

* В формате видео- конференц-связи.
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РАЧКОВ Сергей Анатольевич (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

КОГУТ Виктор Григорьевич (в формате ВКС) — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан, руководитель делегации 
Сената Парламента Республики Казахстан

КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы (в формате ВКС) — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотрудниче-
ству, руководитель делегации Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

АБИТБЕКОВ Айболат Серикжанович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан
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ДОСМАНБЕТОВ Бауыржан Бакбергенович — 
Генеральный консул Республики Казахстан 
в Санкт- Петербурге

ТУКУМОВ Еркин Валитханович — 
советник- посланник Посольства Республики 
Казахстан в Российской Федерации

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

КАСЫМАЛИЕВА Аида Камчыбековна — 
заместитель Председателя Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики, и. о. Председателя 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

АЛТЫБАЕВА Айнуру Тойчиевна — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по конституционному законодатель-
ству, государственному устройству, судебно- 
правовым вопросам и Регламенту Жогорку 
Кенеша

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ЮНУСОВ Чынгыз Амангелдиевич — 
заведующий отделом международных связей 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

АРЫКБАЕВА Аида Кенжалиевна — 
заведующая сектором отдела международных 
связей и протокола Аппарата Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики
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РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА

БОЛЯ Владимир Иосифович — 
председатель Комиссии Парламента Республики 
Молдова по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности, председатель Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, руководитель 
делегации Парламента Республики Молдова 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ЛИПЧИУ Ион Николаевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Молдова в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

ВРАБИЕ Вероника — 
главный консультант управления внешних 
связей Секретариата Парламента Республики 
Молдова, секретарь делегации Парламента 
Республики Молдова в МПА СНГ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

НЕВЕРОВ Сергей Иванович — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации
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КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

МАЙОРОВ Алексей Петрович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по аграрно- продовольственной политике 
и природо пользованию

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

ПЕРМИНОВА Елена Алексеевна — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по бюджету и финансо-
вым рынкам

КОГОГИНА Альфия Гумаровна — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по малому и среднему 
предпринимательству

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по молодежной политике

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ



10

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ (в формате ВКС) — 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

ВАТАНЗОДА Махмадали Махмадулло (в формате ВКС) — 
первый заместитель Председателя Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в Меж-
парламентской Ассамблее СНГ

РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам между-
народных отношений, внешнеэкономических 
связей, иностранных инвестиций и туризма

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
вопросам науки, образования, культуры и спор-
та, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту

АСАДОВ Ботиржон Закирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Российской Федерации
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Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

В заседании также участвовали: Председатель Исполнитель-
ного комитета —  Исполнительный секретарь Содружества Не-
зависимых Государств С. Н. Лебедев (в формате ВКС), замести-
тель директора Первого департамента стран СНГ Министерст-
ва иностранных дел Российской Федерации Е. А. Пантелеев, 
директор Международного института мониторинга развития 
демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ И. И. Мушкет.

В повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств были включены следующие вопросы:

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

2. О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ.

3. Вопросы пятьдесят третьего пленарного заседания Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

3.1. О проекте повестки дня пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

3.2. О проекте регламента работы пятьдесят третьего пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

3.3. О составе секретариата пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.
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3.4. О составе редакционной комиссии пятьдесят третьего 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

4. О решениях Совета глав государств СНГ от 15 октября 
2021 года и Совета глав правительств СНГ от 12 ноября 2021 года.

5. Информация о председательстве Республики Беларусь 
в Содружестве Независимых Государств.

6. Об организации наблюдения за выборами в государствах —  
участниках Содружества Независимых Государств.

6.1. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
в Национальное Собрание Республики Армения.

6.2. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге досрочных выборов 
Парламента Республики Молдова.

6.3. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации.

6.4. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов Президента 
Республики Узбекистан.

6.5. О готовности к наблюдению за выборами депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики.

7. Об итогах проведения девятого Невского международного 
экологического конгресса.

8. Об итогах проведения третьего Евразийского женского 
форума.

9. Об итогах проведения шестого международного культурно- 
образовательного форума государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества».

10. О Всемирной конференции по межкультурному и меж-
религиозному диалогу.
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11. Об утверждении председателей постоянных комиссий 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

12. О плане работы Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ на 2022 год.

13. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

14. Об итогах международного туристического форума Travel 
Hub «Содружество».

15. Об учреждении юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет» 
и памятного знака «МПА СНГ. 30 лет».

16. О награждении.
16.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

16.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

16.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

16.4. О награждении почетными знаками Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За заслуги в развитии культуры и искусства», «За за-
слуги в развитии печати и информации», «За заслуги в развитии 
физической культуры, спорта и туризма».

16.5. О награждении почетным знаком Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За вклад в международное молодежное сотрудни-
чество».

17. О внесении изменений в Перспективный план модельно-
го законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 
2020–2022 годы.

18. Об итогах проведения международной парламентской 
конференции «Глобальные вызовы и угрозы в условиях панде-
мии COVID-19. Терроризм и насильственный экстремизм».

19. Об итогах проведения международной научно- практической 
конференции «Технологии избирательного процесса и монито-
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ринга выборов» (к 15-летию создания Международного инсти-
тута мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ).

20. Об итогах проведения конференции «Облик современно-
го города», посвященной Году архитектуры и градостроитель-
ства в СНГ.

21. О создании рабочей группы по подготовке модельного 
закона «Об органическом сельском хозяйстве».

22. О внесении изменений в Положение о медали Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств и Межгосударственной телерадио-
компании «Мир» «Древо дружбы».

23. О турнире «Кубок союзных государств по регби-7».

На заседании были приняты следующие документы *:

1. Постановление № 23 «О повестке дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств».

2. Постановление № 24 «О Председателе Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 25 «О проекте повестки дня пятьдесят 
третьего пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 26 «О проекте регламента работы пять-
десят третьего пленарного заседания Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ».

5. Постановление № 27 «О составе секретариата пятьдесят 
третьего пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня заседания Сове-
та Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом позиции и особого мнения 
Азербайджанской Республики на заседаниях Совета глав государств СНГ 
5 октября 2007 года в Душанбе, 10 октября 2014 года в Минске, 28 сентября 
2018 года в Душанбе, 11 октября 2019 года в Ашхабаде, 18 декабря 2020 года, 
15 октября 2021 года и Совета глав правительств СНГ 12 ноября 2021 года.
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6. Постановление № 28 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят третьего пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

7. Постановление № 29 «О решениях Совета глав государств 
СНГ от 15 октября 2021 года и Совета глав правительств СНГ 
от 12 ноября 2021 года».

8. Постановление № 30 «Информация о председательстве 
Республики Беларусь в Содружестве Независимых Государств».

9. Постановление № 31 «Об участии международных наблю-
дателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в мониторинге 
внеочередных выборов в Национальное Собрание Республики 
Армения».

10. Постановление № 32 «Об участии международных на-
блюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге досрочных выборов Парламента Республики Молдова».

11. Постановление № 33 «Об участии международных на-
блюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации».

12. Постановление № 34 «Об участии международных на-
блюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге выборов Президента Республики Узбекистан».

13. Постановление № 35 «О готовности к наблюдению за 
выборами депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

14. Постановление № 36 «Об итогах проведения девятого 
Невского международного экологического конгресса».

15. Постановление № 37 «Об итогах проведения третьего 
Евразийского женского форума».

16. Постановление № 38 «Об итогах проведения шестого 
международного культурно- образовательного форума госу-
дарств —  участников СНГ «Дети Содружества»».

17. Постановление № 39 «О Всемирной конференции по меж-
культурному и межрелигиозному диалогу».
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18. Постановление № 40 «Об утверждении председателей 
постоянных комиссий Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ».

19. Протокольно: ввести в практику работы Совета МПА СНГ 
выступления председателей постоянных комиссий МПА СНГ 
с информацией о деятельности возглавляемых ими комиссий. 
Поручить Секретариату Совета МПА СНГ предусмотреть такие 
выступления на заседаниях Совета МПА СНГ начиная с 2022 года 
(Выписка № 1).

20. Постановление № 41 «О плане работы Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ на 2022 год».

21. Протокольно: просить парламенты государств —  участ-
ников МПА СНГ направить в Секретариат Совета МПА СНГ 
предложения в проект Перспективного плана модельного законо-
творчества в Содружестве Независимых Государств на 2023–
2025 годы. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ обобщить 
полученные предложения и в установленном порядке учесть их 
при формировании проекта указанного плана (Выписка № 2).

22. Постановление № 42 «О финансировании деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

23. Постановление № 43 «Об итогах международного тури-
стического форума Travel Hub “Содружество”».

24. Постановление № 44 «Об учреждении юбилейной меда-
ли “МПА СНГ. 30 лет” и памятного знака “МПА СНГ. 30 лет”».

25. Постановление № 45 «О награждении орденом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “Содружество”».

26. Постановление № 46 «О награждении медалью Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “За укрепление парламентского со-
трудничества”».

27. Постановление № 47 «О награждении Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств».

28. Постановление № 48 «О награждении почетными знака-
ми Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств “За заслуги в развитии 
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культуры и искусства”, “За заслуги в развитии печати и инфор-
мации”, “За заслуги в развитии физической культуры, спорта 
и туризма”».

29. Постановление № 49 «О награждении почетным знаком 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств “За вклад в международное 
молодежное сотрудничество”».

30. Постановление № 50 «О внесении изменений в Перспек-
тивный план модельного законотворчества в Содружестве Не-
зависимых Государств на 2020–2022 годы».

31. Постановление № 51 «Об итогах проведения международ-
ной парламентской конференции “Глобальные вызовы и угрозы 
в условиях пандемии COVID-19. Терроризм и насильственный 
экстремизм”».

32. Постановление № 52 «Об итогах проведения международ-
ной научно- практической конференции “Технологии избира-
тельного процесса и мониторинга выборов” (к 15-летию созда-
ния Международного института мониторинга развития демо-
кратии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств —  участников МПА СНГ)».

33. Постановление № 53 «Об итогах проведения конференции 
“Облик современного города”, посвященной Году архитектуры 
и градостроительства в СНГ».

34. Постановление № 54 «О создании рабочей группы по 
подготовке модельного закона “Об органическом сельском хо-
зяйстве”».

35. Постановление № 55 «О внесении изменений в Положе-
ние о медали Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств и Межгосудар-
ственной телерадиокомпании “Мир” “Древо дружбы”».

36. Постановление № 56 «О турнире “Кубок союзных госу-
дарств по регби-7”».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня заседания  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 23

П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

25 ноября 2021 года Санкт- Петербург

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.
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Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

2. О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ.

Докладчик: ГАФАРОВА Сагиба Али гызы, 
Председатель Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

3. Вопросы пятьдесят третьего пленарного заседания Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

3.1. О проекте повестки дня пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

3.2. О проекте регламента работы пятьдесят третьего пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

3.3. О составе секретариата пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

3.4. О составе редакционной комиссии пятьдесят третьего 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

4. О решениях Совета глав государств СНГ от 15 октября 
2021 года и Совета глав правительств СНГ от 12 ноября 2021 года.

Докладчик: ЛЕБЕДЕВ Сергей Николаевич, 
Председатель Исполнительного комитета —  
Исполнительный секретарь СНГ

5. Информация о председательстве Республики Беларусь 
в Содружестве Независимых Государств.

Докладчик: КОЧАНОВА Наталья Ивановна, 
Председатель Совета Республики 
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Национального собрания Республики 
Беларусь

6. Об организации наблюдения за выборами в государствах —  
участниках Содружества Независимых Государств.

6.1. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
в Национальное Собрание Республики Армения.

Докладчик: КОМАРОВСКИЙ Игорь Сергеевич, 
координатор группы наблюдателей от МПА 
СНГ, председатель Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального 
собрания Республики Беларусь по 
промышленности, топливно- энергетическому 
комплексу, транспорту и связи

6.2. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге досрочных выборов 
Парламента Республики Молдова.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
глава Миссии наблюдателей от СНГ, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

6.3. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации.

Докладчик: ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич, 
координатор группы наблюдателей от МПА 
СНГ, заместитель Председателя Сената 
Парламента Республики Казахстан

6.4. Об участии международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов Президента 
Республики Узбекистан.
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Докладчик: ВАТАНЗОДА Махмадали Махмадулло, 
координатор группы наблюдателей от МПА 
СНГ, первый заместитель Председателя 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

6.5. О готовности к наблюдению за выборами депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики.

Докладчик: МУШКЕТ Иван Ильич, 
директор Международного института 
мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ

7. Об итогах проведения девятого Невского международного 
экологического конгресса.

Докладчик: МАЙОРОВ Алексей Петрович, 
член организационного комитета конгресса, 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

8. Об итогах проведения третьего Евразийского женского 
форума.

Докладчик: ПЕРМИНОВА Елена Алексеевна, 
член организационного комитета форума, 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам

9. Об итогах проведения шестого международного культурно- 
образовательного форума государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества».

Докладчик: САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович, 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
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Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в МПА СНГ

10. О Всемирной конференции по межкультурному и меж-
религиозному диалогу.

Докладчик: КОСАЧЕВ Константин Иосифович, 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

11. Об утверждении председателей постоянных комиссий 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

12. О плане работы Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ на 2022 год.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

13. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: ПЕРМИНОВА Елена Алексеевна, 
заместитель председателя Контрольно- 
бюджетной комиссии МПА СНГ, первый 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам

14. Об итогах международного туристического форума Travel 
Hub «Содружество».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

15. Об учреждении юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет» 
и памятного знака «МПА СНГ. 30 лет».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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16. О награждении.
16.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

16.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

16.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

16.4. О награждении почетными знаками Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За заслуги в развитии культуры и искусства», «За за-
слуги в развитии печати и информации», «За заслуги в развитии 
физической культуры, спорта и туризма».

16.5. О награждении почетным знаком Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За вклад в международное молодежное сотрудни-
чество».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

Вопросы, постановления по которым приняты без обсуждения

17. О внесении изменений в Перспективный план модельно-
го законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 
2020–2022 годы.

18. Об итогах проведения международной парламентской 
конференции «Глобальные вызовы и угрозы в условиях панде-
мии COVID-19. Терроризм и насильственный экстремизм».

19. Об итогах проведения международной научно- практической 
конференции «Технологии избирательного процесса и монито-
ринга выборов» (к 15-летию создания Международного инсти-
тута мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ).
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20. Об итогах проведения конференции «Облик современно-
го города», посвященной Году архитектуры и градостроитель-
ства в СНГ.

21. О создании рабочей группы по подготовке модельного 
закона «Об органическом сельском хозяйстве».

22. О внесении изменений в Положение о медали Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств и Межгосударственной телерадиоком-
пании «Мир» «Древо дружбы».

23. О турнире «Кубок союзных государств по регби-7».

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

избрать Председателем Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
МАТВИЕНКО Валентину Ивановну на срок, установленный 
статьей 7 Регламента Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

Председательствующий на заседании 
Совета Ассамблеи  С. А. Гафарова
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 24
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте повестки дня  
пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

включить в проект повестки дня пятьдесят третьего пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ вопросы согласно прилагаемому перечню.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 25

П р и л о ж е н и е

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ  
для включения в повестку дня  

пятьдесят третьего пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

(26 ноября 2021 года)

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.

2. О совместном заявлении Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Регионального бюро Международной организации по миграции 
в Вене и Европейского регионального бюро Всемирной органи-
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зации здравоохранения «О мерах законодательного обеспечения 
трудовой миграции в период пандемии».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по социальной 
политике и правам человека.)

3. О модельном законе «О равном доступе к профилактике, 
диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по социальной 
политике и правам человека.)

4. О модельном законе «О донорстве органов».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по социальной 

политике и правам человека.)

5. О Рекомендациях по интеграции норм международного 
гуманитарного права в руководящие документы вооруженных 
сил, системы военного профессионального образования и под-
готовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности.)

6. О Модельной методике оценки инициатив в сфере регули-
рования оборота наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности.)

7. О модельном законе «Об оценочной деятельности».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-

просам.)

8. О новой редакции Положения о постоянных комиссиях 
Межпарламентской Ассамблеи.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)
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9. О Рекомендациях о сотрудничестве государств —  участни-
ков СНГ в сфере цифрового развития.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по культуре, ин-
формации, туризму и спорту.)

10. О Рекомендациях по установлению общих подходов по 
вопросу представления обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме в государствах —  участниках СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по культуре, ин-
формации, туризму и спорту.)

11. О модельном законе «О зерне».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-

тике, природным ресурсам и экологии.)

12. О модельном законе «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

13. О Концепции устойчивого развития для государств —  
участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по изучению опы-
та государственного строительства и местного самоуправления.)

14. О Законодательных основах Концепции устойчивого раз-
вития для государств —  участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по изучению опы-
та государственного строительства и местного самоуправления.)
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте регламента  
работы пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с проектом регламента работы пятьдесят треть-
его пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 26

П р и л о ж е н и е

Проект

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

26 ноября 2021 года Санкт- Петербург 
 Таврический дворец 
 Думский зал

11.00–11.20 Открытие пленарного заседания Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ
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 Выступления руководителей парламентских 
делегаций государств —  участников МПА 
СНГ, глав делегаций партнерских организа-
ций и почетных гостей (до 3 мин.)

11.20–11.35 Рассмотрение вопроса «О совместном заяв-
лении Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Незави-
симых Государств, Регионального бюро 
Международной организации по миграции 
в Вене и Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения 
“О мерах законодательного обеспечения тру-
довой миграции в период пандемии”»

 (выступления —  до 5 мин.)
11.35–12.20 Рассмотрение вопросов повестки дня  

(выступления по п. 3–14 —  до 3 мин.)
12.20–12.30 Награждение

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе секретариата  
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

образовать секретариат пятьдесят третьего пленарного засе-
дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ в следующем составе:

ДЖАФАРОВА Тамам Шамамед гызы — 
от парламента Азербайджанской Республики



30

РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
от парламента Республики Армения

КЫЛЫШБАЕВ Нурлан Наурызович — 
от парламента Республики Казахстан

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
от парламента Российской Федерации

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 27

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят третьего пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

ВАРДАНЯН Владимир Давидович — 
от парламента Республики Армения
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НУРКИНА Айгуль Кабдушевна — 
от парламента Республики Казахстан

АЛТЫБАЕВА Айнуру Тойчиевна — 
от парламента Кыргызской Республики

РЕЙДМАН Олег Моисеевич — 
от парламента Республики Молдова

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
от парламента Российской Федерации

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 28

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О решениях Совета глав государств СНГ  
от 15 октября 2021 года и Совета глав правительств СНГ 

от 12 ноября 2021 года

Решения, принятые на заседаниях Совета глав государств 
СНГ 15 октября 2021 года и Совета глав правительств СНГ 
12 ноября 2021 года, прошедших под председательством Рес-
публики Беларусь в формате видеоконференции, нацелены на 
дальнейшее формирование интегрированного объединения го-
сударств Содружества, обеспечение равноправного партнерства 
в интересах всестороннего и сбалансированного экономическо-
го и социального развития каждого его участника.
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В ходе саммита, проведенного в юбилейный год 30-летия 
создания СНГ, были подведены основные итоги многосторон-
него взаимодействия в рамках Содружества и определены дол-
госрочные задачи его дальнейшего развития. В Заявлении глав 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в связи с 30-летием СНГ констатируется востребованность Со-
дружества на международной арене, его способность сохранять 
и приумножать общий экономический и социокультурный по-
тенциал, придавать импульс углублению сотрудничества, в том 
числе в рамках более тесных интеграционных проектов.

По итогам заседания Совета глав государств СНГ достигну-
ты договоренности и приняты решения в политической, гума-
нитарной, правоохранительной, миграционной и других сферах. 
Правовая база Содружества в сфере безопасности пополнилась 
подписанным главами государств Договором государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения.

В ходе рассмотрения вопросов безопасности участниками 
заседания подписано Заявление глав государств —  участников 
Содружества Независимых Государств о сотрудничестве в об-
ласти обеспечения биологической безопасности, направленное 
в первую очередь на решение приоритетной задачи —  коорди-
нации совместных мер борьбы с коронавирусной инфекцией.

Задаче повышения результативности регулирования миграци-
онных процессов на пространстве СНГ отвечает принятое сов-
местное Заявление глав государств —  участников Содружества 
Независимых Государств о развитии сотрудничества в сфере 
миграции, в котором подтверждается важность развития и совер-
шенствования договорно- правовой базы в области трудового 
законодательства, направленного на обеспечение реализации 
прав трудящихся- мигрантов из государств —  участников СНГ.

По итогам заседания Совета глав правительств подписан 
объемный пакет документов, направленных на развитие торгово- 
экономических связей, расширение отраслевого сотрудничества, 
повышение производственного потенциала Содружества. Дол-
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госрочные перспективы экономической интеграции нашли от-
ражение в принятых решениях по развитию железнодорожного 
транспорта, в сферах экологии, интеллектуальной собственности, 
инновационного сотрудничества.

В ходе состоявшихся заседаний приняты значимые докумен-
ты в гуманитарной области, в том числе решение Совета глав 
государств о реализации в 2023 году Межгосударственной про-
граммы «Культурные столицы Содружества» в Республике Мол-
дова, а также одобренный Советом глав правительств План меро-
приятий по проведению в Содружестве Независимых Государств 
в 2022 году Года народного творчества и культурного наследия.

Рассмотренные на заседаниях высших органов Содружества 
документы ориентируют парламентариев на активизацию работы 
по сближению и гармонизации законодательства как на нацио-
нальном уровне, так и при осуществлении совместной законотвор-
ческой деятельности в рамках Межпарламентской Ассамблеи СНГ.

Подчеркивая значимость решений Совета глав государств 
СНГ и Совета глав правительств СНГ, а также инициатив, вы-
сказанных в ходе прошедших заседаний, Совет Межпарламент-
ской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Постоянным комиссиям МПА СНГ и Секретариату Сове-
та МПА СНГ провести анализ принятых Советом глав государств 
СНГ и Советом глав правительств СНГ решений и документов 
и подготовить предложения по их реализации.

2. Секретариату Совета МПА СНГ предусмотреть проведение 
в 2022 году мероприятий в соответствии с Планом мероприятий 
по проведению в Содружестве Независимых Государств 
в 2022 году Года народного творчества и культурного наследия.

3. Принять к сведению информацию о председательстве Рес-
публики Казахстан в Содружестве Независимых Государств 
в течение 2022 года.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 29
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Информация о председательстве Республики Беларусь 
в Содружестве Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о председательстве Рес-
публики Беларусь в Содружестве Независимых Государств.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 30

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге внеочередных выборов  

в Национальное Собрание Республики Армения

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
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ринге внеочередных выборов в Национальное Собрание Рес-
публики Армения, состоявшихся 20 июня 2021 года (заключение 
группы наблюдателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 31

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы наблюдателей  

от Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
на внеочередных выборах  

в Национальное Собрание Республики Армения  
20 июня 2021 года

В соответствии с Указом Президента Республики Армения 
от 10 мая 2021 года NH-99-N внеочередные выборы в Нацио-
нальное Собрание Республики Армения были назначены на 
20 июня 2021 года.

13 мая 2021 года в адрес Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников СНГ было направлено письмо Предсе-
дателя Национального Собрания Республики Армения А. C. Мир-
зояна с приглашением принять участие в наблюдении за вне-
очередными парламентскими выборами в Республике Армения.

На основании приглашения была сформирована группа в со-
ставе 34 международных наблюдателей от МПА СНГ, в которую 
вошли сенаторы, депутаты и представители высших законо-
дательных органов власти из семи государств —  участников 
МПА СНГ, должностные лица МПА СНГ и эксперты Между-
народного института мониторинга развития демократии, парла-
ментаризма и соблюдения избирательных прав граждан госу-
дарств —  участников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ).
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Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств В. И. Матвиенко № 2-рп от 2 июня 2021 года коор-
динатором группы наблюдателей от МПА СНГ назначен пред-
седатель Постоянной комиссии Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь по промышленности, 
топливно- энергетическому комплексу, транспорту и связи 
И. С. Комаровский.

11 мая 2021 года Центральной избирательной комиссией Рес-
публики Армения (далее —  ЦИК) было утверждено «Расписание 
подготовки и проведения основных мероприятий для досрочных 
выборов в Национальное Собрание 20 июня 2021 года» (далее —  
Календарный план), в котором определены мероприятия по 
подготовке к проведению голосования, сроки их выполнения 
и структуры, ответственные за их реализацию. В тот же день 
ЦИК утвердила формы документов, необходимых для регистра-
ции избирательных списков политических партий и блоков по-
литических партий для участия во внеочередных выборах 
в Национальное Собрание.

Предварительный список избирателей был передан уполно-
моченным органом в ЦИК 13 мая 2021 года и размещен на 
интернет- сайте с возможностью поиска. В предварительный 
список были включены 2 583 823 гражданина Республики Ар-
мения, обладающие правом голоса на внеочередных выборах 
в Национальное Собрание 20 июня 2021 года. Окончательный 
список избирателей был сформирован за пять дней до дня го-
лосования и размещен на официальном сайте ЦИК. Список 
включал 2 578 678 граждан, что на 5145 человек меньше, чем 
было включено в предварительный список избирателей. В спи-
сок лиц, голосующих в электронной форме, были включены 
650 избирателей, в числе которых лица, проходящие диплома-
тическую службу в дипломатических и консульских представи-
тельствах Республики Армения, и обладающие избирательным 
правом члены их семей, проживающие за границей вместе с ними, 
военнослужащие, находящиеся в долгосрочной служебной ко-
мандировке или обучающиеся в иностранных государствах, 
а также обладающие избирательным правом сотрудники пред-
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ставительств зарегистрированных в Республике Армения юри-
дических лиц (вне зависимости от формы собственности) и чле-
ны их семей, проживающие за границей вместе с ними.

Веб-камеры, подключенные к сети Интернет, были установ-
лены на 1500 избирательных участках во всех районах Респуб-
лики Армения, и в течение дня голосования все желающие могли 
на специальном сайте в режиме реального времени наблюдать 
за процедурой волеизъявления граждан на избирательных участ-
ках, а также за процессом подсчета голосов участковыми изби-
рательными комиссиями.

Распоряжением Генерального прокурора Армении А. С. Дав-
тяна в структуре прокуратуры была сформирована рабочая груп-
па, в ее состав вошли заместители Генерального прокурора, 
руководители структурных подразделений прокуратуры и со-
трудники прокуратуры, функции которых связаны с уголовным 
судопроизводством, сбором и обработкой информации о воз-
можных преступлениях в ходе выборного процесса. Рабочая 
группа реализовала комплекс мероприятий, направленных на 
обеспечение верховенства закона в ходе внеочередных выборов 
в Национальное Собрание Республики Армения.

В рамках долгосрочного мониторинга, проведенного в дис-
танционном формате, наблюдатели от МПА СНГ оценивали 
подготовку к досрочным выборам, осуществляли анализ про-
цесса администрирования и проведения агитационной кампании 
политическими партиями и блоками.

Вопросы подготовки к выборам обсуждались в режиме видео- 
конференц-связи на встречах международных наблюдателей 
от МПА СНГ с руководителями предвыборного штаба партии 
«Гражданский договор» В. Д. Варданяном, А. Д. Беглоян 
и А. И. Сандыковым, координатором предвыборного штаба пар-
тийного блока «Честь имею» Д. Э. Арутюняном и руководителем 
предвыборного штаба партийного блока «Айастан» («Армения») 
А. А. Геворкяном.

8 июня 2021 года состоялся международный круглый стол 
«Предвыборная агитация через электронные ресурсы», в ходе 
которого международные наблюдатели от МПА СНГ обсудили 
процесс подготовки к проведению голосования на выборах де-
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путатов Национального Собрания с Председателем ЦИК Рес-
публики Армения Т. Т. Мукучяном.

11 июня 2021 года в рамках наблюдения за ходом подготовки 
и проведения внеочередных выборов в Национальное Собрание 
Республики Армения заместитель руководителя Секретариата 
Совета МПА СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет 
посетил Генеральное консульство Республики Армения в Санкт- 
Петербурге. И. о. генерального консула В. Р. Саргсян рассказал 
о процедуре досрочного электронного голосования гражданами 
Армении, работающими в консульском представительстве, а так-
же о деятельности Генерального консульства по реализации 
права голоса на выборах депутатов Национального Собрания.

Наблюдателями от МПА СНГ (должностными лицами МПА 
СНГ и экспертами МИМРД МПА СНГ) в рамках долгосрочного 
мониторинга были подготовлены «Заключение о соответствии 
законодательства, регулирующего проводимые 20 июня 2021 года 
внеочередные выборы в Национальное Собрание Республики 
Армения, международным стандартам демократических выборов» 
и «Отчет экспертной группы по долгосрочному мониторингу 
подготовки к проведению внеочередных выборов в Национальное 
Собрание Республики Армения восьмого созыва 20 июня 2021 года».

В ходе долгосрочного мониторинга международные наблю-
датели от МПА СНГ пришли к выводу, что правовое регулиро-
вание подготовки и проведения выборов депутатов Националь-
ного Собрания Республики Армения соответствует международ-
ным стандартам демократических выборов, а национальное 
законодательство содержит основные нормативные предпосыл-
ки, позволяющие организовывать и проводить выборы с опорой 
на систему независимых избирательных органов на основе 
всеобщего, равного, прямого избирательного права и тайного 
голосования, а также поддерживать должную открытость и глас-
ность избирательного процесса.

Подготовка к проведению голосования осуществлялась в со-
ответствии с национальным избирательным законодательством 
в предусмотренном объеме и в сроки, определенные Календар-
ным планом. Деятельность ЦИК Республики Армения осуществ-
лялась профессионально и гласно.
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Органы администрирования выборов и уполномоченные ин-
ституты государственной власти создали необходимые условия 
для ведения агитации в средствах массовой информации и дея-
тельности СМИ по освещению подготовки к внеочередным 
выборам в соответствии с требованиями законодательства. Аги-
тационная кампания большинства партий и блоков партий была 
сосредоточена преимущественно на представлении избирателям 
своих программ.

В ходе краткосрочного мониторинга внеочередных выборов 
в Национальное Собрание Республики Армения, предшеству-
ющего дню голосования, международные наблюдатели от МПА 
СНГ приняли участие в мероприятиях, организованных в Ере-
ване 19 июня 2021 года.

Международные наблюдатели провели встречи с руководи-
телями предвыборных штабов политических партий «Процве-
тающая Армения», «Гражданский договор», «Просвещенная 
Армения» и «Наш дом —  Армения», а также блоков партий 
«Армения» и «Честь имею». В ходе встреч наблюдатели проин-
формировали представителей политических партий и блоков 
о работе группы и обменялись мнениями о подготовке к голо-
сованию, агитационной кампании и мерах, принимаемых для 
безопасного проведения выборов в условиях пандемии COVID-19. 
Представители предвыборных штабов проинформировали между-
народных наблюдателей от МПА СНГ о своем отношении к из-
менению избирательного законодательства, осуществленному 
накануне назначения выборов, и выразили свою оценку его 
влияния на избирательный процесс, рассказали об использован-
ных методах агитации в условиях пандемии COVID-19, а также 
о взаимодействии с избирательными комиссиями и уполномо-
ченными государственными органами в ходе кампании.

Представители блоков «Армения» и «Честь имею» утвержда-
ли, что в ходе предвыборной кампании имели место случаи 
применения административного ресурса, незаконного уголов-
ного преследования их кандидатов и сторонников, увольнения 
за политические взгляды. Также они отметили, что, по их ин-
формации, в избирательных комиссиях есть бюллетени их бло-
ков, на которых имеются отметки неизвестного происхождения, 
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что, в свою очередь, может привести к признанию бюллетеней 
недействительными.

Международные наблюдатели отмечают, что поднятые пред-
ставителями блоков вопросы должны быть рассмотрены в уста-
новленном законодательством Республики Армения порядке, 
после чего им можно будет дать оценку.

На встрече с Председателем Национального Собрания Рес-
публики Армения А. С. Мирзояном международные наблюдате-
ли от МПА СНГ рассказали о программе своей работы в рамках 
краткосрочного мониторинга, о состоявшихся и намеченных 
встречах.

В свою очередь А. С. Мирзоян выразил благодарность МПА 
СНГ за участие в международном наблюдении за внеочередны-
ми выборами в Республике Армения. Он рассказал о внутренней 
и внешнеполитической обстановке, в которой страна проходит 
нынешний избирательный цикл, отметил важность международ-
ного наблюдения для проведения свободных и открытых демо-
кратических выборов в Республике Армения, а также сообщил 
о процедуре внесения изменений в избирательное законодатель-
ство, мерах, принятых для обеспечения финансирования вне-
очередных выборов. В ходе встречи обсуждались также вопро-
сы обеспечения безопасности, в том числе информационной, 
и перспективы расширения применения в Республике Армения 
дистанционного электронного голосования.

Во время посещения Центральной избирательной комиссии 
Республики Армения международные наблюдатели от МПА 
СНГ провели встречу с ее Председателем Т. Т. Мукучяном. 
Он проинформировал наблюдателей о деятельности комиссии 
в предвыборный период, поделился сведениями о принципах 
формирования органов администрирования выборов, списках 
кандидатов в депутаты, порядке проведения агитации, электрон-
ном реестре избирателей, количестве и оснащении избиратель-
ных участков в различных регионах страны и других аспектах 
нынешней избирательной кампании. Отвечая на вопросы на-
блюдателей, Председатель Центральной избирательной комиссии 
оценил прошедшую агитационную кампанию с точки зрения 
соблюдения участниками норм избирательного права, обеспе-
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чения равного доступа к средствам массовой информации и сба-
лансированности освещения агитационных мероприятий.

20 июня 2021 года голосование состоялось на 2008 избира-
тельных участках, образованных на территории Республики 
Армения. Во внеочередных парламентских выборах приняли 
участие 21 политическая партия и четыре блока.

В ходе внеочередных выборов в Национальное Собрание 
Республики Армения голосующие на избирательных участках 
граждане получали бюллетени по числу участвующих полити-
ческих сил, выбирали лишь один из них, клали в конверт, кото-
рый опускали в урну, не делая на бюллетене никаких отметок. 
Всего было напечатано около 70 миллионов бюллетеней.

В установленные сроки они были доставлены в окружные 
и участковые избирательные комиссии.

В день выборов 20 июня 2021 года членами группы осуществ-
лялся мониторинг всех этапов голосования: от открытия участ-
ков до составления участковыми избирательными комиссиями 
итоговых протоколов. Наблюдатели от МПА СНГ посетили 
77 избирательных участков и одну территориально- избирательную 
комиссию в Ереване и населенных пунктах марзов Армавир, 
Арарат, Гегаркуник.

Международными наблюдателями от МПА СНГ также осу-
ществлялся мониторинг работоспособности системы видеона-
блюдения на избирательных участках. На отдельных участках 
наблюдатели отмечали неудачную установку видеокамер, сни-
жающую эффективность трансляции.

В тот же день координатор группы И. С. Комаровский и Ге-
неральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий провели 
встречу с главой наблюдательной миссии БДИПЧ ОБСЕ  О. Мер-
фи. Стороны обменялись мнениями о ходе подготовки и прове-
дения внеочередных выборов и перспективах дальнейшего со-
трудничества в рамках мониторинговой деятельности.

На посещенных наблюдателями избирательных участках 
в Ереване и регионах страны голосование преимущественно 
проходило организованно.

Во время голосования принимались необходимые санитарно- 
эпидемиологические меры. При входе в помещения для голо-
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сования в основном обеспечивалось соблюдение социальной 
дистанции и масочного режима.

Согласно данным рабочей группы, созданной Генеральной 
прокуратурой Республики Армения для обеспечения законности 
при проведении внеочередных парламентских выборов, в ходе 
предвыборной кампании поступило 338 обращений о соверше-
нии правонарушений участниками электорального процесса. 
Из них: 123 обращения касались публикаций в СМИ, 91 сооб-
щение от физических лиц на «горячую линию» Прокуратуры 
Республики Армения, 65 обращений о противоправных публи-
кациях в социальных сетях, 57 —  оперативные данные, полу-
ченные сотрудниками правоохранительных органов, а также два 
обращения от Омбудсмена Республики Армения.

Из 338 обращений 126 были направлены в следственные или 
предварительные следственные органы с целью подготовки мате-
риалов в соответствии со статьями 180 и 181 Уголовно- 
процессуального кодекса Республики Армения. В результате по 
35 из них принято решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела, по 65 из них продолжаются следственные действия. Уголов-
ные дела были возбуждены по 26 делам, из них: 18 дел возбужде-
но по статьям о даче, получении или посредничестве в получении 
взятки на выборах; три дела —  о воспрепятствовании осуществ-
лению избирательного права; пять дел —  о причинении имущест-
венного ущерба путем повреждения плакатов и других материалов 
предвыборной агитации политических партий и блоков.

В рамках краткосрочного мониторинга выборов, в том числе 
в день голосования 20 июня 2021 года, международные наблю-
датели от МПА СНГ зафиксировали следующие нарушения:

1) в «день тишины», 19 июня 2021 года, лидер партии «Граж-
данский договор», и. о. Премьер- министра Республики Арме-
ния Н. В. Пашинян выступил с публичным заявлением в прямом 
эфире своего Facebook- канала с призывом участвовать в выбо-
рах, что явилось нарушением действующего электорального 
законодательства. ЦИК Республики Армения на заседании 
20 июня 2021 года вынесла Н. В. Пашиняну предупреждение, 
усмотрев в его действиях нарушение требований, установленных 
для «дня тишины»;
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2) применение ненормативной лексики в ходе предвыборной 
агитации и создание атмосферы нетерпимости (выступление 
Н. В. Пашиняна 16 июня 2021 года в Вайке в адрес работников 
Зангезурского комбината: «…руководство комбината перешло все 
“красные линии” и за это получит синим молотком по голове»).

Международные наблюдатели от МПА СНГ отмечают, что 
внесение Национальным Собранием Республики Армения изме-
нений в основополагающие нормы законодательства о выборах, 
в частности, регулирующие саму избирательную систему, поря-
док и сроки формирования избирательных комиссий и опреде-
ление границ избирательных участков, менее чем за год до про-
ведения голосования вызвало критику данных инициатив со 
стороны Председателя ЦИК Республики Армения Т. Т. Мукучяна.

Наблюдатели от МПА СНГ отмечают, что помещения для 
голосования на ряде посещенных ими участков не приспособ-
лены для голосования лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе пожилых людей. Наблюдатели констати-
руют, что предыдущие рекомендации наблюдателей от МПА 
СНГ, например содержащаяся в «Заключении группы наблюда-
телей от МПА СНГ на внеочередных выборах в Национальное 
Собрание Республики Армения 9 декабря 2018 года» рекомен-
дация «…продолжить деятельность по созданию безбарьерной 
среды для избирателей с ограниченными возможностями», 
не были реализованы при подготовке и проведении настоящих 
выборов.

Избирательное законодательство Республики Армения не 
предусматривает процедуры голосования по месту пребывания 
граждан, которые обладают избирательным правом, но по 
 каким-либо причинам не имеют возможности лично явиться 
в день выборов в помещение для голосования. Это не согласу-
ется с закрепленным в Конвенции о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств принципом все-
общего избирательного права и положениями статьи 29 Конвен-
ции ООН о правах инвалидов.

Международные наблюдатели также отмечают, что нормами 
Избирательного кодекса Республики Армения (пункт 6 



44

 статьи 65) ограничивается деятельность международных наблю-
дателей по мониторингу хода голосования на выборах (устанав-
ливается, что одновременно на участке может находиться до 
двух наблюдателей от одной международной организации).

На отдельных избирательных участках в ходе проведения 
голосования 20 июня 2021 года международные наблюдатели 
от МПА СНГ зафиксировали недостатки технического характе-
ра, которые не оказывали влияния на процесс голосования.

В ходе мониторинга группа международных наблюдателей 
от МПА СНГ пришла к выводу, что подготовка к проведению 
выборов депутатов Национального Собрания Республики 
Армения осуществлялась в целом в соответствии с избира-
тельным законодательством, в предусмотренном объеме 
и в сроки, обозначенные «Расписанием подготовки и прове-
дения  основных мероприятий  для  досрочных выборов 
в Национальное Собрание 20 июня 2021 года».

Участие в избирательной кампании 21 политической 
партии и четырех предвыборных блоков свидетельствует 
о конкурентном характере выборов, наличии у граждан 
Республики Армения реальной возможности реализовать 
свое активное избирательное право.

Кандидатам политических партий и блоков, а также до-
веренным лицам их предвыборных штабов были предостав-
лены равные возможности для ведения предвыборной аги-
тации в печатных и электронных СМИ, а также при разме-
щении наглядных агитационных материалов.

Республиканские и районные СМИ Республики Армения 
детально освещали все этапы предвыборного процесса, ин-
формируя граждан об их избирательных правах, основных 
положениях предвыборных программ политических партий 
и блоков, а также об особенностях процедуры голосования 
с учетом санитарно- эпидемиологической обстановки в Рес-
публике Армения.

В ходе голосования на избирательных участках поддержи-
вались меры по обеспечению общественного порядка и пред-
отвращению распространения коронавирусной инфекции.
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Органами государственной власти Республики Армения 
в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения, во вре-
мя предварительного электронного голосования 11–13 июня 
и в день выборов 20 июня 2021 года были созданы благопри-
ятные условия для реализации членами группы наблюдате-
лей от МПА СНГ их полномочий, закрепленных в нацио-
нальном законодательстве и международных обязательствах 
Республики Армения.

И. С. Комаровский   И. Т. Амонзода
В. Г. Когут   Р. Б. Латифзода
Д. М. Мусин   Ш. А. Чуллиев
Е. Г. Строкова   Н. И. Ризаев
Г. Вартанян   Д. А. Кобицкий
В. В. Смирнов   И. И. Мушкет
К. К. Тайсаев  

Ереван,
20 июня 2021 года

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге досрочных выборов  
Парламента Республики Молдова

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
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участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге досрочных выборов Парламента Республики Молдова, 
состоявшихся 11 июля 2021 года (заключение группы наблюда-
телей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 32

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы международных наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

на досрочных выборах  
Парламента Республики Молдова  

11 июля 2021 года

15 апреля 2021 года Конституционный суд Республики Мол-
дова в Заключении № 1 по обращению Президента Республики 
Молдова М. Санду констатировал наличие обстоятельств, оправ-
дывающих роспуск Парламента Республики Молдова X созыва. 
Основанием для роспуска Парламента стало двукратное (11 фев-
раля и 25 марта 2021 года) отклонение Парламентом внесенных 
Президентом кандидатур на пост Премьер- министра.

28 апреля 2021 года Конституционный суд Республики Мол-
дова признал неконституционным постановление Парламента 
от 31 марта 2021 года об объявлении с 1 апреля по 30 мая 
2021 года чрезвычайного положения в связи с пандемией 
COVID-19. В тот же день на основании Заключения Конститу-
ционного суда о наличии условий для роспуска действующего 
состава Парламента Президент Республики Молдова М. Санду 
подписала указ о роспуске Парламента X созыва и назначении 
досрочных парламентских выборов на 11 июля 2021 года.
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По приглашению Центральной избирательной комиссии (ЦИК) 
Республики Молдова от 30 апреля 2021 года сформирована 
группа международных наблюдателей от МПА СНГ в составе 
90 человек, в числе которых сенаторы, депутаты и представи-
тели высших законодательных органов власти из восьми госу-
дарств —  участников МПА СНГ, должностные лица Секретариата 
Совета МПА СНГ и эксперты Международного института мо-
ниторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ (МИМРД МПА СНГ).

Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств В. И. Матвиенко № 3-рп от 2 июля 2021 года коор-
динатором группы наблюдателей от МПА СНГ назначен заме-
ститель председателя Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по правопорядку, борьбе с преступностью и проти-
водействию коррупции И. И. Матраимов.

5 мая 2021 года специальным постановлением Центральной 
избирательной комиссии Республики Молдова был принят Ка-
лендарный план мероприятий по подготовке и проведению до-
срочных парламентских выборов 11 июля 2021 года, в котором 
конкретизированы вопросы, связанные с выборами, установле-
ны этапы и сроки выполнения соответствующих мероприятий, 
определены административные структуры, ответственные за их 
выполнение.

Экспертами МИМРД МПА СНГ в рамках долгосрочного 
мониторинга были подготовлены «Заключение о соответствии 
законодательства, регулирующего проведение досрочных выбо-
ров депутатов Парламента Республики Молдова, назначенных 
на 11 июля 2021 года, международным стандартам демократи-
ческих выборов» и «Отчет экспертной группы по долгосрочно-
му мониторингу подготовки и проведения досрочных выборов 
Парламента Республики Молдова 11 июля 2021 года».

В период до 15 июня 2021 года Центральная избирательная 
комиссия завершила обновление списков избирателей. До 19 июня 
2021 года основные списки избирателей были переданы ЦИК 
в органы местного публичного управления, а также дипломати-
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ческим представительствам и консульским учреждениям. В срок 
до 21 июня 2021 года списки избирателей были переданы в участ-
ковые избирательные бюро, в том числе зарубежные.

К моменту завершения процедуры обновления списков в Госу-
дарственный регистр избирателей было включено 3,2 млн граж-
дан Республики Молдова. Из общего числа граждан, имеющих 
право голоса, 2,8 млн человек отнесены к административно- 
территориальным единицам второго уровня страны; 237,7 тыс. —  
не имеют регистрации по месту жительства или месту нахожде-
ния; к этой же категории относятся лица, официально эмигри-
ровавшие за границу; 258,7 тыс. —  граждане с правом голоса, 
имеющие регистрацию места жительства в административно- 
территориальных единицах левобережья Днестра.

В ходе подготовки к досрочным парламентским выборам 
11 июля 2021 года было сформировано 2150 электоральных участ-
ков. Из них для избирателей, голосующих за границей, — 150, 
для граждан, проживающих на левобережье Днестра, в Бендерах 
и в некоторых населенных пунктах Каушанского района, — 41.

Наблюдатели отмечают, что статья 31 Кодекса о выборах 
Республики Молдова не устанавливает четких критериев для 
открытия избирательных участков за рубежом и, таким образом, 
вступает в противоречие со стандартами демократических вы-
боров, избирательных прав и свобод граждан, закрепленными 
в Конвенции СНГ 2002 года. Так, согласно данным Министер-
ства иностранных дел и европейской интеграции Республики 
Молдова (МИДЕИ), в Российской Федерации зарегистрировано 
354,2 тыс. граждан Республики Молдова, а в Италии —  300 тыс., 
при этом в Италии открыт 31 участок для голосования, а в Рос-
сии —  17 участков.

24–25 июня 2021 года группа наблюдателей от МПА СНГ из 
числа сотрудников МИМРД МПА СНГ посетила Республику 
Молдова, где состоялись их встречи с представителями ЦИК 
Республики Молдова и посещение предвыборных штабов по-
литических партий, участвующих в выборах.

Избирательная кампания проходила в условиях открытости, 
состязательности предвыборных программ и агитационной кон-
куренции между участниками. Подготовка к проведению выбо-
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ров в основном осуществлялась в необходимом объеме и преду-
смотренные законодательством сроки. Деятельность органов по 
администрированию выборов, и прежде всего Центральной 
избирательной комиссии, соответствовала национальным пра-
вовым нормам и международным избирательным стандартам. 
В Республике Молдова был гарантирован доступ всех кандида-
тов к государственному финансированию и средствам массовой 
информации, обеспечена транспарентность функционирования 
властных структур.

Наблюдатели констатируют достаточно острый характер аги-
тационной кампании и отмечают случаи нарушения электораль-
ного законодательства, связанные с провокациями со стороны 
отдельных участников выборов и недопустимыми высказыва-
ниями иностранных политических лидеров в поддержку конку-
рентов.

В условиях напряженной предвыборной борьбы были отме-
чены случаи давления на органы по администрированию выбо-
ров, и прежде всего ЦИК, со стороны конкурентов на выборах 
и других участников избирательного процесса, связанные с тре-
бованиями пересмотреть установленное ЦИК количество зару-
бежных избирательных участков.

В ходе долгосрочного мониторинга международные наблю-
датели от МПА СНГ пришли к выводу о том, что правовое ре-
гулирование подготовки и проведения досрочных выборов де-
путатов Парламента Республики Молдова в целом соответству-
ет международным стандартам в области демократических 
выборов. Национальное законодательство содержит основные 
нормативные предпосылки, позволяющие организовывать и про-
водить парламентские выборы независимыми избирательными 
органами на основе всеобщего, равного, прямого избиратель-
ного права и тайного голосования; соблюдать реализуемые в ходе 
выборов права граждан и их объединений, а также поддерживать 
должную открытость и гласность избирательного процесса.

Освещение избирательной кампании национальными сред-
ствами массовой информации в целом соответствовало избира-
тельному законодательству Республики Молдова и ее между-
народно-правовым обязательствам в электоральной сфере.
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Органами по администрированию выборов и другими упол-
номоченными структурами были созданы предусмотренные 
законом условия для деятельности национальных и международ-
ных наблюдателей.

В ходе краткосрочного мониторинга внеочередных выборов 
Парламента Республики Молдова, предшествующего дню голо-
сования, международные наблюдатели от МПА СНГ приняли 
участие в мероприятиях, организованных в Кишиневе 9–10 июля 
2021 года.

Так, 9 июля 2021 года состоялась встреча наблюдателей с Ге-
неральным прокурором Республики Молдова А. Стояногло. 
Он проинформировал членов группы об участии Генеральной 
прокуратуры в борьбе с нарушениями законодательства в пери-
од подготовки к выборам, подробнее остановившись на мерах 
профилактического характера и оперативного рассмотрения 
вопросов на местах.

Со своей стороны наблюдатели от МПА СНГ информирова-
ли А. Стояногло об итогах долгосрочного мониторинга, о планах 
работы группы накануне и в день голосования, включая наблю-
дение на зарубежных участках.

10 июля 2021 года наблюдатели посетили Центральную из-
бирательную комиссию Республики Молдова, где встретились 
с ее руководством. Председатель ЦИК  Д. Чимил проинформи-
ровал членов группы о деятельности по администрированию 
выборов на завершающем этапе кампании. Наблюдателям были 
предоставлены сведения о принципах формирования органов 
администрирования выборов, списках кандидатов в депутаты, 
количестве избирательных участков в различных регионах стра-
ны и за ее пределами и других аспектах текущей избирательной 
кампании.

Для участия в мониторинге голосования ЦИК было аккреди-
товано 642 международных и 1800 национальных наблюдателей.

По данным Центральной избирательной комиссии, предвы-
борная кампания проводилась в условиях недостаточного госу-
дарственного бюджетного финансирования. Неисполнение Пра-
вительством Республики Молдова сметы расходов, представ-
ленной ЦИК, на день голосования составило 22,4 млн леев.
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Кроме того, Д. Чимил коснулся вопроса финансирования 
конкурентов на выборах, сообщив, что итоговый финансовый 
отчет о поступлениях в избирательные фонды конкурентов со 
стороны компаний и частных лиц и их расходах будет опубли-
кован в ближайшее время. При этом пять конкурентов на выбо-
рах не открыли избирательных счетов.

Наблюдатели информировали руководство ЦИК о результатах 
долгосрочного мониторинга текущей электоральной кампании 
и передали ему «Заключение о соответствии законодательства, 
регулирующего проведение досрочных выборов депутатов Пар-
ламента Республики Молдова, назначенных на 11 июля 2021 года, 
международным стандартам демократических выборов».

В тот же день состоялась встреча наблюдателей от МПА СНГ 
с руководством Парламента Республики Молдова.

В ходе обмена мнениями Председатель Парламента Респуб-
лики Молдова З. П. Гречаный охарактеризовала проходящую 
избирательную кампанию как сложную, что во многом обуслов-
лено ее внеочередностью. Глава Парламента отметила, что в те-
кущей обстановке особое значение приобретает международное 
наблюдение за выборами как на территории Республики Мол-
дова, так и на зарубежных избирательных участках.

Кроме того, накануне дня выборов члены группы наблюда-
телей от МПА СНГ встретились с лидерами избирательного 
блока Партии коммунистов Республики Молдова и Партии со-
циалистов Республики Молдова В. Ворониным и И. Додоном, 
руководителями политической партии «Действие и солидарность» 
М. Попшоем и политической партии «Шор» М. Таубер.

В ходе обмена мнениями конкуренты на выборах поделились 
с наблюдателями своими оценками агитационной кампании на 
завершающем этапе, обсудили критерии открытия избиратель-
ных участков за границей и для граждан республики, прожива-
ющих на левобережье Днестра, прокомментировали последние 
решения судебных органов Республики Молдова в связи с элек-
торальными спорами, а также информировали об известных им 
случаях иностранного вмешательства в избирательный процесс.

На основании информации, полученной на встречах с кон-
курентами, о решении Апелляционной палаты Кишинева от 
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8 июля 2021 года, которое обязало ЦИК сократить количество 
избирательных участков для избирателей, проживающих на 
левобережье Днестра, с 41 до 12 (впоследствии, за день до 
выборов, отменено Высшей судебной палатой), наблюдатели 
пришли к выводу о необходимости совершенствования право-
вых норм, регулирующих полномочия судебных инстанций 
в области электоральных споров, с целью исключения полити-
зации принимаемых ими решений.

11 июля 2021 года голосование состоялось на 2000 избира-
тельных участков, образованных на территории Республики 
Молдова, и 150 зарубежных участках. В досрочных парламент-
ских выборах приняли участие 23 конкурента, включая два 
избирательных блока, 20 политических партий и одного неза-
висимого кандидата.

В день выборов, 11 июля 2021 года, членами группы осу-
ществлялся мониторинг всех этапов голосования: от открытия 
участков до составления участковыми избирательными комис-
сиями итоговых протоколов. Наблюдатели от МПА СНГ посе-
тили 308 избирательных участков, а также 38-й окружной из-
бирательный совет в Кишиневе, отвечающий за организацию 
выборов за рубежом.

Наблюдателями от МПА СНГ осуществлялся мониторинг 
голосования на 43 зарубежных участках в 19 государствах, вклю-
чая Азербайджанскую Республику, Республику Беларусь, Коро-
левство Бельгия, Республику Болгария, Соединенное Королев-
ство Великобритании и Северной Ирландии, Федеративную 
Республику Германия, Греческую Республику, Государство Из-
раиль, Королевство Испания, Итальянскую Республику, Канаду, 
Королевство Нидерландов, Португальскую Республику, Россий-
скую Федерацию, Румынию, Турецкую Республику, Французскую 
Республику, Чешскую Республику, Японию.

На посещенных наблюдателями избирательных участках 
в Кишиневе и регионах страны голосование в целом проходило 
организованно.

В рамках краткосрочного мониторинга выборов, в том числе 
в день голосования —  11 июля 2021 года, международные на-
блюдатели от МПА СНГ зафиксировали следующие нарушения:
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1. Ряд участков, в том числе в Кишиневе, в недостаточной 
степени оборудованы для доступа лиц с ограниченными воз-
можностями;

2. Заявления провокационного характера, негативно повли-
явшие на ход голосования, со стороны наблюдателя от одной из 
политических партий (избирательный участок № 37/31);

3. Отсутствие на ряде избирательных участков их обозначе-
ния как пунктов для голосования;

4. Отказ международным наблюдателям на ряде зарубежных 
избирательных участков в возможности проводить фото- и ви-
деосъемку, не ставя под угрозу тайну и безопасность голосова-
ния или защиту персональных данных;

5. На некоторых участках для голосования не соблюдались 
санитарно- эпидемиологические ограничения в условиях 
COVID-19 и отсутствовали выделенные средства санитарной 
защиты и дезинфекции. Кроме того, на ряде зарубежных участ-
ков (Берлин, Брюссель, Бухарест, Гамбург, Ганновер, Лондон, 
Париж, Прага, Рим) образовывались очереди без соблюдения 
социальной дистанции, что создавало угрозу распространения 
коронавирусной инфекции.

Кроме того, на отдельных избирательных участках в ходе 
проведения голосования 11 июля 2021 года международные 
наблюдатели от МПА СНГ зафиксировали недостатки техниче-
ского характера, которые не оказывали влияния на процесс го-
лосования.

В ходе мониторинга группа международных наблюдателей 
от МПА СНГ пришла к выводу о том, что подготовка к про-
ведению досрочных выборов Парламента Республики Мол-
дова осуществлялась в целом в соответствии с избиратель-
ным законодательством, в предусмотренном объеме и в сро-
ки, обозначенные Календарным планом мероприятий по 
подготовке и проведению досрочных парламентских выборов 
11 июля 2021 года.

Участие в избирательной кампании 20 политических 
партий, двух избирательных блоков и одного независимого 
кандидата свидетельствует о конкурентном характере вы-
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боров, наличии у граждан Республики Молдова возможности 
реализовать свое активное избирательное право.

Центральные и региональные СМИ Республики Молдо-
ва освещали все этапы предвыборного процесса, информи-
руя граждан об их избирательных правах, основных поло-
жениях предвыборных программ политических партий 
и блоков, а также об особенностях процедуры голосования 
с учетом санитарно- эпидемиологической обстановки в Рес-
публике Молдова.

Органами государственной власти Республики Молдова 
в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения и в день 
выборов —  11 июля 2021 года были созданы необходимые 
условия для реализации наблюдателями от МПА СНГ их 
полномочий, закрепленных в национальном законо дательстве 
и международных обязательствах Республики Молдова.

Таким образом, подготовка и проведение досрочных выбо-
ров Парламента Республики Молдова 11 июля 2021 года в основ-
ном были осуществлены в соответствии с требованиями нацио-
нального законодательства и международными обязатель-
ствами Республики Молдова в электоральной сфере.

  И. И. Матраимов   В. В. Полетаев
  Ж. Ф. Алиева   В. С. Абрамов
  А. М. Чилингарян   С. В. Горняков
  Т. Ш. Думбадзе   А. Н. Кондратенко
  В. Г. Когут   О. В. Цепкин
  А. Ж. Капбарова   К. К. Тайсаев
  С. В. Имашева   Ф. Т. Шоиддинов
  Ж. К. Турускулов   Б. А. Сафарзода
  Н. А. Сатвалдиев   З. Р. Худайбердыев
  Ф. М. Мухаметшин   И. И. Мушкет

  Кишинев,
  11 июля 2021 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

в мониторинге выборов депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, состоявшихся 19 сентября 
2021 года (заключение группы наблюдателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 33
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П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств   

на выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации  

восьмого созыва

Указом Президента Российской Федерации В. В. Путина от 
17 июня 2021 года № 367 «О назначении выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации нового созыва» выборы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации восьмо-
го созыва были назначены на 19 сентября 2021 года. В соответ-
ствии с постановлением Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации от 18 июня 2021 года № 11/87-8 голосо-
вание на выборах проводилось 17, 18 и 19 сентября 2021 года.

По приглашению Председателя Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации В. В. Володина от 
28 июля 2021 года для наблюдения за подготовкой и проведе-
нием очередных выборов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации была сформирована группа 
международных наблюдателей от МПА СНГ общей численно-
стью 25 человек. В нее вошли сенаторы, депутаты и представи-
тели высших законодательных органов власти из семи госу-
дарств —  участников МПА СНГ: Азербайджанской Республики, 
Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан и Рес-
публики Узбекистан, а также должностные лица МПА СНГ 
и эксперты Международного института мониторинга развития 
демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ (МИМРД 
МПА СНГ).
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Согласно распоряжению Председателя Совета МПА СНГ 
В. И. Матвиенко от 1 сентября 2021 года № 4-рп координатором 
группы наблюдателей от МПА СНГ, участвующих в мониторин-
ге выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, назначен заместитель Пред-
седателя Сената Парламента Республики Казахстан А. О. Ша-
киров.

Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе 
руководствовались декларацией МПА СНГ «О принципах между-
народного наблюдения за выборами и референдумами в госу-
дарствах —  участниках Содружества Независимых Государств», 
Рекомендациями для международных наблюдателей от Содруже-
ства Независимых Государств по наблюдению за выборами 
и референдумами и нормами избирательного законодательства 
Российской Федерации.

Для проведения долгосрочного мониторинга и обеспечения 
наблюдателей информационно- справочными и аналитическими 
материалами Секретариатом Совета МПА СНГ была сформи-
рована группа экспертов МИМРД МПА СНГ.

В ходе долгосрочного мониторинга были подготовлены «За-
ключение о соответствии законодательства, регулирующего 
проведение выборов депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации восьмого созыва, 
назначенных на 19 сентября 2021 года, международным стан-
дартам демократических выборов» и «Отчет экспертной группы 
по долгосрочному мониторингу подготовки к проведению вы-
боров депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации восьмого созыва, назначенных на 19 сен-
тября 2021 года».

По мнению наблюдателей от МПА СНГ, законодательство 
Российской Федерации, регулирующее подготовку и проведение 
выборов депутатов Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации, соответствует международным 
стандартам в области демократических выборов и международ-
ным обязательствам Российской Федерации. Оно содержит ос-
новные нормативные положения и принципы, позволяющие 
организовывать и проводить выборы на основе всеобщего и рав-
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ного избирательного права, предусматривает осуществление 
гражданами пассивного и активного избирательного права по-
средством тайного голосования, а также организацию выборов 
независимыми избирательными органами, создает условия для 
действия эффективного механизма защиты избирательных прав. 
Законодательством четко определены правовой статус и гаран-
тии деятельности национальных и международных наблюдате-
лей, обеспечены гарантии периодичности, обязательности, от-
крытости и гласности выборов.

Согласно Конституции регулирование подготовки и прове-
дения выборов осуществляется на основе федеральных законов 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» и «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации». Указанные законы в некоторых статьях 
(например, в статьях 20–31 закона о гарантиях и статьях 19–32 
закона о выборах, посвященных деятельности избирательных 
комиссий) практически дублируют друг друга.

Международные наблюдатели считают целесообразным пред-
ложить рассмотреть возможность принятия кодифицирован ного 
нормативного правового акта, регламентирующего избиратель-
ный процесс, с использованием положений модельного Изби-
рательного кодекса для государств —  участников СНГ.

Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации осуществ-
лялись системой избирательных комиссий, объединившей ЦИК 
России, 85 избирательных комиссий субъектов Российской Фе-
дерации, 225 окружных комиссий, более 97 тысяч участковых 
избирательных комиссий (из них 348 при дипломатических 
и консульских учреждениях Российской Федерации в 144 зару-
бежных государствах).

18 июня 2021 года ЦИК России утвердила «Календарный 
план мероприятий по подготовке и проведению выборов депу-
татов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации восьмого созыва».

Процесс выдвижения политическими партиями на предвы-
борных съездах списков кандидатов и последующая регистрация 
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списков в ЦИК России, а также выдвижение кандидатов в одно-
мандатных округах и их регистрация окружными избиратель-
ными комиссиями прошли с соблюдением требований нацио-
нального законодательства.

2 августа 2021 года в Информационно- справочном центре 
ЦИК России на период подготовки и проведения выборов де-
путатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации восьмого созыва была открыта «горячая 
линия», обеспечивающая широкое информирование граждан 
о предстоящих выборах, а также предоставляющая возможность 
избирателям получить разъяснения случаев и порядка письмен-
ного обращения и личного приема в ЦИК России и оставить 
информацию для сведения органов избирательной системы 
Российской Федерации.

17 августа 2021 года ЦИК утвердила форму и текст бюлле-
теней для голосования на выборах депутатов Государственной 
Думы восьмого созыва.

К 8 сентября 2021 года бюллетени для голосования были 
изготовлены и переданы в территориальные комиссии. К 14 сен-
тября 2021 года избирательные бюллетени были переданы во 
все участковые избирательные комиссии.

Общее число зарегистрированных избирателей на 1 июля 
2021 года составило 108 145 648 человек. Граждане, находящи-
еся в дни голосования не по месту постоянного проживания, 
имели возможность проголосовать по месту нахождения с ис-
пользованием механизма «Мобильный избиратель». Заявки на 
изменение места голосования принимались до 13 сентября 
2021 года включительно в территориальных, участковых изби-
рательных комиссиях, многофункциональных центрах предо-
ставления государственных и муниципальных услуг и через 
Единый портал государственных и муниципальных услуг («Гос-
услуги»). Граждане подали более 3,29 млн заявлений об изме-
нении места голосования.

По решению ЦИК в семи субъектах Российской Федерации 
(Курская, Мурманская, Нижегородская, Ростовская и Ярославская 
области, города федерального значения Москва и Севастополь) 
проводилось дистанционное электронное голосование (ДЭГ). 
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Для обеспечения проведения голосования была сформирована 
специальная территориальная избирательная комиссия ДЭГ. Для 
участия в дистанционном голосовании избирателю, постоянно 
проживающему на территории соответствующего субъекта фе-
дерации, необходимо было иметь подтвержденную учетную 
запись на Едином портале государственных и муниципальных 
услуг («Госуслуги») или на Официальном портале Мэра и Пра-
вительства Москвы (mos.ru) и в срок не позднее 13 сентября 
2021 года подать соответствующее заявление через данные 
сервисы. Заявление для участия в ДЭГ подали более 2,8 млн 
избирателей, из них свыше 2 млн избирателей —  в Москве.

Политические партии и кандидаты проводили агитационную 
кампанию, используя предоставленное бесплатное эфирное 
время и бесплатные площади в периодических печатных изда-
ниях, принимая участие в дебатах, проводя встречи с избирате-
лями, публикуя платные агитационные материалы в СМИ и со-
циальных сетях, а также распространяя печатную продукцию. 
Кандидатам был обеспечен доступ к средствам массовой ин-
формации, в том числе путем проведения предвыборных дебатов 
на федеральных телеканалах.

Федеральные, региональные и местные средства массовой 
информации освещали все этапы предвыборного процесса, ин-
формируя граждан Российской Федерации об их избирательных 
правах, возможностях дистанционного электронного голосования, 
особенностях проведения голосования в течение трех дней.

В ходе долгосрочного мониторинга не было выявлено фактов 
ограничения доступа к средствам массовой информации по 
политическим соображениям или вмешательства органов влас-
ти, а также организаторов выборов в процесс агитационной 
кампании политических партий и отдельных кандидатов.

В целях минимизации опасных для здоровья последствий 
продолжающейся пандемии COVID-19 ЦИК России совместно 
с Роспотребнадзором 8 июля 2021 года были утверждены «Ре-
комендации по профилактике рисков, связанных с распростра-
нением коронавирусной инфекции (COVID-19) при подготовке 
и проведении выборов депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации восьмого созыва, 
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иных выборов и референдумов, назначенных на единый день 
голосования 19 сентября 2021 года».

По информации ЦИК России, в наблюдении за подготовкой 
избирательных участков к выборам, голосованием и подсчетом 
голосов на выборах депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации принимали участие 
245 международных наблюдателей.

По результатам долгосрочного мониторинга подготовки к про-
ведению выборов депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации можно констатировать, 
что подготовка к проведению очередных парламентских выбо-
ров осуществлялась в полном объеме и в сроки, предусмотрен-
ные «Календарным планом мероприятий по подготовке и про-
ведению выборов депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации восьмого созыва».

В ходе краткосрочного мониторинга выборов депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации международные наблюдатели от МПА СНГ 17 сентября 
2021 года провели в Москве ряд встреч с участниками избира-
тельного процесса.

На встрече с заместителем Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации К. И. Косачевым 
и заместителем Председателя Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации П. О. Толстым наблюда-
телям сообщили о роли палат Федерального Собрания Россий-
ской Федерации в совершенствовании электорального законо-
дательства, о работе российских законодателей по обеспечению 
международных обязательств Российской Федерации в данной 
области, о мерах, принимаемых для предотвращения иностран-
ного вмешательства в избирательный процесс, и поделились 
своей оценкой хода кампании.

Во время встречи координатора группы наблюдателей от МПА 
СНГ А. О. Шакирова с Председателем ЦИК России Э. А. Пам-
филова проинформировала о деятельности ЦИК и нижестоящих 
избирательных комиссий Российской Федерации в рамках ос-
новных этапов подготовки и проведения выборов. А. О. Шакиров 
сообщил Председателю ЦИК о результатах долгосрочного мо-
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ниторинга электоральной кампании и передал копию «Отчета 
экспертной группы долгосрочного мониторинга подготовки 
и проведения выборов в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации».

В ходе посещения ЦИК России международные наблюдатели 
от МПА СНГ встретились с председателем территориальной 
избирательной комиссии дистанционного электронного голосо-
вания И. И. Массухом. Международные наблюдатели познако-
мились с используемой впервые на парламентских выборах 
практикой проведения дистанционного электронного голосова-
ния, включая процедуру идентификации избирателей, техноло-
гии сохранения тайны голосования с помощью шифрования 
данных, наблюдение за ходом ДЭГ на этапах голосования и под-
счета голосов.

На встречах с представителями политических партий, пред-
ставленных в Государственной Думе седьмого созыва, наблю-
датели были проинформированы о процедуре формирования 
федерального и региональных списков кандидатов, выдвижения 
и регистрации кандидатов в одномандатных округах, об особен-
ностях проведения агитационной кампании в условиях пандемии 
COVID-19 и о подготовке наблюдателей от политических партий 
к работе на избирательных участках и посредством видеона-
блюдения. Международные наблюдатели от МПА СНГ и пред-
ставители четырех парламентских партий обменялись мнения-
ми о подготовке к проведению голосования, об особенностях 
голосования в течение нескольких дней и дистанционного элек-
тронного голосования, обсудили возможность внешнего вмеша-
тельства в выборы, а также отказ ряда международных органи-
заций, несмотря на адресованные им приглашения, от направ-
ления своих наблюдателей на выборы.

Во время посещения Общественной палаты Российской Фе-
дерации международные наблюдатели от МПА СНГ ознакоми-
лись с работой Ситуационного центра по общественному конт-
ролю за выборами и приняли участие в круглом столе с участием 
секретаря Общественной палаты Л. Ю. Михеевой. В ходе состо-
явшейся дискуссии обсуждались широкое распространение 
недостоверных сведений («фейков») в процессе выборов, меры, 
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принимаемые для их предотвращения и разоблачения, значение 
института общественного наблюдения для предоставления из-
бирателям актуальной и достоверной информации.

Видеонаблюдением охвачено 96% избирательных участков, 
из них с 50 тыс. участков, расположенных во всех населенных 
пунктах с числом жителей более 1000 человек, велась онлайн- 
трансляция. В течение трех дней голосования видеотрансляция 
была доступна в ЦИК России, избирательных комиссиях субъ-
ектов Российской Федерации, 86 центрах общественного наблю-
дения, а также в предвыборных штабах политических партий, 
включая их региональные отделения.

При голосовании и подсчете голосов на выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации восьмого созыва использовалось 13 863 комплекса 
обработки избирательных бюллетеней (КОИБ).

17–19 сентября 2021 года члены группы наблюдателей от 
МПА СНГ осуществляли наблюдение на всех этапах голосова-
ния: от открытия участков до подведения участковыми избира-
тельными комиссиями итогов голосования.

На территории Российской Федерации международные на-
блюдатели от МПА СНГ посетили 167 избирательных участков 
в Москве, Санкт- Петербурге, а также в Ленинградской, Москов-
ской, Новгородской и Псковской областях, 2 избирательные 
комиссии субъектов Российской Федерации, 8 окружных изби-
рательных комиссий, ознакомились с работой центров наблю-
дения за выборами при общественных палатах Санкт- Петербурга 
и Ленинградской области.

Международные наблюдатели от МПА СНГ участвовали 
также в наблюдении за ходом голосования и подсчетом голосов 
на избирательных участках в Азербайджанской Республике 
(Баку), Республике Армения (Ереван), Республике Беларусь 
(Минск), Республике Казахстан (Алматы), Кыргызской Респуб-
лике (Бишкек, Кант), Республике Молдова (Кишинев, Комрат), 
Республике Таджикистан (Душанбе), Федеративной Республике 
Германия (Берлин).

На посещенных наблюдателями избирательных участках 
в Российской Федерации и в дипломатических представитель-
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ствах за границей процесс голосования осуществлялся органи-
зованно, нарушений избирательного законодательства допу щено 
не было. На участках присутствовали наблюдатели от полити-
ческих партий, кандидатов, участвующих в выборах в порядке 
самовыдвижения, и от Общественной палаты Российской Фе-
дерации.

Избирательные участки были обеспечены регламентиру ющими 
проведение выборов документами, информационными матери-
алами о кандидатах, выдвинутых политическими партиями, 
а также в порядке самовыдвижения, необходимым оборудова-
нием и средствами дезинфекции и защиты органов дыхания 
(защитные экраны, санитайзеры, одноразовые медицинские 
маски, перчатки). Принимались необходимые санитарно- 
эпидемиологические меры: при входе в помещения для голосо-
вания измерялась температура, обеспечивалось соблюдение 
социальной дистанции и масочного режима. В местах голосо-
вания был обеспечен общественный порядок.

На участках, расположенных в регионах Российской Феде-
рации (Новгородская, Псковская области), во время посещения 
международными наблюдателями отмечалась высокая активность 
избирателей.

На ряде избирательных участков в ходе проведения голосо-
вания 17, 18 и 19 сентября 2021 года международные наблю-
датели от МПА СНГ зафиксировали отдельные недостатки 
организационно- технического характера, которые не могли 
оказать влияния на итоги голосования. Международные на-
блюдатели отмечают, что на некоторых посещенных ими из-
бирательных участках помещения для голосования не приспо-
соблены для лиц с ограниченными возможностями здоровья: 
помещения для голосования расположены на вторых этажах 
зданий, отсутствовали пандусы и лифты, что затрудняло доступ 
для граждан, испытывающих трудности с передвижением; 
отсутствовали трафареты для самостоятельного заполнения 
бюллетеней незрячими избирателями и гражданами с ослаб-
ленным зрением, на отдельных участках общественные наблю-
датели не использовали индивидуальные средства защиты 
(маски).
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На основании проведенного наблюдения группа между-
народных наблюдателей от МПА СНГ пришла к следующим 
выводам.

Подготовка к проведению выборов депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации осуществлялась в соответствии с избирательным 
законодательством, в установленные сроки.

Центральная избирательная комиссия Российской Феде-
рации обеспечила проведение выборов на высоком органи-
зационном уровне при соблюдении конституционных прав 
всех участников избирательного процесса. Проведение впер-
вые голосования в течение трех дней и применение в семи 
регионах пилотного проекта дистанционного электронного 
голосования способствовали обеспечению противоэпидеми-
ческих мер защиты избирателей.

Участие в избирательной кампании четырнадцати поли-
тических партий и кандидатов- самовыдвиженцев свиде-
тельствует о конкурентном характере состоявшихся выборов.

Политическим партиям и кандидатам был обеспечен до-
ступ к печатным и электронным средствам массовой инфор-
мации, предоставлены равные возможности для ведения 
предвыборной агитации.

Федеральные, региональные и местные СМИ Российской 
Федерации детально освещали все этапы предвыборного 
процесса, информируя граждан об их избирательных правах, 
основных положениях предвыборных программ полити-
ческих партий и отдельных кандидатов, а также об особен-
ностях  процедуры  трехдневного  голосования  с  учетом 
санитарно- эпидемиологической обстановки в Российской 
Федерации.

Органами государственной власти Российской Федерации 
в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения, а так-
же в дни голосования были созданы благоприятные условия 
для реализации членами группы наблюдателей от МПА СНГ 
их полномочий, закрепленных в национальном законода-
тельстве и международных обязательствах Российской Фе-
дерации.
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По результатам проведенного мониторинга выборы де-
путатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации восьмого созыва могут быть охарак-
теризованы как соответствующие нормам национального 
избирательного законодательства и международным стан-
дартам проведения демократических выборов.

  А. О. Шакиров   Б. А. Бекжанов
  М. Ю. Забелин   С. Ж. Исманов
  А. М. Джафаров   Ш. Джумазода
  В. Д. Варданян   Б. А. Сафарзода
  В. С. Акобян   Ш. А. Чуллиев
  В. М. Семеняко   И. И. Коржикова
  В. Г. Когут  

  Москва,
  19 сентября 2021 года

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге выборов Президента  

Республики Узбекистан

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге выборов Президента Республики Узбекистан, состояв-
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шихся 24 октября 2021 года (заключение группы наблюдателей 
прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 34

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы наблюдателей  

от Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
на выборах Президента Республики Узбекистан

24 октября 2021 года в соответствии с постановлением Цент-
ральной избирательной комиссии Республики Узбекистан (да-
лее —  ЦИК) от 23 июля 2021 года, принятым на основании ста-
тьи 117 Конституции, были проведены очередные выборы Пре-
зидента Республики Узбекистан.

В адрес Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ 13 августа 2021 года было направлено приглашение 
Председателя Центральной избирательной комиссии Республики 
Узбекистан З. М. Низамходжаева принять участие в наблюдении 
за подготовкой и проведением выборов Президента Республики 
Узбекистан.

Центральная избирательная комиссия Республики Узбекистан 
аккредитовала группу международных наблюдателей от МПА 
СНГ общей численностью 59 человек, в которую вошли сена-
торы, депутаты и представители высших законодательных ор-
ганов из семи государств: Азербайджанской Республики, Рес-
публики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики 
Таджикистан, а также должностные лица МПА СНГ и эксперты 
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Международного института мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан 
государств —  участников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ).

Согласно распоряжению Председателя Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ В. И. Мат-
виенко № 5-рп от 28 сентября 2021 года координатором группы 
наблюдателей от МПА СНГ для мониторинга выборов Прези-
дента Республики Узбекистан назначен первый заместитель 
Председателя Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан М. М. Ватанзода.

С целью проведения долгосрочного мониторинга и обеспе-
чения наблюдателей аналитическими и информационно- 
справочными материалами была сформирована группа экспер-
тов МИМРД МПА СНГ.

Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе 
руководствовались принципами политической нейтральности, 
объективности, невмешательства в избирательный процесс.

Правовую основу деятельности группы составили норматив-
ные акты, регламентирующие организацию наблюдения за вы-
борами и референдумами в странах Содружества, а также по-
ложения избирательного законодательства Республики Узбеки-
стан.

Результаты долгосрочного мониторинга выборов отражены 
в Заключении о соответствии законодательства, регулирующе-
го проведение выборов Президента Республики Узбекистан, 
международным стандартам демократических выборов и От-
чете экспертной группы по мониторингу подготовки к прове-
дению выборов Президента Республики Узбекистан 24 октября 
2021 года.

Национальное избирательное законодательство обеспечивает 
организацию и проведение президентских выборов с опорой на 
систему независимых избирательных органов на основе всеоб-
щего, равного, прямого избирательного права при тайном голо-
совании, позволяет соблюдать реализуемые в ходе выборов 
права граждан и их объединений, а также поддерживать должную 
степень демократичности, доступности и открытости избира-
тельного процесса.
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Система администрирования выборов Президента Республики 
Узбекистан включает ЦИК, 14 окружных избирательных комис-
сий (ОИК), 10 760 участковых избирательных комиссий (УИК), 
в том числе 54 УИК, образованных в зарубежных дипломати-
ческих и консульских учреждениях Республики Узбекистан. Для 
организации досрочного голосования по месту пребывания 
избирателей в 49 иностранных государствах было создано более 
300 передвижных избирательных пунктов.

Позитивно оценивая деятельность ЦИК и МИД Республики 
Узбекистан по созданию условий для реализации избирательных 
прав соотечественников, проживающих за рубежом и организа-
ции безопасности голосования в обстановке пандемии COVID-19, 
международные наблюдатели от МПА СНГ считают целесооб-
разным рекомендовать рассмотреть возможность конкретизации 
ее порядка в Избирательном кодексе.

ЦИК является постоянно действующим независимым госу-
дарственным органом, возглавляющим национальную систему 
избирательных комиссий и осуществляющим общую координа-
цию избирательного процесса.

Окружные и участковые избирательные комиссии образуют-
ся вышестоящими комиссиями по предложению представитель-
ных органов государственной власти.

Списки избирателей составляются на основе данных информа-
ционной системы по формированию Единого электронного списка 
избирателей (ЕЭСИ). ЕЭСИ входит в состав Информационной 
системы по управлению избирательным процессом (ИСУИП).

В ЕЭСИ включаются фамилии граждан, достигших к дню 
выборов или в день выборов 18 лет, постоянно или временно 
проживающих к моменту составления ЕЭСИ на территории 
избирательного участка.

Собственником ИСУИП и входящего в нее ЕЭСИ является 
ЦИК, а оператором —  Министерство по развитию информаци-
онных технологий и коммуникаций Республики Узбекистан.

Общее число зарегистрированных избирателей на прошедших 
выборах составило 21 249 921 человек —  около 62% от общей 
численности населения Республики Узбекистан (34 130 265 че-
ловек).
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23 июля 2021 года ЦИК утвердила Календарный план по про-
ведению выборов Президента Республики Узбекистан, опреде-
ляющий сроки организационных, бюджетно- финансовых, инфор-
мационных и иных мероприятий, направленных на подготовку 
и проведение выборов Президента Республики Узбекистан.

В условиях продолжающейся пандемии COVID-19 заседания 
ЦИК проходили в смешанном (онлайн и офлайн) режиме. Транс-
ляция заседаний осуществлялась на официальном сайте комис-
сии. Принятые решения публиковались в печатных и электрон-
ных СМИ, на сайте ЦИК и в социальных сетях. В ЦИК Респуб-
лики Узбекистан в июле 2021 года был открыт пресс- центр с его 
филиалами во всех регионах страны.

Республиканские, региональные и местные средства массовой 
информации освещали все этапы предвыборной кампании, ин-
формируя граждан об их избирательных правах, изменениях 
в национальном законодательстве, особенностях голосования 
с учетом санитарно- эпидемиологической обстановки, предвы-
борных мероприятиях кандидатов на пост Президента Респуб-
лики Узбекистан.

Участие в избирательной кампании приняли кандидаты, пред-
ставляющие пять зарегистрированных политических партий. 
Процесс выдвижения кандидатов, утверждение их предвыборных 
программ и последующая регистрация прошли с соблюдением 
требований национального законодательства.

Процедура регистрации включала в себя представление в ЦИК 
подписных листов в поддержку выдвижения кандидата. Она 
была проведена всеми пятью штабами кандидатов в установ-
ленные сроки.

11–14 сентября 2021 года в предусмотренные Избирательным 
кодексом сроки кандидатами на пост Президента Республики 
Узбекистан были зарегистрированы:

— Абдухалимов Бахром Абдурахимович, Социал-демокра-
тическая партия «Адолат»;

— Варисова Максуда Азизовна, Народно- демократическая 
партия Узбекистана;

— Кодиров Алишер Келдиевич, Демократическая партия 
Узбекистана «Миллий тикланиш» («Национальное возрождение»);
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— Мирзиёев Шавкат Миромонович, Движение предприни-
мателей и деловых людей —  Либерально- демократическая пар-
тия Узбекистана;

— Обломурадов Нарзулло Наимович, Экологическая партия 
Узбекистана.

В течение избирательной кампании кандидатами и их шта-
бами использовались формы агитации, предусмотренные нацио-
нальным законодательством. Были организованы встречи кан-
дидатов и доверенных лиц с избирателями, публичные дебаты, 
дискуссии, пресс- конференции. Осуществлялось размещение 
агитационных материалов на телевидении, радио, в печатных 
и электронных СМИ, в социальных сетях и мессенджерах.

В целях профилактики и пресечения деструктивного внеш-
него информационного вмешательства в избирательный процесс 
национальным законодательством была предусмотрена обяза-
тельная регистрация всех СМИ, в том числе электронных, 
в Агентстве информации и массовых коммуникаций при Адми-
нистрации Президента Республики Узбекистан. Установлена 
юридическая ответственность блогеров и собственников 
интернет- сайтов и мессенджеров за размещение, в том числе 
третьей стороной, недостоверной информации на их платформах.

Финансирование участия политических партий и выдвинутых 
ими кандидатов в выборах осуществлялось из государственно-
го бюджета Республики Узбекистан.

В наблюдении за подготовкой к выборам, голосованием и под-
счетом голосов избирателей принимали участие 968 между-
народных наблюдателей, представляющих более 50 государств 
и 20 международных организаций.

5–8 октября 2021 года в рамках долгосрочного наблюдения 
за подготовкой президентских выборов экспертная группа по-
сетила Республику Узбекистан. Были проведены встречи с Пред-
седателем ЦИК З. М. Низамходжаевым и членами комиссии, 
первым заместителем Министра иностранных дел Ф. Н. Арзи-
евым, руководителями политических партий, выдвинувших 
кандидатов на пост Президента Республики Узбекистан.

По результатам долгосрочного мониторинга экспертной груп-
пой сделан вывод о том, что подготовка к проведению выборов 
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осуществлялась в соответствии с национальным законодатель-
ством, в объеме и сроки, предусмотренные Календарным планом 
по проведению выборов Президента Республики Узбекистан.

Краткосрочный мониторинг президентских выборов осу-
ществлялся группой международных наблюдателей от МПА 
СНГ 22–24 октября 2021 года.

22 октября 2021 года состоялись встречи с первым замести-
телем Председателя Сената Олий Мажлиса С. С. Сафоевым, 
руководителями ряда комитетов Законодательной палаты Олий 
Мажлиса, первым заместителем Министра иностранных дел 
Ф. Н. Арзиевым и Председателем Центральной избирательной 
комиссии Республики Узбекистан З. М. Низамходжаевым, на 
которых наблюдатели были проинформированы об изменениях 
национального избирательного законодательства, направленных 
на повышение его эффективности в области организации и ад-
министрирования избирательного процесса.

З. М. Низамходжаев в своем выступлении акцентировал вни-
мание на завершающей стадии подготовки к выборам Прези-
дента Республики Узбекистан, досрочном голосовании 14–20 ок-
тября 2021 года, а также проведении противоэпидемических 
мероприятий на избирательных участках в день голосования.

Координатор группы международных наблюдателей от МПА 
СНГ М. М. Ватанзода представил информацию о составе группы, 
результатах проведенного долгосрочного мониторинга, целях 
и задачах краткосрочного наблюдения за президентскими вы-
борами.

23 октября 2021 года состоялись встречи международных 
наблюдателей от МПА СНГ с кандидатами на пост Президента 
Республики Узбекистан и руководителями выдвинувших их 
политических партий (Движения предпринимателей и деловых 
людей —  Либерально- демократической партии Узбекистана; 
Народно- демократической партии Узбекистана; Социал- 
демократической партии Узбекистана «Адолат»; Демократиче-
ской партии «Миллий тикланиш»; Экологической партии Узбеки-
стана).

В ходе проведенных встреч были обсуждены вопросы, каса-
ющиеся порядка выдвижения и регистрации кандидатов и их 



73

доверенных лиц; финансирования избирательной кампании; 
взаимодействия кандидатов с национальными, региональными, 
местными органами власти и органами самоуправления граж-
дан; использования новых информационных технологий для 
предвыборной агитации; подготовки наблюдателей от полити-
ческих партий; организации совместных мероприятий ЦИК 
и Министерства здравоохранения Узбекистана по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности избирателей в условиях пан-
демии COVID-19.

Кандидаты на пост Президента и руководители политических 
партий положительно оценили перенос дня голосования с де-
кабря на октябрь, подчеркнув, что таким образом создаются 
более комфортные условия для осуществления гражданами их 
избирательных прав. Также была отмечена профессиональная 
работа ЦИК по организации и проведению избирательного про-
цесса.

24 октября 2021 года состоялась встреча координатора группы 
международных наблюдателей от МПА СНГ М. М. Ватанзода 
и Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого 
с руководителем миссии БДИПЧ ОБСЕ  Э. Мерфи, в ходе которой 
стороны обменялись мнениями о деятельности органов админи-
стрирования выборов и государственной власти Республики 
Узбекистан по подготовке и проведению избирательной кампании.

В день голосования члены группы наблюдателей от МПА 
СНГ осуществляли наблюдение на всех этапах: от открытия 
участков до подведения участковыми избирательными комис-
сиями итогов голосования.

На территории Республики Узбекистан международные на-
блюдатели посетили 207 избирательных участков в Ташкенте 
и в населенных пунктах Бухарской, Самаркандской и Ташкент-
ской областей.

Международные наблюдатели от МПА СНГ участвовали 
также в наблюдении за ходом голосования и подсчетом голосов 
на избирательных участках в Азербайджанской Республике 
(Баку), Республике Беларусь (Минск), Республике Казахстан 
(Алматы), Кыргызской Республике (Бишкек), Российской Фе-
дерации (Москва, Санкт- Петербург, Екатеринбург, Казань, Ростов-
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на- Дону), Республике Таджикистан (Душанбе), а также Коро-
левстве Бельгия (Брюссель), Соединенном Королевстве Вели-
кобритании и Северной Ирландии (Лондон), Федеративной 
Республике Германия (Берлин и Франкфурт-на- Майне), Ита-
льянской Республике (Рим), Китайской Народной Республике 
(Пекин), Латвийской Республике (Рига), Турецкой Республике 
(Анкара) и Французской Республике (Париж).

На посещенных наблюдателями избирательных участках 
в Республике Узбекистан и в дипломатических представитель-
ствах за границей процесс голосования носил организованный 
характер. Члены группы отмечают высокую активность изби-
рателей, присутствие в помещениях голосования международных 
и национальных наблюдателей от политических партий и орга-
нов самоуправления граждан, представителей СМИ.

Международные наблюдатели позитивно оценивают исполь-
зование в ходе подготовки и проведения выборов ЕЭСИ, обес-
печившего возможность ознакомления избирателей с информа-
цией, касающейся их избирательных участков, в том числе 
о направлении запросов на его изменение, а также позволя ющего 
УИК вносить изменения в списки избирателей непосредствен-
но в день голосования.

Гражданам с ограниченными возможностями здоровья были 
созданы необходимые условия для реализации избирательных 
прав. Помещения для голосования оборудованы пандусами, 
предусмотрены отдельные кабины для голосования инвалидов- 
колясочников, получение необходимой информации гражданами 
с дефектами зрения обеспечивалось необходимыми технически-
ми средствами и документами с использованием шрифта Брай-
ля, сведения о кандидатах и справочные материалы транслиро-
вались на экранах с сопровождением сурдоперевода.

Избирательные участки располагались в помещениях, удоб-
ных для проведения массовых мероприятий, были обеспечены 
документами, регламентирующими избирательный процесс, 
информационными материалами о кандидатах на пост Прези-
дента Республики Узбекистан, необходимым оборудованием.

Наблюдатели отметили принимаемые в ходе голосования 
противоэпидемические меры. При входе в помещения для го-
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лосования у избирателей измерялась температура, они получа-
ли одноразовые маски и перчатки, дезинфицирующие средства 
для рук.

При проведении выборов Президента Республики Узбекистан 
на 207 избирательных участках было установлено 414 камер 
видеонаблюдения, при помощи которых велась онлайн- трансляция 
на сайте ЦИК Узбекистана, по телеканалу «Узбекистан 24», 
а также в помещениях пресс- центра ЦИК Узбекистана.

Международные наблюдатели от МПА СНГ рекомендуют 
расширить практику видеонаблюдения за процессом голосова-
ния, распространив ее на все избирательные участки, открытые 
на территории Республики Узбекистан.

Наблюдателями от МПА СНГ фиксировались отдельные 
технические недостатки, не носившие систематического харак-
тера и не влияющие на исход выборов.

По итогам мониторинга группа международных наблю-
дателей от МПА СНГ пришла к следующим выводам.

Подготовка и проведение выборов Президента Республики 
Узбекистан осуществлялись в соответствии с национальным 
избирательным законодательством, в предусмотренном объ-
еме и в сроки, установленные Календарным планом по про-
ведению выборов Президента Республики Узбекистан.

ЦИК, окружные и участковые избирательные комиссии 
обеспечили высокий уровень организации президентских 
выборов.

Участие в избирательной кампании кандидатов, пред-
ставляющих пять политических партий, свидетельствует 
о состязательности избирательного процесса, наличии у граж-
дан возможности реализовать право выбора.

Кандидатам и доверенным лицам был обеспечен свобод-
ный доступ к печатным и электронным средствам массовой 
информации, предоставлены равные возможности для ве-
дения предвыборной агитации.

Печатные и электронные СМИ детально освещали все 
этапы предвыборного процесса, информируя граждан об их 
избирательных правах, основных положениях предвыборных 
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программ кандидатов, возможностях досрочного голосования, 
в том числе на зарубежных избирательных участках, осо-
бенностях голосования в условиях сложившейся санитарно- 
эпидемиологической обстановки.

Органами государственной власти Республики Узбекистан 
в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения были 
созданы необходимые условия для реализации членами груп-
пы наблюдателей от МПА СНГ их полномочий, закреплен-
ных в национальном законодательстве и международных 
обязательствах Республики Узбекистан.

По результатам мониторинга выборы Президента Респуб-
лики Узбекистан могут быть определены как соответству-
ющие нормам национального избирательного законодатель-
ства и международным стандартам проведения демократи-
ческих выборов.

  М. М. Ватанзода  Н. И. Арзыбаев
  А. Б. Мирзазаде  М. С. Бакиров
  А. М. Джафаров  Н. А. Сатвалдиев
  С. Л. Мовсисян  Ф. М. Мухаметшин
  А. И. Сандыков  Л. И. Калашников
  А. М. Чилингарян  М. К. Гулзода
  С. К. Дик  Б. А. Сафарзода
  В. Г. Когут  Д. А. Кобицкий
  А. С. Куртаев  И. И. Мушкет
  А. С. Куспан 

  Ташкент,
  24 октября 2021 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О готовности к наблюдению за выборами депутатов  
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о готовности к участию 
международных наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в мониторинге выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики, которые состоятся 28 ноября 2021 года.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 35

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения  
девятого Невского международного 

экологического конгресса

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения 27–
28 мая 2021 года в Санкт- Петербурге девятого Невского между-
народного экологического конгресса, организованного  совместно 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
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рации, Министерством природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации и Межпарламентской Ассамблеей государств —  
участников СНГ (информация и Итоговая резолюция конгресса 
прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 36

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения девятого  

Невского международного экологического конгресса

Невский международный экологический конгресс проходит 
регулярно с 2008 года. Конгресс содействует формированию 
международной системы экологической безопасности через 
укрепление трансграничного сотрудничества, совершенствова-
ние международного экологического права и сближение законо-
дательства государств —  участников СНГ, регулирующего об-
щественные отношения в области взаимодействия общества 
и природы. Тема девятого Невского экологического конгресса: 
«Экология планеты —  устойчивое развитие».

В 2021 году в конгрессе приняли участие более 800 человек 
из 22 стран мира, в том числе из десяти стран СНГ, —  руково-
дители законодательных и исполнительных органов государ-
ственной власти, представители международных организаций, 
деловых кругов, образовательных и научно- исследовательских 
учреждений, средств массовой информации.

Приветствие Президента Российской Федерации В. В. Пути-
на в адрес участников и гостей конгресса огласил полномочный 
представитель Президента Российской Федерации в Северо- 
Западном федеральном округе А. В. Гуцан.

В адрес участников и гостей конгресса также поступили 
приветствия Председателя Правительства Российской Федерации 
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М. В. Мишустина (его зачитала заместитель Председателя Пра-
вительства Российской Федерации, сопредседатель организаци-
онного комитета конгресса В. В. Абрамченко) и Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций А. Гутерриша.

Открыла пленарное заседание конгресса и выступила с до-
кладом сопредседатель организационного комитета конгресса, 
Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ, Председатель Совета Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

На пленарном заседании также выступили сопредседатель 
организационного комитета конгресса, заместитель Председа-
теля Правительства Российской Федерации В. В. Абрамченко, 
Губернатор Санкт- Петербурга А. Д. Беглов, Президент Финлянд-
ской Республики в 2000–2012 годах Т. Халонен (в режиме ВКС), 
Министр природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
А. А. Козлов, директор и постоянный представитель Всемир ного 
банка в России, Европе и Центральной Азии Р. Селигман (в ре-
жиме ВКС), Председатель Меджлиса Милли Генгеша Туркме-
нистана Г. С. Маммедова (в режиме ВКС), Председатель Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан Т. К. Нарбаева (в режи-
ме ВКС), заместитель Председателя Милли Меджлиса Азербай-
джанской Республики А. А. Алиев, и. о. Министра окружающей 
среды Республики Армения Р. В. Петросян, Министр природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь 
А. П. Худык, Министр экологии, геологии и природных ресурсов 
Республики Казахстан М. М. Мирзагалиев, председатель Комис-
сии Парламента Республики Молдова по сельскому хозяйству 
и пищевой промышленности, председатель Постоянной комис-
сии МПА СНГ по аграрной политике, природным ресурсам 
и экологии Р. В. Мудряк, генеральный директор Государственной 
корпорации по атомной энергии «Росатом» А. Е. Лихачев, гене-
ральный директор —  председатель правления ОАО «Российские 
железные дороги» О. В. Белозеров, Губернатор Челябинской 
области А. Л. Текслер, генеральный директор публично- правовой 
компании «Российский экологический оператор» Д. П. Буцаев, 
председатель Центрального совета Всероссийского общества 
охраны природы, первый заместитель председателя Комитета 
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Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по физической культуре, спорту, туризму и делам 
молодежи В. А. Фетисов.

В режиме видео- конференц-связи было организовано прямое 
включение из двух трансграничных особо охраняемых природ-
ных территорий Российской Федерации с Республикой Беларусь 
и Республикой Казахстан, а также проведена трансляция видео-
ролика, записанного на Международной космической станции.

В рамках конгресса работали десять круглых столов, посвя-
щенных развитию национальных проектов, сохранению при-
родных ресурсов и биоразнообразия, климатической политике, 
«зеленой» энергетике, экологическому просвещению, устойчи-
вому развитию водных объектов, обеспечению экологической 
безопасности.

Круглый стол «Реки без границ: интегрированное управление 
водными ресурсами» был посвящен крайне актуальной для стран 
Содружества теме трансграничного водного партнерства. Пред-
метом широкой дискуссии стали вопросы интегрированного 
управления водными ресурсами в условиях адаптации к изме-
нению климата, проблемы обмеления и загрязнения рек, дегра-
дации водных экосистем и неэффективное использование водных 
ресурсов.

На круглом столе «Национальные стратегии и проекты в об-
ласти экологии и охраны окружающей среды. Обмен опытом» 
обсуждались стратегии охраны окружающей среды Армении, 
Беларуси, экологический кодекс Казахстана и национальный 
проект России «Экология».

Вопросы экологического просвещения и возможности разви-
тия экологического туризма рассматривались участниками круг-
лого стола «Актуальные вопросы экологического просвещения 
и экотуризма». Была отмечена необходимость развития системы 
всеобщего комплексного и непрерывного экологического про-
свещения и образования, разработки национальных концепций 
экологического образования, распространения экологических 
знаний, информации о состоянии окружающей среды и эколо-
гической безопасности в целях устойчивого развития всего 
мирового сообщества.



81

Круглый стол «Арктика: актуальные экологические вопросы» 
был посвящен проблеме деградации многолетней мерзлоты, 
предупреждению возможных экологических катастроф и другим 
экологическим вопросам Арктической зоны.

На заседании круглого стола «Экологическая безопасность: 
современные вызовы и решения» парламентарии и эксперты 
обсудили методы предотвращения вреда окружающей среде 
в процессе деятельности промышленных предприятий, проб-
лемы снижения рисков экологических чрезвычайных ситуаций 
и превентивные меры обеспечения экологической безопасности.

Заседание круглого стола «Новая климатическая политика» 
было посвящено вызовам, связанным с изменением климата, 
национальным и международным усилиям по достижению це-
лей Парижского соглашения. Участники рассмотрели основные 
позиции новой климатической политики с точки зрения как 
сценариев эволюции мирового климата, так и законодательного 
регулирования процессов перехода к низкоуглеродному произ-
водству, адаптации промышленности и адекватного расчета 
национального вклада в снижение парниковых выбросов и по-
глощающей способности лесов.

На заседании круглого стола «Лесные ресурсы: сохраняя 
легкие планеты» эксперты обсудили законодательную и норма-
тивную базу для повышения прозрачности обработки древеси-
ны и производства продукции из нее, практику управления 
данными в лесном бизнесе и в системе государственного управ-
ления лесами, а также вопросы охраны лесов от пожаров, вре-
дителей и болезней леса.

Участники круглого стола «Экономика замкнутого цикла» 
обсудили международный опыт при создании экономики 
 замкнутого цикла, законодательные инициативы, направленные 
на переход к экономике замкнутого цикла, методы стимули-
рования сокращения отходов, вовлечение в хозяйственный 
оборот вторичных материальных ресурсов, а также создание 
единой информационной системы по обращению с отходами. 
Эксперты изучили вопросы реализации системы раздельного 
сбора и переработки отходов в государствах —  участниках 
СНГ.
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На заседании круглого стола «“Зеленая” энергетика —  един-
ственная энергетика будущего?» участники рассмотрели про-
граммы поддержки альтернативной и возобновляемой энерге-
тики, а также способы финансирования модернизации произ-
водства в тарифицируемых секторах энергетики.

Участники заседания «“Зеленые финансы”: как мобилизовать 
ресурсы на экологическую модернизацию» обсудили вопросы соз-
дания институциональной среды для объединения государствен-
ного и частного финансирования «зеленых проектов», проекты 
и направления устойчивого «зеленого» развития, а также возмож-
ности применения мер, обеспечивающих привлекательность реа-
лизации «зеленых проектов» компаниями и стимулирующих на-
правление капитала широкого круга инвесторов в такие проекты. 
Опытом «зеленого финансирования» поделились ведущие компа-
нии стран СНГ —  первопроходцы в сфере «зеленой экономики».

Всего на пленарном заседании с докладом выступили 18 че-
ловек, на заседаниях круглых столов было сделано 180 докладов. 
Основные идеи и предложения участников девятого Невского 
международного экологического конгресса нашли отражение 
в Итоговой резолюции.

К открытию конгресса в залах Таврического дворца была 
подготовлена выставка, посвященная сохранению окружающей 
среды и использованию новых экологически чистых технологий 
в промышленном производстве и бизнесе.

В рамках конгресса также была проведена экологическая 
акция — у центрального входа в Таврический дворец участники 
конгресса высадили 12 декоративных деревьев.

Участники мероприятия также поддержали Всероссийскую 
акцию по уборке берегов водоемов от мусора «Вода России» 
на берегу реки Смоленки.

Невский международный экологический конгресс вновь проде-
монстрировал, что он широко признан парламентариями, учеными, 
представителями промышленности и общественности как эффек-
тивная площадка для открытого обсуждения проблем охраны окру-
жающей среды и поиска подходов к их решению на пути к устой-
чивому развитию государств Содружества и других стран мира.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВАЯ РЕЗОЛЮЦИЯ  
девятого Невского международного 

экологического конгресса

Мы, участники девятого Невского международного экологи-
ческого конгресса «Экология планеты —  устойчивое развитие», 
собравшиеся 27–28 мая 2021 года в Санкт- Петербурге,

осознавая глобальный характер современных экологических 
вызовов и необходимость скорейшего формирования дорожной 
карты по реагированию на них,

подтверждая приверженность своевременной и полной реа-
лизации Целей в области устойчивого развития, закрепленных 
в Повестке дня ООН на период до 2030 года,

разделяя выраженную на саммите по климату в апреле 
2021 года решимость мировых лидеров придать новый импульс 
международному диалогу по повестке устойчивого развития,

поддерживая инициативы Президента Российской Федерации 
В. В. Путина по ускоренной экологической модернизации России, 
имеющей стратегическое значение для устойчивого развития 
экосистем всей Евразии и сохранения биосферы нашей планеты, 
и по налаживанию работы в рамках принципиально новых фор-
матов международного сотрудничества, которые будут способ-
ствовать объединению на равноправной основе усилий всех 
стран с целью реализации совместных инновационных проектов 
в сфере экологической и климатической политики,

обращая особое внимание на риски превращения климатиче-
ской повестки в инструмент недобросовестной конкуренции, 
усиления глобального неравенства, сдерживания развития боль-
шинства стран мира в интересах узкого круга государств и транс-
национальных компаний,

подчеркивая необходимость широкого участия всех стран 
в формировании стандартов и механизмов реализации мировой 
климатической политики,

заявляя о недопустимости попыток искусственно отделить 
климатическую проблематику от других задач устойчивого раз-
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вития, включая борьбу с бедностью и сокращение разрыва в уров-
не развития между странами,

отмечая особую ответственность парламентариев за законо-
дательное обеспечение экологической модернизации наших 
стран и мониторинг соблюдения норм национального природо-
охранного законодательства, а также важную роль парламентов 
в налаживании международного диалога по повестке устойчи-
вого развития, в гармонизации подходов в сфере экологической 
политики и повышении эффективности сотрудничества в обла-
сти совместного управления трансграничными экосистемами,

признавая многолетний вклад Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в организацию диалога на пло-
щадке Невского международного экологического конгресса, 
в укрепление международных связей и накопление опыта сов-
местных решений, которые стали прочной основой для даль-
нейшей деятельности по сохранению природы,

приветствуя внимание со стороны стран- участниц и между-
народных организаций к работе конгресса и учет рекомендаций 
каждого конгресса в национальной и международной экологи-
ческой повестке,

стремясь вывести на новый уровень экологическое сотруд-
ничество на евразийском пространстве,

рассматривая тесную координацию законодательной и ис-
полнительной ветвей власти и всех уровней единой системы 
публичной власти, а также взаимодействие с деловым, научным 
и экспертным сообществом и общественными организациями 
в качестве ключевого условия эффективной реализации госу-
дарственной экологической политики,

обсудив важнейшие актуальные направления совершенство-
вания законодательства в области природопользования и охраны 
окружающей среды, содействия внедрению ресурсосберегающих 
и энергоэффективных технологий глубокой переработки сырья 
и отходов, развитию экономики замкнутого цикла, формирова-
нию механизмов «зеленого финансирования», совершенствования 
подходов к экологическому воспитанию и образованию населе-
ния, укреплению трансграничного сотрудничества по вопросам 
минимизации антропогенного влияния на экологию планеты,
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р е к о м е н д у е м:

парламентам государств —  участников Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ

продолжать последовательные действия по развитию и гар-
монизации законодательного регулирования государств- 
участников в природоохранной и климатической сферах, вклю-
чая подготовку соответствующих модельных законов и реко-
мендаций;

использовать демократический парламентский мандат от 
своих народов с целью содействия объединению усилий всех 
ветвей и уровней публичной власти, гражданского общества, 
научных, экспертных и деловых кругов для экологической мо-
дернизации стран;

задействовать межпарламентские каналы и площадки для 
продвижения конструктивного и инклюзивного подхода к эко-
логической повестке международного сотрудничества, проти-
водействия попыткам превратить эту сферу в арену конфронта-
ции, дискриминации и недобросовестной конкуренции;

органам государственной власти заинтересованных госу-
дарств

в сфере формирования международных и национальных стра-
тегических документов:

объединить усилия заинтересованных государств по выра-
ботке мер реагирования на экологические и климатические 
вызовы, а также по решению трансграничных проблем в области 
экологической безопасности;

обеспечить консолидацию ресурсов для экологической мо-
дернизации и снижения эмиссии парниковых газов, обмен луч-
шими практиками, опытом реализации экологических проектов 
и инициатив;

содействовать продвижению и тиражированию успешных 
проектов и практик в сфере «зеленой экономики», осуществлять 
трансфер наилучших «зеленых технологий», информационный 
обмен по вопросам устойчивого развития и охраны окружающей 
среды, формирования экологической культуры;
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проработать комплекс мер, направленных на привлечение част-
ных инвестиций в природоохранную и климатическую сферы;

усилить роль науки при разработке и реализации программ 
в области экологического развития и климатических изменений;

в сфере управления водными ресурсами:
продолжить проработку актуальных вопросов интегрирован-

ного управления трансграничными водами с учетом наилучших 
практик и стратегических ориентиров;

обеспечить дополнительную проработку вопроса повышения 
устойчивости к последствиям изменения климата, вызывающим 
истощение пресноводных ресурсов, неравномерность их гео-
графического и сезонного распределения, увеличение частоты 
и интенсивности экстремальных гидрологических событий;

повышать эффективность усилий, направленных на адаптацию 
к климатообусловленным изменениям водных ресурсов, водо-
обеспеченности и опасным гидрологическим явлениям;

обеспечить обмен профессиональным опытом и перспектив-
ными идеями по вопросам интегрированного управления вод-
ными ресурсами;

продолжить поиск взаимовыгодных решений, обмен опытом 
и лучшими практиками по обеспечению всеобщего доступа 
к воде и санитарной инфраструктуре на основе партнерства 
и уважения национального суверенитета, являющихся залогом 
успешности международных усилий в глобальной водной дип-
ломатии, в частности по скорейшему достижению цели устой-
чивого развития № 6 —  «Обеспечение наличия и рационально-
го использования водных ресурсов и санитарии для всех», с при-
менением современных цифровых технологий сбора данных 
(интернет вещей, дистанционное зондирование Земли), их об-
работки и использования в системе поддержки принятия реше-
ний при интегрированном управлении водными ресурсами (ма-
тематическое моделирование, разработка цифровых аналитиче-
ских и сигнальных сервисов), в том числе в отношении объектов 
трансграничного водопользования;

уделять приоритетное внимание водной дипломатии и транс-
граничному сотрудничеству на основе принципов равноправ-
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ного партнерства и стратегического взаимодействия сторон, 
в соответствии с общепризнанными нормами международного 
права, в том числе в сфере разработки, апробации и совместно-
го внедрения современных цифровых технологий, связанных 
с интегрированным управлением водными ресурсами, в целях 
охраны и рационального использования трансграничных водных 
объектов на всех уровнях;

в сфере управления лесными ресурсами:
обеспечить реализацию мероприятий по опережающему лесо-

восстановлению, увеличению доли управляемых лесов, а также 
всесторонней научно- технической модернизации лесного хозяй-
ства и лесной промышленности, в частности на основе широ-
кого внедрения цифровых технологий;

продолжить работу по повышению прозрачности оборота 
древесины и системы ее учета;

продолжить практику международного сотрудничества и ре-
гулярного обмена опытом по охране лесов от пожаров, защите 
от вредителей и болезней, повышению их поглотительной спо-
собности и климаторегулирующих функций;

предусмотреть меры по подготовке в достаточном количе стве 
профессиональных кадров для лесного комплекса, а также по 
обеспечению высокого социального статуса и мотивации труда 
специалистов лесного хозяйства, проживающих в сельской мест-
ности;

широко привлекать волонтеров, молодежь, в том числе уча-
щихся средних и высших учебных заведений, к участию в мас-
совых мероприятиях по восстановлению лесов;

в сфере «зеленой» энергетики:
всемерно содействовать более эффективной эксплуатации 

ископаемых источников энергии, расширению использования 
возобновляемых и альтернативных источников энергии в рамках 
энергетического перехода;

развивать международное партнерство в области инноваци-
онных «зеленых технологий»;
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обеспечить с учетом наилучших доступных технологий внед-
рение современного газоочистного оборудования на объектах 
электроэнергетики;

обеспечить увеличение объемов утилизации и вовлечения 
в хозяйственный оборот продуктов сжигания твердого топлива 
(золошлаковых смесей, золы-уноса, шлаков, образуемых в ре-
зультате сжигания твердого топлива, состоящего из горючего 
полезного ископаемого) на тепловых электростанциях и в ко-
тельных;

развивать международное сотрудничество в части продвиже-
ния низкоуглеродных атомной генерации и гидрогенерации 
с опорой на отечественный «зеленый» энергобаланс, в частно-
сти в области «зеленой» сертификации;

совершенствовать управление системой теплоснабжения 
населенных пунктов с целью повышения ее энергетической 
эффективности;

развивать экологическую и энергетическую секции Евразий-
ского женского форума;

в сфере климатической политики:
продолжить проведение фундаментальных и прикладных 

научных исследований в области климата;
обеспечить принятие безотлагательных мер по адаптации 

и смягчению антропогенного воздействия на климат;
совершенствовать управление климатическими рисками в це-

лях устойчивого развития;
проводить постоянный мониторинг климатических изменений, 

факторов, влияющих на изменение климата, оценку климатиче-
ских воздействий на население, экономику и окружающую сре-
ду, корректировку климатических прогнозов, мониторинг эф-
фективности принимаемых адаптационных и митигационных 
мер;

приступить к выработке собственных национальных и между-
народных систем сертификации и верификации в области вы-
бросов парниковых газов;

проработать вопрос создания международных центров обо-
рота углеродных единиц на евразийском пространстве;
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в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами:
продолжить развитие нормативного правового регулирования 

в сфере обращения с отходами с учетом норм международного 
права;

развивать международное сотрудничество и обмен лучшими 
практиками в сфере экологически безопасной переработки твер-
дых коммунальных отходов (ТКО);

проработать вопрос подписания странами СНГ декларации 
об иерархии видов утилизации отходов;

рассмотреть вопрос создания единой межгосударственной 
системы товарооборота и прослеживаемости движения отходов 
и вторичных ресурсов;

продолжить реализацию механизма расширенной ответствен-
ности производителей с целью достижения 100%-ной обработ-
ки и утилизации ТКО, относящихся к упаковке и упаковочным 
материалам;

активизировать международное сотрудничество и обеспечить 
обмен опытом в части внедрения механизмов расширенной 
ответственности производителей;

предусмотреть ответственность собственников объектов 
инфра структуры ТКО (включая места захоронения) за соблю-
дение норм безопасности при эксплуатации данных объектов 
с целью недопущения экологического вреда, способного при-
вести к экологической катастрофе;

развивать механизмы государственно- частного партнерства 
с целью привлечения частных инвестиций в сферу обращения 
с отходами;

вести активную работу, направленную на экологическое об-
разование и воспитание детей и молодежи, просвещение насе-
ления всех возрастов и социальных групп в области обращения 
с ТКО, а также на популяризацию раздельного сбора отходов 
как элемента формирования экологической культуры;

в сфере экологического просвещения и развития экотуризма:
разработать национальные концепции экологического обра-

зования;
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содействовать развитию системы всеобщего комплексного 
и непрерывного экологического образования и воспитания, на-
правленных на формирование у детей и подростков осознанно-
го отношения к ценностям природы и навыков ответственного 
поведения в природной среде;

обеспечить организацию систем непрерывного экологиче-
ского просвещения населения, включая распространение эко-
логических знаний, информации о состоянии окружающей 
среды, природных ресурсов, экологической безопасности, фор-
мирования в обществе основ экологической культуры в целях 
экологически безопасного, устойчивого развития мирового 
сообщества;

рассмотреть вопрос о включении мероприятий по развитию 
экологического туризма в качестве приоритетных в националь-
ные стратегические документы;

внедрять инструменты государственной поддержки инвести-
ционных проектов по развитию экологического туризма на все-
сезонных курортных территориях;

развивать механизмы государственно- частного партнерства 
с целью привлечения частных инвестиций в экологический 
туризм;

в сфере экологии Арктики:
совершенствовать меры по рациональному использованию 

природных ресурсов, сохранению и восстановлению экосистем 
Арктики;

организовать сеть мониторинга состояния многолетнемерзлых 
грунтов с помощью современных технологий для формирования 
и использования баз данных в целях анализа и прогнозирования 
деградации криолитозоны всеми участниками и членами Арк-
тического совета;

использовать разрабатываемые математические модели и сов-
ременные базы данных для обеспечения предупреждения и лик-
видации вредных последствий антропогенного воздействия на 
окружающую среду, а также реабилитации территорий и аква-
торий, загрязненных в результате хозяйственной и иной дея-
тельности;



91

обеспечить санитарно- эпидемиологическое благополучие 
и охрану здоровья населения в ходе развития арктических тер-
риторий;

проводить оценку риска здоровью при обосновании разме-
щения и проектировании промышленных и транспортных объ-
ектов и комплексов;

в сфере обеспечения экологической безопасности:
продолжить практику международного сотрудничества и ре-

гулярного обмена опытом по вопросам:
снижения рисков и ликвидации последствий экологических 

чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного ха-
рактера, в частности предупреждения разливов нефти и нефте-
продуктов;

предотвращения вреда окружающей среде в процессе дея-
тельности промышленных предприятий, включая проработку 
правовых механизмов, обязывающих собственников объектов 
промышленной инфраструктуры обеспечивать ликвидацию 
вреда, нанесенного окружающей среде;

актуализации информационно- технических справочников 
по наилучшим доступным технологиям в сфере экологии;

в сфере «зеленого финансирования»:
определить единую терминологию, принципы и механизмы 

«зеленого финансирования»;
разработать комплексный подход к регулированию «зеленых 

проектов»;
конкретизировать меры государственной поддержки для ини-

циаторов «зеленых проектов».

Призываем мировых лидеров, представителей науки и бизнес- 
сообщества, общественных организаций и СМИ всеми силами 
содействовать формированию небезразличного, научно обосно-
ванного, позитивного подхода к вопросам экологии, учесть 
итоги девятого Невского международного экологического кон-
гресса и принятые им решения, а также внести вклад в популя-
ризацию положений итоговой резолюции конгресса.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения  
третьего Евразийского женского форума

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения 13–
15 октября 2021 года в Санкт- Петербурге третьего Евразийско-
го женского форума, организованного Советом Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации совместно c Меж-
парламентской Ассамблеей государств —  участников СНГ 
(информация и итоговый документ форума прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 37

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения  

третьего Евразийского женского форума

С 13 по 15 октября 2021 года в Санкт- Петербурге прошел 
третий Евразийский женский форум, организованный Советом 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
и Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств. Его тема —  «Женщины: 
глобальная миссия в новой реальности».

Форум проводится на регулярной основе с 2015 года и явля-
ется масштабной международной дискуссионной площадкой, 
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объединяющей представителей всех континентов для обсужде-
ния роли женщин в современном мире и выработки общих под-
ходов к решению глобальных проблем. Сохраняя преемствен-
ность, третий Евразийский женский форум следовал идеям 
интеграции и развития сотрудничества для усиления роли жен-
щин в достижении целей устойчивого развития и формировании 
новых подходов к решению глобальных задач, продиктованных 
политическими, экономическими, технологическими, социаль-
ными и экологическими изменениями.

Форум собрал более 2,5 тыс. участников из 111 стран мира, 
около 3 млн человек подключались к мероприятиям в режиме 
реального времени через Интернет. Всего в мероприятиях, в том 
числе в рамках Российской региональной недели, приняли учас-
тие свыше 10 млн человек. Среди них: руководители между-
народных организаций, известные политические и общественные 
деятели, спикеры и вице-спикеры парламентов (палат парламен-
тов), министры, чрезвычайные и полномочные послы, супруги 
глав государств, а также представители глобальных корпораций, 
деловых кругов, научного сообщества, общественных органи-
заций и благотворительных проектов, авторитетные деятели 
международного женского движения.

Высокий статус форуму придало участие Президента Рос-
сийской Федерации В. В. Путина.

С видеоприветствием к участникам третьего Евразийского 
женского форума обратился Генеральный секретарь Организации 
Объединенных Наций А. Гутерриш.

Ключевые дискуссии форума были посвящены новой роли 
и миссии женщин в обеспечении глобальной безопасности, 
социального прогресса, перехода к новым моделям экономиче-
ского роста, сохранении здоровья настоящих и будущих поко-
лений, достижении баланса в условиях всеобщей цифровизации, 
решении глобальных проблем экологии и климата.

Деловая программа форума включала 90 мероприятий, в том 
числе три пленарных заседания, стратегические сессии, экс-
пертные и дискуссионные площадки, государственно- частные 
и бизнес- диалоги, форсайт- сессии, деловые завтраки и мотива-
ционные  паблик-токи с лидерами мнений. Всего же в рамках 
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форума прошло более 300 мероприятий, включая выездные 
гостиные, префорумы, конкурсы, марафоны и телемосты. Уни-
кальной особенностью третьего Евразийского женского форума 
стало проведение региональной недели.

На форуме были организованы сессии совместно с между-
народными организациями и объединениями. Среди них: сессия 
Организации Объединенных Наций по промышленному развитию 
(ЮНИДО), выездное заседание «Женской двадцатки», сессия 
Всемирного банка, заседание Женского делового альянса БРИКС.

Всего на форуме прозвучало около 600 выступлений. Только 
на трех пленарных заседаниях (без учета тематического пленар-
ного заседания) выступили 48 человек, представлено пять видео-
обращений.

На полях форума состоялось первое заседание Международ-
ного клуба победителей и участников Международного конкур-
са женских предпринимательских проектов в АТЭС (APEC BEST 
AWARD). Его итогами стали предложения по тиражированию 
конкурса в странах АТЭС, запуску международных проектов 
(первый —  российско- корейский проект), поддержке детских 
проектов.

Впервые в рамках форума прошло открытое заседание с учас-
тием Международной рабочей группы по улучшению гендер-
ного баланса в ядерной сфере Агентства по ядерной энергии 
Организации экономического сотрудничества и развития. Был 
представлен утвержденный мандат рабочей группы по улучше-
нию гендерного баланса в атомной отрасли в странах —  участ-
ницах АЯЭ ОЭСР, в которую входят 13 стран, включая Россию.

На полях форума были подведены итоги семи конкурсов, 
проведенных в преддверии форума. В их числе: конкурсы эко-
логических стартапов, научно- популярных медиа по климати-
ческой и экологической тематике, научно- исследовательских 
проектов по противодействию изменению климата, «Женщины- 
инноваторы», по развитию программ женского лидерства среди 
государственных и коммерческих организаций, марафона жен-
ских инициатив в развитии территорий.

На цифровой платформе форума 20 российских и зарубежных 
спикеров —  успешные предприниматели, лидеры диджитал- 
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индустрии и международных компаний, представители органов 
власти и институтов поддержки малого бизнеса представили 
инструменты цифровизации женского бизнеса, а также свой 
уникальный опыт. Были организованы презентация лучших 
женских проектов в сфере информационных технологий, телемост 
с участием представительниц из пяти стран мира. Мероприятия 
цифровой платформы собрали аудиторию более 1,5 млн человек.

В целях развития международной женской кооперации и фор-
мирования новых направлений международного сотрудничества 
на полях форума была организована выставка экспортных про-
ектов женщин- предпринимателей, а также проведены двусто-
ронние бизнес- диалоги с участием представителей международ-
ного женского предпринимательского сообщества.

Евразийское детское сообщество и академия ментальной 
арифметики UCMAS провели в Санкт- Петербурге чемпионат 
STEM. В состязании приняли участие 100 подростков в возрасте 
от 10 до 15 лет из России, Казахстана, США и Великобрита-
нии —  12 команд объединились в режиме телемоста и рассчи-
тали координаты созвездия Голубя. Уникальной инициативой 
Евразийского детского сообщества стал проект по развитию 
детской дипломатии и навыков межкультурного общения. В рам-
ках форума состоялся международный детский телемост «Дети —  
будущее мира»: 50 подростков из разных стран обсуждали с се-
наторами, учеными и экспертами Цели устойчивого развития 
ООН, касающиеся здоровья и образования, экологии, борьбы 
с изменением климата. Важным итогом телемоста стало циф-
ровое послание от детей участникам третьего Евразийского 
женского форума, в котором они выразили свое мнение по этим 
вопросам.

Для участников форума был организован фестиваль здоровья 
и красоты, в рамках которого прошли лекции, мастер- классы, 
знакомство с экспозицией российских здоровьесберегающих 
технологий, а также презентация кабинета медицины будущего, 
представляющая виртуальный обзор новейших достижений 
в медицине и новейших технологий генетического чек-апа.

Впервые в рамках форума прошел женский забег, в котором 
приняли участие около 500 человек.
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Также впервые на форуме состоялся бизнес- диалог «Роль 
женщин в комплексном развитии африканского континента». 
Участники обсудили, как именно в этом регионе мира удалось 
достичь прорывных результатов в сфере повышения роли жен-
щин в обществе. По данным Организации Объединенных Наций, 
в 11 африканских странах доля женщин в парламентах состав-
ляет около 30%; уровень деловой активности женщин в странах 
Африки —  61,9%.

В заключительный день состоялось вручение премии Евра-
зийского женского форума «Общественное признание» выда-
ющимся женщинам за достижения в различных областях дея-
тельности и вклад в устойчивое развитие общества.

Помимо официальных мероприятий, участникам форума была 
предоставлена возможность участия в мероприятиях культур-
ного и гуманитарного обмена. Были организованы медиастудия, 
модные показы коллекций российских дизайнеров и фотовы-
ставки.

По итогам третьего Евразийского женского форума была 
принята резолюция, содержащая конкретные рекомендации.

  По информации, размещенной 
  на официальном сайте 
  Евразийского женского форума 
  https://2021.eawf.ru/

П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ  
третьего Евразийского женского форума

Санкт- Петербург  13–15 октября 2021 года

Мы, участники третьего Евразийского женского форума,
подтверждая свою приверженность основополагающим до-

кументам в сфере обеспечения равных прав и возможностей 
мужчин и женщин, прежде всего Конвенции о ликвидации всех 
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форм дискриминации в отношении женщин, принятой ООН 
18 декабря 1979 года, Пекинской декларации и Платформе дей-
ствий, принятым на четвертой Всемирной конференции ООН 
по положению женщин, проходившей в городе Пекине 4–15 сен-
тября 1995 года, а также Целям в области устойчивого развития, 
определенным в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН «Пре-
образование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года» от 25 сентября 2015 года,

принимая во внимание резолюцию «ЮНИДО, гендерное 
равенство и расширение прав и возможностей женщин», приня-
тую в ходе 18-й сессии Генеральной конференции Организации 
Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) 
5 ноября 2019 года, в которой отмечена роль Евразийского жен-
ского форума как международной платформы поддержки женщин,

опираясь на итоги Всемирной тематической конференции 
российских соотечественников, проживающих за рубежом, «Со-
отечественницы и преемственность поколений», состоявшейся 
в городе Москве 30–31 октября 2019 года,

отмечая повышение роли женщин в решении глобальных 
проблем мирового развития, переходе к новым моделям эконо-
мического роста и продвижении цифровой экономики, укрепле-
нии международного сотрудничества в области здравоохранения, 
в частности в налаживании эффективного взаимодействия 
в преду преждении и борьбе с новыми пандемиями, а также 
в сохранении экологии планеты для грядущих поколений,

подчеркивая важность развития женского лидерства,
следуя идеям интеграции и расширения сотрудничества в це-

лях усиления роли женщин в обеспечении устойчивого развития 
и формирования новых подходов к решению глобальных задач,

выражая убежденность, что раскрытие потенциала участия 
женщин в развитии экономики, международной торговли и пред-
принимательства —  это выгодные инвестиции в долгосрочное 
развитие, источник роста для восстановления мировой эконо-
мики после кризиса, вызванного последствиями пандемии новой 
коронавирусной инфекции COVID-19,

подчеркивая особую миссию женщин в укреплении между-
народного сотрудничества в области здравоохранения, форми-
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ровании здорового будущего детей и последующих поколений, 
обеспечении их социального благополучия, а также в сохранении 
традиционных ценностей, раскрытии духовно- нравственного 
потенциала, защите интересов семьи,

указывая на роль женщин- ученых в развитии научных зна-
ний, позволяющих своевременно реагировать на глобальные 
вызовы современности, а также в создании технологий, продук-
тов и услуг, необходимых для существенного повышения каче-
ства жизни населения и отвечающих национальным приорите-
там государств,

отмечая ключевую роль Совета Евразийского женского фо-
рума при Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации как важной и авторитетной площадки для работы 
в направлении развития экономических прав и возможностей 
женщин,

поддерживая начало практической работы Женского дело-
вого альянса БРИКС и реализацию многосторонних взаимовы-
годных проектов, инициированных его участниками,

приветствуя взаимодействие с партнерами по форуму 
«Азиатско- Тихоокеанское экономическое сотрудничество» (да-
лее —  форум АТЭС),

отмечая ежегодное проведение конкурса женских предпри-
нимательских проектов в рамках мероприятий форума и созда-
ние Клуба участников и победителей конкурса «АРЕС ВESТ 
AWARD» как знаковые явления, которые будут иметь позитив-
ное влияние на развитие международного взаимодействия 
женщин- предпринимателей,

рассматривая выдвинутую Президентом Российской Феде-
рации В. В. Путиным концепцию Большого Евразийского парт-
нерства, предполагающую формирование сети зон свободной 
торговли и сопряжение интеграционных процессов на всем 
обширном евразийском пространстве, культурное и социальное 
сотрудничество между странами Большой Евразии как ответ на 
тяжелые испытания в связи с разобщенностью, вызванной пан-
демией новой коронавирусной инфекции COVID-19,

придавая высокое значение укреплению взаимодействия 
женщин- соотечественниц с Россией, росту числа создаваемых 
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соотечественницами за рубежом женских сообществ, клубов, 
организаций, альянсов, защите прав и законных интересов со-
отечественников в странах проживания и дальнейшей консоли-
дации всемирного движения российских соотечественников, 
проживающих за рубежом,

учитывая, что права на социальную поддержку, охрану здо-
ровья, доступ к медицинскому обслуживанию на протяжении 
всей жизни являются основополагающими для каждого человека,

отмечая, что пандемия новой коронавирусной инфекции 
СOVID-19 оказала негативное влияние, прежде всего на поло-
жение женщин,

обращая внимание на то, что цифровизация стала источни-
ком нового неравенства,

полагая, что развитие цифровой экономики ставит новые 
цели, формирует новые способы их достижения, а это требует 
создания и реализации подходов по содействию женщинам 
в освоении ключевых компетенций цифровой экономики, обес-
печении массовой цифровой грамотности и персонализации 
образования,

отмечая, что последствия загрязнения окружающей среды, 
изменения климата, нерационального регулирования и использо-
вания природных ресурсов, утраты биоразнообразия и деградации 
земель усугубляют трудное положение населения в беднейших 
странах мира, при этом женщины чаще мужчин живут в нищете,

УКАЗЫВАЕМ на необходимость принятия правительствами 
государств национальных стратегических документов в инте-
ресах женщин,

ПОДТВЕРЖДАЕМ практическую значимость работы между-
народных организаций, форумов для обмена лучшими практи-
ками и передовым опытом в области расширения прав и воз-
можностей женщин, развития женского предпринимательства,

ПРИДАЕМ важное значение расширению международного 
сотрудничества в области распространения лучших практик 
женского предпринимательства и наиболее эффективных бизнес- 
моделей, в том числе с партнерами в рамках форума АТЭС,

СЧИТАЕМ необходимыми подготовку и реализацию со-
вместных проектов в рамках форума АТЭС, направленных на уси-



100

ление роли женщин в экономике, развитие профессионального 
общения женщин- предпринимателей, а также программ настав-
ничества,

ВЫРАЖАЕМ уверенность, что женщины могут и должны 
дать импульс цивилизационно- культурной и научно- гуманитарной 
интеграции, основанной на богатом историческом наследии 
совместного развития народов евразийского континента, уни-
кальности и самобытности евразийской цивилизации и осознании 
народами, живущими на континенте, общего прошлого, настоя-
щего и будущего, говоря на языке дипломатии, культуры и добра,

ПРИВЕТСТВУЕМ стремление российских соотечественниц, 
проживающих за рубежом, и русскоговорящих женщин, разде-
ляющих основополагающие ценности, объединиться в глобаль-
ную структуру —  Всемирную федерацию организаций русско-
говорящих женщин,

ПОДЧЕРКИВАЕМ необходимость отнестись с особым вни-
манием к вопросу обеспечения активного долголетия граждан 
пожилого возраста, которые должны иметь достойные условия 
для посещения культурно- развлекательных мероприятий, заня-
тий физической культурой и спортом, путешествий,

СЧИТАЕМ обязанностью государств создавать все условия 
для обеспечения универсального доступа женщин к качествен-
ному здравоохранению и передовым медицинским технологиям,

ПРИЗЫВАЕМ шире использовать потенциал женщин в  науке,
УКАЗЫВАЕМ, что, следуя принципам истинного партнер-

ства на глобальном уровне, главными целями цифровизации 
должны стать улучшение качества жизни людей, обеспечение 
им равного доступа к благам независимо от пола, возраста, 
социального положения и места жительства,

ПОДЧЕРКИВАЕМ необходимость усиления роли женщин 
в переходе к новым моделям экономического роста, обеспечения 
доступа к образованию и активного вовлечения женщин в сфе-
ру высоких технологий,

ВЫРАЖАЕМ убежденность, что женщины способны влиять 
на решение экологических проблем и выстраивание экономики 
замкнутого цикла, в том числе через внедрение экологичных 
повседневных практик.
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Рассмотрев в контексте современной ситуации актуальные 
вопросы вовлеченности женщин в обеспечение устойчивого 
развития по пяти стратегическим направлениям:

миссия женщин в формировании новой повестки мира и доверия;
миссия женщин в социальных преобразованиях;
миссия женщин —  вместе за здоровое общество;
миссия женщин в цифровизации и развитии экономики;
миссия женщин в сохранении планеты, философия осознан-

ного потребления и экологичного будущего,
мы, участники третьего Евразийского женского форума, 

призываем государства, международные организации, нацио-
нальные общественные объединения предпринимать актив-
ные действия в следующих основных областях.

В сфере международного сотрудничества в целях мира 
и доверия:

содействовать достижению Целей в области устойчивого 
развития и осуществлять мониторинг их реализации в рамках 
Десятилетия действий, объявленного ООН и начавшегося 
в 2020 году, как необходимого условия для повышения качества 
жизни населения;

осуществлять обмен опытом и наилучшими практиками по 
устранению любых форм насилия в отношении женщин и детей, 
оказывать помощь странам, переживающим вооруженные конф-
ликты и стихийные бедствия;

принимать меры по поощрению участия женщин в предот-
вращении и урегулировании вооруженных конфликтов, миро-
творчестве в постконфликтных ситуациях;

содействовать равноправному и полноценному участию жен-
щин во всех этапах процессов урегулирования вооруженных 
конфликтов, в том числе в мирных переговорах, как в составах 
делегаций сторон, так и в рамках миссий по мониторингу вы-
полнения соответствующих соглашений;

обеспечивать возможность и благоприятные условия женщи-
нам —  миротворцам, местным политическим и общественным 
деятелям для выполнения возложенных на них обязанностей 
в ситуациях вооруженного конфликта;
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расширять международное сотрудничество в рамках дискус-
сионных площадок и форумов для обмена информацией о борь-
бе с вызовами новой реальности, включая пандемию новой 
коронавирусной инфекции СOVID-19;

содействовать развитию международных дискуссионных 
и экспертных платформ в рамках международных организаций 
и объединений, таких как ООН, ЮНИДО, ВОЗ, МПС, СНГ, 
ЕАЭС, АТЭС, БРИКС, «Женская двадцатка» и других;

приветствовать идею создания на платформе Евразийского 
женского форума постоянного координационного механизма для 
продвижения представительниц «Женской двадцатки», развития 
инициатив, а также создания базы данных и популяризации 
проектов с участием представительниц «Женской двадцатки»;

расширять участие женщин в обеспечении мировой безопас-
ности при ключевой роли культурного и гуманитарного диало-
га, межрелигиозного и межэтнического согласия;

приветствовать Международную премию «We are together» 
как конкурсный трек Международной Премии #МЫВМЕСТЕ, 
учрежденной в России в 2020 году и поддержанной Президентом 
Российской Федерации В. В. Путиным, задействовать экспертное 
женское сообщество в реализации и продвижении ее националь-
ных и международных мероприятий;

учредить программы наставничества для молодых девушек- 
лидеров из стран —  участниц Евразийского женского форума;

организовать для победительниц национальных конкурсов 
и премий, женщин- парламентариев региональных парламентов 
стран —  участниц Евразийского женского форума стажировки 
в национальных парламентах, международных организациях 
евразийского пространства.

В сфере социальных преобразований:
уделять особое внимание снижению уровня неравенства жен-

щин и мужчин, связанного с разрывом в оплате труда;
развивать и продвигать программы и проекты, поддержива-

ющие лиц с семейными обязанностями, включая обеспечение 
услугами присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста, 
инвалидами, пожилыми гражданами;
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создавать условия для расширения участия женщин в соци-
альном и семейном предпринимательстве и реализации соци-
альных проектов, предлагаемых женщинами;

прилагать необходимые усилия по расширению охвата жен-
щин, в особенности представляющих уязвимые социальные 
группы, мерами социальной защиты и поддержки, уделяя особое 
внимание угрозам для женщин со стороны пандемии новой 
коронавирусной инфекции СOVID-19;

содействовать повышению представительства женщин в на-
циональных и глобальных процессах стратегического планиро-
вания, определении приоритетов и выработке мер в сфере 
социально- экономического развития, направленных на преодо-
ление последствий пандемии новой коронавирусной инфекции 
СOVID-19 и обеспечение готовности к новым глобальным вы-
зовам в области общественного здравоохранения;

признать вопросы активного долголетия и повышения каче-
ства жизни граждан актуальнейшими задачами, стоящими перед 
странами евразийского сообщества;

стимулировать активное участие граждан пожилого возраста 
во всех сферах жизни общества, уделяя первостепенное внима-
ние реализации государственных программ, направленных на 
поддержание физического здоровья, интеллектуальной актив-
ности, развитие «серебряного» волонтерства, с учетом особых 
потребностей и состояния здоровья людей старшего возраста;

предусмотреть мероприятия по созданию системы долговре-
менного ухода с целью увеличения продолжительности жизни 
граждан стран евразийского сообщества;

признать, что уникальный жизненный опыт, мудрость, умение 
справляться с трудностями и преодолевать различные жизненные 
ситуации, родство и связь поколений являются мощными ре-
сурсами для поддержки всех членов семьи;

выявлять проблемы, с которыми столкнулись женщины в усло-
виях пандемии новой коронавирусной инфекции СOVID-19, 
разрабатывать меры для стимулирования исследовательской 
деятельности в данной области;

создавать необходимые условия женщинам для трудовой 
деятельности, включая выстраивание гибкого графика работы 
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и другие трудовые льготы для женщин, имеющих детей, обес-
печение им возможностей для непрерывной карьеры, равного 
доступа к знаниям, умениям и возможностям;

создавать в системе образовательных организаций условия 
для осуществления присмотра и ухода за детьми обучающихся 
женщин и женщин —  педагогических работников;

шире использовать потенциал женщин в сфере образования 
в постковидных реалиях для качественного ответа на возмож-
ные вызовы в данной сфере и повышения качества образова-
ния;

создавать условия для развития талантов путем формирования 
системы выявления и поддержки способностей девочек, девушек 
и женщин;

осуществлять популяризацию творческих профессий среди 
женщин, а также историй успеха женщин —  авторитетных дея-
телей культуры.

В сфере обеспечения здорового общества:
проводить работу по решению вопросов развития здравоохра-

нения, социального обслуживания, поддержки родственного 
ухода и обучения его навыкам, укрепления связи между поко-
лениями, наставничества;

принимать меры по продвижению среди женщин здорового 
образа жизни и ответственного отношения к своему здоровью;

создавать условия для снижения материнской, младенческой 
и детской смертности, качественного оказания медико- социальной 
помощи женщинам;

совершенствовать нормативное обеспечение здорового обра-
за жизни;

принимать меры, направленные на профилактику прежде-
временного старения, сердечно- сосудистых заболеваний и остео-
пороза у женщин;

создавать условия женщинам для активного отдыха, а также 
для восстановления после трудового дня посредством занятий 
физической культурой и спортом;

оказывать поддержку спортсменкам различных уровней под-
готовки;
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проводить пропаганду физической культуры и спорта среди 
женщин;

оказывать грантовую поддержку некоммерческим организа-
циям, осуществляющим физкультурно- спортивную работу, в том 
числе среди женщин и их семей;

обеспечивать проведение физкультурных и спортивных меро-
приятий, в том числе среди спортивных семей;

принять участие в разработке в рамках Совета Евразийского 
женского форума при Совете Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации специального проекта «Женщины- 
лидеры в спорте», направленного на содействие повышению 
роли женщин в международных спортивных организациях, 
а также в процессе решения значимых социальных задач сред-
ствами физической культуры и спорта.

В сфере цифровизации и развития экономики:
внедрять национальные планы по повышению привлекатель-

ности науки, технологий, инженерии и математики (образова-
тельной модели SТЕМ) для девочек и женщин с целью подго-
товки к профессиям будущего, развитию у них необходимых 
для данной сферы профессиональных навыков и компетенций;

формировать у девочек в раннем возрасте интерес к техни-
ческим профессиям, в том числе через популяризацию дости-
жений женщин в этих сферах, привлечение женщин —  ученых, 
инженерно- технических работников к профориентационной 
деятельности среди молодежи;

развивать женское профессиональное наставничество в целях 
качественной подготовки новых женских кадров с наиболее 
востребованными профессиональными навыками и знаниями;

создавать условия для получения женщинами профессио-
нального образования в передовых областях экономики с учетом 
наиболее востребованных на рынке труда профессий и профес-
сий будущего, формирования у них новых компетенций и ква-
лификаций, в том числе в области предпринимательской дея-
тельности и секторе креативных индустрий;

разработать механизмы поддержки женщин- ученых (исследо-
вателей), создавать условия для их профессионального и личност-
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ного роста посредством специализированных форм грантовой 
поддержки и профессиональных конкурсов для женщин-иннова-
торов, привлекать общественное внимание к достижениям 
женщин- ученых (исследователей) путем популяризации резуль-
татов их труда;

продолжать работу по расширению участия девушек и женщин 
в науке и продвижению лозунга «Мир нуждается в науке, а нау-
ке нужны женщины»;

уделить особое внимание вопросам образования и повышения 
цифровой и финансовой грамотности женщин для преодоления 
гендерного разрыва в профессиональной деятельности и воз-
можностях, а также для содействия женщинам- предпринимателям 
в обеспечении цифровизации бизнеса;

внедрять разработки инновационных моделей поддержки 
женского предпринимательства и расширения участия женщин 
в управлении бизнесом;

содействовать укреплению роли женщин, в том числе посред-
ством разработки и поддержки новых женских бизнес- инициатив 
и проектов, что будет способствовать восстановлению экономик 
и борьбе с последствиями пандемии новой коронавирусной 
инфекции СOVID-19;

сформировать на платформе Евразийского женского форума 
единую международную базу историй успеха женщин в целях 
преодоления стереотипов в отношении женщин, развития их 
инициативности и обмена опытом для продвижения и реализа-
ции дальнейших программ и проектов;

организовать платформы, направленные на популяризацию 
работы в наукоемких профессиях и передовых технологических 
компаниях;

выработать стратегии развития инфраструктуры сельских 
территорий в целях создания условий для работы женщин на 
селе;

содействовать развитию сельского предпринимательства;
внедрять специальные корпоративные программы для под-

держки женщин.
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В сфере сохранения планеты, формирования философии 
осознанного потребления и экологичного будущего:

расширять участие женщин в процессе принятия решений 
по вопросам охраны природы и противодействия изменению 
климата, в том числе в рамках глобальных, национальных и мест-
ных природоохранных стратегий, программ и инициатив;

содействовать участию женщин в национальных и между-
народных проектах в области экологии, социальной политики 
и корпоративного управления (ESG);

содействовать участию женщин в экологических и климати-
ческих исследованиях, распространении знаний по этим вопро-
сам;

привлекать женские организации и женщин- предпринимателей 
к организации и распространению экологичных бытовых прак-
тик;

содействовать женским общественным объединениям, реа-
лизующим проекты в сфере экологии и противодействия изме-
нению климата;

организовать платформы, позволяющие масштабировать ини-
циативы женщин по сбережению природных ресурсов, развитию 
экономики замкнутого цикла, адаптации к климатическим из-
менениям.

ОБРАЩАЕМСЯ к главам государств, руководителям парла-
ментов, международных организаций, лидерам национальных 
общественных объединений с призывом всемерно содействовать 
реализации положений настоящего Итогового документа.

  Источник: официальный сайт 
  Евразийского женского форума 
  https://2021.eawf.ru/
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения шестого международного  
культурно- образовательного форума  

государств —  участников СНГ  
«Дети Содружества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
шестого международного культурно- образовательного форума 
государств —  участников СНГ «Дети Содружества», состоявше-
гося 20–29 июня 2021 года в Санкт- Петербурге (прилагается).

2. Выразить благодарность Межгосударственному фонду 
гуманитарного сотрудничества государств —  участников СНГ 
и Администрации Санкт- Петербурга за поддержку в подготовке 
и проведении форума.

3. Обратиться в парламенты государств —  участников СНГ 
с предложением направить национальные делегации для участия 
в седьмом международном культурно- образовательном форуме 
государств —  участников СНГ «Дети Содружества» (26 июня —  
5 июля 2022 года) в город Чолпон- Ата, Кыргызская Республика.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 38
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П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения шестого международного  

культурно- образовательного форума  
государств —  участников СНГ  

«Дети Содружества»

Международный культурно- образовательный форум госу-
дарств —  участников СНГ «Дети Содружества» был учрежден 
по инициативе Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, под-
держан Межпарламентской Ассамблеей и впервые состоялся 
в 2013 году в городе Чолпон- Ата, на берегу озера Иссык- Куль. 
Форум организуется с целью создания единого интеграционно-
го пространства в сфере международного молодежного сотруд-
ничества и интернациональной площадки воспитания детей 
и молодежи стран Содружества в духе добрососедства и взаимо-
действия.

В шестом форуме «Дети Содружества», который впервые 
проводился в Российской Федерации, в Санкт- Петербурге, с 20 
по 29 июня 2021 года, приняли участие 48 школьников в возра-
сте от 10 до 18 лет из Республики Беларусь, Кыргызской Рес-
публики, Республики Молдова, Российской Федерации, Респуб-
лики Таджикистан. Участники из других стран СНГ не смог ли 
приехать из-за сложных обстоятельств, обусловленных панде-
мией COVID-19.

21 июня в Таврическом дворце —  штаб-квартире МПА СНГ 
состоялось торжественное открытие форума. Видеообращения 
и приветствия в адрес его участников направили председатели 
парламентов стран Содружества, а также Администрация Санкт- 
Петербурга. В честь открытия форума был произведен полуден-
ный выстрел из пушки с Нарышкина бастиона Петропавловской 
крепости.

22 июня, в день 80-й годовщины начала Великой Отечест-
венной вой ны, участники форума ознакомились с экспозицией 
техники и предметов быта военной поры, представленной Пат-
риотическим объединением «Ленрезерв», а также посетили 
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Пискаревское мемориальное кладбище, где возложили цветы 
к монументу «Мать- Родина» и памятным плитам, установленным 
в честь подвига уроженцев бывших союзных республик, защи-
щавших Ленинград.

Для участников форума также была организована выездная 
лекция «Игрушки блокадного Ленинграда» с демонстрацией 
исторических экспонатов и рассказом о детях, которых Великая 
Отечественная вой на застала в Ленинграде. Вечером того же 
дня состоялась творческая встреча с депутатом Законодатель-
ного Собрания Санкт- Петербурга, заслуженной артисткой Рос-
сийской Федерации А. Р. Мельниковой.

23 июня школьники приняли участие в молодежной конфе-
ренции в формате деловой игры «Модель ООН —  генеральная 
конференция ЮНЕСКО: СНГ и глобальный альянс за культур-
ное разнообразие», организованной санкт- петербургским ГБНОУ 
«Академия талантов», и выступили с докладами о культурно- 
историческом наследии своих стран и необходимости его сохра-
нения. Прозвучавшие в выступлениях предложения по развитию 
культурного разнообразия в государствах СНГ легли в основу 
проекта резолюции, принятой по итогам конференции. В част-
ности, в документе рекомендуется создать фонд реставрации 
объектов культурного наследия ЮНЕСКО, проводить в образо-
вательных учреждениях мероприятия просветительского харак-
тера, способствующие культурной и социальной интеграции 
народов мира, а также организовать совместную конференцию 
государств СНГ по обмену опытом в сфере развития туризма.

24 июня участники форума посетили Государственный музей- 
заповедник «Петергоф», где для них была проведена экскурсия 
по Нижнему парку, подготовленная российской делегацией. 
В тот же день они познакомились с главными достопримеча-
тельностями города воинской славы —  Кронштадта.

25 июня школьники стали гостями праздника выпускников 
«Алые паруса». Кульминацией этого масштабного театрализо-
ванного представления в акватории Невы по традиции стали 
появление брига с алыми парусами и фейерверк.

В заключительный день состоялась торжественная церемония 
закрытия форума, на которой Генеральный секретарь Совета 
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МПА СНГ Д. А. Кобицкий вручил всем членам делегаций сер-
тификаты участника форума «Дети Содружества». На память 
о штаб-квартире Межпарламентской Ассамблеи школьники 
получили книги, рассказывающие об истории Таврического 
дворца. Для участников церемонии была организована концерт-
ная программа.

Информационная кампания форума проходила на межгосу-
дарственном, национальном и региональном уровнях. Меропри-
ятия освещались в эфире телеканалов «Мир», «Вместе- РФ», 
«Санкт- Петербург», «Звязда». Информация о форуме публико-
валась в средствах массовой информации Азербайджана, Арме-
нии, Беларуси, Кыргызстана, Молдовы, России и Таджикистана.

На официальном сайте Межпарламентской Ассамблеи сфор-
мирована специальная страница проекта «Дети Содружества», 
на которой размещены не только новости о событиях форума 
(за все годы проведения), но и обращения глав парламентов 
государств СНГ к участникам мероприятия, его история, публи-
кации о проекте и т. д.

Следует отметить, что форум способствует укреплению гу-
манитарных связей среди молодежи государств СНГ, а также 
знакомству школьников с культурой и историей стран Содруже-
ства.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Всемирной конференции  
по межкультурному и межрелигиозному диалогу

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о Всемирной конференции 
по межкультурному и межрелигиозному диалогу.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 39

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об утверждении председателей  
постоянных комиссий Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников СНГ

В соответствии с Положением о постоянных комиссиях МПА 
СНГ Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

утвердить председателями постоянных комиссий Межпарла-
ментской Ассамблеи:
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по социальной политике и правам человека
САФАРОВА Низами Абдулла оглу —  

члена Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, члена Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией

по экономике и финансам
САНДЫКОВА Алексея Ивановича —  

члена Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции

по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления
СЕМЕНЯКО Валентина Михайловича —  

председателя Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по государственному строитель-
ству, местному самоуправлению и регламенту

по аграрной политике, природным ресурсам и экологии
БОЛЯ Владимира Иосифовича —  

председателя Комиссии Парламента Республики 
Молдова по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 40
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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

К постановлению № 40  
«Об утверждении председателей постоянных комиссий 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ»

Протокольно: ввести в практику работы Совета МПА СНГ 
выступления председателей постоянных комиссий МПА СНГ 
с информацией о деятельности возглавляемых ими комиссий. 
Поручить Секретариату Совета МПА СНГ предусмотреть такие 
выступления на заседаниях Совета МПА СНГ начиная с 2022 года.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 1

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О плане работы Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

на 2022 год

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить одобренный Контрольно- бюджетной комиссией 
МПА СНГ план работы Межпарламентской Ассамблеи госу-
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дарств —  участников СНГ на 2022 год с учетом дополнений 
(прилагается).

2. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ по согласованию 
с парламентами государств —  участников МПА СНГ и посто-
янными комиссиями МПА СНГ разработать уточненный график 
проведения мероприятий Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ на 2022 год и обеспечить его выпол-
нение с учетом состояния финансирования деятельности Ас-
самблеи.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 41

П р и л о ж е н и е

ПЛАН РАБОТЫ  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников СНГ на 2022 год

Весь период Проведение мероприятий в рамках Года народно-
го творчества и культурного наследия в Содруже-
стве Независимых Государств

Весь период  Участие представителей Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ в на-
блюдении за выборами в органы государственной 
власти и проведением референдумов

Февраль — 
май 

Заседание Объединенной комиссии при МПА 
СНГ по гармонизации законодательства в сфере 
безопасности и противодействия новым вызовам 
и угрозам

Февраль — 
май

Заседания постоянных комиссий МПА СНГ:
— по социальной политике и правам человека;
— по экономике и финансам;

 — по изучению опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправления;
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   — по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству;

 — контрольно- бюджетной;
 — по аграрной политике, природным ресурсам 
и экологии (Республика Молдова);

 — по вопросам обороны и безопасности;
 — по науке и образованию;
 — по правовым вопросам;
 — по культуре, информации, туризму и спорту

Февраль —
май

Заседание рабочей группы МПА СНГ по подго-
товке модельного закона «Об органическом сель-
ском хозяйстве»

28–29 марта Торжественное заседание Совета МПА СНГ, 
посвященное 30-летию Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ 
( Алматы, Республика Казахстан)

* Март Участие в проведении мероприятий международ-
ной программы дополнительного образования 
старших школьников «Модель Организации Объ-
единенных Наций»

Март —  
апрель

VI Санкт- Петербургский международный фо-
рум труда (совместно с Правительством Санкт- 
Петербурга и Санкт- Петербургским государствен-
ным университетом)

* Апрель  Участие в проведении двадцать четвертого 
международного театрального фестиваля стран 
СНГ и Балтии «Встречи в России»

Апрель —
май

Круглый стол «Роль землеустройства в обеспече-
нии устойчивого развития территории»

Апрель —
май

Семинар «Роль органов местной власти 
в поддерж ке народного творчества и сохранении 
культурного наследия»

Май Круглый стол по вопросам государственно- 
частного партнерства (в рамках Петербургского 
международного юридического форума

* Мероприятие проводится без привлечения бюджетных средств Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
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совместно с Европейским банком реконструкции 
и развития)

* Май Участие в проведении Международного юноше-
ского турнира по баскетболу среди спортсменов 
стран СНГ, приуроченного к празднованию годов-
щины Победы в Великой Отечественной вой не 
(Бишкек)

9–10 июня Молодежный межпарламентский форум госу-
дарств —  участников СНГ «Молодые парламента-
рии —  взгляд в будущее Содружества», посвящен-
ный 30-летию МПА СНГ и 10-летию ММПА СНГ

9–10 июня  Заседание Молодежной межпарламентской 
ассамблеи государств —  участников СНГ, посвя-
щенное Году народного творчества и культурного 
наследия в Содружестве Независимых Государств

26 июня —  
5 июля

Международный культурно- образовательный 
форум государств —  участников СНГ «Дети Со-
дружества» (совместно с Жогорку Кенешем Кыр-
гызской Республики) (Чолпон- Ата, Кыргызская 
Республика)

Июнь Мероприятия, посвященные Международному 
дню парламентаризма

Первое  
полугодие 

Заседание Экспертного совета по здравоохра-
нению при Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ

Первое  
полугодие

Заседание Экспертного совета по экономике при 
Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ

Первое  
полугодие

Заседание Экспертного совета по науке и образо-
ванию при Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ

Первое  
полугодие

Заседание Экспертного совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
и Регионального содружества в области связи

Первое  
полугодие

Заседание Экспертного совета при Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам
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* Август —   
сентябрь

Участие в проведении турнира «Кубок союзных 
государств по регби-7» (Российская Федерация)

Сентябрь Участие в Форуме по упрощению процедур торгов-
ли и электронным деловым операциям (совместно 
с Европейской экономической комиссией ООН)

Сентябрь Мероприятия, посвященные Международному 
дню демократии

* Сентябрь Участие в проведении Международного фестива-
ля школьного спорта среди государств —  участни-
ков СНГ (Российская Федерация)

* Сентябрь Участие в мероприятиях в рамках проекта Travel 
Hub «Содружество»

Октябрь Международная конференция, посвященная 
20-летию подписания Конвенции о стандартах 
демократических выборов, избирательных прав 
и свобод в государствах —  участниках Содруже-
ства Независимых Государств

Октябрь Семинар по разработке рекомендаций по исполь-
зованию модельного закона «Об экологическом 
туризме» в государствах —  участниках СНГ

Октябрь —   
ноябрь

Заседание Объединенной комиссии при МПА СНГ 
по гармонизации законодательства в сфере безопас-
ности и противодействия новым вызовам и угрозам

Октябрь —   
ноябрь

Заседания постоянных комиссий МПА СНГ:
 — по социальной политике и правам человека;
 — по экономике и финансам;
 — по изучению опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправления;

 — по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству;

 — контрольно- бюджетной;
 — по аграрной политике, природным ресурсам 
и экологии;

 — по вопросам обороны и безопасности;
 — по науке и образованию; 
 — по правовым вопросам;
 — по культуре, информации, туризму и спорту
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Октябрь —   
ноябрь

Заседание рабочей группы МПА СНГ по подго-
товке модельного закона «Об органическом сель-
ском хозяйстве»

Октябрь —   
ноябрь

Международная конференция, посвященная 
вопросам совершенствования межпарламентского 
диалога (к 30-летию МПА СНГ и 25-летию со-
трудничества МПА СНГ и ПА СЕ)

Октябрь —   
ноябрь

Заседание Совета МПА СНГ (Республика 
Узбекистан)
Пятьдесят четвертое пленарное заседание 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств (Республика Узбекистан)

Октябрь —   
ноябрь

Заседание Молодежной межпарламентской ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (Республика Узбекистан)

* Октябрь —  
ноябрь

X Международный форум «Евразийская эко-
номическая перспектива» (совместно с Санкт- 
Петербургским государственным экономическим 
университетом, Комитетом по внешним связям 
Санкт- Петербурга и Евразийской ассоциацией 
университетов)

Октябрь —   
декабрь

Историко- культурный круглый стол, посвящен-
ный 30-летию Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

Ноябрь Международная конференция по правовому обес-
печению цифрового развития общества

8–9 декабря Международная научная конференция «Тавриче-
ские чтения —  2022»

Второе  
полугодие

Участие в проведении Форума регионов СНГ

Второе  
полугодие 

Заседание Экспертного совета по здравоохра-
нению при Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ

Второе  
полугодие 

Заседание Экспертного совета по экономике при 
Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ
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Второе  
полугодие

Заседание Экспертного совета по науке и образо-
ванию при Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ

Второе  
полугодие 

Заседание Экспертного совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
и Регионального содружества в области связи 
(Москва)

Второе  
полугодие 

Заседание Экспертного совета при Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам

Весь период  Заседания Совета МПА СНГ и постоянных ко-
миссий МПА СНГ по дополнительным решениям 
в соответствии с регламентирующими докумен-
тами

Весь период Проведение мероприятий филиалов Международ-
ного института мониторинга развития демокра-
тии, парламентаризма и соблюдения избиратель-
ных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ (по отдельному графику)

Весь период Осуществление контактов с международными 
организациями и органами СНГ в соответствии 
с заключенными соглашениями и решениями 
Совета МПА СНГ

Весь период Участие членов Молодежной межпарламентской 
ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мероприя тиях МПА 
СНГ
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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

К постановлению № 41  
«О плане работы Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников СНГ на 2022 год»

Протокольно: просить парламенты государств —  участников 
МПА СНГ направить в Секретариат Совета МПА СНГ предло-
жения в проект Перспективного плана модельного законотвор-
чества в Содружестве Независимых Государств на 2023–
2025 годы. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ обобщить 
полученные предложения и в установленном порядке учесть их 
при формировании проекта указанного плана.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 2

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О финансировании деятельности  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о состоянии расчетов 
по долевым взносам на обеспечение деятельности Межпарла-
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ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ за 10 меся-
цев 2021 года.

2. Утвердить скорректированные долевые взносы на обеспе-
чение деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в 2021 году.

3. Утвердить скорректированные сметы доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ на 2021 год.

4. Утвердить скорректированные долевые взносы на обеспе-
чение деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ на 2022 год.

5. Утвердить сметы доходов и расходов по обеспечению дея-
тельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ на 2022 год.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 42

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах международного туристического форума  
Travel Hub «Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах международ-
ного туристического форума Travel Hub «Содружество».

2. Просить парламенты государств —  участников СНГ оказать 
содействие в формировании национальных делегаций для учас-
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тия в мероприятиях международного туристического форума 
Travel Hub «Содружество» в 2022 году.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 43

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об учреждении юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет»  
и памятного знака «МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Учредить юбилейную медаль «МПА СНГ. 30 лет» и утвер-
дить Положение о юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет» (при-
ложение 1).

2. Учредить памятный знак «МПА СНГ. 30 лет» и утвердить 
Положение о памятном знаке «МПА СНГ. 30 лет» (приложение 2).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 44

П р и л о ж е н и е  1

ПОЛОЖЕНИЕ  
о юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет»

1. Юбилейная медаль «МПА СНГ. 30 лет» (далее —  медаль) 
учреждается в связи с 30-летием Межпарламентской Ассамблеи 
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государств —  участников Содружества Независимых Государств 
(далее —  Межпарламентская Ассамблея, МПА СНГ).

2. Награждение медалью производится за заслуги в деле 
развития и укрепления парламентаризма, за вклад в развитие 
и совершенствование правовых основ функционирования Со-
дружества Независимых Государств, укрепление международных 
связей и межпарламентского сотрудничества.

3. Медалью награждаются граждане государств —  участников 
СНГ и других государств, органы и организации СНГ, а также 
международные организации.

4. Предложения о награждении медалью вносят Председатель 
и члены Совета Межпарламентской Ассамблеи, Генеральный 
секретарь Совета Межпарламентской Ассамблеи.

5. Инициатор награждения направляет представление к на-
граждению медалью и справку, содержащую биографические 
данные и сведения о трудовой (служебной) деятельности пред-
ставляемого к награждению, или краткую информацию о пред-
ставляемой к награждению организации. В представлении к на-
граждению указываются сведения о деятельности, достижени-
ях и заслугах представляемого к награждению, являющиеся 
основанием для награждения медалью в соответствии с пунктом 2 
настоящего Положения. Инициатор награждения также может 
вносить предложение о процедуре вручения медали награжда-
емому. Проверку представленных документов на соответствие 
требованиям настоящего Положения осуществляет Секретариат 
Совета МПА СНГ.

6. Решение о награждении медалью принимается Советом 
МПА СНГ и оформляется постановлением.

7. Награжденному вручаются медаль и удостоверение к ней.
8. Удостоверение к медали подписывает Председатель Сове-

та Межпарламентской Ассамблеи.
9. Вручение медали и удостоверения к ней производится 

в торжественной обстановке Председателем Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи либо по его поручению одним из членов 
Совета Межпарламентской Ассамблеи, Генеральным секретарем 
Совета Межпарламентской Ассамблеи или иными уполномо-
ченными ими должностными лицами.
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10. Процедура вручения медали определяется Председателем 
Совета Межпарламентской Ассамблеи или Генеральным секре-
тарем Совета Межпарламентской Ассамблеи с учетом предло-
жения инициатора награждения.

11. Медаль носится по правилам государства, гражданином 
которого является награжденный.

12. Учет и регистрацию награжденных медалью осуществ-
ляет Секретариат Совета МПА СНГ.

13. Дубликат утраченной медали не выдается. В случае утра-
ты удостоверения к медали выдается выписка из постановления 
Совета МПА СНГ о награждении.

14. Награждение медалью производится в 2022–2023 годах.
15. Описание и эскиз медали и удостоверения к ней приве-

дены в приложении к настоящему Положению.

Приложение 
к Положению о медали 

«МПА СНГ. 30 лет»

ОПИСАНИЕ  
юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет»  

и удостоверения к ней

Юбилейная медаль «МПА СНГ. 30 лет» представляет собой 
изделие круглой формы размером 30 мм, толщиной 3 мм, закреп-
ленное на четырехугольной колодке с лентой. Размер колодки —  
24 × 18 мм. Ширина ленты —  20 мм.

Медаль изготавливается из серебра (925 пробы), покрыта 
золотом (999 пробы) и прозрачной эмалью голубого цвета. Ко-
лодка выполнена из латуни. Лента голубого цвета с девятью 
вертикальными полосами белого цвета.

В центре медали —  рельефное изображение эмблемы СНГ, 
выполненное из серебра (925 пробы). По окружности нанесена 
надпись «МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУ-
ДАРСТВ —  УЧАСТНИКОВ СНГ». В нижней части медали —  
юбилейная дата «30 лет» с нанесенной эмалью синего цвета.
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На оборотной стороне медали нанесены ее порядковый номер 
и надпись «Медаль МПА СНГ». На колодке имеется замок для 
прикрепления медали к одежде.

К медали прилагается удостоверение с указанием фамилии, 
имени и отчества (при наличии) награждаемого или названия 
награждаемой организации (органа) и номера медали. Удосто-
верение имеет форму книжки, выполнено из экокожи синего 
цвета с тиснением эмблемы Содружества Независимых Госу-
дарств золотого цвета.

Медаль и удостоверение к ней помещаются в футляр.

Эскиз юбилейной медали «МПА СНГ. 30 лет»  
и удостоверения к ней
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П р и л о ж е н и е  2

ПОЛОЖЕНИЕ  
о памятном знаке «МПА СНГ. 30 лет»

1. Памятный знак «МПА СНГ. 30 лет» (далее —  памятный 
знак) учреждается в связи с 30-летием Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (далее —  Межпарламентская Ассамблея, МПА СНГ).

2. Награждение памятным знаком производится за содействие 
в деятельности Межпарламентской Ассамблеи и ее органов.

3. Памятным знаком награждаются граждане государств —  
участников СНГ и других государств, органы и организации 
СНГ, а также международные организации.

4. Предложения о награждении памятным знаком вносят Пред-
седатель и члены Совета Межпарламентской Ассамблеи, Гене-
ральный секретарь Совета Межпарламентской Ассамблеи, пред-
седатели постоянных комиссий, экспертных советов и иных ор-
ганов МПА СНГ, совета ветеранов Секретариата Совета МПА СНГ.

5. В представлении к награждению указываются сведения 
о деятельности, достижениях и заслугах представляемого к на-
граждению, являющиеся основанием для награждения памятным 
знаком в соответствии с пунктом 2 настоящего Положения.

6. Решение о награждении памятным знаком принимается 
Советом МПА СНГ и оформляется постановлением.

7. Награжденному вручаются памятный знак и удостоверение 
к нему.

8. Удостоверение к памятному знаку подписывает Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи или по его поручению 
Генеральный секретарь Совета Межпарламентской Ассамблеи.

9. Вручение памятного знака и удостоверения к нему произ-
водится в торжественной обстановке Председателем Совета 
Межпарламентской Ассамблеи либо по его поручению одним 
из членов Совета Межпарламентской Ассамблеи, Генеральным 
секретарем Совета Межпарламентской Ассамблеи или иными 
уполномоченными ими должностными лицами.
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10. Процедура вручения памятного знака определяется Пред-
седателем Совета Межпарламентской Ассамблеи или Генераль-
ным секретарем Совета Межпарламентской Ассамблеи с учетом 
предложения инициатора награждения.

11. Памятный знак носится по правилам государства, гражда-
нином которого является награжденный.

12. Учет и регистрацию награжденных памятным знаком 
осуществляет Секретариат Совета МПА СНГ.

13. Дубликат утраченного памятного знака не выдается. В слу-
чае утраты удостоверения к памятному знаку выдается выписка 
из постановления Совета МПА СНГ о награждении.

14. Награждение памятным знаком производится в 2022–
2023 годах.

15. Описание и эскиз памятного знака и удостоверения к нему 
приведены в приложении к настоящему Положению.

Приложение 
к Положению о памятном знаке  

«МПА СНГ. 30 лет»

ОПИСАНИЕ  
памятного знака «МПА СНГ. 30 лет»  

и удостоверения к нему

Памятный знак «МПА СНГ. 30 лет» представляет собой из-
делие круглой формы размером 25 мм и толщиной 2 мм, изго-
товленное из серебра (925 пробы), покрытое золотом (999 про-
бы) и глухой горячей синей эмалью.

В центре памятного знака —  рельефное изображение эмбле-
мы СНГ, выполненное из серебра (925 пробы). По окружности 
нанесена надпись «МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ 
ГОСУДАРСТВ —  УЧАСТНИКОВ СНГ». В нижней части —  
юбилейная дата «30 лет» с нанесенной эмалью синего цвета.

На оборотной стороне памятного знака нанесены его поряд-
ковый номер и надпись «Памятный знак МПА СНГ», имеется 
замок для прикрепления знака к одежде.
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К памятному знаку прилагается удостоверение с указанием 
фамилии, имени и отчества (при наличии) награждаемого или 
названия награждаемой организации (органа) и номера памят-
ного знака. Удостоверение имеет форму книжки синего цвета, 
выполнено из экокожи синего цвета с тиснением эмблемы Со-
дружества Независимых Государств золотого цвета.

Памятный знак и удостоверение к нему помещаются в футляр.

Эскиз памятного знака «МПА СНГ. 30 лет» 
и удостоверения к нему
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении орденом  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств наградить орденом Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 45
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении медалью  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За укрепление парламентского сотрудничества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за особый вклад в развитие парламентаризма, укрепление 
демократии, обеспечение прав и свобод граждан в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств на-
градить медалью Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств «За укреп-
ление парламентского сотрудничества»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 46
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении Почетной грамотой  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств наградить Почетной грамотой Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 47
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении почетными знаками  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За заслуги в развитии культуры и искусства»,  
«За заслуги в развитии печати и информации»,  
«За заслуги в развитии физической культуры, 

спорта и туризма»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. За значительный вклад в формирование и развитие обще-
го культурного пространства государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств, в реализацию идей сотрудниче-
ства в сфере культуры и искусства наградить почетным знаком 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств «За заслуги в развитии 
культуры и искусства»:

[Список награжденных лиц]

2. За значительный вклад в формирование и развитие обще-
го информационного пространства государств —  участников 
Содружества Независимых Государств, реализацию идей со-
трудничества в сфере печати и информации наградить почетным 
знаком Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств «За заслуги в развитии 
печати и информации»:

[Список награжденных лиц]
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3. За значительный вклад в развитие физической культуры, 
спорта и туризма в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств, реализацию идей сотрудничества 
в сфере физической культуры, спорта и туризма наградить по-
четным знаком Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств «За заслуги 
в развитии физической культуры, спорта и туризма»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 48

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении почетным знаком  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За вклад в международное молодежное сотрудничество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в области международного молодежного сотрудни-
чества и молодежного парламентаризма, а также за вклад в раз-
витие интеграционных процессов и межкультурного диалога, 
укрепление отношений дружбы, взаимопонимания и сотрудни-
чества между молодежью стран Содружества наградить почет-
ным знаком Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
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ников Содружества Независимых Государств «За вклад в между-
народное молодежное сотрудничество»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 49

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О внесении изменений в Перспективный план  
модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств  
на 2020–2022 годы

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с предложениями постоянных комиссий Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ о внесении 
изменений в Перспективный план модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств на 2020–2022 годы 
(прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 50
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П р и л о ж е н и е

ИЗМЕНЕНИЯ  
в Перспективный план модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств на 2020–2022 годы

Наименование 
модельного законодательного акта  

или рекомендации
Разработчик

Постоянная 
комиссия 
МПА СНГ, 
ответствен-
ная за подго-
товку доку-

мента

Срок 
представ-
ления 

документа 
в комис-
сию

1 2 3 4
II. В сфере социальной политики  

Включить дополнительно:
Рекомендации «О законодательном обес-
печении защиты требований трудящихся 
в случае несостоятельности (банкротства) 
предприятий (организаций)»

Всеобщая конфедерация 
профсоюзов

Комиссия  
по социальной 

политике  
и правам  
человека 

2020

Рекомендации по оценке условий труда 
на рабочих местах в государствах — 
участниках Содружества Независимых 
Государств 

Консультативный совет 
по труду, занятости и со-
циальной защите населе-
ния государств — участ-

ников СНГ, Министерство

Комиссия 
по социальной 

политике 
и правам  
человека

2022 

труда и социальной защи-
ты населения Республики 

Казахстан
Рекомендации о требованиях к осуществ-
лению контроля (надзора) за соблюдени-
ем законодательства об охране труда в 
государствах — участниках Содружества 
Независимых Государств

Консультативный совет 
по труду, занятости и со-
циальной защите населе-
ния государств — участ-

ников СНГ, Министерство 
труда и социальной защи-
ты населения Республики 

Казахстан

Комиссия 
по социальной 

политике 
и правам  
человека

2022

Изменить название документа «модельный закон “Об обеспечении равного доступа к услугам по 
профилактике и лечению ВИЧ-инфекции в государствах — участниках СНГ”» на «модельный за-
кон “О равном доступе к профилактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ”».

III. В гуманитарной сфере 

Изменить название документа «Анализ 
перспективных направлений модельного 
законотворчества в области цифрового 
развития» на «Анализ перспективных на-
правлений модельного законотворчества 
в области цифрового развития в сфере 
культуры, туризма и спорта».



137

П р и л о ж е н и е

ИЗМЕНЕНИЯ  
в Перспективный план модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств на 2020–2022 годы

Наименование 
модельного законодательного акта  

или рекомендации
Разработчик

Постоянная 
комиссия 
МПА СНГ, 
ответствен-
ная за подго-
товку доку-

мента

Срок 
представ-
ления 

документа 
в комис-
сию

1 2 3 4
II. В сфере социальной политики  

Включить дополнительно:
Рекомендации «О законодательном обес-
печении защиты требований трудящихся 
в случае несостоятельности (банкротства) 
предприятий (организаций)»

Всеобщая конфедерация 
профсоюзов

Комиссия  
по социальной 

политике  
и правам  
человека 

2020

Рекомендации по оценке условий труда 
на рабочих местах в государствах — 
участниках Содружества Независимых 
Государств 

Консультативный совет 
по труду, занятости и со-
циальной защите населе-
ния государств — участ-

ников СНГ, Министерство

Комиссия 
по социальной 

политике 
и правам  
человека

2022 

труда и социальной защи-
ты населения Республики 

Казахстан
Рекомендации о требованиях к осуществ-
лению контроля (надзора) за соблюдени-
ем законодательства об охране труда в 
государствах — участниках Содружества 
Независимых Государств

Консультативный совет 
по труду, занятости и со-
циальной защите населе-
ния государств — участ-

ников СНГ, Министерство 
труда и социальной защи-
ты населения Республики 

Казахстан

Комиссия 
по социальной 

политике 
и правам  
человека

2022

Изменить название документа «модельный закон “Об обеспечении равного доступа к услугам по 
профилактике и лечению ВИЧ-инфекции в государствах — участниках СНГ”» на «модельный за-
кон “О равном доступе к профилактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ”».

III. В гуманитарной сфере 

Изменить название документа «Анализ 
перспективных направлений модельного 
законотворчества в области цифрового 
развития» на «Анализ перспективных на-
правлений модельного законотворчества 
в области цифрового развития в сфере 
культуры, туризма и спорта».
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1 2 3 4

V. В области военного сотрудничества и безопасности

Изменить название документа «Глоссарий терминов и понятий, связанных с обеспечением об-
щественной безопасности при использовании криптовалют и иных цифровых активов в проти-
воправных целях» на «Глоссарий терминов, используемых органами внутренних дел (полицией) 
государств — участников Содружества Независимых Государств, по вопросам противодействия 
преступлениям, совершаемым посредством блокчейн-технологий и криптовалют».

VI. В правовой сфере 

Изменить название документа «модельный закон “О страховании”» на «модельный закон “О стра-
ховой деятельности”».

VII. В сфере науки и образования 

Изменить название документа «модельный закон “О коммерциализации результатов интеллекту-
альной деятельности”» на «модельный закон “О коммерциализации прав на результаты интеллек-
туальной деятельности в сфере науки и технологий”».

VIII. В сфере государственного строительства и местного самоуправления 

Включить дополнительно:
Рекомендации для международных 
наблюдателей от Содружества Независи-
мых Государств по наблюдению за выбо-
рами и референдумами (новая редакция)

Международный инсти-
тут мониторинга развития 
демократии, парламента-

ризма и соблюдения изби-
рательных прав граждан 
государств — участников 

МПА СНГ, 

Комиссия 
по изучению 
опыта госу-

дарственного 
строительства 

и мест-

2021 

Российский общественный 
институт избирательного 

права

ного само-
управления

Изменить название документа «Концепция устойчивого и безопасного развития для государств — 
участников СНГ» на «Концепция устойчивого развития для государств — участников СНГ». 

Изменить название документа «Законодательные основы Концепции устойчивого и безопасного 
развития для государств — участников СНГ» на «Законодательные основы Концепции устойчивого 
развития для государств — участников СНГ». 
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1 2 3 4

V. В области военного сотрудничества и безопасности

Изменить название документа «Глоссарий терминов и понятий, связанных с обеспечением об-
щественной безопасности при использовании криптовалют и иных цифровых активов в проти-
воправных целях» на «Глоссарий терминов, используемых органами внутренних дел (полицией) 
государств — участников Содружества Независимых Государств, по вопросам противодействия 
преступлениям, совершаемым посредством блокчейн-технологий и криптовалют».

VI. В правовой сфере 

Изменить название документа «модельный закон “О страховании”» на «модельный закон “О стра-
ховой деятельности”».

VII. В сфере науки и образования 

Изменить название документа «модельный закон “О коммерциализации результатов интеллекту-
альной деятельности”» на «модельный закон “О коммерциализации прав на результаты интеллек-
туальной деятельности в сфере науки и технологий”».

VIII. В сфере государственного строительства и местного самоуправления 

Включить дополнительно:
Рекомендации для международных 
наблюдателей от Содружества Независи-
мых Государств по наблюдению за выбо-
рами и референдумами (новая редакция)

Международный инсти-
тут мониторинга развития 
демократии, парламента-

ризма и соблюдения изби-
рательных прав граждан 
государств — участников 

МПА СНГ, 

Комиссия 
по изучению 
опыта госу-

дарственного 
строительства 

и мест-

2021 

Российский общественный 
институт избирательного 

права

ного само-
управления

Изменить название документа «Концепция устойчивого и безопасного развития для государств — 
участников СНГ» на «Концепция устойчивого развития для государств — участников СНГ». 

Изменить название документа «Законодательные основы Концепции устойчивого и безопасного 
развития для государств — участников СНГ» на «Законодательные основы Концепции устойчивого 
развития для государств — участников СНГ». 
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной парламентской 
конференции «Глобальные вызовы и угрозы  

в условиях пандемии COVID-19.  
Терроризм и насильственный экстремизм»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
15 апреля 2021 года в Санкт- Петербурге международной парла-
ментской конференции «Глобальные вызовы и угрозы в усло-
виях пандемии COVID-19. Терроризм и насильственный экс-
тремизм», организованной совместно Межпарламентской Ас-
самблеей государств —  участников СНГ, Парламентской 
ассамблеей Совета Европы, Парламентской ассамблеей Орга-
низации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Парла-
ментской ассамблеей Средиземноморья и Контртеррористиче-
ским управлением Организации Объединенных Наций (инфор-
мация и Основные выводы конференции прилагаются).

2. Одобрить практику совместной подготовки и проведения 
тематических мероприятий с партнерскими международными 
парламентскими и отраслевыми организациями.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 51
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П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международной парламентской 

конференции «Глобальные вызовы и угрозы  
в условиях пандемии COVID-19.  

Терроризм и насильственный экстремизм»

15 апреля 2021 года Межпарламентская Ассамблея госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
совместно с Парламентской ассамблеей Совета Европы, Парла-
ментской ассамблеей Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, Парламентской ассамблеей Средиземно морья 
и Контртеррористическим управлением Организации Объеди-
ненных Наций провели в онлайн- формате международную пар-
ламентскую конференцию «Глобальные вызовы и угрозы в усло-
виях пандемии COVID-19. Терроризм и насильственный экс-
тремизм».

Всего в международной парламентской конференции приня-
ли участие более 300 человек из 42 государств: руководители 
и представители международных парламентских и отраслевых 
организаций, главы парламентских делегаций государств —  
участников МПА СНГ, представители консульских учреждений, 
ученые и эксперты.

Открыла и вела конференцию Председатель Совета МПА 
СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации В. И. Матвиенко. Она отметила, что эта 
конференция —  логическое продолжение мероприятий, которые 
проводились в 2017 и 2019 годах, а разразившаяся год назад 
эпидемия коронавируса стала новым фактором, еще более услож-
нившим задачу противодействия террористической угрозе; в та-
ких непростых условиях особенно актуальной становится зада-
ча всестороннего укрепления международных механизмов со-
трудничества, повышения их оперативности и эффективности, 
совершенствования законодательного обеспечения безопасности 
в глобальном масштабе.
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С основным докладом на конференции выступил Председатель 
Совета руководителей органов безопасности и специальных 
служб государств —  участников СНГ, директор Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации А. В. Бортников. 
Он проинформировал участников мероприятия о том, что, не-
смотря на непростые условия, связанные с пандемией, между-
народному сообществу удается сохранять позитивную динами-
ку взаимодействия и продолжать совместный поиск решений 
актуальных проблем борьбы с терроризмом и экстремизмом.

Председатель Парламентской Ассамблеи Совета Европы 
Х. Дамс отметил, что международный терроризм и экстремизм 
являются глобальными угрозами и бороться с ними нужно со-
обща. Международное и межпарламентское сотрудничество 
сейчас важно как никогда.

Председатель Милли Меджлиса Азербайджанской Респуб-
лики С. А. Гафарова считает, что для устранения факторов уяз-
вимости международной стабильности, предотвращения рисков 
терроризма и экстремизма необходима выработка нового стра-
тегического курса международного сообщества в целом, исклю-
чающего двой ные стандарты.

Председатель Национального Собрания Республики Армения 
А. С. Мирзоян обратил внимание на то, что терроризм и экстре-
мизм превратились в одну из самых опасных проблем XXI сто-
летия. Кроме того, стремительное распространение новой ко-
ронавирусной инфекции и связанные с этим ограничения созда-
ли серьезные проблемы во всех странах.

По мнению Председателя Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь Н. И. Кочановой, распростране-
ние коронавирусной инфекции стало катализатором для роста 
террористических и экстремистских проявлений. Пандемия 
оказала влияние на изменение подходов в международных от-
ношениях.

Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
Т. Т. Мамытов отметил, что глобальные вызовы и угрозы не 
могут оставаться без внимания и соответствующего ответа. 
Одной из основных задач является построение эффективной 
защиты от вызовов и угроз, исходящих от международных тер-
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рористических организаций. Актуальными вопросами остают-
ся повышение качества международного сотрудничества, адап-
тация и совершенствование международного законодательства.

Председатель Парламента Республики Молдова З. П. Гречаный 
считает важным, чтобы государства приняли комплексный, 
сбалансированный и соответствующий правам человека подход 
в борьбе с терроризмом, а МПА СНГ —  это эффективная пло-
щадка, подтвердившая связующую роль для национальных за-
конотворческих институтов даже в условиях пандемии.

Председатель Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Т. К. Нарбаева напомнила, что социальные потрясения порожда-
ют предпосылки для радикализации отчаявшихся людей, особен-
но молодежи. Терроризм не признает границ государств и пред-
ставляет опасность для всех стран в равной степени. Меры по 
противодействию терроризму и ненасильственному экстремизму 
должны основываться на законодательстве страны и соответ-
ствовать международным стандартам в области прав человека.

Заместитель Председателя Сената Парламента Республики 
Казахстан Н. М. Абдиров подчеркнул, что в Казахстане реши-
тельно осуждают любые формы терроризма и экстремизма. 
Необходимо проявлять максимальную нетерпимость к этому 
злу и использовать все формы борьбы с ним.

Почетный председатель Парламентской ассамблеи Средизем-
номорья А. Хатуг- Буран выразила благодарность за поддержание 
межпарламентского диалога по борьбе с терроризмом. Чрезвы-
чайно важно, чтобы как можно больше парламентариев, пред-
ставителей международных организаций участвовали в подоб-
ных мероприятиях.

Председатель Специального комитета по борьбе с террориз-
мом Парламентской ассамблеи Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе Р. Лопатка отметил, что борьба с тер-
роризмом и экстремизмом занимает ведущие места в повестке 
дня правительств всех стран.

При разобщенности общества террористы становятся более 
сильными. Напротив, сплоченность ослабляет террористов.

В видеообращении заместитель Генерального секретаря ООН, 
глава Контртеррористического управления В. И. Воронков под-
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черкнул, что высокий уровень конференции говорит о сохране-
нии парламентариями преданности борьбе с терроризмом во 
всех его формах и проявлениях, и призвал парламентариев и пра-
вительства к тесному сотрудничеству и разработке национальных 
комплексных планов помощи жертвам терроризма.

Председатель Исполнительного комитета —  Исполнительный 
секретарь СНГ С. Н. Лебедев отметил, что Содружество продол-
жает оставаться авторитетным и активным участником между-
народной жизни и важным звеном системы обеспечения безопас-
ности в европейском регионе.

Руководитель Антитеррористического центра государств —  
участников СНГ А. П. Новиков рассказал об изменениях меха-
низмов вербовочной и пропагандистской деятельности между-
народных террористических организаций.

С приветствиями в режиме видео- конференц-связи к участ-
никам заседания обратились директор Европейского региональ-
ного бюро Всемирной организации здравоохранения Х. Клюге, 
Генеральный секретарь Шанхайской организации сотрудничества 
В. И. Норов, помощник Генерального секретаря ООН, исполни-
тельный директор директората Контртеррористического коми-
тета Совета Безопасности ООН  М. Конинкс и директор Между-
народного комитета Красного Креста по вопросам права и по-
литики Х. Дарем.

В конференции также приняли участие председатель Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам Г. Б. Карасин, специальный 
представитель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по взаимодействию с международными 
организациями по вопросам подготовки и проведения Всемир-
ной конференции по межкультурному и межрелигиозному диа-
логу, первый заместитель председателя Комитета Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации по науке, 
образованию и культуре И. М.-С. Умаханов, Генеральный сек-
ретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, Ответственный сек-
ретарь Парламентской Ассамблеи Организации Договора о кол-
лективной безопасности С. В. Поспелов, Председатель Парла-
ментской конференции Балтийского моря П. Ниеми, заместитель 



145

Генерального секретаря ООН, Исполнительный директор управ-
ления ООН по наркотикам и преступности Г. Ф. Вали, Генераль-
ный секретарь Международной организации уголовной полиции 
(Интерпол) Ю. Шток, представители других международных 
организаций, ученые и эксперты.

Работа конференции продолжилась в рамках тематических 
сессий «Правовые механизмы международного сотрудничества 
в противодействии терроризму и насильственному экстремизму», 
«Оценка террористической угрозы и усилий по предотвращению 
насильственного экстремизма», «Поддержка и защита прав жертв 
терроризма и удовлетворение их потребностей» и «Демократии 
перед лицом пандемии COVID-19».

Конференция завершилась заключительным пленарным за-
седанием, на котором модераторы тематических сессий пред-
ставили итоги обсуждений. По результатам состоявшихся дис-
куссий были выработаны Основные выводы международной 
парламентской конференции «Глобальные вызовы и угрозы 
в условиях пандемии COVID-19. Терроризм и насильственный 
экстремизм».

  Секретариат Совета МПА СНГ

П р и л о ж е н и е  2

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ  
международной парламентской конференции  

«Глобальные вызовы и угрозы в условиях пандемии 
COVID-19. Терроризм и насильственный экстремизм»

15 апреля 2021 года в онлайн- формате состоялась междуна-
родная парламентская конференция «Глобальные вызовы и уг-
розы в условиях пандемии COVID-19. Терроризм и насильст-
венный экстремизм». Мероприятие было организовано Межпар-
ламентской Ассамблеей государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (МПА СНГ), Парламентской ассамблеей 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе 
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(ПА ОБСЕ), Парламентской ассамблеей Совета Европы (ПА СЕ), 
Парламентской ассамблеей Средиземноморья (ПАС) и Контр-
террористическим управлением Организации Объединенных 
Наций (КТУ ООН). Конференция стала продолжением анало-
гичных дискуссий 2017 и 2019 годов.

Пандемия COVID-19, коренным образом изменившая жизнь 
человечества, оказала значительное влияние на состояние между-
народной безопасности. Пандемия выявила уязвимость перед 
новыми формами терроризма и насильственного экстремизма, 
такими как биотерроризм, преступления, совершаемые с ис-
пользованием цифровых технологий, кибератаки на важнейшие 
объекты инфраструктуры, а также перед усилением правых 
экстремистских движений. Неблагоприятные социально-эконо-
мические последствия пандемии дали террористическим и во-
инствующим экстремистским группам возможность с большей 
безнаказанностью распространять свои деструктивные идеоло-
гии и активизировать усилия по радикализации наиболее уяз-
вимых членов общества.

В этих условиях конференция послужила платформой для 
международного парламентского диалога, участники которого 
сосредоточили внимание на особой роли политических лидеров 
в борьбе с терроризмом, а также на обмене соответствующим 
передовым опытом и извлеченными уроками. Мероприятие 
выявило острую необходимость в скоординированном и согла-
сованном международном ответе на разностороннюю и посто-
янно меняющуюся террористическую угрозу.

Правовые механизмы международного сотрудничества 
в противодействии терроризму  
и насильственному экстремизму  
(сессия организована МПА СНГ)

В процессе обсуждения правовых механизмов, обеспечива-
ющих международное сотрудничество в борьбе с терроризмом 
и насильственным экстремизмом, важна роль международного 
права, поскольку оно является языком международного общения 
и ключевым средством, с помощью которого государства могут 
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довести до сведения мирового сообщества свое видение путей 
решения проблем противодействия терроризму и насильствен-
ному экстремизму.

Государства должны увязывать свои решения с предпочтени-
ями и ожиданиями мирового сообщества, формализованными 
в международном праве, а также доказывать с его помощью не 
только необходимость применения силы, но и соразмерность ее 
применения угрозе как национальным интересам, так и общим 
интересам мирового сообщества.

Изменения современной обстановки в сфере безопасности, 
равно как и растущая фрагментация и поляризация международ-
ной системы, означают, что универсальный правовой режим, 
сформулированный в системе конвенций ООН по борьбе с тер-
роризмом и экстремизмом, лишь частично решает задачу согла-
сования воль государств в процессе устранения трансграничных 
угроз. Международное право в области противодействия транс-
граничному терроризму и насильственному экстремизму в зна-
чительной степени носит традиционный характер, основанный 
на определении «угрозы миру» в резолюциях Совета Безопас-
ности ООН. Однако во многих ситуациях государства вынужде-
ны прибегать к силе самостоятельно, не дожидаясь согласования 
их воль в рамках универсальных институтов, которые не обла-
дают достаточной гибкостью реагирования. При этом любой 
акт применения силы для противодействия трансграничным 
угрозам должен оцениваться с точки зрения его необходимости 
для соблюдения общих интересов мирового сообщества.

Противодействие проявлениям терроризма и насильственно-
го экстремизма невозможно без укрепления международных 
институтов, важнейшей основой которых является международ-
ное право.

Совместные усилия государств в этой области должны быть 
направлены на содействие поступательному развитию между-
народного права и его последующей кодификации в системе 
конвенций ООН по борьбе с терроризмом и экстремизмом, а так-
же на совершенствование сотрудничества между национальны-
ми и международными институтами в сфере безопасности.
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Оценка террористической угрозы и усилий  
по предотвращению насильственного экстремизма  

(сессия организована ПА ОБСЕ и ПАС)

Данная сессия была направлена на обеспечение лучшего 
понимания тенденций развития террористической угрозы, в осо-
бенности на фоне пандемии COVID-19, а также на оценку те-
кущих международных усилий по предотвращению всех форм 
насильственного экстремизма. В ходе дискуссии были рассмот-
рены и определены как приоритетные следующие аспекты.

Продолжающаяся пандемия продемонстрировала, что затяж-
ные экономические и социальные кризисы, а также кризисы 
в области здравоохранения усугубили уже существующие уяз-
вимости и создали условия, в которых террористам и воинству-
ющим экстремистам проще распространять свои деструктивные 
идеологии и способствовать дальнейшему расколу и радикали-
зации общества. На этом фоне джихадистские и правые экстре-
мистские движения получили дополнительные возможности для 
пропаганды своих целей и укрепления позиций. Парламенты 
должны всегда оставаться информированными, сохранять бди-
тельность и инициативность в своих усилиях по борьбе с тер-
роризмом, постоянно оценивая новые и меняющиеся угрозы 
и поддерживая по мере необходимости правительства в актуа-
лизации их стратегий по предотвращению терроризма и борьбе 
с ним. Подобные усилия имеют решающее значение для разви-
тия национального диалога, для предотвращения социальной 
поляризации и роста новых экстремистских настроений.

Ключевыми элементами остаются эффективное судебное 
преследование, реабилитация и реинтеграция иностранных 
боевиков- террористов и членов их семей, включая женщин 
и детей, оказавшихся в лагерях для задержанных лиц в затро-
нутых конфликтом районах. Содержание под стражей в услови-
ях боевых действий должно применяться только как временная 
мера, а не как долгосрочное решение. Государства должны со-
блюдать соответствующие резолюции Совета Безопасности ООН 
для привлечения террористов к ответственности и обеспечения 
должного обращения с ними, учитывая их право на справедли-
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вое судебное разбирательство и надлежащую правовую проце-
дуру. Это также важный шаг к предотвращению рецидивов 
терроризма и построению более сплоченного и устойчивого 
общества.

Рецидив терроризма превратился в реальную угрозу. Послед-
ние тенденции свидетельствуют о том, что некоторые лица могут 
осуществлять теракты после своего освобождения или во время 
наблюдения за ними после отбывания срока наказания. Парла-
менты должны работать над устранением тех пробелов в зако-
нодательстве, которые увеличивают риск рецидивов, обеспечивая 
при этом соответствие подобных мер международным обязатель-
ствам в области прав человека и конституционным нормам.

Для того чтобы предотвратить трансграничное перемещение 
террористов, парламенты должны способствовать полному осу-
ществлению соответствующих международных стандартов, 
касающихся безопасности границ (например, резолюции 2396 
Совета Безопасности ООН), на национальном уровне не только 
путем принятия эффективного законодательства, соответству-
ющего актуальным стандартам в области прав человека, но 
и посредством надзора за усилиями правительств в этой области.

Государства должны также работать вместе над решением 
проблемы вербовки, радикализации и эксплуатации детей в тер-
рористических целях. Национальным и международным органам 
следует предпринять все необходимые шаги для содействия 
воссоединению разлученных семей.

Использование террористическими группами новых техно-
логий, в том числе в сфере цифровых коммуникаций, остается 
малоизученным и юридически не регулируется. В связи с этим 
органы власти в тесном партнерстве с частным сектором долж-
ны разрабатывать стратегии противодействия злоупотреблению 
социальными сетями и новыми технологиями в террористических 
целях, включая финансирование, вербовку и пропаганду. Поми-
мо этого национальные парламенты должны сообща отстаивать 
принятие единых политических рекомендаций на международ-
ном уровне, обеспечивая тем самым координацию всех ответных 
мер государств и их полное соответствие международным прин-
ципам защиты прав человека и свободы слова.
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Подход, ориентированный на все общество, по-прежнему 
имеет решающее значение для программ дерадикализации и реа-
билитации, которые должны быть адаптированы к индивиду-
альным потребностям, особенно женщин и детей. Национальным 
парламентам следует использовать межпарламентские площад-
ки, такие как ПА ОБСЕ, ПАС, МПА СНГ и ПА СЕ, для содей-
ствия обмену информацией и полученным опытом.

В докладах участников сессии также отмечалось резкое ухуд-
шение обстановки в сфере безопасности во многих частях Афри-
ки, в том числе в регионе Западного Сахеля, бассейне озера Чад, 
Восточной Африке и Мозамбике. К основным причинам увеличе-
ния распространения здесь терроризма относятся отсутствие эко-
номического развития и возможностей для молодежи, ухудшение 
состояния окружающей среды, вакуум власти, локализованные 
конфликты низкой интенсивности, оборот оружия и снижение 
доверия к государственным институтам. Ввиду изложенного ми-
ровому сообществу необходимы всеобъемлющая стратегия реше-
ния этих проблем и достаточные финансовые ресурсы, чтобы такие 
районы Африки не превратились в очередные горячие точки.

Поддержка и защита прав жертв терроризма  
и удовлетворение их потребностей  

(сессия организована КТУ ООН)

Государства несут основную ответственность за оказание 
поддержки жертвам терроризма, нередко используя устоявши-
еся системы поддержки, основанные на нормативной базе, при-
меняемой к жертвам преступлений. По-прежнему важно, чтобы 
эта база была адаптирована для удовлетворения сложных и осо-
бых потребностей жертв терроризма, например, чтобы в ней 
уделялось внимание официальному признанию, специализиро-
ванной помощи в случае травм и взаимной поддержке, имеющей 
большое значение для реабилитации жертв, позволяющей им 
снова стать активными членами общества.

Мировое сообщество в последние годы уделяет все больше 
внимания поддержке жертв терроризма, опираясь на ключевые 
резолюции Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи ООН, 
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содержащие международные рекомендации по укреплению 
правовой базы. Государствам было предложено разработать 
национальные планы помощи жертвам, предусматривающие 
предоставление краткосрочной и долгосрочной юридической, 
медицинской, психологической и экономической помощи и ком-
пенсации жертвам, однако во многих странах эту идею только 
предстоит полностью реализовать.

Обсуждение с участием жертв терроризма показало, что их 
признание властями, включая использование эффективных си-
стем компенсации и возмещения ущерба и особенно обеспече-
ния доступа к правосудию, имеет решающее значение в процес-
се восстановления. Было отмечено, что не каждый террорист 
подвергается судебному преследованию, и поэтому следует 
рассмотреть альтернативные формальному уголовному процес-
су основания для оказания помощи жертвам.

Развивающиеся страны и страны, переживающие конфликт, 
сталкиваются с дополнительными проблемами из-за отсутствия 
системы институциональной поддержки, ориентированной на 
отдельные группы и учитывающей повышенную уязвимость, 
например, овдовевших женщин, жертв сексуального насилия 
и фемицида, а также детей, молодежи и жертв трансграничной 
торговли людьми. Представители государств привели различные 
примеры систем поддержки и подчеркнули важность обмена 
опытом и стратегиями с другими странами.

В ходе обсуждения основное внимание уделялось также не-
обходимости создания законодательства, учитывающего гендер-
ные аспекты и особые потребности детей, которые иначе вос-
принимают насилие и нуждаются в поддержке, соответствующей 
их возрасту. Подчеркивалось, что законодательство должно 
учитывать культурные особенности и ориентироваться на инте-
ресы потерпевших, отмечалась важность привлечения жертв 
и организаций гражданского общества в качестве партнеров 
к разработке политических и практических мер по борьбе с тер-
роризмом на национальном уровне, а также к выработке стра-
тегий поддержки и защиты жертв терроризма.

Обсуждение завершилось призывом не только обеспечить 
принятие соответствующих законодательных актов, но и осу-
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ществлять мониторинг полноты и эффективности их исполнения. 
Только благодаря учету мнений и опыта потерпевших парла-
ментарии могут оказать более эффективную помощь жертвам 
и их семьям на основе поддержки, защиты и уважения прав 
жертв терроризма.

Демократии перед лицом пандемии COVID-19  
(сессия организована ПА СЕ)

Пандемия COVID-19 явилась величайшим кризисом обще-
ственного здравоохранения, с которым столкнулся мир в новей-
шей истории. Она унесла уже почти три миллиона жизней на 
всех континентах и имела беспрецедентные —  разносторонние, 
широкомасштабные и долговременные —  последствия для со-
циальной, экономической и политической жизни нашего обще-
ства. Она разрушила жизни и лишила средств к существованию 
миллионы людей, а также обнажила структурное неравенство, 
существующее в наших странах. Она стала испытанием на проч-
ность для систем и институтов управления на национальном 
и международном уровнях.

Чрезвычайные меры, направленные на прекращение распро-
странения COVID-19, оказали значительное влияние на жизни 
людей, основные права и функционирование демократических 
институтов. Несмотря на то что первоочередное внимание сле-
дует уделять спасению жизней и защите населения, нельзя до-
пустить, чтобы демократия, права человека и верховенство пра-
ва стали «сопутствующими потерями» в ходе пандемии.

Чрезвычайная ситуация в области общественного здравоохра-
нения никогда не должна использоваться в качестве предлога 
для подрыва демократических достижений, подавления оппо-
зиции или ограничения прав человека. Парламенты, которые 
являются краеугольным камнем демократии, должны продолжать 
выполнять свои представительные, законодательные и надзорные 
функции. Решения о переносе выборов должны приниматься 
в соответствии с законом и быть необходимыми, соразмерными 
и ограниченными по времени, а избирательные кампании —  быть 
открытыми и справедливыми.
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Принятые меры должны быть направлены на достижение 
равенства и должным образом учитывать существующее струк-
турное неравенство. В данном контексте особое внимание сле-
дует уделять борьбе с насилием в отношении женщин и домаш-
ним насилием, защите и расширению прав и возможностей детей, 
мерам по борьбе против всех форм дискриминации и предрас-
судков в отношении отдельных групп людей. Услуги поддержки 
должны быть доступны в любое время везде, где это необходимо, 
для обеспечения защиты на основе равенства и недискриминации.

Следует поощрять конструктивный многосторонний подход 
как залог прогнозирования и устранения реальных угроз и вос-
становления доверия к межправительственным институтам. 
Государственные власти не должны поддаваться изоляционист-
ским установкам, им необходимо быть готовыми к тому, что 
наступающий экономический кризис сильнее ударит по третьим 
странам и создаст серьезные дополнительные миграционные 
сложности и требующие решения проблемы управления мигра-
цией в странах происхождения, транзита и назначения.

Быстрое распространение по всему миру безопасных и эф-
фективных вакцин против COVID-19 будет иметь большое зна-
чение для сдерживания пандемии, защиты систем здравоохра-
нения, спасения жизней и помощи в восстановлении глобальной 
экономики. Таким образом, в сотрудничестве заинтересованы 
все страны. Государства должны обеспечить наличие и доступ-
ность диагностических средств, лекарств и вакцин для всех. 
Необходимо разработать стратегии вакцинации для распреде-
ления вакцин на честной и справедливой основе, принимая 
решение о приоритетных группах населения на начальных эта-
пах в условиях дефицита вакцин, начиная с наиболее уязви-
мых —  мигрантов, беженцев и лиц, ищущих убежища.

* * *
Соорганизаторы конференции —  Межпарламентская Ассамб-

лея государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств, Парламентская ассамблея Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, Парламентская ассамблея Совета 
Европы, Парламентская ассамблея Средиземноморья и Контр-
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террористическое управление Организации Объединенных На-
ций —  подтверждают свою решимость продолжать укреплять 
многостороннее парламентское сотрудничество в деле борьбы 
с глобальными вызовами и угрозами, включая терроризм и на-
сильственный экстремизм, в частности посредством совместных 
конференций и мероприятий.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной  
научно- практической конференции  

«Технологии избирательного процесса  
и мониторинга выборов»  

(к 15-летию создания Международного института 
мониторинга развития демократии, парламентаризма 

и соблюдения избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ)

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения между-
народной научно- практической конференции «Технологии из-
бирательного процесса и мониторинга выборов» (к 15-летию 
создания Международного института мониторинга развития 
демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ), состоявшей-
ся 13–14 мая 2021 года в Санкт- Петербурге (информация и Ре-
золюция конференции прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 52
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П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международной  
научно- практической конференции  

«Технологии избирательного процесса  
и мониторинга выборов»  

(к 15-летию создания Международного института 
мониторинга развития демократии, парламентаризма 

и соблюдения избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ)

13–14 мая 2021 года состоялась международная научно- 
практическая конференция «Технологии избирательного про-
цесса и мониторинга выборов», посвященная 15-летию создания 
Международного института мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан 
государств —  участников МПА СНГ.

В мероприятии приняли участие более 200 человек из 14 го-
сударств: руководители и представители международных пар-
ламентских и отраслевых организаций, представители парла-
ментов государств —  участников МПА СНГ, руководители ор-
ганов администрирования выборов стран Содружества, ученые 
и эксперты.

Приветствия в адрес гостей и участников направили Пред-
седатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Председатель Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко 
и Председатель Исполнительного комитета —  Исполнительный 
секретарь СНГ С. Н. Лебедев.

Выступая на открытии конференции, Генеральный секретарь 
Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий отметил, что наблюдение за 
избирательными кампаниями на пространстве Содружества 
является одним из основных направлений деятельности Меж-
парламентской Ассамблеи СНГ. Он рассказал о составе и ос-
новных принципах работы мониторинговых групп от МПА СНГ, 
особо отметив вклад МИМРД МПА СНГ в их организацию.
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С докладами и сообщениями на пленарном заседании высту-
пили первый заместитель Председателя Исполнительного ко-
митета СНГ В. А. Гуминский, Ответственный секретарь Парла-
ментской Ассамблеи ОДКБ С. В. Поспелов, Генеральный секре-
тарь Парламентской ассамблеи ОБСЕ Р. Монтелла и директор 
Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ 
М. Мекаччи.

Председатель Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по международным делам 
Г. Б. Карасин выступил с докладом «Деятельность института 
международных наблюдателей в новых условиях», в котором 
подвел итог проведенного комитетом совещания «Институт 
международного наблюдения за выборами. Противодействие 
иностранному вмешательству в избирательные процессы». Он от-
метил необходимость актуализации работы по присоединению 
иных государств к Конвенции о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств, а также по рас-
ширению возможностей МИМРД МПА СНГ в качестве органи-
затора международных миссий в различных странах.

Председатель Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь по государствен-
ному строительству, местному самоуправлению и регламенту, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению 
опыта государственного строительства и местного самоуправ-
ления В. М. Семеняко представил доклад «Модельный Избира-
тельный кодекс: перспективы имплементации в национальном 
законодательстве».

Директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет рассказал о дея-
тельности института, который за 15 лет работы внес ощутимый 
вклад в развитие демократии и совершенствование электораль-
ных процессов на пространстве Содружества.

В пленарном заседании приняли участие руководители орга-
нов администрирования выборов государств —  участников МПА 
СНГ М. М. Панахов (Азербайджанская Республика), Т. Т. Мукучян 
(Республика Армения), Л. М. Ермошина (Республика Беларусь), 
Б. М. Имашев (Республика Казахстан), Н. К. Шайлдабекова (Кыр-
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гызская Республика), Д. Чимил (Республика Молдова), Б. Т. Ху-
доёрзода (Республика Таджикистан) и З. М. Низамходжаев (Рес-
публика Узбекистан). Центральную избирательную комиссию 
Российской Федерации представляли ее члены А. Ю. Шутов 
и И. Б. Борисов.

Заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочный представитель Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики А. М. Джафаров на примере Бакинского филиала 
сообщил об основных аспектах деятельности филиалов МИМРД 
МПА СНГ.

Доклад заместителя Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочного представителя Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан Б. А. Сафарзода был посвящен Конвенции о стан-
дартах демократических выборов, избирательных прав и свобод 
в государствах —  участниках Содружества Независимых Госу-
дарств и практическому применению ее положений.

С докладом «Опыт выборного процесса в Сербии и влияние 
иностранного фактора» выступил генеральный секретарь Серб-
ской народной партии, депутат Народной Скупщины Республики 
Сербия Й. Палалич.

Во второй день работы конференции состоялись международ-
ный семинар «Диалог граждан и власти», организованный 
МИМРД МПА СНГ и Постоянной комиссией МПА СНГ по 
изучению опыта государственного строительства и местного 
самоуправления, и круглый стол «Электронное голосование: 
перспективы и вызовы».

На международном семинаре с докладами выступили пред-
седатель Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта 
государственного строительства и местного самоуправления, 
председатель Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь по государ-
ственному строительству, местному самоуправлению и регла-
менту В. М. Семеняко, глава внутригородского муниципального 
образования Санкт- Петербурга города Сестрорецка А. В. Иванов, 
руководитель Центра городских компетенций Агентства стра-
тегических инициатив Т. А. Журавлева, генеральный директор 
Союза российских городов А. В. Игнатьева и доцент кафедры 
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конституционного и международного права Оренбургского ин-
ститута (филиала) Московского государственного юридическо-
го университета имени О. Е. Кутафина А. И. Соколова.

На круглом столе выступили член Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации И. Б. Борисов, член Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по конституционному законодательству и государ-
ственному строительству О. В. Цепкин, секретарь Центральной 
комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению рес-
публиканских референдумов Е. Н. Дмухайло, секретарь Цент-
ральной избирательной комиссии Республики Молдова М. Ле-
бедински, директор Бакинского филиала МИМРД МПА СНГ 
Т. Д. Мурадов, директор Ереванского филиала МИМРД МПА 
СНГ, заведующий кафедрой гражданского права юридического 
факультета Ереванского государственного университета В. Д. Аве-
тисян, профессор кафедры конституционного права юридиче-
ского факультета Санкт- Петербургского государственного уни-
верситета Е. В. Гриценко, председатель Избирательной комиссии 
Ленинградской области М. Е. Лебединский, заведующая кафедрой 
политических институтов и прикладных политических иссле-
дований факультета политологии Санкт- Петербургского госу-
дарственного университета О. В. Попова, доцент кафедры кон-
ституционного и административного права юридического фа-
культета Северо- Западного института управления Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации И. С. Алёхина и профессор 
кафедры политических институтов и прикладных политических 
исследований факультета политологии Санкт- Петербургского 
государственного университета Н. В. Гришин.

По итогам конференции участниками была принята резолю-
ция.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П р и л о ж е н и е  2

РЕЗОЛЮЦИЯ  
международной научно- практической конференции  

«Технологии избирательного процесса  
и мониторинга выборов»  

(к 15-летию создания Международного института 
мониторинга развития демократии, парламентаризма 

и соблюдения избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ)

В ходе конференции, организованной Секретариатом Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств, были заслушаны и обсуж-
дены доклады и сообщения о развитии современных технологий 
электоральных процессов, об особенностях международного 
мониторинга выборов, о сотрудничестве между избирательны-
ми органами, об обеспечении суверенитета государств в кон-
тексте цифровизации, о применении интернет- ресурсов в вы-
борном процессе, а также рассмотрены вопросы противодей ствия 
иностранному вмешательству в избирательный процесс.

Участники конференции, проанализировав взаимосвязь раз-
вития избирательного законодательства, способов и форм орга-
низации электоральных процедур с потребностями государств —  
участников СНГ и национальных избирателей в дальнейшем 
совершенствовании механизмов голосования и процедур между-
народного наблюдения за выборами, приняли настоящую резо-
люцию.

Участники конференции отмечают актуальность развития 
следующих направлений совместной работы:

— объединение усилий государств —  участников СНГ для 
обеспечения свободы волеизъявления избирателей без давления 
и влияния извне, сохранения национального электорального 
суверенитета;

— совершенствование механизмов взаимовыгодного сотруд-
ничества избирательных органов государств —  участников СНГ 
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для обеспечения постоянного обмена информацией, открытого 
диалога по вопросам развития демократии, повышения каче ства 
процедур проведения свободных и справедливых выборов;

— сотрудничество представителей международных органи-
заций, органов законодательной и исполнительной власти, из-
бирательных органов, экспертных центров, занимающихся элек-
торальным наблюдением, общественных объединений и струк-
тур гражданского общества государств —  участников СНГ 
в целях гармонизации подходов к мониторингу выборов, укреп-
ления его правовых основ, определения критериев взаимодей-
ствия с зарубежными партнерами в сфере международного на-
блюдения на выборах;

— выработка принципиально новых международных поло-
жений и стандартов, соответствующих современным методам 
массового распространения цифрового контента и противодей-
ствия распространению недостоверной информации;

— подготовка рекомендаций по автоматизации избиратель-
ного процесса, способствующего реализации демократических 
принципов;

— поэтапное внедрение в избирательный процесс современ-
ных информационно- коммуникационных технологий с целью 
расширения доступности голосования, повышения осведомлен-
ности граждан о выборах, реализации их избирательных прав;

— повышение компетентности участников избирательного 
процесса и правовой культуры избирателей;

— подготовка специальных учебно- методических курсов 
и программ высшего, среднего и дополнительного образования 
в области электоральной дипломатии, новых технологий изби-
рательного процесса и наблюдения за ним в сотрудничестве 
с высшими учебными заведениями государств —  участников 
СНГ, в том числе на базе сетевых и онлайновых технологий;

— поддержка инициативы о создании Консультативного со-
вета руководителей избирательных органов государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств с участием пред-
ставителей Исполнительного комитета СНГ и Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ.
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Участники конференции поддерживают предложение МПА 
СНГ о проведении в октябре 2022 года международной научно- 
практической конференции, посвященной 20-летию подписания 
Конвенции о стандартах демократических выборов, избиратель-
ных прав и свобод в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств, и рассмотрении на ней вопросов ис-
пользования современных информационно- коммуникационных 
технологий для обеспечения избирательных прав граждан.

Участники конференции приветствуют деятельность МИМРД 
МПА СНГ, направленную на международное сотрудничество 
в сфере просвещения с целью обмена информацией и лучшими 
демократическими практиками, особо отмечая актуальность 
проведения на регулярной основе интернет- олимпиады «Изби-
рательные системы стран мира» для школьников и студентов, 
мероприятий, посвященных Международному дню демократии, 
Международному дню парламентаризма, и дополнительной 
поддержки победителей олимпиады, включая материальное 
поощрение и льготы при поступлении в высшие учебные заве-
дения государств —  участников МПА СНГ.

Участники конференции отмечают высокий уровень ее орга-
низации и проведения и предлагают международным организа-
циям, избирательным органам, ученым и экспертам в сфере 
избирательного права продолжить деятельность, связанную 
с развитием демократических и электоральных институтов на 
основе современных информационно- коммуникационных тех-
нологий, разработкой новых удобных форм и методов реализа-
ции избирательных прав, поиском путей и инструментов про-
тиводействия вмешательству в национальные политические 
процессы, с использованием позитивной практики государств —  
участников МПА СНГ.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения конференции  
«Облик современного города»,  
посвященной Году архитектуры  
и градостроительства в СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения кон-
ференции «Облик современного города», посвященной Году 
архитектуры и градостроительства в СНГ, которая состоялась 
22 октября 2021 года в Санкт- Петербурге (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 53

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о конференции «Облик современного города»,  

посвященной Году архитектуры  
и градостроительства в СНГ

Конференция «Облик современного города» состоялась 22 ок-
тября 2021 года в Петергофе (Санкт- Петербург, Российская 
Федерация). Мероприятие, приуроченное к Году архитектуры 
и градостроительства в СНГ, включено в План приоритетных 
мероприятий в сфере гуманитарного сотрудничества госу-
дарств —  участников СНГ на 2021–2022 годы.
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Организаторы конференции: Постоянная комиссия МПА СНГ 
по изучению опыта государственного строительства и местного 
самоуправления, Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии при участии Молодеж-
ной межпарламентской ассамблеи государств —  участников СНГ.

Программа конференции включала три тематических блока:
— удачные решения по сохранению исторических центров, 

памятников, объектов культурного наследия;
— достижения в сфере планирования и функциональности, 

влияние цифровой среды на создание комфортных условий;
— зеленое строительство и зеленые зоны городов.
В конференции приняли участие представители национальных 

парламентов государств —  участников МПА СНГ, Исполнитель-
ного комитета Содружества Независимых Государств, ассоциа-
ций органов местного самоуправления, региональных и местных 
органов власти, образовательных и научно- исследовательских 
учреждений, общественных организаций и бизнес- сообщества.

В соответствии с концепцией мероприятия в число представ-
ленных на конференции городов вошли не только столицы, 
мегаполисы и региональные центры, на конференции также 
были затронуты вопросы, касающиеся малых городов и город-
ских поселений. Тематика выступлений охватывала различные 
культурно- исторические, ландшафтно- архитектурные, экономи-
ческие, экологические и иные аспекты развития городских тер-
риторий.

Модератором конференции выступил председатель Постоян-
ной комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, председатель Посто-
янной комиссии Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по государственному строительству, 
местному самоуправлению и регламенту В. М. Семеняко.

Со словами приветствия к участникам мероприятия обрати-
лись председатель Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии, председатель Ко-
миссии Парламента Республики Молдова по сельскому хозяй-
ству и пищевой промышленности В. И. Боля и Координатор 
Молодежной межпарламентской ассамблеи СНГ, член Комите-
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та Милли Меджлиса Азербайджанской Республики по аграрной 
политике, член Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по региональным вопросам Э. М. Гаджиев.

Работу конференции открыл доклад председателя Комитета 
по градостроительству и архитектуре —  главного архитектора 
Санкт- Петербурга В. А. Григорьева на тему «“Три кита” градо-
строительной политики Санкт- Петербурга».

Программу продолжили выступления:
— секретаря Комитета Сената Парламента Республики Казах-

стан по аграрным вопросам, природопользованию и развитию 
сельских территорий А. К. Куришбаева «Зеленый пояс города 
Нур- Султан —  воплощение мечты»;

— председателя Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии, председателя Ко-
миссии Парламента Республики Молдова по сельскому хозяй-
ству и пищевой промышленности В. И. Боля «Внедрение при-
родных решений для преобразования города Кишинева в со-
временный и экодружелюбный город»;

— заместителя председателя Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного строительства и мест-
ного самоуправления, председателя Комитета Маджлиси намо-
яндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан по государ-
ственному строительству и местному самоуправлению Ф. Ф. Иди-
зода «Облик современного Душанбе».

Затем прозвучали доклады:
— Д. А. Ольшевского, председателя Зельвенского районного 

исполнительного комитета Гродненской области (Республика 
Беларусь);

— Д. А. Денисова, городского головы города Калуги —  побе-
дителя Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная прак-
тика» в 2021 году в номинации «Модернизация городского хо-
зяйства посредством внедрения цифровых технологий и плат-
форменных решений («умный город»)»;

— И. С. Зотова, члена Молодежной межпарламентской ассамб-
леи СНГ, члена Общественной палаты Российской Федерации, 
члена Координационного совета ОНФ по развитию обществен-
ного транспорта.
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В ходе мероприятия участниками были озвучены рекоменда-
ции в адрес Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ, органов законодательной и исполнительной власти 
стран Содружества. После доработки Секретариатом Совета 
МПА СНГ по итогам конференции они будут рассмотрены 
на заседаниях профильных постоянных комиссий Ассамблеи.

  Секретариат Совета МПА СНГ

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О создании рабочей группы  
по подготовке модельного закона  

«Об органическом сельском хозяйстве»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Образовать рабочую группу по подготовке модельного 
закона «Об органическом сельском хозяйстве».

2. Просить парламенты государств —  участников Межпарла-
ментской Ассамблеи СНГ представить в Секретариат Совета 
МПА СНГ кандидатуры соответствующих специалистов в состав 
рабочей группы.

3. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ организовать 
деятельность рабочей группы.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 54
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О внесении изменений в Положение о медали  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир»  
«Древо дружбы»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

внести изменения в Положение о медали Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» 
«Древо дружбы» в соответствии с приложением.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 55

П р и л о ж е н и е

П ОЛ ОЖ Е Н И Е   
о медали Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств 

и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир»  
«Древо дружбы»

1. Медаль «Древо дружбы» (далее —  Медаль) учреждается 
Советом Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств и Межгосударствен-
ной телерадиокомпанией «Мир» и присуждается за  выдающийся 
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вклад в формирование информационного пространства Содруже-
ства Независимых Государств.

2. Медаль является формой поощрения организаций, парла-
ментариев и граждан за заслуги, связанные с созданием и раз-
витием общего информационного пространства государств —  
участников СНГ, реализацию идей сотрудничества в сфере 
средств массовой информации и информационных технологий.

3. Медалью награждаются граждане и организации госу-
дарств —  участников СНГ, а также других государств.

4. Медаль имеет две степени: I степень —  золотая медаль 
и II степень —  серебряная медаль. Медаль и документ к ней 
имеют серию и буквенный индекс. Описание Медали содержит-
ся в приложении к настоящему Положению.

5. Награждение Медалью производится по представлению 
Постоянной комиссии Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств по 
культуре, информации, туризму и спорту и по согласованию 
с советом директоров Межгосударственной телерадиокомпании 
«Мир» либо по представлению совета директоров Межгосудар-
ственной телерадиокомпании «Мир» и по согласованию с По-
стоянной комиссией Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств по культуре, 
информации, туризму и спорту.

6. Решение о награждении Медалью принимается Советом 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств по предложению совета 
директоров Межгосударственной телерадиокомпании «Мир».

7. Медаль и документ к ней вручаются в торжественной об-
становке совместно Председателем Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств или Генеральным секретарем Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств и председателем Межгосударственной теле-
радиокомпании «Мир» либо по их совместному поручению 
иными уполномоченными лицами.

8. В случае утраты Медали и (или) документа к ней дубли-
каты не выдаются.
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Приложение  
к Положению о медали  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
и Межгосударственной  

телерадиокомпании «Мир»  
«Древо дружбы»

ОПИСАНИЕ  
медали Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств 

и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир»  
«Древо дружбы»

Медаль изготавливается из металлического сплава с напыле-
нием золота (I степень) или серебра (II степень). Имеет форму 
круга диаметром 90 мм и выпуклый бортик.

На лицевой стороне Медали —  рельефное изображение эмб-
лемы СНГ и надписи по окружности: «МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ 
АССАМБЛЕЯ СНГ» и «МЕЖГОСУДАРСТВЕННАЯ ТЕЛЕ-
РАДИОКОМПАНИЯ “МИР”».

На оборотной стороне Медали в центре —  эмблема Межгосу-
дарственной телерадиокомпании «Мир», над ней —  надпись 
«ДРЕВО ДРУЖБЫ», под эмблемой —  место для гравировки 
названия награждаемой организации или фамилии, имени и от-
чества (при наличии) награждаемого, по окружности —  надпись 
«ЗА ВЫДАЮЩИЙСЯ ВКЛАД В ФОРМИРОВАНИЕ ИНФОР-
МАЦИОННОГО ПРОСТРАНСТВА СНГ».

Медаль помещается в специальный футляр.
Документом к Медали является диплом с указанием названия 

награждаемой организации или фамилии, имени и отчества (при 
наличии) награждаемого.



П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О турнире «Кубок союзных государств по регби-7»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Поддержать предложение Постоянной комиссии МПА СНГ 
по культуре, информации, туризму и спорту о регулярном про-
ведении турнира «Кубок союзных государств по регби-7» под 
эгидой Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

2. Секретариату Совета МПА СНГ предусмотреть в планах 
работы МПА СНГ на 2022 год и последующие периоды участие 
в проведении указанного турнира.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
25 ноября 2021 года
№ 56



ДОКУМЕНТЫ  
ПЯТЬДЕСЯТ ТРЕТЬЕГО ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ  

МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ  
ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ  

СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ  
 

Санкт-Петербург  
26 ноября 2021 года
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П Р О Т О КОЛ   
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Пятьдесят третье пленарное заседание Межпарламентской 
Ассамблеи состоялось 26 ноября 2021 года в Санкт- Петербурге.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупци-
ей, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека

РАФАИЛОВ Анатолий Хаимович — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по здравоохранению

ГУЛИЕВ Руфат Атакиши оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по экономической политике, 
промышленности и предпринимательству

МАМЕДОВ Анар Ильяз оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по экономической политике, 
промышленности и предпринимательству, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
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Республики по природным ресурсам, энергетике 
и экологии

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по международным отношени-
ям и межпарламентским связям

ДЖАФАРОВА Тамам Шамамед гызы — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по вопросам семьи, женщин 
и детей, член Комитета Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики по науке и образова-
нию

МИРЗОЕВ Сафа Аббас оглу — 
руководитель Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ГАДЖИЕВ Фирудин Сулейман оглу — 
управляющий делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

* * *

ГАСЫМОВ Султан Магомед оглу — 
Генеральный консул Азербайджанской Респуб-
лики в Санкт- Петербурге
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НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУММАТОВ Агшин Шахин оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

НАБИЕВ Ильгар Алекпер оглу — 
заведующий протокольным сектором отдела 
международных отношений Аппарата Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики

ФАРАДЖЕВА Айдан Тофик гызы — 
главный советник отдела международных отно-
шений Аппарата Милли Меджлиса Азербай-
джанской Республики, секретарь делегации 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
заместитель Председателя Национального 
Собрания Республики Армения, руководитель 
делегации

ВАРДАНЯН Владимир Давидович — 
председатель Постоянной комиссии Националь-
ного Собрания Республики Армения 
по государственно- правовым вопросам

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
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Национального Собрания Республики Армения 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

* * *

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна (в формате ВКС *) — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

СИВЕЦ Сергей Михайлович (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по законодательству и государ-
ственному строительству

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению и регламен-
ту, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления

* В формате видео- конференц-связи.
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ЯШКОВ Феликс Валентинович (в формате ВКС) — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

КОГУТ Виктор Григорьевич (в формате ВКС) — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан, заместитель Председате-
ля Парламентской ассамблеи Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе

БЕКТАЕВ Али Абдикаримович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по аграрным вопросам, 
природопользованию и развитию сельских 
территорий

ПЕРЕПЕЧИНА Ольга Валентиновна — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по финансам и бюджету

КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы (в формате ВКС) — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ 
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по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству, руководитель делегации Мажи-
лиса Парламента Республики Казахстан

КЫЛЫШБАЕВ Нурлан Наурызович — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по финансам и бюджету

МУСАБАЕВ Талгат Амангельдиевич — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

НУРКИНА Айгуль Кабдушевна — 
член Комитета Мажилиса Парламента Респуб-
лики Казахстан по законодательству и судебно- 
правовой реформе

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

РОГАЛЕВ Виктор Павлович — 
заместитель Ответственного секретаря Парла-
ментской Ассамблеи ОДКБ —  полномочный 
представитель Парламента Республики Казах-
стан в Парламентской Ассамблее ОДКБ

* * *

РАКИШЕВА Алия Галимжановна — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
заместитель руководителя Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан
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БАЙМУКАНОВ Адай Дастенович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

АЛМАШОВ Нурбек Жолтаевич — 
заведующий отделом международного сотрудни-
чества и протокола Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

РАМАЗАНОВ Данияр Сулименович — 
руководитель пресс- службы Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

КУДЕРИН Болат Алибекович — 
помощник Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

АБИТБЕКОВ Айболат Серикжанович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

ДОСМАНБЕТОВ Бауыржан Бакбергенович — 
Генеральный консул Республики Казахстан 
в Санкт- Петербурге

ТУКУМОВ Еркин Валитханович — 
советник- посланник Посольства Республики 
Казахстан в Российской Федерации

БАТТАКОВ Казыбек Суюндик-улы — 
Почетный консул Республики Казахстан 
в г. Псков и Псковской области Российской 
Федерации

ЖЕЛДЫБАЕВА Динара Бекеновна — 
советник Посольства Республики Казахстан 
в Российской Федерации



178

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

АЛТЫБАЕВА Айнуру Тойчиевна — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по конституционному законодатель-
ству, государственному устройству, судебно- 
правовым вопросам и Регламенту Жогорку 
Кенеша, руководитель делегации

* * *

ЮНУСОВ Чынгыз Амангелдиевич — 
заведующий отделом международных связей 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

АРЫКБАЕВА Аида Кенжалиевна — 
заведующая сектором отдела международных 
связей и протокола Аппарата Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

ЖУСУБАЛИЕВ Эргеш Апазович — 
заведующий сектором пресс- службы Аппарата 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

ЖОЛДОШБАЙ кызы Жылдыз — 
старший консультант пресс- службы Аппарата 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

КАДЫРБАЕВ Жоомарт Тыныбекович — 
третий секретарь Департамента государствен-
ного протокола Министерства иностранных дел 
Кыргызской Республики

РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА

ГРОСУ Игорь Иванович (в формате ВКС) — 
Председатель Парламента Республики Молдова
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БОЛЯ Владимир Иосифович — 
председатель Комиссии Парламента Республики 
Молдова по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности, председатель Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, руководитель 
делегации Парламента Республики Молдова 
в МПА СНГ

РЕЙДМАН Олег Моисеевич — 
член Комиссии Парламента Республики Молдо-
ва по экономике, бюджету и финансам

ЛИПЧИУ Ион Николаевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Молдова в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

* * *

ВРАБИЕ Вероника — 
главный консультант управления внешних 
связей Секретариата Парламента Республики 
Молдова, секретарь делегации Парламента 
Республики Молдова в МПА СНГ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

НЕВЕРОВ Сергей Иванович — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
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Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

КУТЕПОВ Андрей Викторович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике

МАЙОРОВ Алексей Петрович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по аграрно- продовольственной политике и при-
родопользованию

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

КОГОГИНА Альфия Гумаровна — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по малому и среднему 
предпринимательству

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам
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КРУГЛЫЙ Владимир Игоревич — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по социальной 
политике

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по молодежной политике

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

* * *

ВОРОБЬЕВ Олег Александрович — 
главный советник аппарата Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по делам Содружества Незави-
симых Государств, евразийской интеграции 
и связям с соотечественниками

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ (в формате ВКС) — 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в Меж-
парламентской Ассамблее СНГ
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РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам между-
народных отношений, внешнеэкономических 
связей, иностранных инвестиций и туризма

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
вопросам науки, образования, культуры и спор-
та, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту

* * *

АСАДОВ Ботиржон Закирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Российской Федерации

МАМАТКУЛОВ Дамир Эркинович — 
первый секретарь Посольства Республики 
Узбекистан в Российской Федерации

ШОТУРСУНОВА Нодира Насировна — 
главный консультант Комитета Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам 
женщин и гендерного равенства

АБИДОВ Матлабходжа Алишерович — 
главный специалист отдела международных 
связей Аппарата Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан
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Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

Вела пленарное заседание и выступила со вступительным 
словом Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

На открытии пленарного заседания также выступили: Губер-
натор Санкт- Петербурга А. Д. Беглов, Председатель Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики С. А. Гафарова, Председатель 
Сената Парламента Республики Казахстан М. С. Ашимбаев, 
Председатель Парламента Республики Молдова И. И. Гросу, 
Председатель Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Т. К. Нарбаева, Председатель Меджлиса Милли Генгеша Туркме-
нистана Г. С. Маммедова, заместитель Председателя Парламент-
ской ассамблеи Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, заместитель Председателя Сената Парламента Рес-
публики Казахстан А. О. Шакиров.

В работе пленарного заседания Ассамблеи также приняли 
участие: директор Европейского регионального бюро Всемирной 
организации здравоохранения Х. Клюге, директор Бюро Между-
народной организации по миграции в Москве А. Эсоев, заме-
ститель директора Первого департамента стран СНГ Министер-
ства иностранных дел Российской Федерации Е. А. Пантелеев.

В повестку дня пятьдесят третьего пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи были включены следующие 
вопросы:

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
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1.2. О регламенте работы пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

1.3. О составе секретариата пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

1.4. О составе редакционной комиссии пятьдесят третьего 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

2. О совместном заявлении Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Регионального бюро Международной организации по миграции 
в Вене и Европейского регионального бюро Всемирной органи-
зации здравоохранения «О мерах законодательного обеспечения 
трудовой миграции в период пандемии».

3. О модельном законе «О равном доступе к профилактике, 
диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ».

4. О модельном законе «О донорстве органов».
5. О Рекомендациях по интеграции норм международного 

гуманитарного права в руководящие документы вооруженных 
сил, системы военного профессионального образования и под-
готовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ.

6. О Модельной методике оценки инициатив в сфере регули-
рования оборота наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров.

7. О модельном законе «Об оценочной деятельности».
8. О новой редакции Положения о постоянных комиссиях 

Межпарламентской Ассамблеи.
9. О Рекомендациях о сотрудничестве государств —  участни-

ков СНГ в сфере цифрового развития.
10. О Рекомендациях по установлению общих подходов 

по  вопросу представления обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме в государствах —  участниках 
СНГ.

11. О модельном законе «О зерне».
12. О модельном законе «О правовом режиме территорий, 

подвергшихся радиоактивному загрязнению».
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13. О Концепции устойчивого развития для государств —  
участников СНГ.

14. О Законодательных основах Концепции устойчивого раз-
вития для государств —  участников СНГ.

На пятьдесят третьем пленарном заседании были приня-
ты следующие документы *:

1. Постановление № 53-1 «О повестке дня пятьдесят треть-
его пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ».

2. Постановление № 53-2 «О регламенте работы пятьдесят 
третьего пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 53-3 «О составе секретариата пятьдесят 
третьего пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 53-4 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят третьего пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

5. Постановление № 53-5 «О совместном заявлении Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств, Регионального бюро Международной 
организации по миграции в Вене и Европейского регионального 
бюро Всемирной организации здравоохранения “О мерах законо-
дательного обеспечения трудовой миграции в период панде-
мии”».

6. Постановление № 53-6 «О модельном законе “О равном 
доступе к профилактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции 
в странах СНГ”».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня пятьдесят третье-
го пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом пози-
ции и особого мнения Азербайджанской Республики на заседаниях Совета 
глав государств СНГ 5 октября 2007 года в Душанбе, 10 октября 2014 года 
в Минске, 28 сентября 2018 года в Душанбе, 11 октября 2019 года в Ашха-
баде, 18 декабря 2020 года, 15 октября 2021 года и Совета глав правительств 
СНГ 12 ноября 2021 года.
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7. Постановление № 53-7 «О модельном законе “О донор стве 
органов”».

8. Постановление № 53-8 «О Рекомендациях по интеграции 
норм международного гуманитарного права в руководящие до-
кументы вооруженных сил, системы военного профессиональ-
ного образования и подготовки вой ск (сил) государств —  участ-
ников СНГ».

9. Постановление № 53-9 «О Модельной методике оценки 
инициатив в сфере регулирования оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров».

10. Постановление № 53-10 «О модельном законе “Об оце-
ночной деятельности”».

11. Постановление № 53-11 «О новой редакции Положения 
о постоянных комиссиях Межпарламентской Ассамблеи».

12. Постановление № 53-12 «О Рекомендациях о сотрудни-
честве государств —  участников СНГ в сфере цифрового разви-
тия».

13. Постановление № 53-13 «О Рекомендациях по установ-
лению общих подходов по вопросу представления обязательно-
го экземпляра печатного издания в электронной форме в госу-
дарствах —  участниках СНГ».

14. Постановление № 53-14 «О модельном законе “О зерне”».
15. Постановление № 53-15 «О модельном законе “О право-

вом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загряз-
нению”».

16. Постановление № 53-16 «О Концепции устойчивого раз-
вития для государств —  участников СНГ».

17. Постановление № 53-17 «О Законодательных основах 
Концепции устойчивого развития для государств —  участников 
СНГ».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня  
пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня пятьдесят третьего пленарного засе-
дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-1

П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

26 ноября 2021 года Санкт- Петербург

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят третьего пленарного 

заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.
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1.3. О составе секретариата пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

1.4. О составе редакционной комиссии пятьдесят третьего 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

Приветственные выступления:
— БЕГЛОВ Александр Дмитриевич, Губернатор Санкт- 

Петербурга;
— ГАФАРОВА Сагиба Али гызы, Председатель Милли Медж-

лиса Азербайджанской Республики;
— АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, Председатель Сената 

Парламента Республики Казахстан;
— ГРОСУ Игорь Иванович, Председатель Парламента Рес-

публики Молдова;
— НАРБАЕВА Танзила Камаловна, Председатель Сената 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан;
— МАММЕДОВА Гульшат Сахыевна, Председатель Медж-

лиса Милли Генгеша Туркменистана;
— ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич, заместитель Председа теля 

Парламентской ассамблеи Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе, заместитель Председателя Сената Пар-
ламента Республики Казахстан.

2. О совместном заявлении Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Регионального бюро Международной организации по миграции 
в Вене и Европейского регионального бюро Всемирной органи-
зации здравоохранения «О мерах законодательного обеспечения 
трудовой миграции в период пандемии».
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Докладчики: Ханс КЛЮГЕ, 
директор Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения

 Абдусаттор ЭСОЕВ, 
директор Бюро Международной организации 
по миграции в Москве

 САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

 КОЧАНОВА Наталья Ивановна, 
Председатель Совета Республики 
Национального собрания Республики 
Беларусь

3. О модельном законе «О равном доступе к профилактике, 
диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

4. О модельном законе «О донорстве органов».
Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 

председатель Постоянной комиссии МПА  
СНГ по социальной политике и правам 
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человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

5. О Рекомендациях по интеграции норм международного 
гуманитарного права в руководящие документы вооруженных 
сил, системы военного профессионального образования и под-
готовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ.

Докладчик: ЯШКОВ Феликс Валентинович, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, член Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по международным 
делам и национальной безопасности

6. О Модельной методике оценки инициатив в сфере регули-
рования оборота наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров.

Докладчик: ЯШКОВ Феликс Валентинович, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, член Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по международным 
делам и национальной безопасности

7. О модельном законе «Об оценочной деятельности».
Докладчик: ВАРДАНЯН Владимир Давидович, 

заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, 
председатель Постоянной комиссии 
Национального Собрания Республики 
Армения по государственно- правовым 
вопросам
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8. О новой редакции Положения о постоянных комиссиях 
Межпарламентской Ассамблеи.

Докладчик: СИВЕЦ Сергей Михайлович, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по законодательству 
и государственному строительству

9. О Рекомендациях о сотрудничестве государств —  участни-
ков СНГ в сфере цифрового развития.

Докладчик: ЗАХИДОВ Эркин Агзамович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, председатель Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам науки, 
образования, культуры и спорта

10. О Рекомендациях по установлению общих подходов по 
вопросу представления обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме в государствах —  участниках СНГ.

Докладчик: ЗАХИДОВ Эркин Агзамович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, председатель Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам науки, 
образования, культуры и спорта

11. О модельном законе «О зерне».
Докладчик: БОЛЯ Владимир Иосифович, 

председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии, председатель 
Комиссии Парламента Республики Молдова 
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по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности

12. О модельном законе «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению».

Докладчик: БОЛЯ Владимир Иосифович, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии, председатель 
Комиссии Парламента Республики Молдова 
по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности

13. О Концепции устойчивого развития для государств —  
участников СНГ.

Докладчик: СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по государственному 
строительству, местному самоуправлению 
и регламенту

14. О Законодательных основах Концепции устойчивого раз-
вития для государств —  участников СНГ.

Докладчик: СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по государственному 
строительству, местному самоуправлению 
и регламенту
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О регламенте работы  
пятьдесят третьего пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить регламент работы пятьдесят третьего пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-2

П р и л о ж е н и е

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

26 ноября 2021 года Санкт- Петербург 
 Таврический дворец 
 Думский зал

11.00–11.20 Открытие пленарного заседания Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ
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 Выступления руководителей парламентских 
делегаций государств —  участников МПА 
СНГ, глав делегаций партнерских организа-
ций и почетных гостей (до 3 мин.)

11.20–11.35 Рассмотрение вопроса «О совместном заяв-
лении Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Незави-
симых Государств, Регионального бюро 
Международной организации по миграции 
в Вене и Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения 
“О мерах законодательного обеспечения тру-
довой миграции в период пандемии”»

 (выступления —  до 5 мин.)
11.35–12.20 Рассмотрение вопросов повестки дня 

(выступления по п. 3–14 —  до 3 мин.)
12.20–12.30 Награждение

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе секретариата  
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

образовать секретариат пятьдесят третьего пленарного засе-
дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ в следующем составе:

ДЖАФАРОВА Тамам Шамамед гызы — 
от парламента Азербайджанской Республики
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РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
от парламента Республики Армения

КЫЛЫШБАЕВ Нурлан Наурызович — 
от парламента Республики Казахстан

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
от парламента Российской Федерации

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-3

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят третьего пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят третьего пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

ВАРДАНЯН Владимир Давидович — 
от парламента Республики Армения

НУРКИНА Айгуль Кабдушевна — 
от парламента Республики Казахстан
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АЛТЫБАЕВА Айнуру Тойчиевна — 
от парламента Кыргызской Республики

РЕЙДМАН Олег Моисеевич — 
от парламента Республики Молдова

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
от парламента Российской Федерации

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-4

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О совместном заявлении  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств,  

Регионального бюро Международной организации 
по миграции в Вене и Европейского регионального бюро 

Всемирной организации здравоохранения  
«О мерах законодательного обеспечения трудовой 

миграции в период пандемии»

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять совместное заявление Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств, Регионального бюро Международной организации 
по миграции в Вене и Европейского регионального бюро Все-
мирной организации здравоохранения «О мерах законодатель-
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ного обеспечения трудовой миграции в период пандемии» (при-
лагается).

2. Опубликовать текст указанного заявления на официальном 
сайте Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

3. Направить совместное заявление в международные парт-
нерские организации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-5

П р и л о ж е н и е

СОВМЕСТНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств,  

Регионального бюро Международной организации 
по миграции в Вене и Европейского регионального бюро 

Всемирной организации здравоохранения  
«О мерах законодательного обеспечения трудовой 

миграции в период пандемии»

Глобальный феномен миграции связан с большими экономи-
ческими, социальными, политическими и технологическими 
трансформациями, которые оказывают влияние на широкий 
спектр высокоприоритетных вопросов политики во всем мире. 
Однако в 2020 году страны мира столкнулись с абсолютно новым 
вызовом —  пандемия коронавирусной инфекции оказала значи-
тельное влияние на процессы миграции и глобальную мобиль-
ность населения. Последствия пандемии COVID-19 (SARS-
CoV-2) из глобальной чрезвычайной ситуации в области обще-
ственного здравоохранения превратились в гуманитарный, 
социальный и экономический кризис, затрагивающий все госу-
дарства.
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Более 110 тысяч ограничений на поездки было введено 226 стра-
нами, территориями и районами. Вместе с тем 176 стран, терри-
торий и районов ввели 712 исключений из этих общих ограниче-
ний для облегчения трансграничных поездок в соответствии с чет-
ко определенными критериями, включая возможность получения 
работы. В настоящее время мониторинг ситуации в государствах 
показывает, что происходит постепенный переход от «запрета на 
въезд» к «разрешению на въезд на определенных условиях».

В ситуации глобального распространения коронавируса миг-
ранты оказались в числе наиболее уязвимых групп населения, 
затронутых пандемией. Многие из них сталкивались и продол-
жают сталкиваться с проблемами реализации своих основных 
прав на труд и на здоровье при потере рабочих мест и доходов 
или с проблемами здоровья из-за ограниченного доступа к ме-
дицинским и социальным услугам и отсутствия поддержки 
в странах назначения или транзита. Преодоление вызовов, с ко-
торыми сталкиваются трудящиеся- мигранты, потребует согла-
сованных мер в области экономики, социальной защиты, здраво-
охранения и занятости, а также более тесного трансграничного 
сотрудничества между государствами. Важно способствовать 
регулированию данной ситуации и оказать поддержку мигрантам, 
которые в ней нуждаются.

Межпарламентская Ассамблея государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств, Региональное бюро Между-
народной организации по миграции в Вене и Европейское ре-
гиональное бюро Всемирной организации здравоохранения 
считают, что во время глобальной чрезвычайной ситуации как 
в области здравоохранения, так и в сфере миграционных про-
цессов парламенты призваны сыграть важнейшую роль в обес-
печении политического и законодательного регулирования в раз-
личных областях, и призывают национальные органы регули-
рования миграции и здравоохранения к следующему.

В области мобильности рабочей силы:
1) гарантировать право всех трудящихся- мигрантов на спра-

ведливые и благоприятные условия труда;
2) применять взвешенные подходы при принятии решений 

об ограничении рынков труда для иностранных работников, 
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стимулировать меры по продлению виз, отмене штрафов, про-
длению разрешений на работу до того момента, пока не будут 
сняты ограничения на поездки, чтобы гарантировать, что миг-
ранты не попадут в неурегулированную правовую ситуацию;

3) способствовать проведению мер, направленных на облег-
чение или продолжение приема временных иностранных работ-
ников, восполняющих нехватку рабочей силы;

4) стимулировать включение мигрантов в системы социальной 
защиты, чтобы оградить их от негативных последствий вспыш-
ки COVID-19.

В области здравоохранения:
1) гарантировать на практике реализацию права трудящихся- 

мигрантов на здоровье;
2) способствовать доступу мигрантов к услугам здравоохра-

нения и придерживаться руководящих принципов Всемирной 
организации здравоохранения по профилактике заболеваний 
и мерам борьбы с ними;

3) обеспечить мигрантам возможность бесплатного тестиро-
вания на COVID-19, в том числе мигрантам с неурегулированным 
правовым статусом. Предоставить им доступ к услугам системы 
здравоохранения и информации по вопросам охраны здоровья 
для обеспечения непрерывности медицинского обслуживания. 
Предоставить мигрантам доступ к бесплатному лечению COVID-19;

4) обеспечить эффективное взаимодействие между соответ-
ствующими субъектами на национальном, региональном и гло-
бальном уровнях, особенно для координации трансграничных 
усилий в пунктах въезда, включая сбор и обмен актуальными 
медицинскими данными;

5) обеспечить соблюдение техники безопасности и гигиены 
труда мигрантов путем признания их особенной уязвимости для 
COVID-19 в различных условиях труда;

6) в соответствии с рекомендациями Стратегической консуль-
тативной группы экспертов ВОЗ по иммунизации включить 
международных трудящихся- мигрантов в национальные планы 
вакцинации против COVID-19.

Главная задача парламентов состоит в законодательном обес-
печении возможности сохранения рабочих мест и получения 
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мигрантами легального дохода, а также сохранения доступа 
к услугам здравоохранения. Слаженные усилия и солидарность 
не только позволят улучшить социально- экономическое по-
ложение мигрантов, но и благотворно повлияют на общую 
санитарно- эпидемиологическую ситуацию в государствах.

Межпарламентская Ассамблея государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств, Региональное бюро Между-
народной организации по миграции в Вене и Европейское ре-
гиональное бюро Всемирной организации здравоохранения 
настоятельно призывают парламенты стран мира всемерно спо-
собствовать созданию законодательной базы для регулирования 
механизмов реагирования и обеспечению действенного приме-
нения законов в сфере чрезвычайных ситуаций на рынке труда 
и в области здравоохранения.

Никто не будет в безопасности, пока в безопасности не будут 
все!

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О равном доступе к профилактике, диагностике 

и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «О равном доступе к профилактике, диагностике 
и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ», Межпарламентская 
Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О равном доступе к профилак-
тике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ» 
(прилагается).
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2. Направить указанный модельный закон в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и реко-
мендовать для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-6

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-6 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О равном доступе к профилактике, диагностике 

и лечению ВИЧ-инфекции в странах СНГ

Настоящий Закон устанавливает правовые основы обеспече-
ния равного доступа граждан государств —  участников СНГ, 
иностранных граждан и лиц без гражданства к профилактике, 
диагностике и лечению ВИЧ-инфекции.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель и сфера применения настоящего Закона
Целью настоящего Закона является противодействие распро-

странению ВИЧ-инфекции в государствах —  участниках СНГ 
путем обеспечения равенства прав граждан при профилактике, 
диагностике и лечении ВИЧ-инфекции, включая лекарственное 
обеспечение.

Действие настоящего Закона распространяется на граждан 
государств —  участников СНГ и юридические лица, зарегистри-
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рованные в установленном порядке на территории государств —  
участников СНГ, а также на иностранных граждан и лиц без 
гражданства, временно пребывающих, постоянно или временно 
проживающих на территории государств —  участников СНГ.

Статья 2.  Основные понятия, термины 
и их определения, используемые в настоящем 
Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
понятия и термины:

медицинская помощь —  комплекс мероприятий, направленных 
на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих 
в себя предоставление медицинских услуг;

медицинская услуга —  медицинское вмешательство или ком-
плекс медицинских вмешательств, направленных на профилак-
тику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реаби-
литацию и имеющих самостоятельное законченное значение;

медицинское вмешательство —  выполняемые медицинским 
работником и иным работником, имеющим право на осуществ-
ление медицинской деятельности, по отношению к пациенту, 
затрагивающие физическое или психическое состояние челове-
ка и имеющие профилактическую, исследовательскую, диагно-
стическую, лечебную, реабилитационную направленность виды 
медицинских обследований и (или) медицинских манипуляций, 
а также искусственное прерывание беременности;

профилактика —  комплекс мероприятий, направленных на 
сохранение и укрепление здоровья и включающих в себя фор-
мирование здорового образа жизни, предупреждение возникно-
вения и (или) распространения заболеваний, их раннее выявле-
ние, установление причин и условий их возникновения и раз-
вития, а также направленных на устранение вредного влияния 
на здоровье человека факторов среды его обитания;

диагностика —  комплекс медицинских вмешательств, направ-
ленных на распознавание состояний или установление факта 
наличия либо отсутствия заболеваний, осуществляемых посред-
ством сбора и анализа жалоб пациента, данных его анамнеза 
и осмотра, проведения лабораторных, инструментальных, 
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патолого- анатомических и иных исследований в целях опреде-
ления диагноза, выбора мероприятий по лечению пациента 
и (или) контроля за осуществлением этих мероприятий;

лечение —  комплекс медицинских вмешательств, выполняемых 
по назначению медицинского работника, с целью устранения 
или облегчения проявлений заболевания (заболеваний) либо 
состояния пациента, восстановления или улучшения его здоро-
вья, трудоспособности и качества жизни;

пациент —  физическое лицо, которому оказывается медицин-
ская помощь или которое обратилось за оказанием медицинской 
помощи независимо от наличия у него заболевания и от его 
состояния;

лекарственное обеспечение —  обеспечение лекарственными 
препаратами, предоставляемыми за счет государства.

Статья 3.  Законодательство о равном доступе 
к профилактике, диагностике и лечению 
ВИЧ-инфекции

Сфера профилактики, диагностики и лечения ВИЧ-инфекции 
регулируется настоящим Законом, соглашениями государств —  
участников СНГ, законодательством государства с учетом сле-
дующих принципов:

1) соблюдение прав граждан, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, временно пребывающих, постоянно или временно 
проживающих на территории государств —  участников СНГ, 
в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими 
правами государственных гарантий;

2) приоритет интересов пациента при оказании медицинской 
помощи;

3) приоритет охраны здоровья несовершеннолетних;
4) социальная защищенность граждан в случае утраты здо-

ровья;
5) ответственность органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, должностных лиц организаций за 
обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья;

6) доступность и качество медицинской помощи;
7) недопустимость отказа в оказании медицинской помощи;
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8) приоритет профилактики в сфере охраны здоровья;
9) соблюдение врачебной тайны.

Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ, 
ДИАГНОСТИКИ И ЛЕЧЕНИЯ ВИЧ-ИНФЕКЦИИ

Статья 4.  Государственная политика в сфере 
профилактики, диагностики и лечения 
ВИЧ-инфекции

Государственная политика в области равного доступа к про-
филактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции направлена 
на создание условий для обеспечения доступности профилак-
тики, диагностики и лечения ВИЧ-инфекции для граждан госу-
дарств —  участников СНГ, а также иностранных граждан и лиц 
без гражданства, временно пребывающих, постоянно или вре-
менно проживающих на территории государств —  участников 
СНГ, без  какой-либо дискриминации на основе обеспечения 
конституционных прав и свобод человека.

Органы государственной власти и органы местного само-
управления государств —  участников СНГ в пределах своих 
полномочий реализуют государственную политику в области 
равного доступа к профилактике, диагностике и лечению ВИЧ-
инфекции путем:

1) осуществления нормативно- правового регулирования в об-
ласти здравоохранения, лекарственного обеспечения и социаль-
ного обслуживания и контроля исполнения нормативных пра-
вовых актов в данной области;

2) формирования и реализации различных программ профи-
лактики, диагностики и лечения ВИЧ-инфекции с учетом равно-
го доступа к профилактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфек-
ции граждан государств —  участников СНГ, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, а также лиц, уязвимых для ВИЧ-инфекции, 
и лиц, находящихся в пенитенциарных учреждениях;

3) включения в порядок подготовки, повышения квалифика-
ции и сертификации (аккредитации) медицинских специалистов 
программ в области профилактики, диагностики и лечения 
ВИЧ-инфекции и осуществления контроля его исполнения;
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4) разработки и введения, регулярного пересмотра протоколов 
(клинических рекомендаций), стандартов, регламентов, норм 
и правил в области профилактики, диагностики и лечения ВИЧ-
инфекции с учетом потребностей и правового положения клю-
чевых и уязвимых групп населения;

5) координации развития международного сотрудничества 
в области равного доступа к профилактике, диагностике и лече-
нию ВИЧ-инфекции путем заключения международных догово-
ров между государствами —  участниками СНГ о доступности, 
финансовом обеспечении оказания услуг по профилактике, диа-
гностике и лечению ВИЧ-инфекции и порядке взаиморасчетов;

6) обеспечения комплексного междисциплинарного подхода 
к организации и проведению профилактики, диагностики, ока-
занию медицинской помощи и к организации социальной под-
держки ВИЧ-инфицированных лиц;

7) обеспечения доступности антиретровирусных лекарствен-
ных препаратов, предоставляемых за счет государства, и созда-
ния условий для их приобретения за счет личных средств граж-
дан в аптечных организациях.

Статья 5.  Финансирование системы профилактики, 
диагностики и лечения ВИЧ-инфекции

Финансирование системы профилактики, диагностики и ле-
чения ВИЧ-инфекции может осуществляться за счет:

1) средств государственных и местных бюджетов государств —  
участников СНГ;

2) средств иностранного государства —  участника СНГ;
3) средств обязательного медицинского страхования;
4) средств добровольного медицинского страхования;
5) собственных средств физических и юридических лиц;
6) средств внебюджетных фондов;
7) иных источников финансирования, не запрещенных законо-

дательством государств —  участников СНГ.
Государством создаются условия для финансового обеспече-

ния доступности профилактики, диагностики и лечения ВИЧ-
инфекции за счет различных источников финансирования систем 
здравоохранения.
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Статья 6.  Подготовка и сертификация специалистов 
в области профилактики, диагностики 
и лечения ВИЧ-инфекции

Подготовка специалистов в области профилактики, диагно-
стики и лечения ВИЧ-инфекции осуществляется в рамках по-
лучения среднего или высшего специального медицинского 
образования на основе государственного стандарта либо в ходе 
последипломной профессиональной подготовки и переаттеста-
ции (аккредитации) лиц, имеющих среднее или высшее меди-
цинское образование, с выдачей соответствующего документа.

Глава 3. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ, 
ДИАГНОСТИКЕ И ЛЕЧЕНИЮ ВИЧ-ИНФЕКЦИИ

Статья 7.  Выбор медицинской организации
Гражданин государства —  участника СНГ осуществляет вы-

бор медицинской организации независимо от наличия или от-
сутствия регистрации по месту жительства, по месту пребыва-
ния не чаще одного раза в год, за исключением случаев, когда 
государство предоставляет возможность увеличить кратность.

Иностранные граждане и лица без гражданства, временно 
пребывающие, постоянно или временно проживающие на тер-
ритории государств —  участников СНГ, реализуют указанное 
право с учетом действующего национального законодательства. 
Профилактика, диагностика и лечение ВИЧ-инфекции прово-
дятся на той же административной территории, где пациент 
закреплен для обслуживания в медицинской организации.

Статья 8.  Информированное согласие на медицинское 
вмешательство и отказ от него

Оказание медицинской помощи в связи с профилактикой, 
диагностикой ВИЧ-инфекции, равно как назначение антиретро-
вирусной терапии, осуществляется на основе добровольного 
информированного согласия, за исключением установленных 
законодательством государства случаев, когда такое согласие 
получить невозможно.
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Оказание медицинской помощи по профилактике, диагно-
стике и лечению ВИЧ-инфекции без согласия гражданина может 
быть осуществлено на основании решения суда, за исключени-
ем случаев, когда такое вмешательство осуществляется в экс-
тренном порядке, при угрозе жизни и здоровью, когда пациент 
не может выразить свою волю. Порядок оказания медицинской 
помощи по профилактике, диагностике ВИЧ-инфекции без 
согласия гражданина определяется законодательством государ-
ства.

Отказ медицинской организации в оказании пациенту меди-
цинской помощи по профилактике, диагностике ВИЧ-инфекции 
может быть только в случаях, прямо определенных законо-
дательством государства, а также в связи с медицинскими 
противо показаниями.

Статья 9.  Приоритет интересов несовершеннолетнего 
при оказании медицинской помощи 
по профилактике, диагностике и лечению 
ВИЧ-инфекции

Профилактика, диагностика и лечение ВИЧ-инфекции у не-
совершеннолетнего без согласия законного представителя, в слу-
чае отказа законного представителя от медицинского вмеша-
тельства в отношении несовершеннолетнего осуществляются 
по решению суда, за исключением случаев, когда медицинское 
вмешательство осуществляется в экстренном порядке при угро-
зе жизни и здоровью несовершеннолетнего. Процедура приня-
тия решения об оказании медицинской помощи по профилак-
тике, диагностике, лечению ВИЧ-инфекции несовершеннолет-
нему без согласия законного представителя во внесудебном 
порядке определяется законодательством государства.

Статья 10. Врачебная тайна. Персональные данные
Информация, составляющая врачебную тайну, подлежит осо-

бой охране. Профилактика, диагностика и лечение ВИЧ-инфек-
ции осуществляются с учетом установленных законодательством 
государства требований к сохранению в тайне персональных 
данных, врачебной тайны.
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Предоставление информации, составляющей врачебную тай-
ну, по запросу государства —  участника СНГ осуществляется 
по строго определенным основаниям в соответствии с требова-
ниями национального законодательства государства —  участни-
ка СНГ, на территории которого расположена медицинская ор-
ганизация. Государство утверждает порядок предоставления 
персональных данных пациента и сведений, составляющих 
врачебную тайну, по запросу государства —  участника СНГ, иной 
порядок может быть предусмотрен международным договором 
между государствами —  участниками СНГ.

Статья 11. Оказание медицинской помощи в связи 
с ВИЧ-инфекцией

ВИЧ-инфицированным гражданам государств —  участников 
СНГ оказывается медицинская помощь в связи с ВИЧ-инфек-
цией за счет государства —  участника СНГ независимо от реги-
страции по месту жительства, регистрации по месту пребывания.

Статья 12. Медицинская помощь иностранным 
гражданам

ВИЧ-инфицированным иностранным гражданам и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территории госу-
дарств —  участников СНГ, лицам, имеющим статус беженца или 
получившим временное убежище на территории государств —  
участников СНГ, медицинская помощь оказывается наравне 
с гражданами государства —  участника СНГ.

Медицинская помощь по профилактике, диагностике и лече-
нию ВИЧ-инфекции иностранным гражданам, временно пре-
бывающим или проживающим на территории государств —  
участников СНГ, производится за счет средств государства, 
гражданами которого они являются, в порядке, предусмотренном 
международным договором.

Медицинская помощь ВИЧ-инфицированным беременным 
женщинам, являющимся иностранными гражданами или лицами 
без гражданства, временно пребывающими, постоянно или вре-
менно проживающими на территории государств —  участников 
СНГ, осуществляется за счет государства —  участника СНГ.
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Медицинская помощь ВИЧ-инфицированным иностранным 
гражданам, подлежащим депортации или реадмиссии и поме-
щенным в специальное учреждение, осуществляется за счет 
государства —  участника СНГ, на территории которого они на-
ходятся.

Статья 13. Оказание платных услуг по профилактике, 
диагностике и лечению ВИЧ-инфекции

С целью обеспечения доступности медицинских услуг по про-
филактике, диагностике и лечению ВИЧ-инфекции государством 
наравне с предоставлением бесплатной медицинской помощи 
создаются условия для получения специализированной медицин-
ской помощи на платной основе с учетом принципов оказания 
медицинской помощи и национального законодательства.

Глава 4. ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ДЛЯ ЛЕЧЕНИЯ И ПРОФИЛАКТИКИ  

ВИЧ-ИНФЕКЦИИ

Статья 14. Лекарственное обеспечение пациентов 
с ВИЧ-инфекцией

ВИЧ-инфицированные граждане государств —  участников 
СНГ обеспечиваются лекарственными препаратами за счет го-
сударства независимо от регистрации по месту жительства, 
регистрации по месту пребывания. Отсутствие регистрации по 
месту жительства или по месту пребывания не является огра-
ничением для лекарственного обеспечения ВИЧ-инфицирован-
ных граждан.

Лекарственное обеспечение осуществляется на основе заяв-
ления, подаваемого пациентом не чаще одного раза в год по 
месту своего проживания (пребывания) и (или) осуществления 
трудовой деятельности.

Статья 15. Лекарственное обеспечение иностранных 
граждан

ВИЧ-инфицированные иностранные граждане и лица без 
гражданства, постоянно проживающие на территории госу-
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дарств —  участников СНГ, лица, имеющие статус беженца или 
получившие временное убежище на территории государств —  
участников СНГ, обеспечиваются антиретровирусными лекар-
ственными препаратами наравне с гражданами государства —  
участника СНГ.

Лекарственное обеспечение иностранных граждан и лиц без 
гражданства, временно пребывающих или проживающих на 
территории государств —  участников СНГ, производится за счет 
личных средств иностранных граждан и лиц без гражданства 
или за счет средств государства, гражданами которого они яв-
ляются, в порядке, предусмотренном международным договором.

Лекарственное обеспечение ВИЧ-инфицированных беременных 
женщин осуществляется за счет государства —  участника СНГ, 
на территории которого беременная женщина законно пребывает.

Лекарственное обеспечение ВИЧ-инфицированных иностран-
ных граждан, подлежащих депортации или реадмиссии и поме-
щенных в специальное учреждение, осуществляется за счет 
государства —  участника СНГ, на территории которого они на-
ходятся.

Статья 16. Доступность лекарственных препаратов
Государство гарантирует наличие лекарственных препаратов 

для отпуска лицам, имеющим право на бесплатное лекарствен-
ное обеспечение, и создает условия для приобретения лекарст-
венных препаратов за свой счет посредством включения лекар-
ственных препаратов в обязательные перечни для отпуска на-
селению в аптечных организациях за плату лицам, не имеющим 
права на бесплатное лекарственное обеспечение в государст-
ве —  участнике СНГ, с учетом принципа доступности.

Статья 17. Медицинская помощь и лекарственное 
обеспечение несовершеннолетних

Медицинская помощь в связи с ВИЧ-инфекцией и лекарст-
венное обеспечение ВИЧ-инфицированных несовершеннолетних, 
а также несовершеннолетних детей, рожденных от ВИЧ-инфи-
цированных матерей, с неустановленным диагнозом осуществ-
ляется за счет государства —  участника СНГ.
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Статья 18. Профилактика заражения ВИЧ-инфекцией
Государством —  участником СНГ гарантируется доступность 

антиретровирусных лекарственных препаратов для профилак-
тики ВИЧ-инфекции в аптечных организациях.

Проведение профилактических мероприятий и обеспечение 
антиретровирусными лекарственными препаратами за счет го-
сударства —  участника СНГ осуществляется в отношении сле-
дующих лиц:

1) лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, 
в случае контакта с источником инфекции при выполнении 
профессиональной деятельности;

2) беременных женщин;
3) несовершеннолетних.

Глава 5. ИСПОЛНЕНИЕ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

Статья 19. Автономность исполнения настоящего Закона
Порядок исполнения настоящего Закона определяется госу-

дарством —  участником СНГ в соответствии с национальной 
системой здравоохранения и системой ее финансирования.

Статья 20. Межгосударственное взаимодействие
В целях исполнения настоящего Закона государствами —  

участниками СНГ могут заключаться международные договоры, 
определяющие условия, порядок и этапы финансового обеспе-
чения медицинской помощи при ВИЧ-инфекции и лекарствен-
ного обеспечения граждан государств —  участников СНГ, пре-
бывающих и проживающих на территории другого государ-
ства —  участника СНГ.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О донорстве органов»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «О донорстве органов», Межпарламентская Ассамб-
лея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О донорстве органов» (прила-
гается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-7



213

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-7 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О донорстве органов

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Донорские органы
Перечень органов, которые могут быть предметом трансплан-

тации, устанавливается законодательством. В предусмотренных 
законодательством случаях и порядке допускается трансплан-
тация искусственных органов и ксенотрансплантация. Действие 
настоящего Закона не распространяется на трансплантацию 
репродуктивных органов человека.

Статья 2.  Запрет финансовых выгод
Запрещается любая форма возмездного отчуждения челове-

ческих органов, в том числе в целях трансплантации. Запреща-
ются любые формы посредничества в области трансплантации 
органов, не предусмотренные законом. Запрещается реклама 
любых видов деятельности в области трансплантации. Запре-
щается любая форма принуждения к даче согласия на донор ство, 
изменению, отзыву или отказу в даче такого согласия. Запреща-
ется донорство лицам, находящимся в любой форме зависимо-
сти от реципиента, за исключением семейных или родственных 
отношений.

Статья 3.  Ограничение круга доноров
Не допускается изъятие органов у умерших, чья личность не 

была установлена в предусмотренном законодательством порядке.
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Статья 4.  Медицинские показания
Требования к процедуре принятия решения о лечении мето-

дом трансплантации, к документу, которым оформляется такое 
решение, а также перечень медицинских противопоказаний 
к донорству со стороны донора или реципиента устанавлива-
ются законодательством.

Статья 5.  Согласие на донорство
1. Операция по пересадке органа может быть проведена с со-

гласия реципиента, если иное не предусмотрено настоящей 
статьей. Согласие может быть дано только в письменной форме. 
Пациент имеет право отказаться от лечения методом трансплан-
тации или отозвать ранее данное согласие в любое время.

Получению согласия должно предшествовать максимально 
подробное информирование пациента обо всех возможных ослож-
нениях, связанных с предстоящим медицинским вмешательством. 
Такое информирование должно проводиться специально обучен-
ным персоналом и с учетом способности пациента воспринимать 
информацию. За несовершеннолетних или недееспособных лиц 
согласие дают их законные представители.

Требования к содержанию согласия устанавливаются законом 
или в установленном им порядке. В случае отказа законного 
представителя от лечения методом трансплантации медицинское 
учреждение вправе обратиться в суд с иском о защите интересов 
несовершеннолетнего или недееспособного лица.

В исключительных случаях для спасения жизни реципиента 
допускается трансплантация без согласия реципиента.

2. Изъятие органа у живого донора допускается только после 
получения письменного добровольного информированного со-
гласия. Донор вправе отозвать ранее данное согласие в любое 
время до изъятия органа.

Перед получением согласия донору должны быть в доступной 
для него форме с учетом способности донора воспринимать 
информацию разъяснены все риски для его здоровья, связанные 
с изъятием органа, описаны любые предвидимые (в том числе 
весьма отдаленные) ограничения в образе жизни, связанные 
с этой операцией. Порядок получения такого согласия, включая 
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перечень обязательной для разъяснения информации, а также 
требования к задействованному персоналу устанавливаются 
законом или в установленном им порядке.

Статья 6.  Прослеживаемость
1. При трансплантации органов должна быть обеспечена 

возможность проследить судьбу органа с момента его изъятия 
и до момента его пересадки с регистрацией всех событий, зна-
чимых для обеспечения сохранности органа. Порядок сбора, 
хранения, обработки и доступа к такой информации устанавли-
вается законодательством.

2. Изъятие каждого органа в целях трансплантации оформля-
ется актом, требования к содержанию и порядку оформления 
которого устанавливаются законодательством.

3. Не является разглашением врачебной тайны или персо-
нальных данных донора предоставление сведений о нем меди-
цинской организации, осуществляющей лечение пациента ме-
тодом трансплантации или его последующую терапию. Объем 
предоставляемых данных и требования к соответствующему 
информационному обмену устанавливаются законом или в уста-
новленном им порядке.

Глава 2. ПОСМЕРТНОЕ ДОНОРСТВО

Статья 7.  Общие положения о посмертном донорстве
1. Органы для трансплантации могут быть изъяты у трупа 

после констатации смерти головного мозга в порядке, преду-
смотренном законодательством.

2. Врачи, удостоверяющие факт смерти потенциального до-
нора, не должны участвовать в изъятии у него органов или 
в последующих процедурах пересадки, а также не должны быть 
лечащими врачами потенциальных реципиентов таких органов.

Вариант 1. 3. Изъятие органов для трансплантации допуска-
ется, если на момент установления смерти в соответствии 
с  частью 1 настоящей статьи в реестре волеизъявлений по во-
просам донорства не содержится данных о несогласии умерше-
го быть донором органов.
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Вариант 2. 3. Изъятие органов для трансплантации допуска-
ется, если на момент установления смерти в соответствии 
с  частью 1 настоящей статьи в реестре волеизъявлений по во-
просам донорства содержатся данные о согласии умершего быть 
донором органов.

4. Согласие на донорство органов ограничено иными распо-
ряжениями умершего о судьбе его тела после смерти.

5. Законом или в установленном им порядке устанавливается 
регламент межведомственного электронного взаимодействия, 
который позволяет медицинской организации, констатировавшей 
смерть человека, незамедлительно получить информацию о со-
гласии (несогласии) умершего быть посмертным донором орга-
нов.

Статья 8.  Согласие (несогласие) на посмертное 
донорство

Любой совершеннолетний дееспособный человек вправе 
принять решение о согласии (несогласии) на посмертное донор-
ство, а также вправе в любой момент изменить или отозвать 
свое решение. К форме, порядку принятия такого решения и ор-
ганизации ведения реестра волеизъявлений по вопросам донор-
ства применяются правила о завещательных возложениях, если 
законом или в установленном им порядке не установлено иное.

Статья 9.  Посмертное донорство от несовершеннолетних 
и недееспособных лиц

1. Посмертное донорство от лиц, которые на момент смерти 
не достигли совершеннолетия или были признаны в установ-
ленном порядке недееспособными, возможно при условии по-
лучения добровольного информированного испрошенного со-
гласия на изъятие органов в целях трансплантации. Такое со-
гласие дают законные представители несовершеннолетнего 
(недееспособного) лица.

2. Не допускается изъятие органов у детей, оставшихся без 
попечения родителей, у недееспособных лиц, не имеющих за-
конных представителей, а также в случае если мнения несколь-
ких законных представителей по данному вопросу не совпадают.
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3. Порядок получения посмертного добровольного информи-
рованного испрошенного согласия на изъятие органов несовер-
шеннолетних и недееспособных лиц устанавливается законом 
или в установленном им порядке.

Глава 3. ПРИЖИЗНЕННОЕ ДОНОРСТВО
Статья 10. Общие положения о прижизненном донорстве
1. Прижизненное донорство допускается только от совершен-

нолетнего дееспособного лица.
2. Прижизненное донорство допускается при отсутствии иных 

методов лечения, включая возможность использовать донорские 
органы, полученные от трупа.

3. При прижизненном донорстве состояние здоровья донора 
не должно ухудшиться в большей степени, чем улучшилось 
здоровье реципиента.

Статья 11. Добровольное возмещение вреда
Допускается заключение соглашений о возмещении вреда 

(ущерба), причиненного здоровью донора изъятием органа, в том 
числе о компенсации потерь заработка или иных законных до-
ходов, расходов на медицинские услуги, связанные с трансплан-
тацией, лечением или реабилитацией после изъятия органа, 
а также расходов на дополнительное медицинское страхование 
и регулярную диспансеризацию.

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 12. Вступление в силу
Настоящий Закон вступает в силу через год с момента его 

официального опубликования.

Статья 13. Ответственность
1. Уголовная и административная ответственность за право-

нарушения в области трансплантации устанавливается специ-
альным законодательством.

2. Изъятие органов у трупа в нарушение прижизненного воле-
изъявления умершего является основанием для возмещения 
морального вреда (ущерба).
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3. Нарушение правил о запрете финансовых или иных выгод, 
связанных с донорством (статья 2 настоящего Закона), в том 
числе установление зависимости донора от реципиента или 
нарушение очередности при распределении донорских органов, 
является основанием для иска о возмещении вреда, причинен-
ного здоровью донора, а также о компенсации морального вре-
да (ущерба).

Статья 14. Действие международных договоров
Если международным договором предусмотрены иные пра-

вила, чем установленные настоящим Законом, применяются 
правила международного договора.

Статья 15. Развитие донорства
В установленном законодательством порядке государство 

ежегодно публикует доклад о развитии в стране донорства ор-
ганов в целях трансплантации, а также о принятых мерах по ее 
совершенствованию.

В порядке, установленном законодательством, государство 
создает условия для волеизъявления по вопросам донорства 
органов каждым совершеннолетним лицом при получении:

— паспорта или иного документа, удостоверяющего личность;
— водительского удостоверения;
— визы или разрешения на работу (для иностранных граждан 

и лиц без гражданства).
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях по интеграции норм  
международного гуманитарного права  

в руководящие документы вооруженных сил,  
системы военного профессионального образования  

и подготовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности проект Рекомендаций 
по интеграции норм международного гуманитарного права в руко-
водящие документы вооруженных сил, системы военного про-
фессионального образования и подготовки вой ск (сил) госу-
дарств —  участников СНГ, Межпарламентская Ассамблея п о -
с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по интеграции норм международ-
ного гуманитарного права в руководящие документы вооружен-
ных сил, системы военного профессионального образования 
и подготовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ (при-
лагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ре-
комендовать для использования в национальном законодатель-
стве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-8
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-8 
от 26 ноября 2021 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
по интеграции норм  

международного гуманитарного права  
в руководящие документы вооруженных сил,  

системы военного профессионального образования 
и подготовки вой ск (сил) государств —  участников СНГ

Рекомендации по интеграции норм международного гумани-
тарного права в руководящие документы вооруженных сил, 
системы военного профессионального образования и подготов-
ки вой ск (сил) государств —  участников СНГ (далее —  Рекомен-
дации) разработаны в соответствии с Перспективным планом 
модельного законотворчества в Содружестве Независимых Го-
сударств на 2020–2022 годы. Настоящие Рекомендации разви-
вают и детализируют соответствующие положения Рекоменда-
ций Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств по имплементации между-
народного гуманитарного права, применяемого во время военных 
конфликтов, в национальных законодательствах государств —  
участников СНГ (приняты 16 октября 1999 года, постановление 
№ 14-13) и модельного Наставления по международному гума-
нитарному праву для Содружества Независимых Государств 
(принято 29 ноября 2018 года, постановление № 48-6).

Исходя из положений Женевской конвенции об улучшении 
участи раненых и больных в действующих армиях от 12 августа 
1949 года, Женевской конвенции об улучшении участи раненых, 
больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава во-
оруженных сил на море от 12 августа 1949 года, Женевской 
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конвенции об обращении с военнопленными от 12 августа 
1949 года, Женевской конвенции о защите гражданского насе-
ления во время вой ны от 12 августа 1949 года, Дополнительно-
го протокола к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, 
касающегося жертв международных вооруженных конфликтов, 
от 8 июня 1977 года, Дополнительного протокола к Женевским 
конвенциям от 12 августа 1949 года, касающегося защиты жертв 
вооруженных конфликтов немеждународного характера, от 
8 июня 1977 года, Дополнительного протокола к Женевским 
конвенциям от 12 августа 1949 года, касающегося принятия 
дополнительной отличительной эмблемы (Протокол III), от 8 де-
кабря 2005 года (далее —  Женевские конвенции и Дополнитель-
ные протоколы к ним) в настоящих Рекомендациях изложены 
методы обеспечения соблюдения норм международного гумани-
тарного права (далее —  МГП) при подготовке и ведении боевых 
действий в случае вой ны и любого другого вооруженного кон-
фликта, а также при выполнении задач по обеспечению нацио-
нальной и международной безопасности в мирное время * (на-
пример, при обеспечении режима военного (чрезвычайного) 
положения; применении вооруженных сил для выполнения со-
юзнических обязательств в соответствии с международными 
договорами; противодействии проявлениям терроризма, насиль-
ственного экстремизма; участии в деятельности по поддержанию 
или восстановлению международного мира и безопасности в со-
ставе коалиций, созданных в рамках международных организаций, 
в том числе на основании решения Совета Безопасности ООН).

1. Общие положения

1.1. Обязанности Высоких Договаривающихся Сторон по 
обеспечению соблюдения норм МГП основываются на положе-
ниях, общих для Женевских конвенций и Дополнительных про-
токолов к ним **. В частности, это касается распространения их 

 * Если МГП применяется.
 ** Соответствующие положения Женевских конвенций и Дополнитель-

ных протоколов к ним, касающиеся их выполнения и обязанностей Высоких 
Договаривающихся Сторон.
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текстов путем включения в программы военного и, если воз-
можно, гражданского образования, а также обязанностей коман-
диров по предотвращению и пресечению нарушений норм МГП.

Практика соблюдения норм и принципов МГП в современных 
вооруженных конфликтах, а также при выполнении задач в мир-
ное время показывает, что соблюдение права наиболее эффек-
тивно, когда знание соответствующих норм дополняется уме-
нием учитывать их при подготовке и в ходе выполнения постав-
ленных задач.

1.2. Настоящие Рекомендации разработаны в целях установ-
ления единых подходов к обеспечению соблюдения норм МГП 
в ходе строительства и развития вооруженных сил государств —  
участников СНГ, их применения и всестороннего обеспечения.

1.3. В настоящих Рекомендациях используются следующие 
понятия:

вооруженные силы —  государственные вооруженные форми-
рования, включающие как собственно вооруженные силы госу-
дарства, так и иные организованные вооруженные формирования, 
относящиеся к силам обеспечения правопорядка и безопасности, 
территориальной обороны, внутренних дел, юстиции, граждан-
ской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и др., включаемые в состав вооруженных сил государ-
ства во время вой ны или любого другого вооруженного конф-
ликта;

имплементация МГП —  фактическая реализация международ-
ных обязательств государства в сфере МГП на национальном 
уровне, включение их в национальную правовую систему;

интеграция норм МГП —  разработка и закрепление процедур, 
обеспечивающих соблюдение правовых норм при применении 
вой ск (сил) в вооруженных конфликтах и в мирное время, в руко-
водящих документах вооруженных сил, системах военного про-
фессионального образования и подготовки вой ск (сил);

руководящие документы вооруженных сил —  нормативные 
документы, регламентирующие деятельность органов военного 
управления в сфере подготовки вой ск (сил);

система военного профессионального образования —  система 
получения среднего или высшего военного профессионального 



223

образования в военных учебных заведениях, на военных фа-
культетах (кафедрах) и в военных учебных центрах гражданских 
учебных заведений;

система подготовки вой ск (сил) —  комплекс спланированных, 
организованных и систематически проводимых мероприятий 
по воинскому обучению и воспитанию личного состава, слажи-
ванию (боевому слаживанию) вой ск и сил (подразделений, частей, 
соединений, объединений) и их органов управления (штабов) 
для выполнения задач по предназначению и обеспечения боевых 
действий.

2. Интеграция норм МГП в руководящие документы

2.1. Интеграция норм МГП в руководящие документы воору-
женных сил является основным элементом, обеспечивающим 
соблюдение принципов и норм МГП в ходе строительства и раз-
вития вооруженных сил государств —  участников СНГ, их при-
менения и всестороннего обеспечения.

Интеграция норм МГП в руководящие документы вооружен-
ных сил определяет основные направления и вопросы деятель-
ности органов военного управления по интеграции норм МГП 
в системы военного профессионального образования и подго-
товки вой ск (сил).

2.2. Основой интеграции в руководящие документы воору-
женных сил является разработка и закрепление процедур, каса-
ющихся порядка и содержания подготовки военных (боевых, 
тактических, специальных) действий и их ведения. Такие про-
цедуры отражаются в наставлениях, боевых уставах, руковод-
ствах, инструкциях и (или) специальных правовых актах по 
МГП для вооруженных сил. В необходимых случаях для разъ-
яснения сложных вопросов могут разрабатываться специальные 
наставления (руководства) по МГП для вооруженных сил, их ви-
дов и родов вой ск.

Установленные способы и средства ведения военных (боевых, 
тактических, специальных) действий должны соответствовать 
требованиям МГП, в том числе по обеспечению защиты (безопас-
ности) объектов и лиц, пользующихся международно- правовой 
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защитой в ситуации выполнения задач в мирное время (если 
нормы и принципы МГП применяются).

Интеграция МГП в содержание работы по принятию военных 
решений является основой обеспечения соблюдения норм МГП. 
Для этого предусматриваются процедуры изучения (учета) при-
меняемых норм и принципов МГП:

— при уяснении полученной задачи;
— при изучении и анализе факторов, влияющих на выпол-

нение задачи (в процессе оценки обстановки);
— при принятии решения (выработке замысла, определении 

задач подчиненным вой скам (силам и средствам), основных во-
просов управления, взаимодействия и всестороннего обеспечения);

— при постановке боевых (специальных) задач подчиненным 
вой скам (силам);

— при организации взаимодействия, управления и всесто-
роннего обеспечения;

— при непосредственной подготовке вой ск (сил) к выполне-
нию задач.

Особое внимание уделяется организации поражения против-
ника и мерам предосторожности, в связи с чем проводится 
анализ сопутствующих потерь и разрушений, в том числе каса-
тельно объектов, относящихся к культурным ценностям. Исхо-
дя из принципа военной необходимости отдельно разрабатыва-
ются процедуры по снятию защитного иммунитета с лиц и объ-
ектов, находящихся под международной правовой защитой, в тех 
случаях и на такой период, когда они принимают непосредст-
венное участие в боевых действиях.

При определении и постановке задач подчиненным вой скам 
(силам и средствам) должно предусматриваться информирование 
подчиненных о применимости норм международного и нацио-
нального права, гуманитарной обстановке в районе выполнения 
задач по предназначению. Кроме того, определяются (ставятся) 
задачи по обеспечению соблюдения норм МГП в отношении 
объектов и лиц, находящихся под международной правовой 
защитой.

При принятии решений о проведении действий (об участии 
в действиях) по поддержанию или восстановлению международ-
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ного мира и безопасности, а также о проведении специальных 
операций (при применении вооруженных сил в мирное время) 
интеграция норм МГП может включать разработку правил при-
менения оружия, вооружения и специальных средств.

2.3. Основой интеграции норм МГП в документы, регламен-
тирующие функционирование системы военного профессио-
нального образования, является отражение порядка изучения 
МГП в установочных приказах (директивах), касающихся орга-
низации и осуществления образовательной деятельности по 
профессиональным образовательным программам, реализуемым 
в интересах обороны государства в военных учебных заведени-
ях, на военных факультетах (кафедрах) и в военных учебных 
центрах гражданских учебных заведений.

В дальнейшем на основании таких документов вопросы изуче-
ния МГП включаются в профессиональные образовательные 
программы (программы среднего профессионального образова-
ния, программы бакалавриата, специалитета и магистратуры), 
отвечающие задачам подготовки обучающегося по соответству-
ющей специальности (направлению подготовки).

2.4. Основой интеграции норм МГП в документы, регламен-
тирующие функционирование системы подготовки вой ск (сил), 
является отражение порядка изучения и применения МГП в уста-
новочных приказах (директивах), методических рекомендациях 
и программах, в том числе документах, касающихся организации 
и проведения мероприятий подготовки военнослужащих, вой ск 
(сил) и соответствующих органов военного управления. При 
необходимости вопросы изучения МГП включаются в соответ-
ствующие руководства (инструкции, наставления) и разрабаты-
ваются отдельные документы по интеграции норм МГП в виды 
подготовки вой ск (сил).

В дальнейшем на основании таких документов центральные 
органы военного управления отражают порядок и содержание 
изучения норм МГП в программах подготовки и руководствах 
(инструкциях, рекомендациях) по подготовке и проведению 
конкретных мероприятий подготовки вой ск (сил).
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3. Интеграция норм МГП в систему военного 
профессионального образования

3.1. Интеграция норм МГП в систему военного профессио-
нального образования основывается на требованиях руководящих 
документов, регламентирующих функционирование системы 
военного профессионального образования, и является основой 
подготовки должностных лиц, отвечающих за принятие военных 
решений или участвующих в процессе их принятия на всех 
уровнях военного управления (стратегическом, оперативном, 
тактическом).

Целями интеграции норм МГП в систему военного профес-
сионального образования являются приобретение обучаемыми 
(слушателями, курсантами, студентами) знаний норм МГП, 
обеспечивающих его соблюдение при выполнении служебных 
обязанностей по предназначению, и приобретение навыков по 
учету норм МГП при управлении подчиненными объединени-
ями, соединениями, воинскими частями, подразделениями и их 
органами управления. Дополнительной целью является прио-
бретение навыков по обучению подчиненных вой ск (сил) и их 
органов управления соблюдению норм МГП при выполнении 
боевых (специальных) задач.

3.2. Требования по изучению МГП отражаются в квалифи-
кационных требованиях к уровню подготовки выпускников 
военных учебных заведений и подразделений военной подго-
товки гражданских учебных заведений. Например, подготовлен-
ный специалист должен:

— иметь представление:
об истории возникновения и развития МГП;
о сущности и целях МГП;
об основных документах, относящихся к МГП;
о международно- правовых обязательствах государства в об-

ласти МГП;
о применимости МГП;
об общепринятых гуманитарных принципах и нормах между-

народного и национального права, применяемых в вооруженных 
конфликтах;
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о взаимосвязи основных принципов военного искусства 
и МГП;

о мандате и деятельности Международного комитета Крас-
ного Креста;

— знать:
принципы МГП и механизмы их реализации;
правовой статус лиц и объектов в период вооруженных кон-

фликтов и при выполнении задач в мирное время;
ограничения и запреты в выборе способов и средств ведения 

боевых действий;
состав и требования нормативно- правовой базы вооруженных 

сил государства в области МГП;
обязанности должностных лиц по обеспечению соблюдения 

норм МГП и механизмы их выполнения;
задачи органов военного управления по обеспечению соблю-

дения норм МГП и порядок их выполнения;
порядок учета норм МГП при подготовке и ведении основных 

видов боевых действий;
порядок изучения норм МГП в повседневной деятельности 

вой ск (сил);
порядок и содержание работы по правовому обеспечению 

боевых (специальных) действий вой ск, в том числе ответствен-
ность за военные преступления и иные нарушения норм МГП;

— уметь:
учитывать нормы МГП при организации боевых (специаль-

ных) действий;
управлять подчиненными объединениями, соединениями, 

воинскими частями и подразделениями в ходе вооруженного 
конфликта (при выполнении задач в мирное время) с учетом 
норм МГП;

пресекать нарушения норм МГП;
докладывать вышестоящему командованию о выявленных 

случаях нарушения норм МГП;
обучать подчиненных соблюдать нормы МГП.
Требования по изучению МГП могут уточняться в соответ-

ствии с программами профессионального образования, реали-
зуемыми в военных учебных заведениях, на военных факульте-
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тах (кафедрах) и в военных учебных центрах гражданских учеб-
ных заведений.

3.3. Получение представления и приобретение (систематиза-
ция) знаний о нормах МГП, применяемых при подготовке и в ходе 
военных (боевых, тактических, специальных) действий, осу-
ществляется в ходе изучения отдельной дисциплины или в рам-
ках изучения правовых основ управления объединениями, соеди-
нениями, воинскими частями и подразделениями в мирное и во-
енное время.

Опыт соблюдения норм МГП в вооруженных конфликтах 
может рассматриваться при изучении истории вой н и военного 
искусства.

Отдельные вопросы МГП могут изучаться при реализации 
программ изучения гуманитарных и социальных дисциплин: 
культурологии, социологии и психологии.

3.4. Приобретение и тренировка умений учитывать нормы 
МГП при организации боевых (специальных) действий и управ-
лять объединениями, соединениями, воинскими частями и под-
разделениями в мирное и военное время осуществляются при 
изучении стратегии, оперативного искусства, тактики.

Основой приобретения и тренировки соответствующих на-
выков является отработка вопросов МГП в ходе практических 
занятий по управлению объединениями, соединениями, воин-
скими частями и подразделениями, в том числе групповых упраж-
нений и военных игр.

3.5. Совершенствование методики изучения МГП, повышение 
эффективности и качества проведения соответствующих видов 
учебных занятий и повышение педагогического мастерства 
являются составной частью методической деятельности военных 
учебных заведений и подразделений военной подготовки граж-
данских учебных заведений.

3.6. В рамках научной (научно- исследовательской)  деятельности 
военных учебных заведений и подразделений военной подготов-
ки гражданских учебных заведений могут проводиться исследо-
вания проблемных вопросов применения и соблюдения норм 
МГП в современных вооруженных конфликтах, проблем подго-
товки вой ск (сил) и подготовки военных специалистов по вопро-
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сам МГП, правовых основ развития и совершенствования воору-
жения и военной (специальной) техники и способов их боевого 
применения. Отдельные вопросы МГП могут рассмат риваться 
при участии военных учебных заведений и военных факультетов 
(кафедр, учебных центров) гражданских учебных заведений в под-
готовке и проведении опытных и исследовательских учений, 
испытаний вооружения и военной (специальной) техники.

4. Интеграция норм МГП в систему подготовки вой ск 
(сил) и их органов управления

4.1. Интеграция норм МГП в систему подготовки объедине-
ний, соединений, воинских частей и подразделений и их органов 
управления основывается на требованиях соответствующих 
руководящих документов и является основой подготовки к вы-
полнению задач по предназначению с учетом норм МГП.

В результате подготовки по МГП военнослужащие обязаны:
рядовой состав —
знать основные нормы и принципы МГП в пределах своих 

должностных обязанностей и международные отличительные 
эмблемы, знаки и сигналы;

уметь выполнять приемы действий в бою, соблюдая при этом 
основные нормы МГП;

командующие (командиры, начальники) —
знать основные нормы МГП в пределах своих должностных 

обязанностей;
уметь руководствоваться нормами МГП при управлении под-

чиненными, обеспечивать контроль за соблюдением ими указан-
ных норм, а также обучать их практическим действиям, обеспе-
чивающим соблюдение указанных норм в боевой обстановке.

Каждый военнослужащий должен знать об установленной 
национальным законодательством личной ответственности за 
нарушение норм МГП, а также ответственности командиров 
и начальников за действия подчиненных.

Изучение норм МГП при подготовке вой ск (сил) и их органов 
управления проводится в комплексе с воинским воспитанием, 
правовой и психологической работой.
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4.2. Индивидуальная подготовка военнослужащих по вопро-
сам МГП направлена на приобретение ими знаний и совершен-
ствование их.

Навыки соблюдения норм МГП приобретаются и совершен-
ствуются в ходе практических занятий по тактической (тактико- 
специальной, специальной), разведывательной, медицинской 
и огневой подготовке.

Командующие (командиры, начальники) совершенствуют 
свои знания и умения учитывать нормы МГП при управлении 
подчиненными объединениями, соединениями, воинскими час-
тями и подразделениями в ходе личной (индивидуальной) под-
готовки.

4.3. Вопросы практического соблюдения норм МГП отраба-
тываются в ходе слаживания подразделений и соединений при 
проведении тактических (специальных) и тактико- строевых 
(тактико- специальных) занятий и учений.

В ходе слаживания органов военного управления и их подраз-
делений вопросы соблюдения норм МГП отрабатываются в про-
цессе групповых упражнений, командно- штабных тренировок 
и учений, а также военных игр.

При подготовке мероприятий слаживания вой ск (сил) и их 
органов управления дополнительно ставятся цели:

повысить навыки командующих (командиров, начальников) 
и органов военного управления в соблюдении норм МГП при 
организации боевых (специальных) действий и в процессе управ-
ления вой сками (силами);

выработать у личного состава, наряду с высокими боевыми 
и морально- психологическими качествами, навыки в соблюдении 
норм МГП;

проверить умение военнослужащих, командующих (коман-
диров, начальников) и органов военного управления учитывать 
нормы МГП при подготовке и ведении боевых (специальных) 
действий.

Для этого на занятиях (учениях) должна создаваться сложная, 
динамичная обстановка, включающая ситуации, которые требу-
ют принятия решений по применению (учету) норм МГП.
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5. Организация и руководство процессом 
интеграции норм МГП

5.1. Интеграция норм МГП в руководящие документы во-
оруженных сил, системы военного профессионального образо-
вания и подготовки вой ск (сил) представляет собой комплекс 
мероприятий, разрабатываемых и осуществляемых органами 
военного управления в целях обеспечения соблюдения требо-
ваний национального законодательства и международных пра-
вовых обязательств государства.

5.2. На основании всестороннего анализа уже существующих 
руководящих документов центральными органами военного 
управления разрабатывается план по дальнейшей интеграции 
норм МГП, в котором наряду с направлениями и мероприятия-
ми по интеграции норм МГП определяются ответственные ор-
ганы военного управления.

Целесообразным является создание рабочей группы по ин-
теграции норм МГП, в состав которой включаются представи-
тели центральных органов военного управления, отвечающих 
за разработку руководящих документов вооруженных сил, а так-
же за руководство системами военного профессионального об-
разования и подготовки личного состава, объединений, соеди-
нений, воинских частей и подразделений. В состав такой рабочей 
группы могут включаться эксперты министерства иностранных 
дел, других министерств и ведомств, которые могут привлекать-
ся для решения задач по обороне (обеспечению безопасности) 
государства, а также представители органов законодательной 
власти.

5.3. При выполнении мероприятий по интеграции норм МГП 
может использоваться международный опыт. Для этого органи-
зуется постоянный обмен опытом между государствами —  участ-
никами СНГ, а также используется опыт Международного коми-
тета Красного Креста, одной из задач которого является под держка 
военных властей по вопросам соблюдения, имплементации 
и интеграции норм МГП.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Модельной методике оценки инициатив  
в сфере регулирования оборота наркотических средств,  

психотропных веществ и их прекурсоров

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности проект Модельной 
методики оценки инициатив в сфере регулирования оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Модельную методику оценки инициатив в сфере 
регулирования оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров (прилагается).

2. Направить указанную методику в парламенты государств —  
участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и рекомендовать 
для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-9
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П р и л о ж е н и е

Принята на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-9 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНАЯ МЕТОДИКА  
оценки инициатив в сфере регулирования оборота 
наркотических средств, психотропных веществ  

и их прекурсоров

Настоящая методика может применяться в порядке, установ-
ленном национальными нормативными правовыми актами, для 
оценки изменений (включая дополнение действующих и при-
нятие новых нормативных правовых актов) в законы государств —  
участников СНГ о наркотических средствах, психотропных 
веществах и их прекурсорах, национальные уголовные кодексы 
(в части уголовной ответственности за преступления, связанные 
с оборотом наркотиков) и законодательство об административ-
ной ответственности (в части административной ответственно-
сти за правонарушения, связанные с оборотом наркотиков и их 
незаконным потреблением) в целях исключения возможности 
закрепления нарколиберальных инициатив, противоречащих 
ключевым положениям модельного законодательства госу-
дарств —  участников СНГ и создающих угрозу для безопасности 
других государств- участников.

Для обеспечения обоснованности, объективности и проверя-
емости результатов оценки нормотворческих инициатив про-
верке подлежит каждая норма проекта национального норма-
тивного правового акта.

Использование методики предполагает сравнение проектов 
изменений с положениями модельного закона «О наркотических 
средствах, психотропных веществах и их прекурсорах», модель-
ного Уголовного кодекса для государств —  участников Содруже-
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ства Независимых Государств, выявление в них положений, 
соответствующих предусмотренным настоящей методикой кри-
териям, и их последующее устранение.

Критерии, используемые в рамках реализации методики:
1) установление на уровне национального закона возмож-

ности немедицинского потребления отдельных видов нарко-
тиков;

2) исключение из национального закона о наркотических 
средствах и психотропных веществах требований, соответству-
ющих требованиям, предусмотренным пунктами 1–4 статьи 6 
модельного закона «О наркотических средствах, психотропных 
веществах и их прекурсорах»;

3) исключение из национального уголовного кодекса деяния, 
связанного с оборотом наркотиков, уголовная ответственность 
за которое предусмотрена модельным Уголовным кодексом для 
государств —  участников Содружества Независимых Государств; 
изменение нормы уголовного кодекса, влекущее за собой отне-
сение соответствующего преступления к более мягкой категории, 
чем это предусмотрено модельным Уголовным кодексом для 
государств —  участников Содружества Независимых Государств; 
изменение нормы уголовного кодекса, влекущее за собой устра-
нение квалифицирующего признака (квалифицированного со-
става) либо особо квалифицирующего признака (особо квали-
фицированного состава) соответствующего наркопреступления, 
тогда как данный признак (состав) предусмотрен модельным 
Уголовным кодексом для государств —  участников Содружества 
Независимых Государств;

4) исключение из национального закона (кодекса) об адми-
нистративных правонарушениях ответственности за деяние, 
связанное с оборотом наркотиков либо их незаконным потреб-
лением, административная ответственность за которое преду-
смотрена модельным законом «О наркотических средствах, 
психотропных веществах и их прекурсорах» (не является либе-
рализацией включение в текст закона дополнительных основа-
ний для освобождения лица от административной ответствен-
ности либо от административного наказания в целях побуждения 
его к лечению от наркозависимости);
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5) отмена на уровне национального закона о наркотических 
средствах и психотропных веществах запретов:

а) на оборот аналогов наркотических средств и психотропных 
веществ;

б) на пересылку наркотических средств и психотропных ве-
ществ;

в) на культивирование дикорастущих растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества;

г) на пропаганду и рекламу наркотических средств и психо-
тропных веществ.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«Об оценочной деятельности»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по правовым вопросам проект модельного закона «Об оце-
ночной деятельности», Межпарламентская Ассамблея п о с т а -
н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «Об оценочной деятельности» 
(прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-10
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-10 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об оценочной деятельности

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель и предмет настоящего Закона
1. Настоящий Закон принят с целью гармонизации правово-

го регулирования отношений в сфере оценочной деятельности 
в государствах —  участниках Содружества Независимых Госу-
дарств (далее —  государства).

2. Предметом регулирования настоящего Закона выступают:
отношения между лицами, осуществляющими оценочную 

деятельность (оценщиками), и заказчиками услуг по оценке 
объектов оценки, основанные на равенстве, автономии воли 
и имущественной самостоятельности участников (оценочные 
отношения);

отношения, связанные с саморегулированием в сфере оце-
ночной деятельности;

отношения, связанные с государственным регулированием 
и контролем (надзором) в сфере оценочной деятельности, осно-
ванные на власти и подчинении.

3. Действие настоящего Закона не распространяется на оцен-
ку объектов и долга, связанных с международными обязатель-
ствами.

Не является предметом регулирования настоящего Закона 
оценка историко- культурных ценностей, то есть материальных 
предметов, представляющих собой национальную, историческую, 
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археологическую, художественную, научно- познавательную, 
духовно- нравственную и культурную ценность, являющихся 
общенациональным и общечеловеческим достоянием.

Не является предметом регулирования настоящего Закона 
кадастровая оценка объектов оценки.

Статья 2.  Законодательство, регулирующее оценочную 
деятельность

Оценочная деятельность осуществляется в соответствии 
с обще признанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами государства, законами 
и иными нормативными правовыми актами государства, регу-
лирующими отношения между лицами, осуществляющими оце-
ночную деятельность (оценщиками), и заказчиками услуг по 
оценке объектов оценки, а также отношения, связанные с само-
регулированием в сфере оценочной деятельности и государ-
ственным регулированием и контролем (надзором) в сфере оце-
ночной деятельности.

Статья 3.  Основные понятия
В настоящем Законе используются следующие основные 

понятия:
заказчик —  физическое лицо, юридическое лицо или публично- 

правовое образование в лице уполномоченного государствен-
ного органа, являющееся потребителем услуг оценщика;

иная стоимость объекта оценки —  иная, кроме рыночной, 
стоимость объекта оценки (кадастровая, инвестиционная, лик-
видационная и другие);

метод оценки —  совокупность действий юридического, 
финансово- экономического и организационно- технического 
характера, используемых для определения рыночной и иной 
стоимости объекта оценки;

нормативные требования в сфере оценочной деятель ности —  
требования законодательства в сфере оценочной деятельности, 
государственных стандартов оценки, стандартов и правил оце-
ночной деятельности, правил деловой и профессиональной 
этики;
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объект оценки —  объект гражданских прав, в отношении 
которого может осуществляться оценочная деятельность;

отчет об оценке —  передаваемый заказчику документ о ре-
зультатах работы по оценке объекта, составленный оценщиком 
по форме, установленной уполномоченным государственным 
органом в соответствии с требованиями законодательства госу-
дарства;

оценочная деятельность —  профессиональная, а в случаях, 
предусмотренных законодательством государства, —  предпри-
нимательская, деятельность субъектов оценочной деятельности, 
направленная на установление в отношении объектов оценки 
рыночной или иной стоимости на определенную дату, если иное 
не предусмотрено законодательством государства;

оценщик —  физическое лицо или юридическое лицо (оценоч-
ная организация), являющееся членом одной из саморегулиру-
емых организаций оценщиков или имеющее лицензию на осу-
ществление оценочной деятельности, если в соответствии с за-
конодательством государства оценочная деятельность подлежит 
лицензированию;

повторная оценка —  определение рыночной или иной стои-
мости объекта оценки вследствие возникших споров по резуль-
татам оценки между оценщиком и заказчиком, а также иным 
заинтересованным лицом;

рыночная стоимость объекта оценки —  наиболее вероятная 
цена, по которой объект оценки может быть отчужден на откры-
том рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки дей-
ствуют разумно, располагая всей необходимой информацией, 
а на величине цены сделки не отражаются  какие-либо чрезвы-
чайные обстоятельства, то есть когда:

— одна из сторон сделки не обязана отчуждать объект оцен-
ки, а другая сторона не обязана принимать исполнение;

— стороны сделки хорошо осведомлены о предмете сделки 
и действуют в своих интересах;

— объект оценки представлен на открытом рынке посред-
ством публичной оферты, типичной для аналогичных объектов 
оценки;
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— цена сделки представляет собой разумное вознаграждение 
за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отно-
шении сторон сделки с  чьей-либо стороны не было;

— платеж за объект оценки выражен в денежной форме;
уполномоченный государственный орган —  орган власти го-

сударства, осуществляющий нормативно- правовое регулирова-
ние или контрольно- надзорные функции в области оценочной 
деятельности.

Статья 4.  Принципы оценочной деятельности
Принципами оценочной деятельности являются:
законность осуществления оценочной деятельности;
независимость оценщика;
беспристрастность оценщика;
объективность оценки объекта оценки;
недопустимость произвольного вмешательства в деятельность 

оценщика;
достоверность сведений, содержащихся в отчете об оценке;
компетентность лица, осуществляющего оценку объекта 

оценки;
информационная открытость процедуры оценки объекта 

оценки;
конфиденциальность сведений, связанных с оценкой объектов 

оценки.

Статья 5.  Объекты оценки
К объектам оценки относятся объекты гражданских прав, 

в отношении которых законодательством государства установ-
лена возможность их участия в гражданском обороте, а именно:

отдельные материальные объекты (вещи);
совокупность вещей, составляющих имущество лица, в том 

числе имущество определенного вида (движимое или недвижи-
мое, включая земельные участки, предприятия и иные имуще-
ственные комплексы);

права собственности и иные вещные права на имущество или 
отдельные вещи из состава имущества;

права требования, обязательства (долги);
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работы, услуги;
информация и иные нематериальные объекты, включая объ-

екты интеллектуальной собственности;
иные объекты гражданских прав, в отношении которых может 

осуществляться оценочная деятельность.

Статья 6.  Субъекты оценочной деятельности
1. Субъектами оценочной деятельности признаются физиче-

ские лица и юридические лица, являющиеся членами одной из 
саморегулируемых организаций оценщиков и застраховавшие 
свою ответственность в соответствии с требованиями законо-
дательства государства либо имеющие лицензию на осуществ-
ление оценочной деятельности, если в соответствии с законо-
дательством государства оценочная деятельность подлежит 
лицензированию (далее —  оценщики).

2. Оценщик —  физическое лицо может осуществлять оценоч-
ную деятельность самостоятельно, занимаясь частной практикой, 
а также на основании трудового договора с юридическим ли-
цом —  оценочной организацией.

Оценщик —  физическое лицо может осуществлять оценочную 
деятельность по направлениям, указанным в квалификационном 
аттестате.

Оценочная организация может осуществлять оценочную 
деятельность по направлениям, указанным в уставе юридиче-
ского лица.

3. Если в соответствии с законодательством государства оце-
ночная деятельность подлежит лицензированию, такая деятель-
ность может осуществляться по направлениям, указанным в ли-
цензии.

Статья 7.  Право на проведение оценки
1. Физические лица, юридические лица, публично- правовые 

образования имеют право на проведение оценщиком оценки 
любых принадлежащих им объектов оценки на основаниях 
и условиях, предусмотренных законодательством государства.

Право на проведение оценки объекта оценки является без-
условным и не зависит от установленного законодательством 
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государства порядка осуществления государственного статисти-
ческого учета и бухгалтерского учета и отчетности. Данное 
право распространяется и на проведение повторной оценки 
объекта оценки. Результаты проведения оценки объекта оценки 
могут быть использованы для корректировки данных бухгал-
терского учета и отчетности.

2. Результаты проведения оценки объекта оценки могут быть 
обжалованы заинтересованными лицами в порядке, установлен-
ном законодательством государства.

Статья 8.  Предположение об установлении рыночной 
стоимости объекта оценки

В случае если в нормативном правовом акте, содержащем 
требование обязательного проведения оценки  какого-либо объ-
екта оценки, либо в договоре на проведение оценки не опреде-
лен конкретный вид стоимости объекта оценки, установлению 
подлежит рыночная стоимость данного объекта.

Указанное правило подлежит применению и в случае исполь-
зования в нормативном правовом акте не предусмотренных 
законодательством государства или стандартами оценки терми-
нов, определяющих вид стоимости объекта оценки, в том числе 
терминов «действительная стоимость», «разумная стоимость», 
«эквивалентная стоимость», «реальная стоимость» и других.

Статья 9.  Обязательность проведения оценки объектов 
оценки

1. В случаях, предусмотренных законодательством государ-
ства либо договором, проведение оценки объектов оценки яв-
ляется обязательным.

Проведение оценки объектов оценки является обязательным 
в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих 
полностью или частично публично- правовому образованию, 
в том числе:

при определении стоимости объектов оценки в целях их про-
дажи, приватизации, передачи в доверительное управление либо 
передачи в аренду, за исключением случаев, когда в соответствии 
с законодательством государства проведение оценки не являет-
ся обязательным;
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при использовании объекта оценки в качестве предмета за-
лога, переуступки долговых обязательств;

при передаче объекта оценки в качестве вклада в уставные 
(складочные) капиталы, фонды юридических лиц.

Проведение оценки объектов оценки является обязательным 
при возникновении спора о стоимости объекта оценки.

2. В случаях, предусмотренных законодательством государ-
ства, установление рыночной стоимости имущества не являет-
ся обязательным, в том числе:

при распоряжении унитарными предприятиями и учрежде-
ниями имуществом, закрепленным за ними в хозяйственном 
ведении или оперативном управлении, за исключением случаев, 
когда распоряжение имуществом в соответствии с законодатель-
ством государства допускается с согласия собственника этого 
имущества;

при распоряжении государственным или муниципальным 
имуществом вследствие реорганизации унитарных предприятий 
и учреждений;

при передаче имущества, принадлежащего публично- правовым 
образованиям, в безвозмездное пользование органам власти 
публично- правовых образований, унитарным предприятиям или 
учреждениям.

3. Если цена государственного или муниципального имуще-
ства либо размер арендной платы за него установлены в со-
ответствии с другими законами государства в связи с продажей, 
передачей в аренду или обременением сервитутом, рыночная 
стоимость данного имущества в соответствии с настоящим За-
коном не устанавливается.

Статья 10. Информационная открытость процедуры 
оценки

1. В целях обеспечения информационной открытости про-
цедуры оценки объектов оценки в случаях проведения оценки, 
предусмотренных законодательством государства о юридических 
лицах, заказчик обязан включать информацию об отчете об 
оценке объекта оценки в единый реестр сведений о фактах дея-
тельности юридических лиц в порядке, установленном упол-
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номоченным государственным органом, осуществляющим 
функции по нормативно- правовому регулированию оценочной 
деятельности, в течение 10 рабочих дней с даты принятия от-
чета об оценке.

2. Включению в единый реестр сведений о фактах деятель-
ности юридических лиц подлежат сведения, определенные 
 законодательством государства об оценочной деятельности, 
в том числе:

дата составления и порядковый номер отчета об оценке;
основание для проведения оценки объекта оценки;
сведения об оценщике;
идентифицирующие оценщика данные;
сведения о членстве оценщика в саморегулируемой органи-

зации оценщиков либо о наличии лицензии на осуществление 
оценочной деятельности;

точное описание объекта оценки в соответствии с отчетом 
об оценке;

дата определения стоимости объекта оценки;
определенная оценщиком рыночная стоимость объекта 

 оценки;
информация об экспертном заключении на отчет об оценке;
идентифицирующие эксперта данные;
сведения о членстве эксперта или экспертов в саморегулиру-

емой организации оценщиков;
результаты экспертизы.

Глава 2. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОЦЕНОЧНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 11. Основания для проведения оценки объекта 
оценки

Основанием для проведения оценки объекта оценки являет-
ся договор на проведение оценки, заключенный заказчиком 
с оценщиком.

В случаях, предусмотренных законодательством государства, 
оценка объекта оценки, в том числе повторная, может быть 
проведена оценщиком на основании определения суда, третей-
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ского (арбитражного) суда, а также по решению уполномочен-
ного государственного органа.

Суд, третейский (арбитражный) суд самостоятельны в выбо-
ре оценщика. Расходы, связанные с проведением оценки объек-
та оценки, а также денежное вознаграждение оценщику подле-
жат возмещению (выплате) в порядке, установленном законо-
дательством государства.

Статья 12. Договор на проведение оценки
1. Договор на проведение оценки заключается в простой 

письменной форме и должен содержать:
цель оценки;
описание объекта оценки, позволяющее осуществить его 

идентификацию;
вид определяемой стоимости объекта оценки;
размер денежного вознаграждения за проведение оценки;
дату определения стоимости объекта оценки;
сведения об оценщике, который будет проводить оценку, в том 

числе фамилия, имя и (при наличии) отчество, номер контакт-
ного телефона, почтовый адрес, адрес электронной почты и све-
дения о членстве в саморегулируемой организации оценщиков 
в случае, если законодательством государства предусмотрено 
саморегулирование в сфере оценочной деятельности;

сведения о независимости оценщика в соответствии с требо-
ваниями настоящего Закона;

сведения о страховании гражданской ответственности оцен-
щика в соответствии с настоящим Законом;

наименование саморегулируемой организации оценщиков, 
членом которой является оценщик, и место нахождения этой 
организации в случае, если законодательством государства 
предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной деятель-
ности;

указание на стандарты оценочной деятельности, которые 
будут применяться при проведении оценки;

указание на размер, порядок и основания наступления допол-
нительной ответственности оценщика по отношению к ответ-
ственности, установленной гражданским законодательством.
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В случаях осуществления оценочной деятельности на осно-
вании лицензии в договоре на проведение оценки должны со-
держаться сведения о лицензии на осуществление оценочной 
деятельности.

2. В отношении оценки объектов, принадлежащих государ-
ству или муниципальным образованиям, договор на проведение 
оценки от имени заказчика заключается лицом, уполномоченным 
собственником на совершение сделок с объектами, если иное 
не установлено законодательством государства.

3. К отношениям сторон по договору на проведение оценки 
применяются правила о договоре возмездного оказания услуг, 
если иное не следует из соглашения сторон.

Статья 13. Отчет об оценке
1. Отчет об оценке (далее также —  отчет) является итоговым 

документом, составленным по результатам определения стоимо-
сти объекта оценки независимо от вида определенной стоимости.

Отчет составляется на бумажном носителе или в форме элек-
тронного документа в соответствии с нормативными требова-
ниями в сфере оценочной деятельности.

2. В отчете указываются дата проведения оценки объекта 
оценки, используемые стандарты оценки, цели и задачи прове-
дения оценки объекта оценки, а также иные сведения, необхо-
димые для полного и недвусмысленного толкования результатов 
проведения оценки объекта оценки, отраженных в отчете.

В отчете должны быть также указаны:
дата составления и порядковый номер отчета;
основание для проведения оценки объекта оценки;
сведения об оценщике, проводившем оценку, в том числе 

фамилия, имя и (при наличии) отчество, номер контактного 
телефона, почтовый адрес, адрес электронной почты и сведения 
о членстве в саморегулируемой организации оценщиков в слу-
чае, если законодательством государства предусмотрено само-
регулирование в сфере оценочной деятельности;

сведения о независимости оценщика в соответствии с требо-
ваниями настоящего Закона;

цель оценки;
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точное описание объекта оценки, а в отношении объекта 
оценки, принадлежащего юридическому лицу, —  реквизиты 
юридического лица и (при наличии) балансовая стоимость дан-
ного объекта оценки;

стандарты оценки для определения стоимости объекта оцен-
ки, перечень использованных при проведении оценки объекта 
оценки данных с указанием источников их получения, принятые 
при проведении оценки объекта оценки допущения;

последовательность определения стоимости объекта оценки 
и ее итоговая величина, ограничения и пределы применения 
полученного результата;

дата определения стоимости объекта оценки;
перечень документов, используемых оценщиком и устанав-

ливающих количественные и качественные характеристики 
объекта оценки;

иные сведения, являющиеся, по мнению оценщика, сущест-
венными для полноты отражения примененного им метода рас-
чета стоимости конкретного объекта оценки.

3. Для проведения оценки отдельных видов объектов оценки 
законодательством государства могут быть предусмотрены спе-
циальные формы отчетов.

4. Отчет должен быть пронумерован постранично, прошит 
(за исключением случаев составления отчета в форме электрон-
ного документа), подписан оценщиком, который провел оценку, 
а также скреплен личной печатью оценщика.

Отчет, составленный в форме электронного документа, дол-
жен быть подписан электронной цифровой подписью в соответ-
ствии с законодательством государства.

5. В случаях, предусмотренных законодательством государ-
ства об оценочной деятельности, отчет подлежит опубликованию 
в порядке, установленном уполномоченным государственным 
органом, осуществляющим функции по нормативно- правовому 
регулированию оценочной деятельности.

Статья 14. Достоверность отчета
1. Отчет является документом, содержащим сведения дока-

зательственного значения.
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2. Итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта 
оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в по-
рядке, которые предусмотрены настоящим Законом, признается 
достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки 
с объектом оценки, если в порядке, установленном законо-
дательством государства, или в судебном порядке не установ-
лено иное.

Итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта 
оценки, определенная в отчете, является рекомендуемой для 
целей определения начальной цены предмета аукциона или 
конкурса, совершения сделки в течение шести месяцев с даты 
составления отчета, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством государства.

3. Сведения, содержащиеся в отчете, могут быть оспорены 
заинтересованными лицами.

В случае наличия спора о достоверности величины рыночной 
или иной стоимости объекта оценки, установленной в отчете, 
в том числе и в связи с имеющимся иным отчетом об оценке 
этого же объекта, указанный спор подлежит рассмотрению судом, 
третейским (арбитражным) судом по соглашению сторон спора 
или договора или в порядке, установленном законодательством 
государства, регулирующим оценочную деятельность.

Суд, третейский (арбитражный) суд вправе обязать стороны 
совершить сделку по цене, определенной в ходе рассмотрения 
спора в судебном заседании, только в случаях обязательности 
совершения сделки в соответствии с законодательством госу-
дарства.

Статья 15. Права оценщика
Оценщик имеет право:
применять самостоятельно методы оценки объекта оценки 

в соответствии со стандартами оценки;
требовать от заказчика при проведении обязательной оценки 

объекта оценки обеспечения доступа к объекту оценки и доку-
ментации, необходимой для осуществления этой оценки;

получать разъяснения и дополнительные сведения, необхо-
димые для осуществления оценки;



248

запрашивать в письменной или устной форме у третьих лиц 
информацию, необходимую для проведения оценки объекта 
оценки, за исключением информации, являющейся государствен-
ной или коммерческой тайной; в случае если отказ в предостав-
лении указанной информации существенным образом влияет на 
достоверность оценки объекта оценки, оценщик указывает это 
в отчете;

привлекать по мере необходимости на договорной основе 
к участию в проведении оценки объекта оценки иных оценщи-
ков либо других специалистов;

отказаться от проведения оценки объекта оценки в случаях, 
если заказчик нарушил условия договора, не обеспечил предо-
ставление необходимой информации об объекте оценки либо не 
обеспечил соответствующие договору условия работы;

требовать возмещения расходов, связанных с проведением 
оценки объекта оценки, и денежного вознаграждения за прове-
дение оценки объекта оценки по определению суда или третей-
ского (арбитражного) суда;

приостанавливать осуществление оценочной деятельности 
по личному заявлению, направленному в саморегулируемую 
организацию оценщиков в случае, если законодательством го-
сударства предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной 
деятельности.

Статья 16. Обязанности оценщика
1. Оценщик обязан:
быть членом одной из саморегулируемых организаций оцен-

щиков в случае, если законодательством государства предусмот-
рено саморегулирование в сфере оценочной деятельности;

соблюдать нормативные требования в сфере оценочной дея-
тельности;

соблюдать правила деловой и профессиональной этики, уста-
новленные саморегулируемой организацией оценщиков, членом 
которой он является, а также уплачивать взносы, установленные 
такой саморегулируемой организацией оценщиков в случае, если 
законодательством государства предусмотрено саморегулиро-
вание в сфере оценочной деятельности;
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сообщать заказчику о невозможности своего участия в про-
ведении оценки вследствие возникновения обстоятельств, пре-
пятствующих проведению объективной оценки;

обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказ-
чика и третьих лиц в ходе проведения оценки;

представлять заказчику информацию о членстве в саморегу-
лируемой организации оценщиков в случае, если законодатель-
ством государства предусмотрено саморегулирование в сфере 
оценочной деятельности;

представлять саморегулируемой организации оценщиков 
информацию о заключенных договорах на проведение оценки 
в случае, если законодательством государства предусмотрено 
саморегулирование в сфере оценочной деятельности;

представлять в сроки и порядке, которые установлены внут-
ренними документами саморегулируемой организации оценщи-
ков, информацию об отчетах об оценке;

представлять по требованию заказчика страховой полис и до-
кумент об образовании, подтверждающий получение профес-
сиональных знаний в области оценочной деятельности;

не разглашать полученную от заказчика информацию, в от-
ношении которой установлено требование об обеспечении ее 
конфиденциальности, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством государства;

хранить копии отчетов и других документов и материалов, 
на основании которых проводилась оценка, на бумажных или 
электронных носителях либо в форме электронных документов 
в течение трех лет с даты составления отчета;

в случаях, предусмотренных законодательством государства, 
предоставлять копии хранящихся отчетов или содержащуюся 
в них информацию правоохранительным, судебным и иным 
уполномоченным государственным органам по их требованию;

по требованию заказчика предоставлять заверенную само-
регулируемой организацией оценщиков выписку из реестра 
членов саморегулируемой организации оценщиков, членом 
которой он является, в случае если законодательством государ-
ства предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной 
деятельности.
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2. Юридическое лицо, которое намерено заключить с заказ-
чиком договор на проведение оценки (оценочная организация), 
обязано:

иметь в штате не менее двух оценщиков, право осуществле-
ния оценочной деятельности которых не приостановлено;

соблюдать нормативные требования в сфере оценочной дея-
тельности и обеспечивать соблюдение указанных требований 
своими работниками;

страховать свою ответственность за нарушение договора на 
проведение оценки и ответственность за причинение вреда иму-
ществу третьих лиц в результате нарушения нормативных тре-
бований в сфере оценочной деятельности на срок не менее од-
ного года;

обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказ-
чика и третьих лиц в ходе проведения оценки;

сообщать заказчику о невозможности своего участия в про-
ведении оценки вследствие возникновения обстоятельств, пре-
пятствующих проведению объективной оценки;

предоставлять по требованию заказчика договор обязатель-
ного страхования ответственности оценщика, заключенный 
в соответствии с правилами настоящего Закона;

не разглашать полученную от заказчика информацию, в от-
ношении которой установлено требование об обеспечении ее 
конфиденциальности, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством государства;

предоставлять саморегулируемой организации оценщиков 
для проведения контроля за осуществлением оценочной дея-
тельности доступ к отчетам, а также документам и материалам, 
на основании которых проводилась оценка, за исключением 
конфиденциальной информации, в случае если законодатель-
ством государства предусмотрено саморегулирование в сфере 
оценочной деятельности;

предоставлять в случаях, предусмотренных законодатель-
ством государства, копии хранящихся отчетов или содержа-
щуюся в них информацию правоохранительным, судебным 
и иным уполномоченным государственным органам по их 
требованиям;
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хранить копии отчетов и иных документов, полученных от за-
казчика, третьих лиц и использованных при проведении оценки 
объекта оценки, на бумажных или электронных носителях либо 
в форме электронных документов в течение трех лет с даты 
составления отчета;

предоставлять оценщику, с которым юридическое лицо за-
ключило трудовой договор, информацию о несоответствии это-
го юридического лица требованиям настоящего Закона, а также 
сведения о любых изменениях указанной информации не позд-
нее трех дней с даты возникновения таких несоответствий или 
изменений.

Статья 17. Ответственность оценщика
1. Оценщик, нарушивший законодательство государства 

об оценочной деятельности, несет гражданскую, администра-
тивную и уголовную ответственность в соответствии с законо-
дательством государства.

2. На оценщика не может быть возложена ответственность, 
если заказчиком при заключении договора не была предостав-
лена предусмотренная в договоре информация, необходимая для 
объективного проведения оценочных работ, либо предоставле-
на информация, полностью или частично не соответствующая 
действительности.

Оценщик не несет ответственности за последующие (после 
даты оценки) изменения политических, экономических, техни-
ческих и иных обстоятельств, влияющих на стоимость объекта 
оценки, а также за использование результатов оценки заказчиком, 
владельцем объекта оценки или третьим лицом в целях, не преду-
смотренных в задании на оценку и отчете об оценке.

Статья 18. Права, обязанности и ответственность 
заказчика

1. При проведении оценки заказчик вправе:
требовать и получать от оценщика обоснование выводов по 

результатам оценки;
получать от оценщика отчет об оценке в срок, установленный 

договором на проведение оценки;
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осуществлять иные права, вытекающие из договора на про-
ведение оценки.

2. При проведении оценки заказчик обязан:
содействовать оценщику в своевременном и полном прове-

дении оценки, создавать для этого соответствующие условия, 
предоставлять возможность доступа к объекту оценки и доку-
ментации, давать по устному или письменному запросу оцен-
щика необходимые разъяснения и подтверждения в устной 
и письменной форме, а также запрашивать необходимые для 
проведения оценки сведения у третьих лиц;

не предпринимать каких бы то ни было действий, направлен-
ных на сокрытие информации и документации, запрашиваемых 
оценщиком (ограничение доступа к ним). Наличие в запраши-
ваемых оценщиком для проведения оценки информации и до-
кументации сведений, содержащих коммерческую тайну, не мо-
жет являться основанием для отказа в их предоставлении;

своевременно оплачивать услуги оценщика в соответствии 
с договором на проведение оценки, в том числе в случае, если 
результаты оценки не согласуются с позицией заказчика;

исполнять требования настоящего Закона, государственных 
стандартов оценки и иные обязанности, вытекающие из дого-
вора на проведение оценки.

3. Заказчик, нарушивший законодательство государства об оце-
ночной деятельности, несет гражданскую, административную 
и уголовную ответственность в соответствии с законодатель ством 
государства.

Статья 19. Независимость оценщика
1. Оценка объекта оценки не может проводиться оценщиком, 

если он является учредителем, собственником, акционером, долж-
ностным лицом или работником юридического лица —  заказчика, 
лицом, имеющим имущественный интерес в объекте оценки, либо 
состоит с указанными лицами в близком родстве или свой стве.

Проведение оценки объекта оценки не допускается, если 
оценщик:

имеет в отношении объекта оценки вещные или обязатель-
ственные права вне договора;
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является участником (членом) или кредитором юридиче ского 
лица —  заказчика либо такое юридическое лицо является кре-
дитором или страховщиком оценщика.

2. Не допускается вмешательство заказчика либо иных заин-
тересованных лиц в деятельность оценщика, если это может 
негативно повлиять на достоверность результата проведения 
оценки объекта оценки, в том числе ограничение круга вопросов, 
подлежащих выяснению или определению при проведении 
оценки объекта оценки.

3. Размер оплаты за проведение оценки объекта оценки не 
может зависеть от итоговой величины стоимости объекта оценки.

Статья 20. Экспертиза отчета
1. В целях формирования независимого мнения о соответствии 

отчета об оценке требованиям законодательства государства 
об оценочной деятельности, а также в целях подтверждения 
рыночной стоимости объекта оценки, определенной оценщиком 
в отчете, может быть проведена экспертиза отчета.

2. Экспертиза отчета проводится на основании договора меж-
ду заказчиком экспертизы и экспертом.

К отношениям сторон по договору на выполнение эксперти-
зы отчета об оценке применяются правила о договоре возмезд-
ного оказания услуг, если иное не следует из соглашения сторон.

3. Экспертом признается лицо, сдавшее квалификационный 
экзамен в области оценочной деятельности. Экспертиза отчета 
может проводиться экспертом по направлению, указанному 
в квалификационном аттестате и соответствующему объекту 
оценки.

4. Результатом экспертизы отчета является положительное 
или отрицательное экспертное заключение, подготовленное 
экспертом.

Положительным экспертным заключением признается экс-
пертное заключение, содержащее вывод о соответствии отче-
та требованиям законодательства государства об оценочной 
деятельности, стандартов и правил оценочной деятельности, 
а в случае проведения экспертизы отчета об определении ры-
ночной стоимости объекта оценки или в случаях, установлен-
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ных государственными стандартами оценки, также вывод о под-
тверждении стоимости объекта оценки, определенной оцен-
щиком в отчете.

5. Порядок проведения экспертизы отчета, требования к экс-
пертному заключению и порядку его утверждения устанавли-
ваются государственным стандартом оценки.

6. Действия (бездействие) эксперта при проведении экспер-
тизы отчета, результаты такой экспертизы могут быть обжало-
ваны заинтересованными лицами в саморегулируемую органи-
зацию оценщиков в случае, если законодательством государ ства 
предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной деятель-
ности, или оспорены в судебном порядке.

Глава 3. САМОРЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ 
ОЦЕНОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 21. Саморегулируемая организация оценщиков
1. В случае если законодательством государства предусмот-

рено саморегулирование в сфере оценочной деятельности, ор-
ганизация саморегулирования в сфере оценочной деятельности 
осуществляется по правилам законодательства государства 
о само регулировании в сфере оценочной деятельности. При этом 
лицензирование оценочной деятельности не осуществляется.

2. Саморегулируемой организацией оценщиков признается 
некоммерческая организация, созданная в целях регулирования 
оценочной деятельности и контроля за деятельностью своих 
членов в части соблюдения ими нормативных требований в сфе-
ре оценочной деятельности, включенная в единый государствен-
ный реестр саморегулируемых организаций оценщиков и объ-
единяющая на условиях членства оценщиков.

3. Статус саморегулируемой организации оценщиков при-
обретается некоммерческой организацией с даты ее включения 
в единый государственный реестр саморегулируемых органи-
заций оценщиков.

4. Основанием для включения некоммерческой организации 
в единый государственный реестр саморегулируемых органи-
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заций оценщиков является выполнение ею следующих требо-
ваний:

объединение в составе этой организации в качестве ее членов 
лиц, отвечающих требованиям, предъявляемым к субъектам 
оценочной деятельности, в количестве, определенном законо-
дательством государства;

наличие компенсационного фонда, который формируется 
за счет взносов ее членов в денежной форме в размере, уста-
новленном законодательством государства;

наличие коллегиального органа управления (совета, наблю-
дательного совета), функционально специализированных орга-
нов и структурных подразделений;

наличие стандартов и правил оценочной деятельности, утверж-
денных в соответствии с требованиями законодательства госу-
дарства;

наличие официального сайта в сети «Интернет», соответству-
ющего требованиям законодательства государства.

Работники саморегулируемой организации оценщиков не впра-
ве осуществлять оценочную деятельность.

5. Саморегулируемая организация оценщиков обязана свое-
временно принимать меры по недопущению возникновения 
конфликта интересов между саморегулируемой организацией 
оценщиков и ее членами, а также по своевременному урегули-
рованию такого конфликта.

6. Некоммерческая организация, имеющая статус саморегу-
лируемой организации оценщиков, не может быть реоргани-
зована.

7. Ликвидация некоммерческой организации, имеющей статус 
саморегулируемой организации оценщиков, осуществляется 
в соответствии с законодательством государства о некоммер-
ческих организациях. В ликвидационную комиссию некоммерче-
ской организации, имеющей статус саморегулируемой органи-
зации оценщиков, должен быть включен представитель упол-
номоченного государственного органа в сфере оценочной 
деятельности.
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Статья 22. Функции саморегулируемой организации 
оценщиков

Функциями саморегулируемой организации оценщиков яв-
ляются:

разработка и утверждение стандартов и правил оценочной 
деятельности;

разработка правил деловой и профессиональной этики в соответ-
ствии с типовыми правилами профессиональной этики оценщиков;

разработка и утверждение правил и условий приема в члены 
саморегулируемой организации оценщиков, дополнительных 
требований к порядку обеспечения имущественной ответствен-
ности своих членов при осуществлении оценочной деятельности, 
установление размера членских взносов и порядка их внесения;

представление интересов своих членов в их отношениях 
с органами государственной власти, органами местного само-
управления, а также с международными профессиональными 
организациями оценщиков;

прием в члены и прекращение членства в саморегулируемой 
организации оценщиков по основаниям, предусмотренным на-
стоящим Законом и внутренними документами саморегулируе-
мой организации оценщиков;

контроль деятельности своих членов в части соблюдения ими 
нормативных требований в сфере оценочной деятельности;

ведение реестра членов саморегулируемой организации оцен-
щиков и предоставление доступа к информации, содержащейся 
в этом реестре, заинтересованным лицам с соблюдением требо-
ваний законодательства государства;

организация информационного и методического обеспечения 
своих членов;

осуществление иных функций, установленных законодатель-
ством государства об оценочной деятельности.

Статья 23. Права и обязанности саморегулируемой 
организации оценщиков

1. Саморегулируемая организация оценщиков вправе:
представлять интересы своих членов в их отношениях с ор-

ганами государственной власти, органами местного самоуправ-
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ления, а также с международными профессиональными орга-
низациями оценщиков;

оспаривать в судебном порядке акты органов государственной 
власти, органов местного самоуправления и действия (бездей-
ствие) этих органов, нарушающие права и законные интересы 
всех или части своих членов.

2. Саморегулируемая организация оценщиков обязана:
соблюдать требования законодательства;
формировать компенсационный фонд для обеспечения ответ-

ственности своих членов перед потребителями услуг в области 
оценочной деятельности и третьими лицами, а также размещать 
средства компенсационного фонда на условиях и в порядке, 
которые установлены законодательством государства об оценоч-
ной деятельности;

осуществлять контроль соблюдения своими членами норма-
тивных требований в сфере оценочной деятельности;

утвердить в соответствии с требованиями к рассмотрению 
жалоб внутренние документы саморегулируемой организации 
оценщиков, в том числе в части установления мер дисципли-
нарного воздействия при несоблюдении членом саморегулиру-
емой организации оценщиков требований, предусмотренных 
настоящим Законом, государственными стандартами оценки, 
иными нормативными правовыми актами государства в области 
оценочной деятельности, стандартами и правилами оценочной 
деятельности, правилами деловой и профессиональной этики;

применять меры дисциплинарного воздействия, предусмот-
ренные настоящим Законом, требованиями к рассмотрению 
жалоб и внутренними документами саморегулируемой органи-
зации оценщиков, в отношении своих членов;

сообщать в уполномоченный государственный орган, осу-
ществляющий функции по надзору за деятельностью саморегу-
лируемых организаций оценщиков, о возникновении своего 
несоответствия требованиям, предусмотренным законодатель-
ством государства об оценочной деятельности, в течение 10 дней 
с момента выявления такого несоответствия;

отказать в принятии в члены саморегулируемой организации 
оценщиков в случаях, установленных настоящим Законом;
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исключать из членов саморегулируемой организации оцен-
щиков по основаниям, предусмотренным настоящим Законом, 
за нарушение нормативных требований в сфере оценочной дея-
тельности;

вести реестр членов саморегулируемой организации оцен-
щиков и предоставлять доступ к информации, содержащейся 
в этом реестре, заинтересованным лицам с соблюдением требо-
ваний законодательства государства;

организовывать проведение профессиональной переподго-
товки оценщиков;

представлять в уполномоченный государственный орган, 
осуществляющий ведение единого государственного реестра 
саморегулируемых организаций оценщиков, информацию 
о вступ лении в национальное объединение саморегулируемых 
организаций оценщиков и выходе из него в срок, не превыша-
ющий трех рабочих дней с даты такого вступления или выхода;

представлять в уполномоченный государственный орган, 
осуществляющий ведение сводного реестра членов саморегу-
лируемых организаций оценщиков, сведения о внесении изме-
нений в реестр членов саморегулируемой организации оценщи-
ков и об основаниях внесения таких изменений в срок не более 
пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений в форме 
и порядке, которые установлены уполномоченным государ-
ственным органом, осуществляющим функции по нормативно- 
правовому регулированию оценочной деятельности;

рассматривать жалобы и дела о нарушении членами само-
регулируемой организации оценщиков нормативных требований 
в сфере оценочной деятельности;

хранить все поступившие в саморегулируемую организацию 
оценщиков жалобы и материалы проверки в течение пяти лет, 
вести учет жалоб, отвечающих требованиям к рассмотрению 
жалоб, в порядке, установленном внутренними документами 
саморегулируемой организации оценщиков, с указанием инфор-
мации о заявителе, члене саморегулируемой организации оцен-
щиков, в отношении которого поступила жалоба, даты поступ-
ления, предмета жалобы, срока и результата рассмотрения жа-
лобы.
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Статья 24. Раскрытие информации саморегулируемой 
организацией оценщиков

1. Саморегулируемая организация оценщиков обязана размес-
тить на своем официальном сайте в сети «Интернет» информацию, 
которая предусмотрена законодательством государства, в том числе:

учредительные документы;
правила деловой и профессиональной этики;
положения об органах саморегулируемой организации оцен-

щиков и структурных подразделениях, а также информацию 
о составе таких органов и подразделений;

информацию о несоответствии саморегулируемой организа-
ции оценщиков требованиям, установленным настоящим Зако-
ном, в том числе информацию о дате возникновения несоответ-
ствия саморегулируемой организации оценщиков указанным 
требованиям, о мерах, принимаемых и (или) планируемых само-
регулируемой организацией оценщиков для устранения такого 
несоответствия;

информацию об отчетах своих членов, дата составления ко-
торых предшествует дате размещения указанной информации 
не более чем на три года;

информацию о приобретении должностными лицами или 
работниками саморегулируемой организации оценщиков или их 
аффилированными лицами ценных бумаг, эмитентами которых 
или должниками по которым являются юридические лица, за-
ключившие трудовые договоры с членами саморегулируемой 
организации оценщиков;

информацию о возникновении конфликта интересов между 
саморегулируемой организацией оценщиков и ее членами;

информацию о поступивших в саморегулируемую организа-
цию оценщиков жалобах и результатах их рассмотрения;

информацию о приостановлении права осуществления оце-
ночной деятельности членом саморегулируемой организации 
оценщиков;

информацию о юридическом лице, с которым оценщик за-
ключил трудовой договор;

информацию об экспертизе отчета и о результатах эксперти-
зы отчета.



260

2. Саморегулируемая организация оценщиков обязана размес-
тить на своем официальном сайте в сети «Интернет» все изме-
нения, внесенные в документы, или изменение информации, 
определенной частью 1 настоящей статьи, не позднее дня, сле-
дующего за днем, когда такие изменения были приняты, про-
изошли или стали известны саморегулируемой организации 
оценщиков.

3. Саморегулируемая организация оценщиков обязана разра-
ботать и утвердить положение о раскрытии информации, в ко-
тором с учетом требований настоящего Закона устанавливаются:

порядок представления отчетности в саморегулируемую ор-
ганизацию оценщиков ее членами, объем содержания такой 
отчетности;

объем публикуемой информации об отчетах членов саморе-
гулируемой организации оценщиков;

порядок предоставления информации, содержащейся в реестре 
членов саморегулируемой организации оценщиков, по запросам 
граждан и юридических лиц;

иные не противоречащие настоящей статье требования.

Статья 25. Порядок включения некоммерческой 
организации в единый государственный 
реестр саморегулируемых организаций 
оценщиков

1. Некоммерческая организация, удовлетворяющая требова-
ниям статьи 22 настоящего Закона, вправе подать в уполномо-
ченный государственный орган, осуществляющий функции по 
надзору за деятельностью саморегулируемых организаций оцен-
щиков, заявление о ее включении в единый государственный 
реестр саморегулируемых организаций оценщиков. За включе-
ние некоммерческой организации в единый государственный 
реестр саморегулируемых организаций оценщиков уплачивает-
ся государственная пошлина в размере и порядке, установленных 
законодательством государства.

2. Для включения сведений о некоммерческой организации 
в единый государственный реестр саморегулируемых органи-
заций оценщиков некоммерческая организация представляет 



261

в уполномоченный государственный орган, осуществляющий 
функции по надзору за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций оценщиков, следующие документы:

заявление о включении в единый государственный реестр 
саморегулируемых организаций оценщиков с указанием наиме-
нования некоммерческой организации, основного государствен-
ного регистрационного номера, идентификационного номера 
налогоплательщика, адреса официального сайта саморегулиру-
емой организации оценщиков в сети «Интернет»;

заверенные в установленном порядке копии учредительных 
документов;

заверенные некоммерческой организацией копии документов 
об образовании и (или) о квалификации, подтверждающих по-
лучение ее членами профессиональных знаний в области оце-
ночной деятельности в соответствии с образовательными про-
граммами высшего образования, дополнительными профессио-
нальными программами в области оценочной деятельности;

заверенные некоммерческой организацией копии положений 
об органах и структурных подразделениях;

заверенные некоммерческой организацией копии стандартов 
и правил оценочной деятельности;

заверенные некоммерческой организацией копии документов, 
подтверждающих формирование компенсационного фонда в раз-
мере, установленном законодательством государства;

заверенные некоммерческой организацией копии заявлений 
ее членов о вступлении в эту организацию;

заверенная некоммерческой организацией копия реестра чле-
нов некоммерческой организации;

документ об уплате государственной пошлины;
заверенные некоммерческой организацией копии договоров 

обязательного страхования ответственности оценщика в отно-
шении каждого члена некоммерческой организации;

заверенные некоммерческой организацией копии квалифика-
ционных аттестатов ее членов.

3. Для включения некоммерческой организации в единый 
государственный реестр саморегулируемых организаций оцен-
щиков также необходимы следующие документы:
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заверенная в установленном порядке копия свидетельства о по-
становке некоммерческой организации на учет в налоговом органе;

заверенные некоммерческой организацией копии справок 
об отсутствии у ее членов неснятой или непогашенной судимо-
сти за преступления в сфере экономики, а также за преступления 
средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.

4. В случае если указанные в части 3 настоящей статьи до-
кументы не представлены некоммерческой организацией, уполно-
моченный государственный орган, осуществляющий функции 
по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций 
оценщиков, при рассмотрении заявления о включении неком-
мерческой организации в единый государственный реестр само-
регулируемых организаций оценщиков запрашивает:

в налоговом органе сведения о постановке некоммерческой 
организации на учет в налоговом органе;

в государственном органе, осуществляющем функции в сфе-
ре внутренних дел, сведения об отсутствии у членов некоммер-
ческой организации неснятой или непогашенной судимости за 
преступления в сфере экономики, а также за преступления сред-
ней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.

5. Уполномоченный государственный орган, осуществляющий 
функции по надзору за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций оценщиков, принимает решение о включении или об от-
казе во включении некоммерческой организации в единый госу-
дарственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков 
в течение 15 рабочих дней со дня представления заявления 
о включении в единый государственный реестр саморегулиру-
емых организаций оценщиков и других документов, предусмот-
ренных частью 2 настоящей статьи, о чем некоммерческая ор-
ганизация уведомляется в письменной форме в течение трех 
рабочих дней с даты принятия соответствующего решения.

6. Решение уполномоченного государственного органа, осу-
ществляющего функции по надзору за деятельностью само-
регулируемых организаций оценщиков, об отказе во включении 
некоммерческой организации в единый государственный реестр 
саморегулируемых организаций оценщиков может быть приня-
то по следующим основаниям:
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некоммерческая организация не соответствует одному из 
требований, являющихся основанием для включения некоммер-
ческой организации в единый государственный реестр само-
регулируемых организаций оценщиков;

некоммерческая организация не представила предусмотрен-
ные частью 2 настоящей статьи документы, обязанность по 
представлению которых возложена на некоммерческую органи-
зацию, или представила документы, содержащие недостоверную 
информацию;

в налоговом органе отсутствуют сведения о постановке не-
коммерческой организации на учет в налоговом органе.

7. Решение об отказе во включении некоммерческой органи-
зации в единый государственный реестр саморегулируемых 
организаций оценщиков может быть обжаловано этой неком-
мерческой организацией в суд.

8. Исключение саморегулируемой организации оценщиков 
из единого государственного реестра саморегулируемых орга-
низаций оценщиков осуществляется уполномоченным государ-
ственным органом, осуществляющим функции по надзору за 
деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
в случае, если этой организацией подано заявление о ее исклю-
чении из указанного реестра, или в случае ликвидации неком-
мерческой организации, имеющей статус саморегулируемой 
организации оценщиков.

В иных случаях уполномоченный государственный орган, 
осуществляющий функции по надзору за деятельностью саморе-
гулируемых организаций оценщиков, обращается в суд с заявле-
нием об исключении саморегулируемой организации оценщиков 
из единого государственного реестра саморегулируемых органи-
заций оценщиков. Основаниями для обращения в суд являются:

выявленное по результатам проверки несоответствие само-
регулируемой организации оценщиков одному из требований, 
являющихся основанием для включения некоммерческой орга-
низации в единый государственный реестр саморегулируемых 
организаций оценщиков;

невыполнение саморегулируемой организацией оценщиков 
требований об устранении выявленных уполномоченным госу-
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дарственным органом, осуществляющим функции по надзору 
за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
и указанных в предписании нарушений в установленные им 
сроки.

9. Порядок ведения единого государственного реестра само-
регулируемых организаций оценщиков и перечень включаемых 
в него сведений устанавливаются уполномоченным государст-
венным органом, осуществляющим функции по нормативно- 
правовому регулированию оценочной деятельности.

Статья 26. Требования к членству в саморегулируемой 
организации оценщиков

1. Оценщик может быть членом только одной саморегулиру-
емой организации оценщиков, отвечающей требованиям насто-
ящего Закона.

2. Обязательными условиями членства в саморегулируемой 
организации оценщиков являются:

наличие высшего образования и (или) профессиональной 
переподготовки в области оценочной деятельности;

отсутствие неснятой или непогашенной судимости за пре-
ступления в сфере экономики, а также за преступления средней 
тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления;

наличие квалификационного аттестата.
3. Для вступления в члены саморегулируемой организации 

оценщиков физическое лицо представляет:
документ об образовании и (или) о квалификации, подтверж-

дающий получение высшего образования по результатам 
 освоения образовательных программ, имеющих направленность 
(профиль) в области оценочной деятельности, и (или) диплом 
о профессиональной переподготовке в области оценочной дея-
тельности;

справку об отсутствии неснятой или непогашенной судимо-
сти за преступления в сфере экономики, а также за преступления 
средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.

Саморегулируемая организация оценщиков при приеме фи-
зических лиц в члены саморегулируемой организации оценщи-
ков вправе предъявлять иные связанные с осуществлением оцен-
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щиком оценочной деятельности и не противоречащие настоя-
щему Закону требования.

4. Коллегиальный орган управления саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков принимает решение о соответствии лица 
требованиям, установленным частями 2 и 3 настоящей статьи, 
в течение семи дней со дня поступления заявления и необходи-
мых документов от такого лица.

Лицо, в отношении которого принято решение о его соответ-
ствии требованиям, установленным частями 2 и 3 настоящей 
статьи, считается принятым в члены саморегулируемой орга-
низации оценщиков, и сведения о нем вносятся в реестр членов 
саморегулируемой организации оценщиков в течение трех дней 
со дня представления таким лицом договора обязательного 
страхования ответственности, соответствующего требованиям, 
установленным настоящим Законом, и внесения установленных 
саморегулируемой организацией оценщиков взносов. Такому 
лицу в течение 10 дней со дня внесения сведений о нем в реестр 
членов саморегулируемой организации оценщиков выдается 
документ о членстве в саморегулируемой организации оцен-
щиков.

5. Основаниями для отказа в принятии лица в члены саморе-
гулируемой организации оценщиков являются:

несоответствие лица требованиям настоящей статьи;
несоответствие лица требованиям, утвержденным саморегу-

лируемой организацией оценщиков для вступления в члены 
саморегулируемой организации оценщиков;

исключение лица из членов любой из саморегулируемых 
организаций оценщиков за нарушение нормативных требований 
в сфере оценочной деятельности, если с даты исключения про-
шло менее чем три года.

Лицо, которому отказано в приеме в члены саморегулируемой 
организации оценщиков, вправе обжаловать такой отказ в суд.

6. Членство в саморегулируемой организации оценщиков 
прекращается коллегиальным органом управления саморегули-
руемой организации оценщиков на основании:

заявления оценщика о выходе из членов саморегулируемой 
организации оценщиков;
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утверждения коллегиальным органом управления саморегу-
лируемой организации оценщиков решения об исключении лица 
из членов саморегулируемой организации оценщиков.

Членство лица в саморегулируемой организации оценщиков 
не может быть прекращено до окончания проверки в случае 
поступления в указанную саморегулируемую организацию жа-
лобы на него, если в отношении члена саморегулируемой орга-
низации оценщиков проводится проверка или рассматривается 
дело о применении меры дисциплинарного воздействия, а в слу-
чае выявления нарушений —  до окончания рассмотрения дис-
циплинарным комитетом дела о нарушении и применении меры 
дисциплинарного воздействия.

Запись о прекращении членства в саморегулируемой органи-
зации оценщиков вносится в реестр членов саморегулируемой 
организации оценщиков также в случае поступления в само-
регулируемую организацию оценщиков информации, подтверж-
дающей смерть члена саморегулируемой организации оценщиков.

7. Лицо, в отношении которого принято решение о прекра-
щении членства в саморегулируемой организации оценщиков, 
обязано уведомить об этом факте и о невозможности подписания 
отчета об оценке заказчика по договору на проведение оценки 
или юридическое лицо, с которым заключен трудовой договор.

8. Саморегулируемая организация оценщиков не позднее дня, 
следующего за днем принятия коллегиальным органом управ-
ления саморегулируемой организации оценщиков решения о пре-
кращении членства оценщика в саморегулируемой организации 
оценщиков, обязана разместить такое решение на своем офици-
альном сайте в сети «Интернет», а также направить копии та-
кого решения:

оценщику, в отношении которого принято решение о прекра-
щении членства в саморегулируемой организации оценщиков;

юридическому лицу, с которым такой оценщик заключил 
трудовой договор, в случаях, если информация о заключенном 
трудовом договоре ранее представлялась в саморегулируемую 
организацию оценщиков;

всем саморегулируемым организациям, внесенным в единый 
государственный реестр саморегулируемых организаций оцен-
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щиков, и национальному объединению саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков в случае утверждения коллегиальным 
органом управления саморегулируемой организации оценщиков 
решения об исключении оценщика из членов саморегулируемой 
организации оценщиков в связи с нарушением им нормативных 
требований в сфере оценочной деятельности;

уполномоченному государственному органу, осуществля-
ющему ведение сводного реестра членов саморегулируемых 
организаций оценщиков.

Статья 27. Ведение саморегулируемой организацией 
оценщиков реестра членов саморегулируемой 
организации оценщиков

1. Наряду с требованиями, установленными законодатель-
ством государства о саморегулируемых организациях, дополни-
тельные требования к составу сведений, включаемых в реестр 
членов саморегулируемой организации оценщиков, порядок 
ведения саморегулируемой организацией оценщиков этого ре-
естра и предоставления доступа к информации, содержащейся 
в этом реестре, заинтересованным лицам утверждаются упол-
номоченным государственным органом, осуществляющим функ-
ции по нормативно- правовому регулированию оценочной дея-
тельности.

2. На основании положений настоящего Закона информация, 
содержащаяся в реестре членов саморегулируемой организации 
оценщиков, предоставляется по запросам граждан, юридических 
лиц в порядке, определенном внутренними документами само-
регулируемой организации оценщиков. Срок предоставления 
такой информации не может превышать семи дней со дня по-
ступления соответствующего запроса.

Статья 28. Органы саморегулируемой организации 
оценщиков

1. Порядок формирования, структура, компетенция и срок 
полномочий органов саморегулируемой организации оценщиков, 
порядок принятия этими органами решений устанавливаются 
внутренними документами саморегулируемой организации оцен-
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щиков в соответствии с настоящим Законом и иными норматив-
ными правовыми актами государства.

Органами управления саморегулируемой организации оцен-
щиков являются:

общее собрание членов саморегулируемой организации оцен-
щиков;

коллегиальный орган управления саморегулируемой органи-
зации оценщиков;

коллегиальный исполнительный орган управления само-
регулируемой организации оценщиков либо единоличный ис-
полнительный орган саморегулируемой организации оценщиков.

Для обеспечения своей деятельности саморегулируемая ор-
ганизация оценщиков формирует:

орган, осуществляющий контроль соблюдения членами нор-
мативных требований в сфере оценочной деятельности;

дисциплинарный комитет;
экспертный совет;
иные определенные внутренними документами органы 

и структурные подразделения.
2. Общее собрание членов саморегулируемой организации 

оценщиков является высшим органом управления саморегули-
руемой организации оценщиков. Общее собрание членов само-
регулируемой организации оценщиков созывается не реже чем 
один раз в год в порядке, устанавливаемом уставом.

К исключительной компетенции общего собрания членов 
саморегулируемой организации оценщиков относится решение 
следующих вопросов:

образование коллегиального органа управления саморегули-
руемой организации оценщиков и утверждение положения 
о нем;

утверждение положения о раскрытии информации саморегу-
лируемой организации оценщиков;

утверждение отчетов коллегиального органа управления само-
регулируемой организации оценщиков о результатах ее деятель-
ности;

утверждение положения о членстве в саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков;
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принятие решений о добровольной ликвидации некоммерче-
ской организации и назначении ликвидатора или ликвидацион-
ной комиссии.

Порядок проведения общих собраний членов саморегулиру-
емой организации оценщиков, формирования повестки дня за-
седаний, определения кворума, порядок проведения голосования 
определяются уставом.

3. Коллегиальный орган управления саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков образуется в составе не менее семи че-
ловек.

К исключительной компетенции коллегиального органа 
управления саморегулируемой организации оценщиков отно-
сятся:

утверждение стандартов и правил оценочной деятельности;
утверждение правил деловой и профессиональной этики 

в соответствии с типовыми правилами профессиональной эти-
ки оценщиков;

принятие в члены саморегулируемой организации оценщиков, 
прекращение членства в саморегулируемой организации оцен-
щиков, исключение члена из саморегулируемой организации 
оценщиков;

приостановление права осуществления оценочной деятель-
ности по заявлению члена саморегулируемой организации оцен-
щиков, восстановление этого права;

приостановление деятельности эксперта саморегулируемой 
организации оценщиков, восстановление этой деятельности;

образование органов и структурных подразделений, преду-
смотренных внутренними документами саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков, и утверждение положений о них;

утверждение инвестиционной декларации компенсационно-
го фонда;

иные вопросы, отнесенные уставом к исключительной ком-
петенции коллегиального органа управления саморегулируемой 
организации оценщиков.

Заседания коллегиального органа управления саморегулиру-
емой организации оценщиков могут проводиться в форме заоч-
ного голосования.
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Члены коллегиального органа управления саморегулируемой 
организации оценщиков не могут быть избраны в состав дис-
циплинарного комитета.

4. Лицо, осуществляющее функции единоличного исполни-
тельного органа саморегулируемой организации оценщиков, 
лица, являющиеся членами коллегиального исполнительного 
органа управления саморегулируемой организации оценщиков, 
не вправе:

учреждать юридические лица или являться членами органов 
управления юридических лиц, осуществляющих оценочную 
деятельность, их дочерних и зависимых обществ;

заключать трудовые договоры с юридическими лицами, за-
ключившими трудовые договоры с членами саморегулируемой 
организации оценщиков, а также с их дочерними и зависимыми 
обществами;

заключать гражданско- правовые договоры, в том числе до-
говоры о возмездном оказании услуг, заказчиком по которым 
выступает член саморегулируемой организации оценщиков.

Статья 29. Контроль соблюдения членами 
саморегулируемой организации оценщиков 
нормативных требований в сфере оценочной 
деятельности

1. Контроль соблюдения членами саморегулируемой органи-
зации оценщиков нормативных требований в сфере оценочной 
деятельности проводится соответствующим структурным под-
разделением саморегулируемой организации, состоящим из 
работников саморегулируемой организации оценщиков, име ющих 
высшее образование и сдавших единый квалификационный 
экзамен, путем проведения плановых и внеплановых проверок.

Положение о порядке осуществления контроля деятельности 
членов саморегулируемой организации оценщиков утверждает-
ся коллегиальным органом управления саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков.

Ежегодный план проведения проверок членов саморегулиру-
емой организации оценщиков утверждается коллегиальным 
органом управления саморегулируемой организации оценщиков.
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2. Продолжительность плановой проверки не должна превы-
шать 30 дней.

3. Основанием для проведения саморегулируемой организа-
цией оценщиков внеплановой проверки является поступившая 
в саморегулируемую организацию оценщиков жалоба, содер-
жащая доводы заявителя относительно того, как действия (без-
действие) члена саморегулируемой организации оценщиков 
нарушают или могут нарушить права заявителя.

Член саморегулируемой организации оценщиков обязан пред-
ставить для проведения проверки необходимые документы и ин-
формацию по запросу саморегулируемой организации оценщи-
ков в порядке, установленном внутренними документами такой 
организации.

О принятии жалобы к рассмотрению и начале проведения 
внеплановой проверки или об отказе от проведения внеплановой 
проверки с указанием причин такого отказа саморегулируемая 
организация оценщиков уведомляет лицо, направившее жалобу, 
в течение 10 дней с момента ее получения.

По результатам проведенной проверки составляется акт про-
верки в соответствии с требованиями к рассмотрению жалоб.

Продолжительность внеплановой проверки с момента поступ-
ления жалобы до даты составления акта проверки не должна 
превышать 30 дней.

4. В случае выявления нарушения акт проверки и материалы 
проверки передаются в дисциплинарный комитет в течение трех 
рабочих дней с даты составления акта проверки.

О результатах проверки саморегулируемая организация оцен-
щиков сообщает члену саморегулируемой организации оцен-
щиков и лицу, направившему жалобу, в течение трех рабочих 
дней с даты составления акта проверки любым доступным спо-
собом, обеспечивающим подтверждение такого сообщения.

Общий срок рассмотрения жалобы с даты ее поступления 
в саморегулируемую организацию оценщиков до даты принятия 
решения дисциплинарным комитетом не может превышать 
60 дней.

Результаты рассмотрения жалобы и (или) решения дисципли-
нарного комитета могут быть обжалованы заинтересованными 
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лицами в саморегулируемую организацию оценщиков в поряд-
ке и сроки, которые предусмотрены требованиями к рассмотре-
нию жалоб, или оспорены в судебном порядке.

Статья 30. Применение мер дисциплинарного 
воздействия в отношении членов 
саморегулируемой организации оценщиков

1. Жалобы и дела о применении мер дисциплинарного воз-
действия рассматриваются дисциплинарным комитетом в со-
ответствии с процедурой, определяемой внутренними докумен-
тами саморегулируемой организации оценщиков.

2. Дисциплинарный комитет вправе принять решение о при-
менении следующих мер дисциплинарного воздействия:

вынесение предписания, обязывающего члена саморегули-
руемой организации оценщиков устранить выявленные в ре-
зультате проведенной проверки нарушения и устанавлива ющего 
сроки их устранения;

вынесение члену саморегулируемой организации оценщиков 
предупреждения;

наложение на члена саморегулируемой организации оценщи-
ков штрафа в размере, установленном внутренними документа-
ми саморегулируемой организации оценщиков;

приостановление права осуществления оценочной деятель-
ности;

рекомендация о приостановлении деятельности эксперта 
саморегулируемой организации оценщиков, подлежащая рас-
смотрению и утверждению или отклонению коллегиальным 
органом управления саморегулируемой организации оцен-
щиков;

рекомендация об исключении члена саморегулируемой орга-
низации оценщиков из состава экспертного совета, подлежащая 
рассмотрению и утверждению или отклонению общим собра-
нием членов саморегулируемой организации оценщиков;

рекомендация об исключении из членов саморегулируемой 
организации оценщиков, подлежащая рассмотрению и утверж-
дению или отклонению коллегиальным органом управления 
саморегулируемой организации оценщиков;
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иные установленные внутренними документами саморегу-
лируемой организации оценщиков меры дисциплинарного воз-
действия.

3. Основаниями для принятия дисциплинарным комитетом 
решения о применении меры дисциплинарного воздействия 
в виде приостановления права осуществления оценочной дея-
тельности являются:

неоднократное в течение двух месяцев нарушение членом 
саморегулируемой организации оценщиков требований насто-
ящего Закона, а также внутренних документов саморегулиру-
емой организации оценщиков о представлении в саморегули-
руемую организацию оценщиков информации и документов, 
необходимых для проведения плановой или внеплановой про-
верки;

непредставление в саморегулируемую организацию оценщи-
ков действующего договора обязательного страхования ответ-
ственности оценщика;

применение повторно в течение одного года в отношении 
члена саморегулируемой организации оценщиков меры дисцип-
линарного воздействия с даты применения впервые меры дис-
циплинарного воздействия за нарушение им нормативных тре-
бований в сфере оценочной деятельности, требований о внесе-
нии обязательных взносов в саморегулируемую организацию 
оценщиков и дополнительных требований к порядку обеспече-
ния имущественной ответственности членов саморегулируемой 
организации оценщиков;

иные основания, предусмотренные внутренними документа-
ми саморегулируемой организации оценщиков.

4. Основаниями для принятия дисциплинарным комитетом 
решения о применении меры дисциплинарного воздействия 
в виде рекомендации об исключении из членов саморегулируе-
мой организации оценщиков являются:

невыполнение предписания, обязывающего члена саморегу-
лируемой организации оценщиков устранить выявленные нару-
шения в установленные сроки после применения меры дисцип-
линарного воздействия, повлекшей за собой приостановление 
права осуществления оценочной деятельности;
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выявление факта представления для приема в члены само-
регулируемой организации оценщиков подложных документов;

осуществление оценочной деятельности в период приоста-
новления права ее осуществления;

осуществление оценочной деятельности без наличия дейст-
вующего договора обязательного страхования ответственности;

проведение экспертизы отчетов в период приостановления 
деятельности эксперта саморегулируемой организации оцен-
щиков;

несоблюдение членом саморегулируемой организации оцен-
щиков требования о независимости оценщика;

применение более двух раз в течение одного года в отноше-
нии члена саморегулируемой организации оценщиков мер дис-
циплинарного воздействия за нарушение им нормативных тре-
бований в сфере оценочной деятельности, требований о внесе-
нии обязательных взносов в саморегулируемую организацию 
оценщиков и дополнительных требований к порядку обеспече-
ния имущественной ответственности членов саморегулируемой 
организации оценщиков.

5. Решения дисциплинарного комитета могут быть обжало-
ваны членами саморегулируемой организации оценщиков в кол-
легиальный орган управления саморегулируемой организации 
оценщиков в сроки, установленные требованиями к рассмотре-
нию жалоб.

Решение общего собрания членов саморегулируемой орга-
низации оценщиков об утверждении или отклонении рекомен-
дации дисциплинарного комитета об исключении члена само-
регулируемой организации оценщиков из состава экспертного 
совета может быть оспорено заинтересованными лицами в суде.

Решения коллегиального органа управления саморегулируе-
мой организации оценщиков об утверждении или отклонении 
рекомендации дисциплинарного комитета об исключении лица 
из членов саморегулируемой организации оценщиков, о при-
остановлении права осуществления оценочной деятельности, 
о приостановлении деятельности эксперта саморегулируемой 
организации оценщиков могут быть оспорены заинтересован-
ными лицами в суде.
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Денежные средства, полученные саморегулируемой органи-
зацией оценщиков в результате наложения на члена саморегули-
руемой организации оценщиков штрафа в соответствии с насто-
ящей статьей, подлежат зачислению в компенсационный фонд.

Статья 31. Обеспечение имущественной ответственности 
при осуществлении оценочной деятельности

1. Убытки, причиненные заказчику, заключившему договор 
на проведение оценки, или имущественный вред, причиненный 
третьим лицам вследствие использования итоговой величины 
рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанной в от-
чете об оценке, подлежат возмещению в полном объеме за счет 
имущества оценщика, причинившего своими действиями (без-
действием) убытки или имущественный вред при осуществлении 
оценочной деятельности, либо за счет имущества юридическо-
го лица, с которым оценщик заключил трудовой договор.

Убытки, причиненные заказчику, заключившему договор на 
проведение оценки, также подлежат возмещению в полном 
объеме за счет страховых выплат по договору страхования от-
ветственности оценщика.

2. В целях обеспечения имущественной ответственности 
членов саморегулируемой организации оценщиков перед заклю-
чившими договор на проведение оценки заказчиком и (или) 
третьими лицами саморегулируемая организация оценщиков 
обязана предъявлять к своим членам требования об использо-
вании следующих видов обеспечения такой ответственности:

заключение договора обязательного страхования ответствен-
ности оценщика при осуществлении оценочной деятельности, 
размер страховой суммы в котором определяется законодатель-
ством государства;

формирование компенсационного фонда саморегулируемой 
организации оценщиков, в который каждым членом саморегули-
руемой организации оценщиков должен быть внесен обязательный 
взнос в размере, определяемом законодательством государства.

3. Саморегулируемая организация оценщиков, экспертом 
которой подготовлено положительное экспертное заключение, 
несет солидарную ответственность за убытки, причиненные 
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заказчику, или имущественный вред, причиненный третьим 
лицам действиями (бездействием) оценщика вследствие уста-
новленного судом, третейским (арбитражным) судом нарушения 
требований государственных стандартов оценки, стандартов 
и правил оценочной деятельности. Саморегулируемая органи-
зация оценщиков, возместившая убытки или имущественный 
вред, имеет право регресса к эксперту саморегулируемой орга-
низации оценщиков.

Возмещение заказчику оценки и (или) третьему лицу убытков 
или имущественного вреда, которые установлены вступившим 
в законную силу решением суда, третейского (арбитражного) 
суда, производится за счет средств компенсационного фонда 
саморегулируемой организации оценщиков, членом которой 
является эксперт, в размере, определяемом законодательством 
государства.

Саморегулируемая организация оценщиков вправе устанав-
ливать дополнительные требования к имущественной ответ-
ственности экспертов саморегулируемой организации оцен щиков.

Статья 32. Договор обязательного страхования 
ответственности оценщика 
при осуществлении оценочной деятельности

1. Объектом страхования по договору обязательного страхо-
вания ответственности оценщика при осуществлении оценочной 
деятельности являются имущественные интересы, связанные 
с риском ответственности оценщика (страхователя) по обяза-
тельствам, возникающим вследствие причинения ущерба заказ-
чику, заключившему договор на проведение оценки, и (или) 
третьим лицам.

2. Страховым случаем по договору обязательного страхования 
ответственности является установленный вступившим в закон-
ную силу решением суда или признанный страховщиком факт 
причинения ущерба действиями (бездействием) оценщика в ре-
зультате нарушения требований государственных стандартов 
оценки, стандартов и правил оценочной деятельности, установ-
ленных саморегулируемой организацией оценщиков, членом 
которой являлся оценщик на момент причинения ущерба.



277

При наступлении страхового случая страховщик производит 
страховую выплату в размере причиненного заказчику и (или) 
третьему лицу реального ущерба, установленном вступившим 
в законную силу решением суда, но не более чем в размере 
страховой суммы по договору обязательного страхования ответ-
ственности.

3. Договор обязательного страхования ответственности за-
ключается членом саморегулируемой организации оценщиков 
на срок не менее одного года с условием возмещения ущерба, 
причиненного в период действия договора обязательного стра-
хования ответственности, в течение срока исковой давности, 
установленного законодательством государства.

Оценщик вправе не страховать свою ответственность на пе-
риод приостановления права осуществления им оценочной дея-
тельности.

Договор обязательного страхования ответственности может 
предусматривать уплату оценщиком страховой премии в рас-
срочку и сроки уплаты страховых взносов.

Датой уплаты страховой премии (страхового взноса) счита-
ется день уплаты страховой премии (страхового взноса) налич-
ными деньгами страховщику или день перечисления страховой 
премии (страхового взноса) на расчетный счет страховщика.

4. Договор обязательного страхования ответственности всту-
пает в силу с момента уплаты страхователем первого страхово-
го взноса, если законодательством государства не предусмотрено 
иное.

5. Контроль осуществления обязательного страхования от-
ветственности членами проводится саморегулируемой органи-
зацией оценщиков, которая вправе устанавливать дополнитель-
ные не противоречащие законодательству государства требова-
ния к договорам обязательного страхования ответственности, 
заключаемым членами.

Статья 33. Компенсационный фонд саморегулируемой 
организации оценщиков

1. Компенсационным фондом саморегулируемой организации 
оценщиков является обособленное имущество, принадлежащее 
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саморегулируемой организации оценщиков на праве собствен-
ности и первоначально формируемое исключительно в денежной 
форме за счет обязательных взносов ее членов.

Не допускается освобождение члена саморегулируемой ор-
ганизации оценщиков от обязанности внесения взносов в ком-
пенсационный фонд, в том числе зачет его требований к само-
регулируемой организации оценщиков.

2. Основанием для обращения взыскания на компенсационный 
фонд считается установленный решением суда или признанный 
страховщиком факт наступления страхового случая по договору 
обязательного страхования ответственности.

Требование о получении компенсационной выплаты за счет 
компенсационного фонда может быть предъявлено к саморегу-
лируемой организации оценщиков, национальному объединению 
саморегулируемых организаций оценщиков в случае передачи 
ему имущества, составляющего компенсационный фонд само-
регулируемой организации оценщиков, только при совпадении 
следующих условий:

для возмещения ущерба, причиненного оценщиком, недоста-
точно средств, полученных по договору обязательного страхо-
вания ответственности;

оценщик отказался удовлетворить требование заказчика или 
третьего лица о возмещении ущерба либо заказчик или третье 
лицо не получили от него в разумный срок ответ на предъяв-
ленное требование.

Требование о возмещении ущерба за счет компенсационного 
фонда может быть предъявлено к саморегулируемой организа-
ции оценщиков, членом которой является или являлся оценщик 
на момент причинения ущерба, национальному объединению 
саморегулируемых организаций оценщиков в случае передачи 
ему имущества, составляющего компенсационный фонд само-
регулируемой организации оценщиков, членом которой являлся 
оценщик на момент причинения ущерба.

Не допускается осуществление выплат за счет компенсаци-
онного фонда (в том числе возврат членам саморегулируемой 
организации оценщиков их взносов), за исключением выплат, 
предусмотренных настоящим Законом.
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На компенсационный фонд не может быть обращено взыс-
кание по обязательствам саморегулируемой организации оцен-
щиков, а также по обязательствам членов саморегулируемой 
организации оценщиков, если возникновение таких обязательств 
не связано с осуществлением регулируемого ею вида деятель-
ности.

Максимальный размер компенсационной выплаты за счет 
компенсационного фонда по требованию или требованиям за-
казчиков либо третьих лиц к одному оценщику по одному стра-
ховому случаю определяется законодательством государства.

3. В случае ликвидации некоммерческой организации, име-
ющей статус саморегулируемой организации оценщиков, или 
исключения сведений о некоммерческой организации из едино-
го государственного реестра саморегулируемых организаций 
оценщиков имущество, составляющее компенсационный фонд 
такой организации, подлежит передаче национальному объеди-
нению саморегулируемых организаций оценщиков.

К порядку размещения средств компенсационного фонда 
саморегулируемой организации оценщиков, переданных нацио-
нальному объединению саморегулируемых организаций оцен-
щиков, предъявляются требования, аналогичные требованиям, 
предъявляемым к порядку размещения средств компенсацион-
ного фонда саморегулируемой организации оценщиков.

Имущество, составляющее компенсационный фонд само-
регулируемой организации оценщиков и переданное нацио-
нальному объединению саморегулируемых организаций оцен-
щиков, по истечении четырех лет с даты ликвидации саморе-
гулируемой организации оценщиков или исключения сведений 
о некоммерческой организации из единого государственного 
реестра саморегулируемых организаций оценщиков подлежит 
возврату в денежной форме лицам, являвшимся членами такой 
саморегулируемой организации, в размере, не превышающем 
размера их взносов в компенсационный фонд саморегулируе-
мой организации оценщиков, в порядке, установленном упол-
номоченным государственным органом, осуществляющим 
функции по нормативно- правовому регулированию оценочной 
деятель ности.
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Статья 34. Условия и порядок размещения средств 
компенсационного фонда

1. Саморегулируемая организация оценщиков для размещения 
средств компенсационного фонда в целях их сохранения и уве-
личения заключает с управляющей компанией договор довери-
тельного управления таким фондом.

Управляющая компания обязана совершить все необходимые 
действия по недопущению нарушения установленных настоящим 
Законом требований к размещению средств компенсационного 
фонда и заключить договор со специализированным депозита-
рием, с которым заключен договор саморегулируемой органи-
зацией оценщиков.

2. Специализированный депозитарий осуществляет контроль 
соблюдения управляющей компанией ограничений размещения 
средств компенсационного фонда, правил размещения этих 
средств и требований к их размещению, установленных насто-
ящим Законом и инвестиционной декларацией, принятой само-
регулируемой организацией оценщиков.

Обо всех случаях нарушения установленных настоящим За-
коном требований к размещению средств компенсационного 
фонда специализированный депозитарий уведомляет саморегу-
лируемую организацию оценщиков и уполномоченный госу-
дарственный орган, осуществляющий функции по надзору за 
деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков.

3. Управляющая компания и специализированный депозита-
рий отбираются по результатам конкурса, проведенного в по-
рядке, установленном внутренними документами саморегули-
руемой организации оценщиков.

4. Средства компенсационного фонда размещаются управля-
ющей компанией в соответствии с инвестиционной деклара цией, 
принятой саморегулируемой организацией оценщиков, и с уче-
том ограничений, установленных настоящей статьей. Не более 
чем 40 процентов этих средств должно быть размещено в госу-
дарственные ценные бумаги и не более чем 40 процентов может 
быть размещено в обращающиеся на организованных торгах 
акции национальных эмитентов, созданных в форме публичных 
акционерных обществ, или паи паевых инвестиционных фондов.
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Не допускается размещать более чем пять процентов средств 
компенсационного фонда в акции одного эмитента, а также 
размещать средства компенсационного фонда в векселя, ценные 
бумаги, не обращающиеся на организованных торгах, и ино-
странные ценные бумаги.

5. Доход, полученный от размещения средств компенсацион-
ного фонда, направляется на пополнение этого фонда и покры-
тие расходов, связанных с обеспечением надлежащих условий 
размещения таких средств.

Статья 35. Национальное объединение 
саморегулируемых организаций оценщиков 
и иные объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков

1. В целях координации деятельности саморегулируемых 
организаций оценщиков, а также в целях взаимодействия само-
регулируемых организаций оценщиков с органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления и потребителя-
ми услуг в области оценочной деятельности саморегулируемые 
организации оценщиков вправе создать национальное объеди-
нение саморегулируемых организаций оценщиков и иные объ-
единения саморегулируемых организаций оценщиков с соблю-
дением требований законодательства государства.

2. Национальным объединением саморегулируемых организа-
ций оценщиков признается некоммерческая организация, которая 
создана саморегулируемыми организациями оценщиков, зареги-
стрирована уполномоченным государственным органом, осу-
ществляющим функции по надзору за деятельностью саморегу-
лируемых организаций оценщиков, и членами которой являются 
более чем 75 процентов саморегулируемых организаций оцен-
щиков, включенных в единый государственный реестр само-
регулируемых организаций оценщиков и объединяющих более 
чем 50 процентов оценщиков, включенных в сводный реестр 
членов саморегулируемых организаций оценщиков, право осу-
ществления оценочной деятельности которых не приостановлено.

Национальное объединение саморегулируемых организаций 
оценщиков не вправе:
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отказать в приеме в свои члены саморегулируемой организа-
ции оценщиков;

осуществлять предпринимательскую и иную приносящую 
доход деятельность.

3. Некоммерческая организация, соответствующая требова-
ниям настоящей статьи, подлежит регистрации в едином госу-
дарственном реестре саморегулируемых организаций оценщиков 
в качестве национального объединения саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков по истечении трех рабочих дней с даты 
представления в уполномоченный государственный орган, осу-
ществляющий функции по надзору за деятельностью саморегу-
лируемых организаций оценщиков, следующих документов:

заявление о регистрации в качестве национального объеди-
нения саморегулируемых организаций оценщиков;

надлежащим образом заверенные копии учредительных до-
кументов;

заверенные некоммерческой организацией копии заявлений 
о вступлении в некоммерческую организацию всех ее членов.

4. Основными функциями национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков являются:

обсуждение вопросов государственной политики в области 
оценочной деятельности и формирование организационных, 
экономических и законодательных предложений по вопросам 
оценочной деятельности;

представление и защита прав и законных интересов само-
регулируемых организаций оценщиков в органах государствен-
ной власти, органах местного самоуправления;

разработка государственных стандартов оценки;
разработка дополнительных образовательных программ в об-

ласти оценочной деятельности;
разработка рекомендаций о минимальном стаже оценщиков, 

сроке стажировки лиц, претендующих на членство в саморегу-
лируемой организации оценщиков;

рассмотрение обращений, ходатайств, жалоб на саморегули-
руемые организации оценщиков от потребителей услуг в облас-
ти оценочной деятельности и оценщиков;
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размещение средств компенсационного фонда, переданных 
национальному объединению саморегулируемых организаций 
оценщиков, в случае, установленном настоящим Законом;

возврат имущества, составляющего компенсационный фонд 
и переданного национальному объединению саморегулируемых 
организаций оценщиков, в случае, установленном настоящим 
Законом.

5. Высшим органом управления национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков является общее 
собрание членов национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков.

Общее собрание членов национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков созывается не реже чем 
один раз в год.

Члены национального объединения саморегулируемых орга-
низаций оценщиков имеют равные права и равное представи-
тельство на общем собрании членов национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков. Каждый член нацио-
нального объединения саморегулируемых организаций оценщи-
ков независимо от количества его представителей при принятии 
решений имеет один голос.

Решение общего собрания членов национального объедине-
ния саморегулируемых организаций оценщиков считается при-
нятым, если за него проголосовали не менее чем две трети 
участников собрания и при этом в собрании участвовали не 
менее чем 50 процентов от общего числа членов национального 
объединения саморегулируемых организаций оценщиков.

К компетенции общего собрания членов национального объ-
единения саморегулируемых организаций оценщиков относятся:

изменение устава национального объединения саморегули-
руемых организаций оценщиков;

определение приоритетных направлений деятельности нацио-
нального объединения саморегулируемых организаций оценщи-
ков, принципов формирования и использования его имущества;

образование исполнительных органов национального объ-
единения саморегулируемых организаций оценщиков и досроч-
ное прекращение их полномочий;
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создание филиалов и открытие представительств националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков;

участие в других организациях;
реорганизация и ликвидация национального объединения 

саморегулируемых организаций оценщиков;
формирование постоянно действующего коллегиального ор-

гана управления национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков и утверждение положения о нем;

утверждение положений о членстве, об общем собрании чле-
нов национального объединения саморегулируемых организаций 
оценщиков, исполнительном органе национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков;

утверждение размеров вступительного взноса, членских и иных 
взносов;

утверждение инвестиционной декларации компенсационно-
го фонда, переданного национальному объединению саморегу-
лируемых организаций оценщиков, в случае, установленном 
настоящим Законом;

утверждение аудитора национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков и размера оплаты его услуг;

утверждение годового отчета национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков, отчета исполни-
тельного директора о результатах финансово- хозяйственной 
и организационной деятельности национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков, бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности национального объединения саморегули-
руемых организаций оценщиков, сметы доходов и расходов 
национального объединения саморегулируемых организаций 
оценщиков;

иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом 
и уставом национального объединения саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков.

6. В состав коллегиального органа управления национального 
объединения саморегулируемых организаций оценщиков в обя-
зательном порядке входит по одному представителю от каждо-
го члена национального объединения саморегулируемых орга-
низаций оценщиков.
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Не менее чем 25 процентов состава коллегиального органа 
управления национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков должны составлять независимые экс-
перты, потребители услуг в области оценочной деятельности, 
представители научной и педагогической общественности и иные 
не являющиеся членами или представителями членов само-
регулируемых организаций оценщиков лица.

Состав коллегиального органа управления национального 
объединения саморегулируемых организаций оценщиков под-
лежит ротации один раз в два года в порядке, установленном 
учредительными документами национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков.

Коллегиальный орган управления национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков возглавляется пред-
седателем, который избирается решением общего собрания 
членов национального объединения саморегулируемых органи-
заций оценщиков сроком на один год.

Председателем коллегиального органа управления националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
не могут быть представители органов государственной власти, 
органов местного самоуправления. Одно и то же лицо не может 
занимать должность председателя коллегиального органа управ-
ления национального объединения саморегулируемых органи-
заций оценщиков более двух раз подряд.

Председатель коллегиального органа управления националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
организует работу коллегиального органа управления националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
и председательствует на его заседаниях.

Заседания коллегиального органа управления национального 
объединения саморегулируемых организаций оценщиков созы-
ваются председателем коллегиального органа управления нацио-
нального объединения саморегулируемых организаций оценщи-
ков. Заседания коллегиального органа управления национального 
объединения саморегулируемых организаций оценщиков могут 
быть созваны по инициативе не менее одной трети его членов. 
Решение коллегиального органа управления национального 
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объединения саморегулируемых организаций оценщиков счи-
тается принятым, если за него проголосовали не менее чем две 
трети участников заседания и при этом в заседании участвова-
ли не менее чем 50 процентов от общего числа членов такого 
коллегиального органа управления.

Каждый член коллегиального органа управления националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
имеет один голос. В случае равенства голосов при принятии 
решений этим органом управления голос председателя колле-
гиального органа управления национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков является решающим.

7. Исполнительный орган национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков избирается на срок до 
двух лет общим собранием членов национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков. Размеры вознаграж-
дений и компенсаций лицам, входящим в состав исполнитель-
ного органа национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков, устанавливаются решением общего 
собрания членов национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков.

Лица, входящие в состав исполнительного органа националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков, 
не вправе:

быть избранными в состав коллегиального органа управления 
национального объединения саморегулируемых организаций 
оценщиков;

приобретать ценные бумаги, эмитентами которых или долж-
никами по которым являются участники национального объ-
единения саморегулируемых организаций оценщиков и их чле-
ны, их дочерние и зависимые общества;

заключать с участниками национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков и их членами любые 
договоры имущественного страхования, кредитные договоры, 
соглашения о поручительстве;

осуществлять оценочную деятельность;
учреждать юридические лица, осуществляющие оценочную 

деятельность, становиться участниками таких юридических лиц;
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являться членами органов управления участников националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
и юридических лиц, осуществляющих оценочную деятельность, 
работниками, состоящими в штате указанных организаций.

8. Национальное объединение саморегулируемых организаций 
оценщиков обязано иметь в сети «Интернет» официальный сайт.

Национальное объединение саморегулируемых организаций 
оценщиков обязано разместить на своем официальном сайте:

полное и (при наличии) сокращенное наименование, место 
нахождения, номера контактных телефонов и адрес электронной 
почты, государственный регистрационный номер, присвоенный 
при государственной регистрации юридического лица, зарегист-
рированного в качестве национального объединения саморегу-
лируемых организаций оценщиков, идентификационный номер 
налогоплательщика;

состав членов национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков;

протоколы заседаний органов управления, рабочих групп 
и иных структурных подразделений национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков, их аудио- и видео-
записи, приказы и распоряжения исполнительного директора 
национального объединения саморегулируемых организаций 
оценщиков;

годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность националь-
ного объединения саморегулируемых организаций оценщиков 
и аудиторское заключение в отношении указанной отчетности;

смету доходов и расходов национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков;

учредительные документы национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков;

информацию о структуре, компетенции, персональном соста-
ве коллегиального органа управления, единоличного исполни-
тельного органа управления, комитетов, комиссий, рабочих групп 
и иных структурных подразделений национального объединения 
саморегулируемых организаций оценщиков;

информацию об участии национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков в судебных процессах 
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с указанием номеров дел, наименований судов, предметов исков, 
решений судов;

информацию о взаимодействии с органами государственной 
власти и органами местного самоуправления по вопросам, свя-
занным с деятельностью национального объединения само-
регулируемых организаций оценщиков (официальные письма, 
обращения, мероприятия);

иную информацию, размещение которой на официальном 
сайте национального объединения саморегулируемых органи-
заций оценщиков предусмотрено его внутренними документами.

9. Национальное объединение саморегулируемых организаций 
оценщиков в случае возникновения его несоответствия требо-
ваниям настоящей статьи обязано обратиться в уполномоченный 
государственный орган, осуществляющий функции по надзору 
за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
с заявлением о несоответствии требованиям настоящей статьи 
и прекращении регистрации в качестве национального объеди-
нения саморегулируемых организаций оценщиков (далее —  за-
явление о прекращении регистрации) не позднее чем в течение 
трех дней с даты возникновения такого несоответствия.

При поступлении от национального объединения саморегу-
лируемых организаций оценщиков заявления о прекращении 
регистрации или при выявлении уполномоченным государ-
ственным органом, осуществляющим функции по надзору за 
деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
несоответствия национального объединения саморегулируемых 
организаций оценщиков требованиям настоящей статьи указан-
ный государственный орган прекращает регистрацию нацио-
нального объединения саморегулируемых организаций оценщи-
ков, о чем вносит сведения в единый государственный реестр 
саморегулируемых организаций оценщиков в срок, не пре-
вышающий пяти рабочих дней с даты поступления заявления 
о прекращении регистрации или выявления этого несоответствия.

В случае прекращения регистрации некоммерческой орга-
низации в качестве национального объединения саморегулиру-
емых организаций оценщиков имущество, составляющее ком-
пенсационный фонд саморегулируемой организации оценщиков 
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и пере данное национальному объединению саморегулируемых 
организаций оценщиков, подлежит внесению в депозит нота-
риуса.

10. Некоммерческая организация, не зарегистрированная 
в качестве национального объединения саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков, не вправе использовать в своем наиме-
новании слова «национальное объединение саморегулируемых 
организаций оценщиков».

11. Саморегулируемые организации оценщиков вправе обра-
зовывать иные объединения саморегулируемых организаций 
в соответствии с законодательством государства о некоммерче-
ских организациях.

Глава 4. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
И КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ОЦЕНОЧНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 36. Регулирование оценочной деятельности 
и деятельности саморегулируемых 
организаций оценщиков

1. Государственное регулирование оценочной деятельности, 
а также деятельности саморегулируемых организаций оценщи-
ков, если законодательством государства предусмотрено само-
регулирование в сфере оценочной деятельности, в части надзо-
ра и нормативно- правового регулирования осуществляется 
уполномоченными государственными органами.

2. Регулирование оценочной деятельности осуществляется 
советом по оценочной деятельности при уполномоченном госу-
дарственном органе, осуществляющем функции по нормативно- 
правовому регулированию оценочной деятельности (далее —  
совет по оценочной деятельности), а также, если законодатель-
ством государства предусмотрено саморегулирование в сфере 
оценочной деятельности, национальным объединением само-
регулируемых организаций оценщиков в части разработки госу-
дарственных стандартов оценки и саморегулируемыми органи-
зациями оценщиков в части разработки и утверждения стандар-
тов и правил оценочной деятельности.
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3. Контроль деятельности членов саморегулируемых органи-
заций оценщиков в части соблюдения ими нормативных требо-
ваний в сфере оценочной деятельности осуществляется этими 
саморегулируемыми организациями.

Статья 37. Функции уполномоченных государственных 
органов

Функциями уполномоченных государственных органов яв-
ляются:

реализация государственной политики в области оценочной 
деятельности;

нормативно- правовое регулирование оценочной деятельности;
формирование и утверждение программы разработки госу-

дарственных стандартов оценки и внесения изменений в госу-
дарственные стандарты оценки (далее —  программа разработки 
государственных стандартов оценки);

утверждение с учетом рекомендации совета по оценочной 
деятельности государственных стандартов оценки и внесение 
изменений в действующие государственные стандарты оценки;

разработка государственных стандартов оценки в случае на-
рушения национальным объединением саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков сроков, предусмотренных программой 
разработки государственных стандартов оценки;

лицензирование оценочной деятельности в случае, если за-
конодательством государства предусмотрено лицензирование 
оценочной деятельности;

ведение единого государственного реестра саморегулируемых 
организаций оценщиков в случае, если законодательством госу-
дарства предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной 
деятельности;

осуществление надзора за выполнением саморегулируемыми 
организациями оценщиков требований настоящего Закона в слу-
чае, если законодательством государства предусмотрено само-
регулирование в сфере оценочной деятельности;

обращение в суд с заявлением об исключении саморегулиру-
емой организации оценщиков из единого государственного ре-
естра саморегулируемых организаций оценщиков в случае, если 
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законодательством государства предусмотрено саморегулиро-
вание в сфере оценочной деятельности;

ведение реестра квалификационных аттестатов;
ведение сводного реестра членов саморегулируемых органи-

заций оценщиков в случае, если законодательством государства 
предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной деятель-
ности;

возбуждение дел об административных правонарушениях 
в отношении саморегулируемых организаций оценщиков и (или) 
их должностных лиц, рассмотрение таких дел или передача их 
на рассмотрение в суд в случае, если законодательством госу-
дарства предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной 
деятельности;

иные функции, предусмотренные настоящим Законом.

Статья 38. Совет по оценочной деятельности
1. Совет по оценочной деятельности создается при уполномо-

ченном государственном органе, осуществляющем функции по 
нормативно- правовому регулированию оценочной деятельности.

Положение о совете по оценочной деятельности, включающее 
в себя порядок формирования состава совета по оценочной 
деятельности, ротации его членов и определяющее порядок 
работы совета по оценочной деятельности, и положение о его 
рабочих органах утверждаются уполномоченным государствен-
ным органом, осуществляющим функции по нормативно- 
правовому регулированию оценочной деятельности.

2. Совет по оценочной деятельности осуществляет следующие 
функции:

участвует в рассмотрении вопросов государственной поли-
тики в области оценочной деятельности;

рассматривает проекты государственных стандартов оценки 
и рекомендует или не рекомендует их для утверждения уполно-
моченным государственным органом, осуществляющим функции 
по нормативно- правовому регулированию оценочной деятель-
ности;

рассматривает предложения о совершенствовании деятель-
ности саморегулируемых организаций оценщиков и при необ-
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ходимости дает рекомендации по совершенствованию этой 
деятельности в случае, если законодательством государства 
предусмотрено саморегулирование в сфере оценочной деятель-
ности;

вносит на рассмотрение уполномоченного государственного 
органа, осуществляющего функции по нормативно- правовому 
регулированию оценочной деятельности, типовые правила про-
фессиональной этики оценщиков и в случае, если законодатель-
ством государства предусмотрено саморегулирование в сфере 
оценочной деятельности, требования к рассмотрению саморе-
гулируемой организацией оценщиков жалобы на нарушение ее 
членом нормативных требований в сфере оценочной деятель-
ности;

рассматривает обращения и ходатайства саморегулируемых 
организаций оценщиков в области оценочной деятельности 
и вносит соответствующие предложения на рассмотрение упол-
номоченного государственного органа, осуществляющего функ-
ции по нормативно- правовому регулированию оценочной дея-
тельности в случае, если законодательством государства преду-
смотрено саморегулирование в сфере оценочной деятельности;

одобряет методические рекомендации по оценке, разработан-
ные в целях развития положений утвержденных государственных 
стандартов оценки;

иные функции, предусмотренные положением о совете по 
оценочной деятельности.

3. Состав совета по оценочной деятельности утверждается 
руководителем уполномоченного государственного органа, осу-
ществляющего функции по нормативно- правовому регулирова-
нию оценочной деятельности, с учетом квоты представитель ства, 
определенной законодательством государства об оценочной 
деятельности.

В состав совета по оценочной деятельности входят:
представители потребителей оценочных услуг —  юридических 

лиц;
представители уполномоченного государственного органа, 

осуществляющего функции по нормативно- правовому регули-
рованию оценочной деятельности;
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представители уполномоченного государственного органа, 
осуществляющего функции по надзору за деятельностью само-
регулируемых организаций оценщиков;

представители саморегулируемых организаций оценщиков 
в случае, если законодательством государства предусмотрено 
саморегулирование в сфере оценочной деятельности;

представители оценщиков, которые соответствуют условиям, 
установленным настоящим Законом в случае, если законода-
тельством государства предусмотрено лицензирование оценоч-
ной деятельности;

иные лица, определяемые законодательством государства 
об оценочной деятельности.

Председателем совета по оценочной деятельности является 
руководитель уполномоченного государственного органа, осу-
ществляющего функции по нормативно- правовому регулирова-
нию оценочной деятельности, который входит в совет по оце-
ночной деятельности по должности.

Решения совета по оценочной деятельности принимаются 
простым большинством голосов, и его заседание является право-
мочным, если на нем присутствует не менее чем 50 процентов 
от общего числа его членов.

4. Сведения о деятельности совета по оценочной деятель ности 
являются открытыми и подлежат обязательному размещению 
на официальном сайте уполномоченного государственного ор-
гана, осуществляющего функции по нормативно- правовому 
регулированию оценочной деятельности, в сети «Интернет».

Статья 39. Стандарты оценочной деятельности
1. Стандартами оценочной деятельности определяются тре-

бования к порядку проведения оценки и осуществления оценоч-
ной деятельности.

Стандарты оценочной деятельности подразделяются на госу-
дарственные стандарты оценки, стандарты и правила оценочной 
деятельности. Разработка государственных стандартов оценки 
осуществляется на основе международных стандартов оценки.

2. В случае если законодательством государства предусмот-
рено саморегулирование в сфере оценочной деятельности, го-
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сударственные стандарты оценки разрабатываются националь-
ным объединением саморегулируемых организаций оценщиков 
и (или) саморегулируемыми организациями оценщиков и пред-
ставляются на рассмотрение в совет по оценочной деятель ности 
в сроки, предусмотренные программой разработки государствен-
ных стандартов оценки.

3. В случае если национальное объединение саморегулиру-
емых организаций оценщиков не представило разработанный 
проект государственного стандарта оценки на рассмотрение 
в совет по оценочной деятельности в срок, предусмотренный 
программой разработки государственных стандартов оценки, 
а также в случае если законодательством государства не преду-
смотрено саморегулирование в сфере оценочной деятельности, 
проект соответствующего государственного стандарта оценки 
разрабатывается советом по оценочной деятельности.

4. Государственные стандарты оценки утверждаются упол-
номоченным государственным органом, осуществляющим функ-
ции по нормативно- правовому регулированию оценочной дея-
тельности.

Утвержденные государственные стандарты оценки подлежат 
опубликованию уполномоченным государственным органом, 
осуществляющим функции по нормативно- правовому регули-
рованию оценочной деятельности, в порядке, установленном 
законодательством государства, и размещению на официальном 
сайте уполномоченного государственного органа, осуществля-
ющего функции по нормативно- правовому регулированию оце-
ночной деятельности, в сети «Интернет».

5. Стандарты и правила оценочной деятельности разрабаты-
ваются и утверждаются саморегулируемой организацией оцен-
щиков и не могут противоречить настоящему Закону и государ-
ственным стандартам оценки.

Статья 40. Лицензирование оценочной деятельности
1. В случаях, предусмотренных законодательством государ-

ства, оценочная деятельность осуществляется только на осно-
вании специального разрешения (лицензии).
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2. Лицензирование оценочной деятельности осуществляется 
посредством установления лицензионных требований к оцен-
щику (лицензиату) и его деятельности (квалификация работни-
ков, страхование гражданской ответственности и т. д.) в целях 
предотвращения ущерба правам и законным интересам заказ-
чиков, возможность нанесения которого связана с осуществле-
нием оценочной деятельности.

Осуществление лицензирования предпринимательской дея-
тельности в иных целях не допускается.

3. Лицензирующие органы осуществляют контроль соблю-
дения оценщиком лицензионных требований и условий, уста-
новленных законодательством государства.

Осуществление лицом лицензируемой оценочной деятель-
ности без лицензии либо осуществление оценщиком лицензи-
руемой оценочной деятельности с нарушением лицензионных 
требований и условий, установленных законодательством госу-
дарства, влечет за собой применение к таким лицам мер юри-
дической ответственности, предусмотренных законодательством 
государства.

Сделки, совершенные указанными лицами, могут быть при-
знаны судом недействительными по иску уполномоченных госу-
дарственных органов или иных заинтересованных лиц.

Статья 41. Типовые правила профессиональной этики 
оценщиков

1. Правила деловой и профессиональной этики должны вклю-
чать в себя положения типовых правил профессиональной эти-
ки оценщиков, утвержденных уполномоченным государственным 
органом, осуществляющим функции по нормативно- правовому 
регулированию оценочной деятельности, по представлению 
совета по оценочной деятельности.

В случае если законодательством государства предусмотрено 
саморегулирование в сфере оценочной деятельности, саморегу-
лируемая организация оценщиков вправе включить в принима-
емые ею правила деловой и профессиональной этики дополни-
тельные требования.



296

2. Уполномоченный государственный орган, осуществля-
ющий функции по нормативно- правовому регулированию оце-
ночной деятельности, отказывает в утверждении представлен-
ных советом по оценочной деятельности типовых правил про-
фессиональной этики оценщиков в случае их несоответствия 
требованиям международных договоров государства, а также 
законодательству государства в области оценочной деятель-
ности.

Статья 42. Профессиональное обучение оценщиков
Профессиональное обучение оценщиков осуществляется 

образовательными организациями высшего образования по 
программам магистратуры, профессиональной переподготовки, 
повышения квалификации.

Статья 43. Квалификационный экзамен в области 
оценочной деятельности

Квалификационный экзамен в области оценочной деятель-
ности проводится государственным органом, уполномоченным 
на проведение квалификационного экзамена, в целях подтверж-
дения уровня квалификации.

За прием квалификационного экзамена с претендента может 
взиматься плата, размер и порядок взимания которой устанав-
ливаются государственным органом, уполномоченным на про-
ведение квалификационного экзамена.

К квалификационному экзамену допускается претендент, 
получивший высшее образование и профессиональную пере-
подготовку в области оценочной деятельности.

Статья 44. Квалификационный аттестат
Квалификационный аттестат является свидетельством, под-

тверждающим сдачу квалификационного экзамена.
Типы, формы квалификационных аттестатов, порядок их 

выдачи и аннулирования, порядок ведения реестра квалифика-
ционных аттестатов утверждаются уполномоченным государ-
ственным органом, осуществляющим функции по нормативно- 
правовому регулированию оценочной деятельности.
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Квалификационный аттестат выдается органом, уполномо-
ченным на проведение квалификационного экзамена, при усло-
вии, что лицо, претендующее на его получение:

сдало квалификационный экзамен;
имеет на дату подачи заявления о выдаче квалификацион ного 

аттестата стаж работы, связанной с осуществлением оценочной 
деятельности, не менее трех лет.

Квалификационный аттестат выдается на три года и дей ствует 
в течение указанного срока. Оценщик обязан подтверждать 
квалификацию путем сдачи квалификационного экзамена в те-
чение каждых трех календарных лет начиная с года, следующе-
го за годом получения квалификационного аттес тата.

Статья 45. Надзор за деятельностью саморегулируемых 
организаций оценщиков и ведение 
сводного реестра членов саморегулируемых 
организаций оценщиков

1. В случае если законодательством государства предусмот-
рено саморегулирование в сфере оценочной деятельности, осу-
ществляется надзор за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций оценщиков и ведение сводного реестра членов саморе-
гулируемых организаций оценщиков.

2. Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций 
оценщиков осуществляется путем проведения плановых и вне-
плановых проверок уполномоченным государственным органом, 
осуществляющим функции по надзору за деятельностью само-
регулируемых организаций оценщиков. Порядок осуществления 
надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оцен-
щиков устанавливается уполномоченным государственным ор-
ганом, осуществляющим функции по нормативно- правовому 
регулированию оценочной деятель ности.

Плановая проверка деятельности саморегулируемой органи-
зации оценщиков проводится один раз в два года в соответствии 
с планом, утверждаемым уполномоченным государственным 
органом, осуществляющим функции по надзору за деятель ностью 
саморегулируемых организаций оценщиков.
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Решение о проведении внеплановой проверки деятельности 
саморегулируемой организации оценщиков принимается упол-
номоченным государственным органом, осуществляющим функ-
ции по надзору за деятельностью саморегулируемых организа-
ций оценщиков, на основании заявлений юридических лиц, 
физических лиц, органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, правоохранительных органов о нарушении 
саморегулируемой организацией оценщиков либо ее членами 
настоящего Закона, других законов и иных нормативных пра-
вовых актов государства.

В ходе проведения проверки деятельности саморегулируемой 
организации оценщиков уполномоченный государственный 
орган, осуществляющий функции по надзору за деятельностью 
саморегулируемых организаций оценщиков, вправе запрашивать 
у специализированного депозитария, заключившего депозитар-
ный договор с саморегулируемой организацией оценщиков, 
информацию о денежной оценке ее компенсационного фонда.

О своем решении, принятом на основании материалов про-
ведения проверки, уполномоченный государственный орган, 
осуществляющий функции по надзору за деятельностью само-
регулируемых организаций оценщиков, извещает саморегули-
руемую организацию оценщиков в письменной форме в срок не 
позднее трех дней со дня принятия такого решения.

В случае выявления нарушения требований, являющихся 
основанием для включения некоммерческой организации в еди-
ный государственный реестр саморегулируемых организаций 
оценщиков, уполномоченный государственный орган, осуществ-
ляющий функции по надзору за деятельностью саморегулиру-
емых организаций оценщиков, обращается в суд с заявлением 
об исключении саморегулируемой организации оценщиков из 
единого государственного реестра саморегулируемых органи-
заций оценщиков.

В случае выявления иных нарушений уполномоченный госу-
дарственный орган, осуществляющий функции по надзору за 
деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, на-
правляет в саморегулируемую организацию оценщиков предпи-
сание об устранении в разумные сроки выявленных нарушений.
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Предписание уполномоченного государственного органа, 
осуществляющего функции по надзору за деятельностью само-
регулируемых организаций оценщиков, об устранении выявлен-
ных нарушений может быть обжаловано саморегулируемой 
организацией оценщиков в суд.

В случае невыполнения в установленный срок предписания 
об устранении выявленных нарушений уполномоченный госу-
дарственный орган, осуществляющий функции по надзору за 
деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
обращается в суд с заявлением об исключении саморегулируемой 
организации оценщиков из единого государственного реестра 
саморегулируемых организаций оценщиков.

3. Саморегулируемая организация оценщиков, выявившая свое 
несоответствие требованиям, являющимся основанием для вклю-
чения некоммерческой организации в единый государственный 
реестр саморегулируемых организаций оценщиков, вправе напра-
вить в уполномоченный государственный орган, осуществляющий 
функции по надзору за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций оценщиков, в письменной форме заявление о выявленном 
несоответствии с его описанием, указанием сведений о дате его 
возникновения и о принимаемых и (или) планируемых саморегу-
лируемой организацией оценщиков мерах по его устранению.

В течение двух месяцев после получения уполномоченным 
государственным органом, осуществляющим функции по над-
зору за деятельностью саморегулируемых организаций оцен-
щиков, заявления о выявленном несоответствии саморегулиру-
емая организация оценщиков не может быть исключена из еди-
ного государственного реестра саморегулируемых организаций 
оценщиков по указанному в заявлении основанию. В случае 
если по истечении указанного срока саморегулируемая органи-
зация оценщиков не представит в уполномоченный государствен-
ный орган, осуществляющий функции по надзору за деятель-
ностью саморегулируемых организаций оценщиков, доказатель-
ство устранения выявленного несоответствия, уполномоченный 
государственный орган, осуществляющий функции по надзору 
за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, 
обращается в суд с заявлением об исключении саморегулируемой 
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организации оценщиков из единого государственного реестра 
саморегулируемых организаций оценщиков.

4. Саморегулируемая организация оценщиков считается исклю-
ченной из единого государственного реестра саморегулируемых 
организаций оценщиков с даты вступления в силу решения суда 
о ее исключении из указанного реестра.

5. Оценщики, состоявшие членами саморегулируемой орга-
низации оценщиков, исключенной из единого государственного 
реестра саморегулируемых организаций оценщиков, вправе 
вступить в иные саморегулируемые организации оценщиков.

В течение трех месяцев с даты исключения саморегулируемой 
организации оценщиков из единого государственного реестра 
саморегулируемых организаций оценщиков оценщики, состоявшие 
ее членами и не вступившие в другие саморегулируемые органи-
зации оценщиков, вправе осуществлять оценочную деятельность 
только по договорам, заключенным до даты исключения само-
регулируемой организации оценщиков из единого государствен-
ного реестра саморегулируемых организаций оценщиков.

6. Уполномоченный государственный орган, осуществляющий 
функции по надзору за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций оценщиков, осуществляет формирование и ведение свод-
ного реестра членов саморегулируемых организаций оценщиков.

Перечень сведений, включаемых в сводный реестр членов 
саморегулируемых организаций оценщиков, порядок формиро-
вания и ведения сводного реестра членов саморегулируемых 
организаций оценщиков и порядок опубликования сводного 
реестра членов саморегулируемых организаций оценщиков 
устанавливаются уполномоченным государственным органом, 
осуществляющим функции по нормативно- правовому регули-
рованию оценочной деятельности.

Статья 46. Ответственность за нарушение 
законодательства в области оценочной 
деятельности

Лица, виновные в нарушении законодательства в области 
оценочной деятельности, несут ответственность, установленную 
законодательством государства.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О новой редакции  
Положения о постоянных комиссиях  

Межпарламентской Ассамблеи

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по правовым вопросам проект новой редакции Положения 
о постоянных комиссиях Межпарламентской Ассамблеи, Меж-
парламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить новую редакцию Положения о постоянных ко-
миссиях Межпарламентской Ассамблеи (прилагается).

2. Признать утратившими силу:
постановление МПА СНГ от 23 мая 1993 года «Об утвержде-

нии Положения о постоянных комиссиях Межпарламентской 
Ассамблеи»;

постановление МПА СНГ от 18 марта 1994 года «О внесении 
изменений и дополнений в Положение о постоянных комиссиях 
Межпарламентской Ассамблеи».

3. Постоянным комиссиям МПА СНГ и Секретариату Сове-
та МПА СНГ руководствоваться в своей деятельности утверж-
денным положением.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-11
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П р и л о ж е н и е

Утверждено 
на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-11 
от 26 ноября 2021 года)

ПОЛОЖЕНИЕ  
о постоянных комиссиях  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
(новая редакция)

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Постоянные комиссии Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Государств 
(далее —  комиссии) являются постоянно действующими орга-
нами Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (далее также —  МПА 
СНГ, Ассамблея), подотчетными МПА СНГ и Совету МПА СНГ.

2. Комиссии руководствуются в своей деятельности Уставом 
Содружества Независимых Государств, Конвенцией о Межпар-
ламентской Ассамблее государств —  участников Содружества 
Независимых Государств от 26 мая 1995 года, Соглашением о Меж-
парламентской Ассамблее государств —  участников Содружества 
Независимых Государств от 27 марта 1992 года, Регламентом 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств и настоящим Положением.

Глава I. СОСТАВ КОМИССИИ

Статья 1
1. Комиссии формируются Ассамблеей из представителей 

парламентов государств —  участников МПА СНГ (далее так-
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же —  парламенты), избираемых или назначаемых из числа чле-
нов парламента в соответствии с его внутренними регламента-
ми и процедурами.

2. Парламент делегирует в каждую из комиссий представи-
телей, которые образуют официальное представительство пар-
ламента в комиссии.

3. Представительства парламентов обладают в комиссиях 
равными правами, и каждое из них имеет один голос.

4. В случае невозможности участия в заседании комиссии 
представительства парламента в нем на правах члена комиссии 
может принимать участие заместитель Генерального секретаря 
Совета МПА СНГ —  полномочный представитель соответству-
ющего парламента при условии делегирования ему таких полно-
мочий парламентом. Делегирование полномочий должно под-
тверждаться документально к каждому такому заседанию ко-
миссии.

Глава II. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 2
1. Формирование или прекращение деятельности комиссии, 

а также определение ее названия и вопросов ведения произво-
дится путем принятия постановлений Советом МПА СНГ.

2. Комиссии:
— участвуют в разработке проектов модельных законодатель-

ных актов, рекомендаций и других документов, направленных 
на совершенствование законодательства государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств;

— вносят предложения в Совет МПА СНГ по реализации 
программ межгосударственного сотрудничества государств —  
участников Содружества Независимых Государств;

— участвуют в формировании планов модельного законо-
творчества;

— исполняют поручения Ассамблеи и Совета МПА СНГ;
— принимают участие в проведении конференций, межпар-

ламентских слушаний, круглых столов, семинаров, других меро-
приятий;
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— вносят предложения в планы мероприятий Ассамблеи;
— осуществляют подготовку иных вопросов и проектов ре-

шений Ассамблеи и Совета МПА СНГ для внесения на заседа-
ние Совета МПА СНГ и пленарное заседание Ассамблеи;

— проводят обсуждения по проблемным вопросам, анализи-
руют и обобщают информацию по вопросам ведения.

3. Информация о работе комиссии включается в ежегодный 
отчет об итогах деятельности Ассамблеи, рассматриваемый 
Советом МПА СНГ.

Статья 3
1. Организацию деятельности комиссии осуществляют пред-

седатель и его заместители, которые по представлению парла-
ментов избираются членами комиссии из своего состава простым 
большинством голосов сроком на три года. Во время процедуры 
выборов председателя или его заместителей кандидаты на вы-
борную должность должны присутствовать лично либо по видео- 
конференц-связи. Кандидатуры заместителей председателя ко-
миссии могут вноситься по одной от парламента каждого госу-
дарства —  участника МПА СНГ. Распределение руководства 
в комиссиях среди парламентов осуществляется решением Со-
вета МПА СНГ. Кандидатура председателя комиссии утвержда-
ется Советом МПА СНГ.

2. Секретарь комиссии утверждается на заседании комиссии 
из числа работников Секретариата Совета МПА СНГ по пред-
ставлению Генерального секретаря —  руководителя Секретариата 
Совета МПА СНГ. Секретарь отвечает за подготовку материалов 
и проектов документов к заседаниям комиссии, информационно- 
справочное обеспечение и связь с членами комиссии.

3. Заседания комиссии проводятся, как правило, ежеквар-
тально, но не реже двух раз в год. Предложения о месте и вре-
мени проведения, а также предварительной повестке дня оче-
редного заседания комиссии рассматриваются на предшеству-
ющем заседании комиссии. Внеочередное заседание комиссии 
может быть созвано ее председателем по согласованию с Гене-
ральным секретарем —  руководителем Секретариата Совета 
МПА СНГ.



305

4. Сообщения о месте и времени проведения заседания ко-
миссии, а также материалы к заседанию комиссии направляют-
ся Секретариатом Совета МПА СНГ ее членам, как правило, 
не позднее чем за месяц до начала заседания.

Статья 4
1. Комиссии могут формировать рабочие группы, подкомис-

сии, состоящие из членов комиссий и экспертов (специалистов). 
Для подготовки предложений по совершенствованию модель-
ного законотворчества при комиссиях могут образовываться 
экспертные советы в соответствии с решениями Совета МПА 
СНГ.

2. Комиссии осуществляют взаимодействие с профильными 
комитетами (комиссиями) парламентов, органами отраслевого 
сотрудничества СНГ, общественными организациями по вопро-
сам своего ведения.

Статья 5
1. Комиссии проводят открытые заседания. Решение о необ-

ходимости проведения закрытого заседания принимается в по-
рядке, предусмотренном статьей 8 настоящего Положения.

2. Комиссии могут проводить совместные заседания. Сов-
местные заседания созываются и проводятся в соответствии 
с решениями комиссий.

Глава III. ПОРЯДОК РАБОТЫ КОМИССИИ

Статья 6
Повестка дня заседания комиссии формируется председателем 

комиссии на основании Перспективного плана модельного законо-
творчества в Содружестве Независимых Государств на очеред-
ной период, поручений Ассамблеи и Совета МПА СНГ, пред-
ложений парламентов (палат парламентов) государств —  участ-
ников МПА СНГ, органов отраслевого сотрудничества СНГ, 
членов комиссии, соответствующих экспертных советов, Сек-
ретариата Совета МПА СНГ и утверждается на заседании ко-
миссии.
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Статья 7
1. Ведение заседаний комиссии осуществляет председатель, 

а в случае его отсутствия —  заместитель председателя комиссии. 
В ходе заседания председательствующий обеспечивает возмож-
ность высказать свое мнение всем членам комиссии. Председа-
тельствующий информирует членов комиссии о присутствующих 
на заседании членах парламентов, не входящих в состав комис-
сии, экспертах (специалистах) и приглашенных.

2. Члены комиссии, члены парламентов, не входящие в состав 
комиссии, присутствующие на заседании эксперты (специалисты) 
и приглашенные участвуют в обсуждении вопросов с разреше-
ния председательствующего.

3. Председательствующий подписывает протокол заседания 
и принятые комиссией постановления.

4. Материалы заседаний комиссии хранятся в Секретариате 
Совета МПА СНГ.

Глава IV. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ

Статья 8
1. Решения комиссии принимаются на ее заседаниях.
2. Комиссия правомочна принимать решения, если на засе-

дании комиссии присутствуют члены, представляющие не менее 
половины представительств парламентов.

3. Комиссия принимает свои решения открытым голосовани-
ем в форме постановлений. Процедура принятия решения преду-
сматривает обязательное оглашение председательствующим 
текста всех пунктов проекта постановления с учетом итогов его 
обсуждения членами комиссии и результатов голосования по про-
екту постановления.

4. Решения комиссии по обсуждаемым вопросам принима-
ются на основе общего согласия (консенсуса). Под консенсусом 
понимается отсутствие любого официального возражения чле-
нов комиссии, присутствующих на заседании и принимающих 
участие в обсуждении данного вопроса.

5. Решения комиссии по процедурным вопросам принима-
ются простым большинством голосов членов комиссии, участ-
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вующих в заседании. Вопрос о повестке дня заседания комиссии 
не относится к процедурным вопросам.

6. Проекты модельных законодательных актов, рекомендаций 
и других документов после одобрения комиссией представля-
ются в Секретариат Совета МПА СНГ для внесения в проект 
повестки дня заседания Совета МПА СНГ или пленарного за-
седания Ассамблеи.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях о сотрудничестве  
государств —  участников СНГ  
в сфере цифрового развития

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту проект Реко-
мендаций о сотрудничестве государств —  участников СНГ в сфе-
ре цифрового развития, Межпарламентская Ассамблея п о с т а -
н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации о сотрудничестве государств —  
участников СНГ в сфере цифрового развития (прлагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ре-
комендовать для использования в национальном законодатель-
стве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-12
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-12 
от 26 ноября 2021 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
о сотрудничестве государств —  участников СНГ  

в сфере цифрового развития

Современные научные и технические достижения в области 
цифровых информационно- коммуникационных технологий от-
крывают широкие перспективы для социально- экономического 
и культурного прогресса, однако в то же время порождают пра-
вовые и этические проблемы. Под угрозой могут оказаться 
права и свободы человека, поэтому внедрение современных 
цифровых технологий требует постоянного внимания, углублен-
ного изучения, общественного обсуждения и правового регули-
рования.

Предлагаемые Рекомендации соответствуют Соглашению 
об информационном взаимодействии государств —  участников 
СНГ в области цифрового развития общества, принятому Сове-
том глав правительств Содружества Независимых Государств 
6 ноября 2020 года, а также Плану основных мероприятий по 
реализации Концепции дальнейшего развития Содружества 
Независимых Государств в части сотрудничества по основным 
направлениям цифровой экономики для внедрения сквозных 
информационных технологий, совершенствования цифровых 
навыков, построения интегрированной цифровой инфраструк-
туры и обеспечения защищенности общих цифровых процессов 
на период до 2030 года.

Государства —  участники СНГ признают необходимость со-
гласованного, системного и всеобъемлющего подхода к интег-
рации принципов законности и этических норм в государствен-
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ную политику в области цифрового развития информационного 
общества.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Рекомендации предназначены для совершенствования обще-
ственных отношений, содействующих цифровой трансформации 
всех сфер человеческой деятельности, и создания правовых 
механизмов поддержки внедрения и эксплуатации цифровых 
технологий как важнейшей движущей силы социального, эко-
номического и экологического устойчивого развития госу-
дарств —  участников СНГ.

Рекомендации призваны способствовать ответственному и от-
крытому подходу к процессу цифрового развития.

Участники разработки и внедрения цифровых технологий 
должны следовать духу Конвенции Содружества Независимых 
Государств о правах и основных свободах человека и установ-
ленным в ней принципам.

2. СОДЕРЖАНИЕ И ЦЕЛИ РЕКОМЕНДАЦИЙ

Настоящие Рекомендации призваны:
— обеспечить развитие правового и экономического сотрудни-

чества государств —  участников СНГ в вопросах выработки еди-
ного подхода к формированию правовых отношений и социаль-
ной ответственности в ходе внедрения цифровых технологий;

— способствовать сближению и более интенсивному взаимо-
действию государств —  участников СНГ в сфере образования, 
научных исследований и технологий цифровой трансформации 
социально- экономических отношений;

— обеспечить соответствие всех видов деятельности в сфере 
цифрового развития универсальным человеческим ценностям, 
а также целям социально- экономического, научно- технического, 
гуманитарного и культурного развития государств —  участников 
СНГ;

— содействовать выявлению моральных аспектов цифрового 
развития общества, изучению и проверке актуальности очевид-



310

ных и скрытых последствий и угроз внедрения цифровых тех-
нологий;

— утвердить важность принципов открытости, компетентно-
сти, подотчетности, плюрализма и отсутствия конфликта инте-
ресов сторон при формировании национальной, региональной 
и глобальной политики в области цифрового развития;

— служить опорой для национальных усилий по совершен-
ствованию образования и информационного обеспечения на 
основе их цифровизации;

— способствовать созданию надлежащих условий для разви-
тия цифровых технологий с целью защиты ныне живущих и бу-
дущих поколений людей, а также сохранения биосферы Земли;

— предусмотреть меры предупреждения и предосторожности, 
основанные на механизмах обеспечения информационной 
безопасности, и ответственность за их непринятие.

3. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

В Рекомендациях использованы следующие основные по-
нятия:

данные —  информация в форме, приемлемой для автомати-
ческой обработки;

информационная безопасность —  состояние защищенности 
информационной среды общества, обеспечивающее ее форми-
рование и развитие в интересах граждан, организаций и госу-
дарства;

информационное общество —  общество, в котором инфор-
мация, а также уровень ее применения и доступности карди-
нальным образом влияют на экономические и социокультурные 
условия жизни человека;

информационное пространство —  совокупность информа-
ционных ресурсов, созданных субъектами информационного 
общества, средств взаимодействия субъектов, их информацион-
ных систем и необходимой информационной инфраструктуры;

информационно- коммуникационные технологии (ИКТ) —  со-
вокупность методов, производственных процессов и программно- 
технических средств, интегрированных с целью сбора, обработ-
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ки, хранения, распространения, отображения и использования 
информации в интересах ее пользователей;

информационные угрозы —  факторы или совокупности фак-
торов, создающие опасность для информационной среды обще-
ства;

информация —  сведения, воспринимаемые человеком или 
специальными устройствами в процессе деятельности;

искусственный интеллект —  комплекс технологических ре-
шений, позволяющий имитировать когнитивные функции чело-
века (включая самообучение и поиск решений без заранее за-
данного алгоритма) и получать при выполнении конкретных 
задач результаты, как минимум сопоставимые с результатами 
интеллектуальной деятельности человека;

комплекс технологических решений —  совокупность информа-
ционно- коммуникационной инфраструктуры, программного 
обеспечения, процессов обработки данных, машинного обучения 
и поиска решений, а также соответствующих сервисов;

отраслевая цифровая модель данных —  система цифровых 
данных, необходимых для эффективного функционирования той 
или иной отрасли экономики, позволяющая анализировать раз-
витие этой отрасли и делать соответствующие прогнозы;

технологии искусственного интеллекта —  технологии, осно-
ванные на теории и практике искусственного интеллекта, в том 
числе компьютерное зрение, обработка естественного языка, 
распознавание и синтез речи, интеллектуальная поддержка при-
нятия решений и перспективные методы работы искусственно-
го интеллекта;

цифровая платформа —  система алгоритмизированных 
взаимо отношений значимого количества участников рынка, 
объединенных общей информационной средой, обеспечивающая 
снижение транзакционных издержек за счет применения пакета 
цифровых технологий и изменения системы разделения труда;

цифровая трансформация —  глубокое преобразование про-
дуктов, бизнеса и операционной модели организации с помощью 
цифровых технологий;

цифровая экономика —  совокупность производственных от-
ношений субъектов информационного общества на данной сту-
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пени развития цифровых технологий и соответствующей инфра-
структуры;

цифровая экосистема —  современная организация смешан-
ного сообщества, в котором взаимодействуют люди и цифровые 
агенты;

цифровое развитие —  процесс внедрения, эксплуатации и мо-
дернизации цифровых технологий;

цифровой агент —  программа, которая вступает в отношения 
посредничества с пользователем или другой программой;

цифровые технологии —  цифровые информационно- коммуни-
кационные технологии.

4. ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ

Рекомендации применимы для всех учреждений и лиц, име-
ющих отношение к разработке и внедрению цифровых техно-
логий на территориях государств —  участников СНГ, и основа-
ны на совокупности следующих принципов.

4.1. Универсальная значимость
Цифровые технологии должны быть понятны обществен ности, 

внедряться и распространяться таким образом, чтобы в равной 
степени способствовать благополучию отдельных людей и об-
щества в целом.

4.2. Устойчивость развития
Исследовательская деятельность и преобразования в сфере 

цифровых технологий должны быть безопасными, этичными 
и вносить вклад в развитие государства, соответствуя целям 
устойчивого развития общества, а также Декларации ООН «Цели 
тысячелетия» от 8 сентября 2000 года (The United Nations 
Millennium Declaration, General Assembly resolution 55/2) в части, 
касающейся организации международного научного сотрудни-
чества. Цифровые технологии не должны наносить вред людям, 
животным, растениям и окружающей среде, способствовать 
созданию биологической, физической или нравственной угрозы 
как в настоящее время, так и в будущем.
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4.3. Снижение рисков
Цифровые технологии следует внедрять с осторожностью, 

учитывая возможное воздействие на окружающую среду, здо-
ровье и безопасность людей, принимая все необходимые меры 
информационной безопасности и стремясь к прогрессу во бла-
го общества и природной среды.

4.4. Открытость управления
Управление применением цифровых технологий следует 

сделать открытым в соответствии с установкой на прозрачность 
и законным правом личности на доступ к информации. Всем, 
кто действует в этой сфере или соприкасается с ней, должно 
быть позволено участвовать в принятии решений. Вместе с тем 
необходимо гарантировать уважение к частной жизни и конфи-
денциальность при использовании результатов применения 
цифровых технологий, особенно в биомедицине и генетике.

4.5. Научность
Цифровое развитие должно соответствовать высоким стан-

дартам, лежащим в основе добросовестной научной деятель-
ности и относящимся к разработке цифровых технологий.

4.6. Инновационность
Управление деятельностью в сфере цифрового развития долж-

но быть направлено на всевозможное поощрение творческой 
активности, а также выработку способности к адаптации и пла-
нированию для поддержания инновационного характера и даль-
нейшего развития цифровых технологий.

4.7. Ответственность
Как отдельные исследователи и технологи, так и организации 

должны нести ответственность за социальные и экологические 
последствия, равно как и воздействие на здоровье (прежде все-
го когнитивные нарушения), которые могут возникнуть в ре-
зультате внедрения цифровых технологий, не только перед ныне 
живущими людьми, но и перед будущими поколениями.
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5. КЛАССИФИКАЦИЯ СУБЪЕКТОВ И ОБЪЕКТОВ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА  

В ПРОЦЕССЕ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

5.1. Категории субъектов информационного права в процессе 
цифрового развития
Субъектами информационного права в процессе цифрового 

развития признаются физические лица, организации и государ-
ства, являющиеся участниками информационных отношений, 
наделенные правами и обязанностями в информационной сфе-
ре и способные их реализовать.

К субъектам цифрового развития, обладающим специальным 
информационным правом, относятся сертифицированные источ-
ники цифровой информации, формирующие полную, достовер-
ную и доступную для автоматизированной обработки систему 
отраслевых цифровых данных.

Различают две категории сертифицированных источников 
цифровой информации:

1. Индивидуальные субъекты (физические лица);
2. Коллективные субъекты (юридические лица, государствен-

ные органы).

5.2. Категории объектов информационного права в процессе 
цифрового развития
Объектами информационного права в процессе цифрового 

развития являются все виды цифровой информации, средства 
ИКТ и компоненты инфраструктуры передачи цифровых данных, 
участвующие в формировании отношений физических лиц, 
юридических лиц, органов публичной власти и организаций по 
реализации прав и обязанностей относительно указанных объ-
ектов.

К специальным категориям объектов цифрового развития 
относятся отраслевые цифровые данные (наборы «больших 
данных»), лицензированные цифровые технологии и сертифи-
цированные программные агенты.
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5.3. Отраслевые реестры субъектов цифрового развития
Сведения о сертифицированных источниках отраслевой ин-

формации вносятся в отраслевые реестры данной категории 
субъектов цифрового развития.

Отраслевые реестры субъектов цифрового развития необхо-
димы для идентификации, учета и верификации состава источ-
ников информации цифровых отраслевых платформ.

6. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ В ОБЛАСТИ 
ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Организация и осуществление всех видов деятельности 
в  сфере цифровой экономики должны основываться на защите 
универсальных человеческих ценностей, а также общественно 
значимых решениях и действиях, способствующих социально- 
экономическому, научно- техническому, гуманитарному и куль-
турному развитию государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств.

6.1. Стратегические национальные интересы
К стратегическим национальным интересам в области циф-

ровой экономики относятся:
— развитие форм и методов цифрового взаимодействия, рас-

ширение торговых и экономических связей со стратегическими 
партнерами в рамках СНГ;

— формирование новых рынков, основанных на использова-
нии цифровых технологий, и обеспечение лидерства на этих 
рынках за счет эффективного применения знаний, внедрения 
технологий искусственного интеллекта, развития национальной 
экосистемы цифровой экономики;

— укрепление национальной экономики, особенно тех ее 
отраслей, в которых развитие бизнеса с использованием циф-
ровых технологий предоставит конкурентные преимущества 
национальным организациям, обеспечит эффективность произ-
водства и рост производительности труда;

— повышение конкурентоспособности национальных высо-
котехнологичных организаций на международном рынке;
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— обеспечение технологической независимости и безопас-
ности инфраструктуры, используемой для продажи товаров 
и оказания услуг гражданам и организациям;

— сохранение существующих в традиционных отраслях эко-
номики технологий и способов производства товаров и оказания 
услуг.

6.2. Направления реализации национальных интересов 
в области цифровой экономики
Реализация национальных интересов в области цифровой 

экономики требует:
— создания условий для развития крупных национальных 

компаний в сфере цифровых технологий и технологий искусст-
венного интеллекта;

— поддержки выхода национальных IT-компаний на зару-
бежные рынки товаров и услуг;

— соблюдения антимонопольного законодательства при ве-
дении бизнеса в сфере цифровой экономики национальными 
и иностранными организациями, а также равных условий нало-
гообложения;

— создания условий для локализации на территории госу-
дарства процессов производства и использования продукции 
в сфере цифровых технологий иностранными организациями;

— установления правил недискриминационного доступа к то-
варам и услугам, производимым или реализуемым националь-
ными организациями;

— оперативного внесения в законодательство изменений, 
направленных на обеспечение соответствия нормативно- 
правового регулирования темпам развития цифровой экономи-
ки и устранение административных барьеров;

— обеспечения участия государственных органов и нацио-
нальных организаций в разработке международных договоров 
и иных документов в сфере цифровой экономики;

— создания национальной платежной и логистической инфра-
структуры  интернет- торговли;

— применения мер таможенного контроля в отношении то-
варов, приобретаемых с использованием сети Интернет;
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— обеспечения сертификации и лицензирования товаров 
и услуг, ввозимых из-за границы, в том числе приобретаемых 
с использованием сети Интернет;

— определения в рамках СНГ правил доступа товаров и услуг 
иностранных организаций на внутренние рынки государств —  
участников СНГ;

— обеспечения интеграции национальных экономик в общее 
пространство цифровой экономики СНГ;

— принятия мер по ограничению доступа к программному 
обеспечению, товарам и услугам, предоставляемым с исполь-
зованием сети Интернет на территории государства, для ино-
странных организаций, допустивших нарушение национального 
законодательства;

— обеспечения иностранным организациям, оказывающим 
услуги на территории государства, возможности создавать свои 
представительства, а также совместные предприятия с крупны-
ми национальными организациями на паритетных условиях;

— проведения мероприятий по защите прав национальных 
потребителей при продаже товаров с использованием сети Ин-
тернет и при дистанционном оказании услуг.

7. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

Международное сотрудничество в области цифрового разви-
тия информационного общества осуществляется с целью обес-
печения прав и свобод человека, охраны окружающей среды, 
рационального использования ресурсов, экономического разви-
тия, обеспечения безопасности в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного права, а также 
международными договорами, ратифицированными государ-
ствами —  участниками СНГ.

7.1. Направления международного сотрудничества
Основным направлением сотрудничества государств —  участ-

ников СНГ в сфере цифрового развития является формирование 
общего информационного цифрового пространства.
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Государства —  участники СНГ осуществляют сотрудниче ство 
и взаимодействие в следующих основных областях жизни ин-
формационного общества:

— развитие информационной инфраструктуры;
— образование, формирование исследовательских компетен-

ций и подготовка кадров;
— исследовательская деятельность, обеспечивающая техно-

логическую независимость конкурентоспособных цифровых 
технологий;

— нормативное регулирование;
— развитие национальных цифровых пространств и инфор-

мационной безопасности;
— развитие рынков и отраслей цифровой экономики.
К направлениям международного сотрудничества относятся:
— развитие сети широкополосного доступа;
— повышение пропускной способности и качества услуг 

в рамках юридически предсказуемой конкурентной среды;
— стимулирование инвестиций в сферу информационно- 

коммуникационных технологий;
— поддержка предпринимательства в области информационно- 

коммуникационных технологий и содействие цифровой транс-
формации;

— поощрение сотрудничества в сфере электронной торговли;
— повышение уровня вовлеченности в цифровую экономику 

и использование цифровых технологий;
— развитие этических принципов и международных норм 

гражданского права в сфере применения технологий искусст-
венного интеллекта.

7.2. Координация международного сотрудничества в области 
цифрового развития
Координацию сотрудничества государств —  участников СНГ 

в области цифрового развития следует возложить на Координа-
ционный совет государств —  участников СНГ по информатиза-
ции при Региональном содружестве в области связи. Статус 
этого межгосударственного органа необходимо повышать.
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8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

Целями государственной политики в сфере цифрового раз-
вития являются модернизация всех сфер общественной жизни 
на основе широкого использования цифровых технологий, 
а  также содействие экономическому и социальному развитию 
общества за счет эффективного использования инновационного 
потенциала цифровых технологий и формирования общего 
 цифрового пространства на базе цифровой трансформации 
и взаимодействия отраслевых цифровых платформ.

Цифровая трансформация сфер социальной деятельности 
под воздействием цифровых технологий предусматривает соз-
дание национальных отраслевых цифровых платформ на осно-
ве систем отраслевых цифровых данных и развитие эффектив-
ного цифрового интерфейса межгосударственного взаимодей-
ствия.

8.1. Принципы государственной политики в сфере цифрового 
развития
К основным принципам государственной политики в сфере 

цифрового развития относятся:
— социальная направленность стратегических целей, основ-

ных задач и мероприятий;
— приоритет интересов человека и гражданина в процессе 

цифровизации информационного общества;
— разумная достаточность при создании и использовании 

информационных ресурсов и обработке данных;
— полнота, достоверность и доступность для автоматизиро-

ванной обработки систем отраслевых цифровых данных;
— обеспечение баланса между своевременным внедрением 

современных технологий обработки данных и защитой прав 
граждан, включая право на личную и семейную тайну;

— обеспечение права доступа к сети Интернет;
— преодоление цифрового неравенства;
— программно- целевой подход к вопросам цифрового раз-

вития информационного общества;
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— комплексный и системный подход к разработке, созданию 
и использованию информационно- коммуникационных сетей, 
информационных технологий и систем;

— системный подход к организационно- правовому обеспе-
чению использования информационных технологий в государ-
ственном управлении, совершенствование деятельности органов 
государственного управления путем внедрения цифровых тех-
нологий;

— учет потребностей общества в сфере цифрового развития;
— поддержание функционирования инфраструктуры тради-

ционных услуг связи;
— развитие международного сотрудничества и использование 

зарубежного опыта в сфере цифрового развития с целью обес-
печения конкурентоспособности создаваемых товаров и услуг 
на рынке государств —  участников СНГ;

— связь науки и политики, предусматривающая конструк-
тивное и полезное взаимодействие между исследователями 
искусственного интеллекта (ИИ) и теми, кто принимает решения 
в сфере регулирования ИИ.

8.2. Задачи государственной политики в сфере цифрового 
развития
Общими задачами государств —  участников СНГ являются 

формирование политики развития общего цифрового простран-
ства, интенсификация цифровой экономики на территории го-
сударств Содружества и гармонизация подходов к нормативно- 
правовому регулированию, способствующая цифровому разви-
тию информационного общества.

Задачами государственной политики в сфере цифрового раз-
вития общества являются:

— совершенствование правовых, организационных и эконо-
мических условий, содействующих цифровой трансформации 
сфер человеческой деятельности под воздействием цифровых 
технологий как одной из важных движущих сил социального, 
экономического и экологического устойчивого развития;

— поддержка внедрения цифровых технологических процес-
сов и развития отраслевых цифровых платформ;
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— обеспечение цифровой грамотности во всех сферах дея-
тельности;

— реализация стратегии разработки и внедрения техно-
логий искусственного интеллекта в государствах —  участниках 
СНГ.

8.3. Национальная цифровая экосистема информационного 
общества
Национальная цифровая экосистема информационного об-

щества возникает в результате интеграции цифровых данных 
и взаимодействия национальных отраслевых цифровых плат-
форм.

Цифровая экосистема государств —  участников СНГ форми-
руется в целях устойчивого функционирования социальных, 
экономических и управленческих структур и создания системы 
доверия в сети Интернет, гарантирующей широкое внедрение 
искусственного интеллекта, а также конфиденциальность и лич-
ную безопасность пользователей.

Цифровая экосистема обеспечивает эффективное взаимодей-
ствие людей и цифровых агентов государств —  участников СНГ, 
способствует созданию и развитию механизмов партнерства 
и взаимодействия в сети Интернет, служит интегратором ин-
формационных потоков, создаваемых отраслевыми цифровыми 
платформами.

9. ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА 
ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

Технологической основой цифрового развития и повышения 
качества жизни информационного общества является широкое 
применение цифровых технологий, направленное на увеличение 
производительности труда и эффективности производства, сти-
мулирование экономического роста, привлечение инвестиций 
в производство, внедрение инновационных технологий, повы-
шение конкурентоспособности государства на мировых рынках, 
обеспечение устойчивого и сбалансированного долгосрочного 
развития цифровой экосистемы.
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9.1. Приоритетные направления применения цифровых 
технологий
К приоритетным направлениям применения инновационных 

цифровых технологий в целях развития социальной сферы и сис-
темы государственного управления, а также взаимодействия 
граждан, государств и бизнеса относятся:

— широкое внедрение технологий искусственного интеллекта;
— применение в органах государственной власти и управле-

ния новых цифровых технологий, обеспечивающих повышение 
качества государственного управления;

— использование инфраструктуры электронного правитель-
ства для оказания государственных, а также востребованных 
гражданами коммерческих и некоммерческих услуг;

— продвижение проектов по внедрению электронного доку-
ментооборота в организациях, создание условий для повышения 
доверия к электронным документам, осуществление в электрон-
ной форме идентификации и аутентификации участников право-
отношений;

— создание условий для развития электронного взаимодей-
ствия участников экономической деятельности, в том числе 
финансовых организаций и государственных органов;

— совершенствование механизмов предоставления финан-
совых услуг в электронной форме и обеспечение их информа-
ционной безопасности;

— обеспечение дистанционного доступа к банковским услу-
гам, в том числе внедрение единого подхода к проверке сведений, 
предоставляемых при банковском обслуживании в электронной 
форме;

— развитие трансграничного информационного взаимодей-
ствия, в том числе формирование трансграничного простран ства 
доверия к электронной подписи;

— создание во всех сферах общественной жизни систем 
управления и мониторинга, основанных на информационно- 
коммуникационных технологиях;

— своевременное распространение достоверных сведений 
о различных аспектах социально- экономического развития, в том 
числе данных официального статистического учета;
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— совершенствование механизмов электронной демократии, 
электронной торговли, электронного здравоохранения и элек-
тронного обучения.

9.2. Развитие перспективных цифровых технологий
Необходимо стимулировать развитие следующих перспек-

тивных цифровых технологий:
— технология больших данных —  совокупность подходов, 

инструментов и методов, предназначенных для обработки боль-
ших объемов структурированных и неструктурированных дан-
ных (в том числе из различных независимых источников) с це-
лью получения воспринимаемых человеком и статистически 
достоверных результатов и сведений;

— нейротехнологии —  совокупность технологий, созданных 
на основе принципов работы нервной системы, предусматрива-
ющих, что математические модели, построенные по образцу 
биологических нейронных сетей, способны решать сложные 
задачи и самообучаться;

— искусственный интеллект —  наука и технология создания 
интеллектуальных машин и программ, способных выполнять 
творческие функции, традиционно считающиеся прерогативой 
человека;

— системы распределенных реестров —  тип систем данных, 
основанный на распределении информации по многочисленным 
узлам вычислительной сети и обеспечивающий надежное хра-
нение защищенных сведений;

— квантовые технологии —  технологии, в которых специ-
фические свой ства квантовой механики используются для соз-
дания сверхбыстрых компьютеров;

— интернет вещей —  концепция, объединяющая множество 
технологий, реализующих удаленный мониторинг, контроль 
и управление процессами в реальном времени за счет взаимо-
действия с датчиками и управляющими устройствами, подклю-
ченными к сети Интернет;

— облачные технологии —  информационно- технологическая 
концепция, подразумевающая обеспечение повсеместного и удоб-
ного сетевого доступа по требованию к общему объему конфи-
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гурируемых вычислительных ресурсов, которые могут быть 
оперативно предоставлены и освобождены с минимальными 
эксплуатационными затратами.

9.3. Информационная и коммуникационная инфраструктура
Развитие сектора цифровых технологий направлено на полу-

чение новых технологических преимуществ при использовании 
и обработке информации, а также при формировании новых 
рынков.

Целью развития национальной информационной и коммуни-
кационной инфраструктуры является обеспечение свободного 
доступа граждан, организаций, органов государственной власти 
и органов местного самоуправления к информации на всех эта-
пах ее создания и распространения.

В задачи развития инфраструктуры входит создание:
— сети межгосударственных отраслевых центров обработки 

данных (ЦОД) на основе высокопроизводительных систем хра-
нения данных (СХД), способных накапливать «большие данные» 
и обеспечивать эффективный доступ к ним;

— межгосударственного репозитория программного обеспе-
чения со свободной лицензией для широкого вовлечения в про-
цесс цифрового развития предприятий среднего и малого биз-
неса в государствах —  участниках СНГ;

— информационно- коммуникационных систем, обеспечива-
ющих сохранность и неизменность информации в распределен-
ной базе данных (блокчейне).

Комплексное развитие информационной и коммуникационной 
инфраструктуры осуществляется на уровне программного обес-
печения и сервисов, предоставляемых с использованием сети 
Интернет, на трех уровнях: информационных систем, центров 
обработки данных и сетей связи.

9.4. Конкурентоспособность национальной информационной 
и коммуникационной инфраструктуры
Ключевыми направлениями повышения конкурентоспособ-

ности цифровых технологий и формируемой на их основе нацио-
нальной инфраструктуры являются:
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— развитие науки, техники, технологий;
— подготовка квалифицированных кадров в сфере информа-

ционно- коммуникационных технологий;
— внедрение отечественных цифровых технологий;
— формирование представления о внедрении инноваций как 

о приоритетном пути технологического развития;
— стимулирование создания национальных организаций, 

осуществляющих деятельность, направленную на развитие все-
го спектра сервисов цифровой экономики, способных лидировать 
на внутреннем и внешнем рынках;

— трансфер иностранных технологий и применение лучше-
го зарубежного опыта в сфере цифровых технологий;

— сотрудничество национальных и зарубежных организаций 
в сфере цифровых технологий на паритетных началах.

10. ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА

Экономические и социальные преобразования на основе внед-
рения цифровых технологий призваны обеспечить государ-
ствам —  участникам СНГ конкурентные преимущества.

10.1. Цифровая трансформация системы управления и норм 
права
Использование возможностей инновационных цифровых 

технологий субъектами информационного общества ведет 
к трансформации всех сфер социально- экономической деятель-
ности.

Особое значение имеет влияние внедрения цифровых техно-
логий на эффективность государственного управления, а также 
на изменение норм информационного права. Для преодоления 
возникающих в этой сфере проблем не найдено универсальных 
решений, поэтому требуются непрерывный мониторинг и опе-
ративное реагирование органов государственной власти.

Актуальной проблемой является формирование комплексно-
го законодательного регулирования отношений, возникающих 
с развитием цифровой экономики (включая обеспечение безопас-
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ности информационной среды), —  например, в форме Кодекса 
цифрового развития информационного общества стран СНГ.

10.2. Основные направления цифровой трансформации 
общества
В качестве основных направлений цифровой трансформации 

общества рассматриваются:
— формирование новой цифровой технологической основы 

для развития экономики и социальной сферы;
— развитие инфраструктуры информационного общества на 

уровне информационных систем, центров обработки данных 
и сетей связи;

— повышение эффективности государственного управления, 
совершенствование электронного правительства;

— обеспечение информационной безопасности граждан и го-
сударств.

11. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

11.1. Принципы обеспечения информационной безопасности
Государственная политика в области информационной безопас-

ности основывается на следующих принципах:
— наличие нормативно- правовой базы;
— регламентация доступа к информации;
— юридическая ответственность за сохранность информации;
— контроль за разработкой и использованием средств защи-

ты информации;
— предоставление гражданам доступа к мировым информа-

ционным ресурсам.

11.2. Задачи обеспечения информационной безопасности
Задачи обеспечения информационной безопасности вклю-

чают:
— создание и развитие систем нормативно- правовой, информа-

ционно- консультативной, технологической и технической по-
мощи в обнаружении, предупреждении, предотвращении и от-
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ражении угроз информационной безопасности граждан, а также 
в ликвидации полученного из-за них ущерба;

— замену импортного оборудования, программного обеспе-
чения и электронной компонентной базы аналогами из госу-
дарств —  участников СНГ, обеспечение технологической и про-
изводственной независимости;

— совершенствование механизмов предоставления финан-
совых услуг в цифровой форме и обеспечение их информаци-
онной безопасности;

— обеспечение технологической независимости и безопас-
ности инфраструктуры, используемой для продажи товаров 
и оказания услуг гражданам и организациям государств —  участ-
ников СНГ;

— предотвращение утечек, хищений, утрат, искажений, под-
делок информации;

— предотвращение угроз безопасности личности, общества, 
государства;

— предотвращение несанкционированных действий по унич-
тожению, модификации, искажению, копированию, блокирова-
нию информации и других форм незаконного вмешательства 
в информационные ресурсы и информационные системы;

— обеспечение правового режима документированной ин-
формации;

— защиту конституционных прав граждан на сохранение 
личной тайны и конфиденциальности персональных данных, 
содержащихся в информационных системах;

— сохранение государственной тайны, конфиденциальности 
документированной информации в соответствии с законодатель-
ством;

— обеспечение прав субъектов в информационных процессах 
и при разработке, производстве и применении информационных 
систем, технологий и средств их обеспечения.
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12. РЕАЛИЗАЦИЯ ПЕРВООЧЕРЕДНЫХ ЗАДАЧ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ 

ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ

На текущем этапе развития правового регулирования цифро-
вой экономики требуется:

— снятие отдельных правовых ограничений, сдерживающих 
развитие отраслевых цифровых платформ;

— внесение точечных изменений в отдельные нормативные 
правовые акты;

— внесение системных поправок в базовые отраслевые за-
коны государств —  участников СНГ.

Первоочередной задачей является формирование базового 
понятийного аппарата законодательных актов с отражением 
в нем общих принципов регулирования цифровой экономики. 
Необходимы разработка и согласование словаря терминов и опре-
делений, используемых в модельном законотворчестве в сфере 
цифрового развития государств —  участников СНГ (тезауруса). 
В теоретико- методологическом плане следует обратить внимание 
на эвристическое значение и семантику правовых категорий 
«искусственный интеллект», «электронное лицо», «робот», 
«робото техника», а также на разработку соответствующих юри-
дических конструкций. Тезаурус должен быть создан и верифи-
цирован на языках всех участников формирования единого циф-
рового пространства.

Важной задачей является реализация отраслевого принципа 
объединения информационных ресурсов государств —  участни-
ков СНГ. Для ее решения в первую очередь необходимо:

— разработать и осуществлять согласованную политику раз-
вития и интегрирования национальных сегментов сети Интернет;

— обеспечить общую правовую базу и единую технологию 
информационной безопасности;

— разработать и внедрить межгосударственные сети взаимо-
зависимых отраслевых систем хранения данных (отраслевые 
«большие данные») и правовые нормы их применения;

— разработать и внедрить межгосударственные сети взаимо-
зависимых отраслевых репозиториев программного обеспечения 
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со свободной лицензией для выравнивания профессиональной 
отраслевой цифровой компетенции;

— разработать и внедрить цифровой программно- аппаратный 
комплекс межбанковских финансовых каналов связи для инфор-
мационного пространства государств —  участников СНГ, аналог 
SWIFT.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях по установлению общих подходов 
по вопросу представления обязательного экземпляра 

печатного издания в электронной форме  
в государствах —  участниках СНГ

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту проект Реко-
мендаций по установлению общих подходов по вопросу пред-
ставления обязательного экземпляра печатного издания в элек-
тронной форме в государствах —  участниках СНГ, Межпарла-
ментская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по установлению общих подходов 
по вопросу представления обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме в государствах —  участниках СНГ 
(прилагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и реко-
мендовать для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-13



330

П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-13 
от 26 ноября 2021 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
по установлению общих подходов  

по вопросу представления обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме  

в государствах —  участниках СНГ

Введение
Рекомендации по установлению общих подходов по вопросу 

представления обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме в государствах —  участниках СНГ (да-
лее —  Рекомендации) направлены на совершенствование законо-
дательства государств —  участников Содружества Независимых 
Государств в сфере библиотечного дела в части обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме. В Рекомен-
дациях содержится определение обязательного экземпляра пе-
чатного издания в электронной форме и ряда других основных 
понятий применительно к данной сфере, устанавливается поря-
док доставки производителями документов получателям этого 
вида документов, входящих в состав обязательного экземпляра, 
а также порядок их учета, хранения, копирования и предостав-
ления, перечисляются технологические требования к доставля-
емому электронному документу.

Рекомендации определяют обязанности и права производи-
телей обязательного экземпляра печатного издания в электрон-
ной форме, обязанности и права получателей этого вида обяза-
тельного экземпляра, а также права и обязанности пользователей 
обязательного экземпляра печатного издания в электронной 
форме.
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1. Сфера действия Рекомендаций
Действие Рекомендаций может распространяться на произ-

водителей, получателей и пользователей обязательных экзем-
пляров печатных изданий в электронной форме.

2. Назначение Рекомендаций
Рекомендации разработаны в целях:
— достижения качественно нового уровня в сохранении уни-

кальных печатных изданий, в том числе изданий, имеющих 
особую научно- образовательную и культурную ценность, вклю-
чая книжные памятники;

— унификации технологических требований к формату до-
ставляемого файла обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме;

— расширения доступа к электронным ресурсам библиотек 
различных категорий пользователей, в том числе пользователей 
с ограниченными физическими возможностями;

— дальнейшего формирования национального библиотечно-
го фонда документов государств СНГ, наращивания фондов 
национальных электронных библиотек государств Содружества;

— расширения межгосударственного сотрудничества в СНГ 
в сфере доступа к электронным ресурсам библиотек.

3. Основные понятия
В Рекомендациях применяются следующие основные понятия:
обязательный экземпляр печатного издания в электронной 

форме —  электронная копия оригинал- макета, с которого осу-
ществлялась печать документа, воспроизводящая информацию 
(включая иллюстрации, текст и все элементы оформления), 
содержащуюся в изданном документе (печатном издании), вне-
сенном в состав обязательного экземпляра в соответствии 
с национальным законодательством;

производитель обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме —  юридическое лицо независимо от 
организационно- правовой формы и формы собственности или 
физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица (издатель, редак-
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ция средства массовой информации), осуществляющие подго-
товку, публикацию (выпуск) и рассылку (доставку) обязатель-
ного экземпляра печатного издания и его электронной формы;

получатель обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме —  библиотека, книжная палата, иное юри-
дическое лицо или его структурное подразделение, включенные 
в официально утвержденные перечни организаций —  получате-
лей обязательного экземпляра печатного издания в электронной 
форме;

пользователь обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме —  физическое лицо, являющееся или не яв-
ляющееся пользователем библиотеки и соблюдающее установ-
ленные правила и нормы доступа к электронным ресурсам.

4. Подготовка производителями документов 
обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме
Обязательный экземпляр печатного издания в электронной 

форме готовит производитель печатного издания на основе 
оригинал- макета соответствующего печатного издания. Данный 
экземпляр должен быть идентичен печатному изданию, и его 
подготовка должна быть осуществлена с соблюдением требова-
ний, изложенных в пункте 6 Рекомендаций.

Условия подготовки производителем документа обязательно-
го экземпляра печатного издания в электронной форме опреде-
ляются национальным законодательством.

5. Порядок доставки производителями документов 
получателям обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме
Производитель обязательного экземпляра печатного издания 

в электронной форме осуществляет доставку обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме получателю 
с использованием информационно- телекоммуникационных се-
тей, в том числе через полиграфические организации.

Порядок и сроки доставки производителем обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме, а также 
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меры защиты информации, содержащейся в доставляемом элек-
тронном документе, определяются национальным законодатель-
ством.

Условия предоставления производителем обязательного эк-
земпляра печатного издания в электронной форме (возмездно 
или безвозмездно) определяются национальным законодатель-
ством.

При поступлении обязательного экземпляра печатного изда-
ния в электронной форме получатель документов направляет 
производителю документов соответствующее уведомление.

6. Требования к формату доставляемого файла 
обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме
Требования к формату доставляемого файла обязательного 

экземпляра печатного издания в электронной форме определя-
ются национальным законодательством.

Доставляемый файл обязательного экземпляра печатного 
издания в электронной форме должен быть полностью иденти-
чен обязательному экземпляру печатного издания.

Производитель документов обеспечивает читаемость и от-
сутствие других дефектов доставляемого файла обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме.

В случае несоответствия доставленного файла обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме вышеука-
занным требованиям получатель документов в месячный срок 
со дня получения файла от производителя документов направ-
ляет производителю документов уведомление в электронной 
форме о необходимости повторной доставки обязательного эк-
земпляра печатного издания в электронной форме с указанием 
выявленных дефектов.

Производитель документов в месячный срок со дня получе-
ния уведомления от получателя документов о выявленных де-
фектах обязан устранить допущенные дефекты и осуществить 
повторную доставку получателю документов обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме.
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7. Порядок учета, компьютерной обработки данных 
обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме
Порядок учета, компьютерной обработки данных обязатель-

ного экземпляра печатного издания в электронной форме в целях 
их классификации и систематизации определяется национальным 
законодательством.

8. Порядок хранения получателями документов 
обязательных экземпляров печатных изданий 
в электронной форме
Получатели документов обеспечивают режим постоянного 

хранения обязательных экземпляров печатных изданий в элек-
тронной форме в приспособленных для этого помещениях на спе-
циально выделенном для этих целей оборудовании.

9. Порядок копирования получателями документов 
обязательных экземпляров печатных изданий 
в электронной форме
Получатели документов могут осуществлять при необходи-

мости резервное копирование обязательного экземпляра печат-
ного издания в электронной форме в целях обеспечения его 
сохранности.

10. Порядок предоставления библиотеками доступа 
пользователям библиотек к обязательным экземплярам 
печатных изданий в электронной форме
Библиотеки, получающие согласно официально утвержден-

ному перечню рассылки обязательный экземпляр печатного 
издания в электронной форме, предоставляют доступ к находя-
щимся в их фондах обязательным экземплярам печатных изда-
ний в электронной форме пользователям библиотек на основа-
нии норм национального законодательства о праве граждан на 
доступ к фондам публичных библиотек и при условии соблю-
дения норм национального законодательства об авторском пра-
ве, обеспечения прав и законных интересов авторов и иных 
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правообладателей, а также обеспечения защиты детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

Библиотеки предоставляют бесплатно свободный доступ 
пользователям к тем обязательным экземплярам печатных из-
даний в электронной форме, которые:

а) перешли в соответствии с национальным законодатель ством 
в общественное достояние;

б) подлежат в соответствии с национальным законодатель-
ством свободному использованию библиотеками;

в) предоставляются в доступ без ограничения по месту, вре-
мени и кругу лиц на основании безвозмездных лицензионных 
договоров библиотеки с правообладателями.

Условия предоставления библиотеками доступа к тем обяза-
тельным экземплярам печатных изданий в электронной форме, 
которые предоставлены библиотекам на основании возмездных 
лицензионных договоров с правообладателями, определяются 
национальным законодательством.

Библиотеки принимают необходимые технологические меры 
для предотвращения неправомерного копирования пользовате-
лями обязательных экземпляров печатных изданий в электрон-
ной форме.

11. Обязанности и права производителей обязательных 
экземпляров печатных изданий в электронной форме
Производитель обязательного экземпляра печатного издания 

в электронной форме обязан:
а) подготовить на основе оригинал- макета обязательного 

экземпляра печатного издания обязательный экземпляр печат-
ного издания в электронной форме;

б) своевременно доставить получателю документа обязатель-
ный экземпляр печатного издания в электронной форме;

в) обеспечить полную идентичность файла обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме соответ-
ствующему печатному изданию;

г) по требованию получателя документа в установленные 
сроки предоставить получателю документа исправленный файл 
в случае, если получатель документа выявит несоответствие 
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доставленного файла требованиям к формату доставляемого 
файла обязательного печатного экземпляра в электронной форме.

Производитель обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме имеет право:

а) на размещение в электронном каталоге библиотеки- 
получателя всех выходных данных обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме, направленного произ-
водителем;

б) требовать соблюдения получателем, предоставляющим 
доступ пользователям к обязательному экземпляру печатного 
издания в электронной форме, норм национального законодатель-
ства об авторском праве, обеспечения прав и законных интере-
сов авторов и иных правообладателей.

12. Обязанности и права библиотек —  получателей 
обязательных экземпляров печатных изданий 
в электронной форме
Библиотека —  получатель обязательного экземпляра печат-

ного издания в электронной форме обязана:
а) создать необходимые технологические условия для приема 

и размещения обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме;

б) осуществлять постоянный контроль за обеспечением иден-
тичности файла обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме соответствующему печатному изданию;

в) обеспечивать надлежащее хранение файлов обязательных 
экземпляров печатных изданий в электронной форме;

г) своевременно вносить в открытый для общественного 
пользования электронный каталог библиотеки выходные данные 
обо всех поступающих в фонд библиотеки обязательных экзем-
плярах печатных изданий в электронной форме;

д) осуществлять бесперебойное технологическое обеспечение 
доступа пользователей к находящимся в фонде библиотеки обя-
зательным экземплярам печатных изданий в электронной форме;

е) при осуществлении доступа пользователя к обязательному 
экземпляру печатного издания в электронной форме соблюдать 
нормы национального законодательства об авторском праве, 
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обеспечивать права и законные интересы авторов и иных пра-
вообладателей.

Библиотека —  получатель обязательного экземпляра печат-
ного издания в электронной форме имеет право:

а) предоставлять доступ пользователям к имеющимся в фон-
де библиотеки обязательным экземплярам печатных изданий 
в электронной форме при условии неукоснительного соблюдения 
ими норм национального законодательства об авторском праве;

б) требовать от производителя документов обеспечения иден-
тичности доставляемого им файла обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме соответствующему 
печатному изданию, соблюдения сроков доставки файла, заме-
ны в установленные сроки доставленного файла в случае обна-
ружения в нем  каких-либо дефектов.

13. Права и обязанности пользователей обязательных 
экземпляров печатных изданий в электронной форме
Пользователи обязательных экземпляров печатных изданий 

в электронной форме имеют право:
а) бесплатно получать в библиотеке через электронный и дру-

гие каталоги информацию о наличии в библиотечных фондах 
обязательных экземпляров печатных изданий в электронной 
форме;

б) на беспрепятственный и бесперебойный доступ к находя-
щемуся в фонде библиотеки обязательному экземпляру печат-
ного издания в электронной форме.

Пользователи обязательных экземпляров печатных изданий 
в электронной форме обязаны:

а) не осуществлять неправомерное копирование обязатель-
ного экземпляра печатного издания в электронной форме;

б) не вносить изменения в файл обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме и не удалять его.
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14. Межгосударственное сотрудничество национальных 
библиотек государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в сфере доступа пользователей 
к обязательным экземплярам печатных изданий 
в электронной форме
В целях развития общего информационного пространства 

и углубления интеграционных процессов между государствами —  
участниками Содружества Независимых Государств националь-
ные библиотеки государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств осуществляют, в том числе при содействии 
Библиотечной Ассамблеи Евразии, сотрудничество в сфере ис-
пользования электронных ресурсов.

Такое сотрудничество предусматривает обеспечение с ис-
пользованием сети Интернет доступа пользователей в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств к обя-
зательным экземплярам печатных изданий в электронной форме, 
размещенным на официальных сайтах национальных библиотек 
государств —  участников Содружества Независимых Государств.

Заключительные положения
Рекомендации могут быть учтены в национальном законода-

тельстве государств —  участников Содружества Независимых 
Государств путем внесения соответствующих изменений и до-
полнений в законы и иные нормативные правовые акты об обя-
зательном экземпляре документов. Также в национальном зако-
нодательстве могут быть определены нормы контроля и ответ-
ственности всех сторон, участвующих в подготовке, доставке, 
хранении, библиографическом учете обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме, обеспечении доступа 
пользователей к этому виду обязательного экземпляра и соблю-
дении норм авторского права.

Соответствующие изменения и дополнения целесообразно 
внести в модельный Библиотечный кодекс для государств —  
участников СНГ.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О зерне»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии 
проект модельного закона «О зерне», Межпарламентская Ас-
самблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О зерне» (прилагается).
2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-

сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законода-
тельстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-14
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-14 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О зерне

Настоящий Закон направлен на создание правовых, экономи-
ческих и организационных условий формирования зернового 
рынка для обеспечения внутренних потребностей государств —  
участников СНГ в зерне.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Правовая основа регулирования зернового 
рынка

1. Правовую основу регулирования зернового рынка состав-
ляют общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры, конституция и другие норма-
тивные правовые акты государства.

2. Международные договоры государства в области регули-
рования зернового рынка имеют приоритет перед его законами. 
Порядок и условия действия на территории государства между-
народных договоров, участником которых оно является, опре-
деляются законодательством государства.

Статья 2.  Основные понятия, используемые 
в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
понятия:

веб-портал информационной системы —  интернет- ресурс, 
предоставляющий единую точку доступа к данным государ-
ственного электронного реестра держателей зерновых расписок;
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владелец зерна —  физическое или юридическое лицо, имею-
щее право распоряжаться зерном;

выписка с лицевого счета —  электронный документ, не явля-
ющийся ценной бумагой, формируемый регистратором в инфор-
мационной системе и подтверждающий права зарегистрирован-
ного лица по зерновой расписке на определенный момент вре-
мени;

государственный электронный реестр держателей зерновых 
расписок (далее —  реестр) —  совокупность сведений о зерновых 
расписках, их держателях и иных сведений, отраженных в ин-
формационной системе;

держатель зерновой расписки —  лицо, зарегистрированное 
в реестре, обладающее правами по зерновой расписке;

зерно —  плоды злаковых, зернобобовых и масличных культур, 
используемые для пищевых, семенных, кормовых и технических 
целей;

зерновая расписка —  складское свидетельство в виде долговой 
бездокументарной неэмиссионной ценной бумаги, удостоверя-
ющей право ее держателя на получение зерна у зерноприем ного 
предприятия (хлебоприемного предприятия) в том объеме и того 
качества, которые определены при ее выпуске;

зерноприемное предприятие (хлебоприемное предприятие) —  
юридическое лицо, имеющее на праве собственности зернохра-
нилище, оказывающее услуги по хранению зерна с выпуском 
зерновых расписок;

зернохранилище —  специализированное техническое соору-
жение для хранения зерна (элеватор, хлебоприемный пункт), 
за исключением технических сооружений для перегрузки зерна, 
помещенного под таможенную процедуру экспорта, с одного 
вида транспорта на другой;

информационная система —  система ведения реестра, пред-
назначенная для хранения, обработки, поиска, распространения, 
передачи и предоставления информации о зерновых расписках 
и их держателях;

качество зерна —  совокупность потребительских свой ств 
зерна, определяющих его соответствие санитарным, ветеринар-
ным и фитосанитарным правилам и нормам, гигиеническим 
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нормативам, а также требованиям нормативных документов 
по стандартизации;

клиент —  лицо, пользующееся или намеренное воспользо-
ваться услугами регистратора;

лицевой счет —  совокупность записей, содержащихся в реест-
ре, позволяющих идентифицировать зарегистрированное лицо 
с целью регистрации сделок и учета прав по зерновой расписке;

мониторинг зернового рынка —  совокупность постоянных 
мероприятий, направленных на сбор, обработку и анализ данных 
об операциях с зерном, осуществляемых участниками зерново-
го рынка;

паспорт качества зерна —  документ, удостоверяющий фак-
тические показатели качества зерна и их соответствие требо-
ваниям документов по стандартизации и (или) условиям кон-
тракта;

приказ —  формируемый в реестре электронный документ, 
в котором указывается определенное действие, осуществляемое 
в отношении зерновой расписки в порядке, установленном за-
конодательством государства;

регистратор зерновых расписок (далее —  регистратор) —  
юридическое лицо, обладающее опытом работы на рынке ценных 
бумаг и определяемое в порядке, установленном законодатель-
ством государства;

уполномоченный орган —  государственный орган, осуществ-
ляющий в пределах компетенции координацию и регулирование 
деятельности участников зернового рынка;

участники зернового рынка —  физические и юридические 
лица, участвующие в хранении, транспортировке, переработке 
и реализации зерна;

хранение зерна —  технологический комплекс услуг, осуществ-
ляемый на зернохранилище, включающий приемку, взвешивание, 
сушку, очистку, хранение и отгрузку зерна;

экспертиза качества зерна —  комплекс мер, направленных 
на установление и подтверждение фактических показателей 
качества зерна, включающих в себя обследование транспортно-
го средства (склада), отбор и испытание пробы, оформление 
паспорта качества зерна.
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Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
И РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗЕРНОВОГО РЫНКА

Статья 3.  Цели государственного управления 
и регулирования зернового рынка

Целями государственного управления и регулирования зер-
нового рынка являются:

1) обеспечение качества зерна;
2) поддержание на безопасном уровне фитосанитарной об-

становки;
3) обеспечение безопасности в области технического регули-

рования (далее —  безопасность);
4) совершенствование технологии хранения, переработки 

и реализации зерна;
5) расширение рынков сбыта зерна;
6) формирование благоприятной инвестиционной, кредитной, 

налоговой и таможенной политики.

Статья 4.  Формы государственного регулирования 
зернового рынка

1. Государственное регулирование зернового рынка направ-
лено на создание благоприятных условий для его развития и сти-
мулирования предпринимательской инициативы.

2. Государственное регулирование зернового рынка осуществ-
ляется в формах:

1) определения государственной политики по развитию зер-
нового рынка;

2) создания правовых, экономических и организационных 
условий формирования зернового рынка для обеспечения внут-
ренних потребностей государства в зерне, наращивания его 
экспортного потенциала;

3) содействия в организации и проведении научных исследо-
ваний по селекции, семеноводству, защите растений, повышению 
и сохранению плодородия почв, усовершенствованию техноло-
гий выращивания зерновых культур, хранению, переработке 
и рациональному использованию зерна с соблюдением требо-
ваний охраны труда и экологии окружающей среды.
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Статья 5.  Государственное стимулирование 
и регулирование деятельности участников 
зернового рынка и обеспечение ее поддержки

1. В целях стимулирования развития деятельности участников 
зернового рынка государством проводится комплекс мер, на-
правленных на создание благоприятных правовых, экономиче-
ских, социальных условий и гарантий для реализации предпри-
нимательской инициативы.

2. Государственное регулирование деятельности участников 
зернового рынка осуществляется посредством:

1) выдачи разрешений на оказание услуг по хранению зер-
на с выпуском зерновых расписок на основе квалификацион-
ных требований, установленных законодательством государ-
ства;

2) технического регулирования в соответствии с законода-
тельством государства;

3) контроля за осуществлением деятельности по оказанию 
услуг по хранению зерна с выпуском зерновых расписок;

4) правового регулирования обращения зерновых расписок;
5) иных мер, предусмотренных законодательством государ-

ства.
3. Государственная поддержка участников зернового рынка 

осуществляется посредством реализации финансовой, техноло-
гической, технической, информационной и кадровой политики 
в соответствии с законодательством государства.

Статья 6.  Государственный контроль за обеспечением 
безопасности и качества зерна

1. Зерно и процессы его хранения, транспортировки, реали-
зации, уничтожения и утилизации должны соответствовать тех-
ническим регламентам, санитарным и фитосанитарным прави-
лам и нормам, нормативным документам по стандартизации, 
предусмотренным законодательством государства.

2. Государственный контроль за обеспечением безопасности 
и качества зерна осуществляется уполномоченным органом.

3. Государственный контроль за обеспечением качества зер-
на включает в себя:
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1) контроль определения показателей качества зерна при 
приемке на зерноприемные предприятия (хлебоприемные пред-
приятия) и отгрузке;

2) контроль количественно- качественного состояния зерна 
посредством электронного учета наличия зерна на зерноприем-
ном предприятии (хлебоприемном предприятии).

Статья 7.  Экспертиза качества зерна
1. Экспертиза качества зерна осуществляется специальными 

лабораториями (организациями) в порядке, установленном 
законо дательством государства.

2. Не допускается реализация зерна при экспорте и импорте 
без паспорта качества зерна, а также иных документов, подтверж-
дающих качество зерна, в соответствии с законодательством 
государства.

Глава 3. ЗЕРНОПРИЕМНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 
(ХЛЕБОПРИЕМНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ) 

И РЕГУЛИРОВАНИЕ ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 8.  Назначение зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий)

1. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
признаются товарным складом общего пользования. Договоры 
хранения зерна (далее —  договор), заключаемые ими, являются 
публичными договорами.

2. Услуги по хранению зерна с выпуском зерновых расписок 
осуществляются зерноприемными предприятиями (хлебоприем-
ными предприятиями) на основании соответствующего разре-
шения, выданного уполномоченным органом.

Наличие разрешения является обязательным для оказания 
услуг по хранению зерна с выпуском зерновых расписок.

3. Юридическое лицо вправе получить разрешение на оказа-
ние услуг по хранению зерна с выпуском зерновых расписок на 
одном или нескольких зернохранилищах в порядке, установлен-
ном законодательством государства.
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4. Зерноприемным предприятиям (хлебоприемным предпри-
ятиям) запрещается отчуждать основные средства, без которых 
существенно ухудшается или становится невозможным оказание 
услуг по хранению зерна с выпуском зерновых расписок в со-
ответствии с квалификационными требованиями по данному 
виду деятельности.

Статья 9.  Ведение реестра
1. Реестр формируется и ведется регистратором в целях обес-

печения идентификации держателей зерновых расписок на опре-
деленный момент времени, регистрации сделок с зерновыми 
расписками, а также определения характера зарегистрированных 
ограничений на обращение зерновых расписок или осуществле-
ние прав по ним.

2. Порядок формирования и ведения реестра, выпуска, обра-
щения и погашения зерновых расписок, а также порядок пре-
доставления доступа к реестру определяются уполномоченным 
органом.

Формы, объем и периодичность передачи данных в реестр 
устанавливаются уполномоченными органами.

3. Данные реестра принадлежат государству.
Доступ к данным реестра для его пользователей обеспечива-

ется регистратором через веб-портал информационной системы.
4. Данные реестра используются уполномоченными органа-

ми для осуществления мониторинга зернового рынка.
5. Функции регистратора:
1) формирование, ведение и хранение данных реестра по-

средством информационной системы;
2) открытие лицевого счета клиенту;
3) регистрация отдельных операций по лицевому счету;
4) оказание платных электронных услуг пользователям ин-

формационной системы;
5) публикация информации на веб-портале информационной 

системы;
6) иные функции, предусмотренные законодательством госу-

дарства.
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Статья 10. Обязанности зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий)

1. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
обязаны:

1) принимать меры по соблюдению порядка хранения зерна, 
обеспечению его количественной и качественной сохранности;

2) обеспечивать отбор проб зерна для его владельцев;
3) в соответствии с условиями договора и на основании при-

каза держателя зерновой расписки погасить зерновую расписку 
путем отпуска соответствующего объема хранящегося зерна при 
отсутствии задолженности за хранение зерна по данной зерно-
вой расписке.

2. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
исполняют иные обязанности, предусмотренные законодатель-
ством государства.

Статья 11. Возмещение расходов зерноприемных 
предприятий (хлебоприемных предприятий)

1. Возмещение расходов зерноприемных предприятий (хлебо-
приемных предприятий) на хранение зерна осуществляется 
в соответствии с заключенным договором и законодательством 
государства о зерне.

2. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
имеют право:

1) получать оплату за хранение зерна денежными средствами 
либо удержать соответствующее количество хранимого зерна 
с согласия держателя зерновой расписки с последующей сво-
бодной его реализацией на зерновом рынке;

2) получать возмещение расходов по операциям в интересах 
держателя зерновой расписки, предусмотренных договором или 
установленных законодательством государства.

Статья 12. Обеспечение защиты интересов держателей 
зерновых расписок

1. Защита интересов держателей зерновых расписок осу-
ществляется посредством страхования зерноприемного пред-
приятия (хлебоприемного предприятия) в соответствии с зако-
нодательством государства.
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2. Если в результате повреждения качество зерна изменилось 
настолько, что оно не может быть использовано по первоначаль-
ному назначению, держатель зерновой расписки имеет право 
отказаться от него и потребовать от зерноприемного предприя-
тия (хлебоприемного предприятия) компенсацию стоимости 
этого зерна по ценам, сложившимся на момент возмещения.

3. Каждая из сторон договора при отгрузке зерна вправе тре-
бовать проверки его качества. Расходы, связанные с проверкой 
качества зерна, несет сторона, потребовавшая ее проведения.

Статья 13. Способы регулирования деятельности 
зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий)

В целях обеспечения соответствия зерноприемных предпри-
ятий (хлебоприемных предприятий) квалификационным требо-
ваниям, защиты интересов собственников зерна и держателей 
зерновых расписок регулирование деятельности зерноприемных 
предприятий (хлебоприемных предприятий) осуществляется 
в соответствии с законодательством государства посредством:

1) проверок деятельности зерноприемных предприятий (хле-
боприемных предприятий) на предмет соблюдения квалифика-
ционных и других требований, установленных законодатель ством 
государства;

2) наложения санкций на зерноприемные предприятия (хле-
боприемные предприятия), а также на их должностных лиц 
в соответствии с законодательством государства.

Статья 14. Ограничение деятельности зерноприемных 
предприятий (хлебоприемных предприятий)

1. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
не вправе осуществлять деятельность, не относящуюся к ока-
занию услуг по хранению зерна с выпуском зерновых расписок, 
в том числе выдавать гарантии и предоставлять имущество 
в залог по обязательствам третьих лиц, за исключением:

1) производства и реализации мукомольной и крупяной про-
дукции, комбикормов, хлебобулочных, макаронных изделий, 
переработки и реализации маслосемян и продуктов их пере-
работки;
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2) оказания услуг по предоставлению подъездных путей при 
условии отсутствия конкурентного подъездного пути, а также 
услуг по хранению горюче- смазочных материалов, твердого 
топлива;

3) оказания услуг по предоставлению непроизводственных 
площадей зерноприемного предприятия (хлебоприемного пред-
приятия) для установки средств телекоммуникаций;

4) оказания услуг по предоставлению в аренду базы нефте-
продуктов и резервуаров для хранения горюче- смазочных мате-
риалов;

5) реализации зерна, зерноотходов и иного имущества, полу-
чаемого в процессе оказания услуг по хранению зерна (зерно-
отходов);

6) оказания услуг по хранению зерноотходов.
2. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 

в своей деятельности должны соблюдать требования законо-
дательства государства о конкуренции.

Статья 15. Проверка зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий)

1. Для подтверждения достоверности отчетности зернопри-
емных предприятий (хлебоприемных предприятий), а также 
сведений о текущем состоянии их дел проводится проверка 
наличия и состава находящегося на хранении зерна.

2. Если орган управления зерноприемного предприятия (хле-
боприемного предприятия) уклоняется от проведения проверки 
отчетности зерноприемного предприятия (хлебоприемного пред-
приятия), а также сведений о текущем состоянии его дел, про-
верка может быть назначена решением суда.

Статья 16. Публикация основных показателей 
деятельности зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий)

Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 
публикуют годовой баланс и отчет о прибылях и убытках в сред-
ствах массовой информации в течение одного календарного ме-
сяца после наступления срока их сдачи уполномоченным органам.
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Требования к средствам массовой информации, форме годового 
баланса и отчета устанавливаются законодательством государства.

Статья 17. Ответственность зерноприемных 
предприятий (хлебоприемных предприятий)

1. В случаях нарушения норм, установленных законодатель-
ством государства, и выявления неправомерных действий (без-
действия) должностных лиц зерноприемных предприятий (хлебо-
приемных предприятий) применяются меры ответственности, 
предусмотренные законодательством государства.

2. В случае ведения деятельности по оказанию услуг по хра-
нению зерна с выпуском зерновых расписок без соответству-
ющего разрешения доходы от этой деятельности изымаются 
в соответствующий бюджет в порядке, установленном законо-
дательством государства.

Статья 18. Выдача, приостановление действия, лишение 
разрешения на право оказания услуг 
по хранению зерна с выпуском зерновых 
расписок

Выдача, приостановление действия, лишение разрешения на 
право оказания услуг по хранению зерна с выпуском зерновых 
расписок осуществляются в порядке, предусмотренном законо-
дательством государства.

Глава 4. ЛИКВИДАЦИЯ 
ЗЕРНОПРИЕМНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 
(ХЛЕБОПРИЕМНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ)  
И ПОРЯДОК ОТЧУЖДЕНИЯ ИМИ  

ЗЕРНОХРАНИЛИЩ
Статья 19. Виды ликвидации зерноприемных 

предприятий (хлебоприемных предприятий)
1. Зерноприемные предприятия (хлебоприемные предприятия) 

могут быть ликвидированы:
1) по решению учредителей (акционеров) —  в случае отсут-

ствия кредиторской задолженности (добровольная ликвидация);
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2) по решению суда —  в случаях и по основаниям, которые 
предусмотрены законодательством государства (принудительная 
ликвидация).

2. Прекращение деятельности зерноприемных предприятий 
(хлебоприемных предприятий) осуществляется в соответствии 
с законодательством государства.

Статья 20. Особенности отчуждения зернохранилища 
зерноприемного предприятия 
(хлебоприемного предприятия)

1. Зернохранилище зерноприемного предприятия (хлебопри-
емного предприятия) является неделимым имуществом и от-
чуждается единым комплексом с условием его использования 
приобретателем (получателем) для целей хранения зерна.

2. Не позднее чем за два месяца до реализации зернохрани-
лища зерноприемное предприятие (хлебоприемное предприятие) 
должно письменно уведомить регистратора об отчуждении зер-
нохранилища для публикации информации на веб-портале ин-
формационной системы, а также дать об этом объявление в со-
ответствующих печатных изданиях.

3. При отчуждении зерноприемным предприятием (хлебо-
приемным предприятием) зернохранилища за держателем зер-
новой расписки сохраняется право досрочно расторгнуть дого-
вор и получить зерно в установленном порядке либо заключить 
договор с новым собственником зернохранилища на тех же 
условиях, что и с прежним собственником.

4. Сделка по реализации зернохранилища зерноприемным 
предприятием (хлебоприемным предприятием), совершенная 
с нарушением частей 1, 2 и 3 настоящей статьи, может быть 
оспорена держателем зерновых расписок и (или) иным заинте-
ресованным лицом в судебном порядке.

5. Лицо, которое приобрело зернохранилище либо получило 
его в порядке исполнения решения суда, несет ответственность 
по обязательствам, вытекающим из зерновых расписок, выпу-
щенных прежним собственником зернохранилища.
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Статья 21. Очередность удовлетворения требований 
кредиторов зерноприемного предприятия 
(хлебоприемного предприятия), 
ликвидируемого в принудительном порядке

1. Требования кредиторов должны быть удовлетворены в сле-
дующей очередности:

1) в первую очередь удовлетворяются требования граждан, 
перед которыми ликвидируемое зерноприемное предприятие 
(хлебоприемное предприятие) несет ответственность за причи-
нение вреда жизни или здоровью;

2) во вторую очередь производятся расчеты по оплате труда 
с лицами, работающими по трудовому договору;

3) в третью очередь удовлетворяются требования держателей 
зерновых расписок, содержащих сведения о залоге;

4) в четвертую очередь удовлетворяются требования держа-
телей зерновых расписок, не содержащих сведения о залоге;

5) в пятую очередь удовлетворяются требования кредиторов по 
обязательствам, обеспеченным залогом имущества, ликвидируе-
мого зерноприемного предприятия (хлебоприемного предприятия);

6) в шестую очередь погашается задолженность по обязатель-
ным платежам в бюджет;

7) в седьмую очередь производятся расчеты с другими кре-
диторами в соответствии с законодательством государства.

2. Расходы, связанные с ликвидационным производством, 
а также расходы, вытекающие из необходимости обеспечения 
основных функций ликвидируемого зерноприемного предпри-
ятия (хлебоприемного предприятия), производятся вне очереди 
и постоянно.

Глава 5. ЗЕРНОВЫЕ РАСПИСКИ

Статья 22. Зерновая расписка
1. Зерноприемное предприятие (хлебоприемное предприятие) 

в подтверждение принятия зерна на хранение выпускает зерно-
вую расписку в информационной системе на основании прика-
за о выпуске зерновой расписки в срок не позднее трех рабочих 
дней со дня приема зерна.
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2. Зерновая расписка должна содержать:
1) номер зерновой расписки;
2) наименование, место нахождения и регистрационный 

номер юридического лица (зерноприемного предприятия 
(хлебоприемного предприятия)), принявшего зерно на хра-
нение;

3) наименование, место нахождения, регистрационный номер 
юридического лица либо фамилию, имя, отчество (при его на-
личии), место жительства, национальный индивидуальный учет-
ный номер, номер документа, удостоверяющего личность фи-
зического лица, сдавшего зерно на хранение;

4) наименование, место нахождения, регистрационный номер 
юридического лица либо фамилию, имя, отчество (при его на-
личии), место жительства, национальный индивидуальный учет-
ный номер, номер документа, удостоверяющего личность фи-
зического лица, являющегося залогодержателем (при залоге 
зерна по зерновой расписке);

5) вид зерна, его количественные и качественные характерис-
тики;

6) дату, до которой оплачены услуги по хранению зерна;
7) дату выпуска зерновой расписки.
3. Зерновая расписка выпускается на каждую партию одно-

родного по качеству зерна. Количество выпускаемых зерновых 
расписок на весь объем сданного зерна определяется в приказе 
о выпуске зерновой расписки, формируемом в реестре и подпи-
сываемом зерноприемным предприятием (хлебоприемным пред-
приятием) и владельцем зерна.

4. Зерноприемным предприятиям (хлебоприемным предпри-
ятиям) запрещается выпуск зерновых расписок на объем зерна, 
превышающий техническую емкость зернохранилища.

Статья 23. Выдача зерна по зерновой расписке
1. Выдача зерна производится держателю зерновой расписки 

или его уполномоченному представителю на основании прика-
за о погашении зерновой расписки. Приказ формируется в реест-
ре держателем зерновой расписки или зерноприемным пред-
приятием (хлебоприемным предприятием).
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2. После выдачи зерна зерновая расписка погашается в по-
рядке, установленном законодательством государства.

Статья 24. Порядок осуществления прав при залоге 
зерна

1. При погашении долга держателем зерновой расписки в раз-
мере обязательства перед кредитором залогодержатель обязан 
зарегистрировать в реестре приказ о снятии обременения (за-
лога).

2. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательства по зерновой расписке залогодержатель вправе 
обратить взыскание на зерно, указанное в зерновой расписке.

3. Если к моменту обращения взыскания зерно было востре-
бовано держателем зерновой расписки, а зерноприемному пред-
приятию (хлебоприемному предприятию) был представлен до-
кумент, удостоверяющий исполнение обеспеченного залогом 
обязательства и уплату вознаграждения по нему, то залогодер-
жатель обязан вернуть зерновую расписку для погашения.

Статья 25. Реализация заложенного зерна
1. Залогодержатель в случае неудовлетворения в срок его 

требования, обеспеченного залогом зерна, вправе реализовать 
заложенное зерно и удовлетворить свои требования преимуще-
ственно перед другими кредиторами залогодателя в порядке, 
установленном законодательством государства.

2. Удовлетворение требования залогодержателя из стоимости 
заложенного зерна производится, если иное не установлено 
договором, посредством реализации заложенного зерна в при-
нудительном внесудебном порядке с торгов в соответствии 
с законо дательством государства.

3. Вырученная от реализации зерна сумма распределяется 
в следующей очередности:

1) в первую очередь покрываются расходы, связанные с про-
ведением и организацией торгов;

2) во вторую очередь выплачивается вознаграждение зерно-
приемному предприятию (хлебоприемному предприятию) 
за услуги по хранению;
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3) в третью очередь удовлетворяются требования залогодер-
жателя;

4) в четвертую очередь возвращается оставшаяся от реали-
зации зерна сумма держателю зерновой расписки.

Статья 26. Ответственность за нарушение 
законодательства государства о зерне

Нарушение законодательства о зерне влечет за собой ответ-
ственность, установленную законодательством государства.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О правовом режиме территорий, 

подвергшихся радиоактивному загрязнению»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии 
проект модельного закона «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению», Межпарламентская 
Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законода-
тельстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-15
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-15 
от 26 ноября 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О правовом режиме территорий,  

подвергшихся радиоактивному загрязнению

Настоящий Закон определяет основы правового режима тер-
риторий государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (далее —  государства —  участники СНГ), подвергших-
ся радиоактивному загрязнению, регулирует вопросы отнесения 
территорий государств —  участников СНГ к территориям, под-
вергшимся радиоактивному загрязнению, а также выполнения 
мероприятий в целях снижения радиационного воздействия на 
население и природную среду на этих территориях.

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Основные понятия, используемые 
в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
понятия:

радиоактивное вещество —  вещество в любом агрегатном 
состоянии, содержащее радионуклиды с активностью сверх 
уровней, установленных нормативами;

радиоактивное загрязнение —  присутствие радиоактивных 
веществ на поверхности и (или) внутри объектов, материалов, 
продукции, в организме человека, природной среде, где их при-
сутствие не предусмотрено либо приводит к увеличению коли-
чества радиоактивных веществ или превышению уровней, уста-
новленных нормативами;
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средняя годовая эффективная доза облучения населения —  
сумма эффективной дозы внешнего облучения, полученной за 
календарный год, и ожидаемой эффективной дозы внутреннего 
облучения, обусловленной поступлением в организм радио-
нуклидов за этот же год, рассчитываемая как средняя доза для 
всего населения, проживающего на конкретной территории;

территория, подвергшаяся радиоактивному загрязнению, —  
территория, загрязненная радиоактивными веществами в ре-
зультате ядерного инцидента либо добычи, переработки при-
родного урана, размещения, хранения радиоактивных отходов 
уранового производства (далее —  добыча и переработка при-
родного урана);

ущерб —  являющиеся следствием ядерного инцидента либо 
добычи и переработки природного урана: гибель людей или 
телесные повреждения; утрата, повреждение (порча), ухудшение 
или понижение ценности имущества или имущественный ущерб; 
экономические потери, включающие в себя: затраты на меры по 
восстановлению природной среды, состояние которой ухудши-
лось, потерю доходов, получаемых от экономического интереса 
в любом применении или использовании природной среды, 
затраты на превентивные меры и стоимость дальнейших потерь 
или ущерба, причиненных такими мерами, любые другие эко-
номические потери помимо потерь, вызванных ухудшением 
состояния природной среды;

ядерный инцидент —  происшествие либо серия происшествий 
одного и того же происхождения, которые причинили (причи-
няют) ядерный ущерб или создают серьезную и непосредствен-
ную угрозу причинения такого ущерба.

Статья 2.  Законодательство о правовом режиме 
территорий, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению

Законодательство о правовом режиме территорий, подверг-
шихся радиоактивному загрязнению, государств —  участников 
СНГ основывается на конституции государства —  участника 
СНГ, национальных законах и иных национальных нормативных 
правовых актах (далее —  национальное законодательство), а так-
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же на международных договорах государства —  участника СНГ, 
содержащих соответствующие нормы.

Особенности проведения мероприятий по снижению радиа-
ционного воздействия на население и природную среду на тер-
риториях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, опреде-
ляются национальным законодательством.

Статья 3.  Основные принципы национальной 
политики в области обеспечения правового 
режима территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению

В государствах —  участниках СНГ в соответствии с нацио-
нальным законодательством вырабатывается и реализуется 
национальная политика, направленная на обеспечение право вого 
режима территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению 
(далее —  национальная политика).

Основные цели национальной политики —  восстановление 
территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и сни-
жение радиационного воздействия на население и природную 
среду.

Основными принципами национальной политики являются:
— гласность, полнота и достоверность информации о состо-

янии территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению;
— оперативность принятия управленческих решений в сфе-

ре обеспечения правового режима территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению;

— обязательность проведения мероприятий по восстановле-
нию территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

— обоснованность и прозрачность управленческих решений 
в сфере обеспечения правового режима территорий, подверг-
шихся радиоактивному загрязнению;

— социальная и экологическая ориентированность деятель-
ности по восстановлению территорий, подвергшихся радио-
активному загрязнению;

— участие общественности в обсуждении вопросов обеспе-
чения правового режима территорий, подвергшихся радио-
активному загрязнению;
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— учет трансграничного влияния последствий ядерного ин-
цидента или добычи и переработки природного урана, гармо-
низация норм и стандартов с учетом международной практики, 
сотрудничество в области решения трансграничных проблем;

— неотвратимость ответственности за ущерб, нанесенный 
территориям в результате ядерного инцидента или добычи и пере-
работки природного урана.

Статья 4.  Ответственность за ущерб, нанесенный 
в результате ядерного инцидента или добычи 
и переработки природного урана

Ответственность за ущерб, нанесенный в результате ядерно-
го инцидента или добычи и переработки природного урана, 
возлагается на государство, на территории которого находится 
объект, посредством которого причинен ущерб, или на уполно-
моченные государством органы, юридические и физические 
лица, эксплуатирующие данный объект, в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

Ответственность за ущерб, нанесенный в результате ядерно-
го инцидента или добычи и переработки природного урана 
третьим странам, определяется в соответствии и на основании 
международных правовых норм и межгосударственных согла-
шений.

Статья 5.  Органы, осуществляющие контроль 
за исполнением законодательства о правовом 
режиме территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению

Контроль за исполнением законодательства о правовом ре-
жиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
осуществляется государственными органами законодательной 
и исполнительной власти, местными органами власти, а также 
общественными организациями в соответствии с их функциями, 
определенными национальным законодательством.
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Глава 2. ТЕРРИТОРИИ, ПОДВЕРГШИЕСЯ  
РАДИОАКТИВНОМУ ЗАГРЯЗНЕНИЮ

Статья 6.  Критерии определения территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
зон радиоактивного загрязнения

Для определения территорий, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению, используются следующие критерии:

— величина средней годовой эффективной дозы облучения 
населения;

— плотность загрязнения почв радионуклидами;
— возможность производства продукции, содержание радио-

нуклидов в которой не превышает допустимых уровней.
Для определения зон радиоактивного загрязнения использу-

ются следующие критерии:
— величина средней годовой эффективной дозы облучения 

населения;
— плотность загрязнения почв радионуклидами.
Критерии определения территорий, подвергшихся радио-

активному загрязнению, и зон радиоактивного загрязнения, 
не указанные в настоящей статье, могут устанавливаться в со-
ответствии с национальным законодательством.

Статья 7.  Территории, подвергшиеся радиоактивному 
загрязнению

К территориям, подвергшимся радиоактивному загрязнению, 
относятся территории, на которых средняя годовая эффективная 
доза облучения населения превышает 1 мЗв (над уровнем есте-
ственного и техногенного фона).

Значения плотности загрязнения почв радионуклидами и ра-
дионуклидный состав определяются в соответствии с националь-
ным законодательством.

К территориям, подвергшимся радиоактивному загрязнению, 
относятся и другие территории, на которых невозможно или 
ограничено производство продукции, содержание радионукли-
дов в которой не превышает допустимых уровней, установлен-
ных национальным законодательством.
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Статья 8.  Зоны радиоактивного загрязнения
На территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению, 

в зависимости от величины средней годовой эффективной дозы 
облучения населения и плотности радиоактивного загрязнения 
почв выделяются следующие зоны радиоактивного загрязнения 
с особыми условиями жизнедеятельности:

— зона отчуждения —  территория, подвергшаяся радио-
активному загрязнению, на которой население в случае посто-
янного проживания могло бы получить среднюю годовую эф-
фективную дозу облучения, превышающую 20 мЗв (над уровнем 
естественного и техногенного фона);

— зона ограниченного проживания —  территория, подверг-
шаяся радиоактивному загрязнению, на которой население при 
постоянном проживании может получить среднюю годовую 
эффективную дозу облучения от 5 до 20 мЗв (над уровнем ес-
тественного и техногенного фона);

— зона радиационного контроля —  территория, подвергшая-
ся радиоактивному загрязнению, на которой население при 
постоянном проживании может получить среднюю годовую 
эффективную дозу облучения от 1 до 5 мЗв (над уровнем есте-
ственного и техногенного фона).

Значения плотности загрязнения почв радионуклидами и ра-
дионуклидный состав, характеризующие каждую зону, устанав-
ливаются национальным законодательством.

Национальным законодательством могут быть выделены 
другие зоны радиоактивного загрязнения.

Отнесение территории к зонам радиоактивного загрязнения 
и утверждение перечня населенных пунктов, находящихся в этих 
зонах, осуществляются в соответствии с национальным законо-
дательством.
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Глава 3. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ТЕРРИТОРИЙ, 
ПОДВЕРГШИХСЯ РАДИОАКТИВНОМУ 

ЗАГРЯЗНЕНИЮ
Статья 9.  Правовой режим зоны отчуждения
В зоне отчуждения запрещается нахождение населения, в том 

числе проживание, осуществление хозяйственной и иной дея-
тельности, за исключением деятельности, связанной с обеспе-
чением радиационной безопасности, предотвращением перено-
са радионуклидов, проведением природоохранных мероприятий, 
техническим обслуживанием инженерных сетей, коммуникаций 
и иных объектов, а также проведением научно- исследовательских 
и экспериментальных работ.

Перечень видов деятельности, которые могут осуществлять-
ся в зоне отчуждения, устанавливается в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

Статья 10. Правовой режим зоны ограниченного 
проживания

Население зоны ограниченного проживания подлежит отсе-
лению. Переселение людей на указанную территорию допуска-
ется после снижения риска радиационного ущерба до установ-
ленного приемлемого уровня.

В зоне ограниченного проживания обеспечивается обязатель-
ный медицинский контроль за состоянием здоровья населения 
и осуществляются мероприятия по радиационной защите, на-
правленные на снижение уровня облучения.

Режим проживания людей в зоне ограниченного проживания 
до отселения и порядок ее хозяйственного использования уста-
навливаются в соответствии с национальным законодательством.

Статья 11. Правовой режим зоны радиационного 
контроля

В зоне радиационного контроля проводятся мероприятия по 
ее социально- экономическому развитию, обеспечивается обяза-
тельный медицинский контроль за состоянием здоровья насе-
ления, осуществляются мероприятия по радиационной защите, 
направленные на снижение уровня облучения.
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Режим проживания людей в указанной зоне, порядок их доб-
ровольного отселения, осуществления на данной территории 
хозяйственной и иной деятельности, а также проведения меро-
приятий по охране здоровья и снижению риска заболеваемости 
населения устанавливаются в соответствии с национальным 
законодательством.

Статья 12. Меры по охране территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению

Территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, 
подлежат охране, включающей в себя следующие меры:

— охрана общественного порядка;
— охрана имущества;
— обеспечение пожарной безопасности, тушение пожаров.

Статья 13. Реализация продукции, произведенной 
на территориях, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению

Реализация продукции, произведенной на территориях, под-
вергшихся радиоактивному загрязнению, осуществляется при 
условии обязательного контроля уровня радиоактивного загряз-
нения данной продукции и наличия документа, подтвержда ющего 
соответствие содержания радионуклидов в ней допустимым 
показателям.

Статья 14. Контроль радиоактивного загрязнения, 
радиационный мониторинг

В целях обеспечения радиационной безопасности населения 
организуется контроль радиоактивного загрязнения.

Объектами контроля радиоактивного загрязнения являются:
— территории, лесные и водные массивы, вода, почва, атмо-

сферный воздух;
— здания, сооружения;
— транспорт, оборудование;
— лесная, сельскохозяйственная, промышленная и другая 

продукция, пищевые продукты, лекарственно- техническое сырье;
— строительные материалы;
— коммунальные отходы;
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— иные объекты, для которых установлены нормы и прави-
ла обеспечения радиационной безопасности.

Радиационный мониторинг организуется в целях наблюдения 
за естественным радиационным фоном, радиационным фоном 
в районах воздействия потенциальных источников радиоактив-
ного загрязнения (в том числе для оценки трансграничного 
переноса радиоактивных веществ), радиоактивным загрязнени-
ем атмосферного воздуха, почвы, поверхностных и подземных 
вод на территориях, подвергшихся такому загрязнению.

Организация контроля радиоактивного загрязнения и радиа-
ционного мониторинга осуществляется в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

Глава 4. РЕАБИЛИТАЦИЯ ТЕРРИТОРИЙ, 
ПОДВЕРГШИХСЯ РАДИОАКТИВНОМУ 

ЗАГРЯЗНЕНИЮ

Статья 15. Мероприятия по реабилитации территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению

На территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
в целях снижения радиационного воздействия на население 
и природную среду осуществляется комплекс экономических, 
организационных и правовых мероприятий, предусматривающих:

— контроль за состоянием потенциально опасных в экологи-
ческом отношении объектов;

— проведение государственной экологической экспертизы 
хозяйственной и иной деятельности;

— прекращение воздействия на природную среду экологи-
чески опасных факторов;

— приведение территорий в экологически безопасное состо-
яние, пригодное для жизнедеятельности населения;

— проведение научных исследований;
— рекультивацию и возврат загрязненных территорий в хо-

зяйственный оборот по мере их экологического восстановления 
и оздоровления.

Организация, планирование и проведение мероприятий по реа-
билитации территорий, подвергшихся радиоактивному загряз-
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нению, осуществляются в соответствии с национальным зако-
нодательством.

Статья 16. Финансирование мероприятий 
по реабилитации территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению

Финансирование мероприятий по реабилитации территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению, осуществляется 
в соответствии с национальным законодательством.

Глава 5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 17. Ответственность за нарушение 
законодательства о правовом режиме 
территорий, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению

Лица, виновные в нарушении законодательства о правовом 
режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
несут дисциплинарную, гражданско- правовую, административ-
ную и иные виды ответственности в соответствии с националь-
ным законодательством.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Концепции устойчивого развития  
для государств —  участников СНГ

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по изучению опыта государственного строительства и мест-
ного самоуправления проект Концепции устойчивого развития 
для государств —  участников СНГ, Межпарламентская Ассамб-
лея п о с т а н о в л я е т:
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1. Принять Концепцию устойчивого развития для государств —  
участников СНГ (прилагается).

2. Направить указанную концепцию в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ре-
комендовать для использования в национальном законодатель-
стве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-16

П р и л о ж е н и е

Принята на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-16 
от 26 ноября 2021 года)

КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
для государств —  участников СНГ

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Концепция устойчивого развития государства (далее —  
Концепция) представляет собой систему взглядов на государ-
ственное управление функционированием и развитием обще ства, 
нацеленную на: воспроизводство физиологически, психически 
и нравственно здорового населения; гармонизацию взаимо-
отношений цивилизации и природы; сведение до безопасного 
минимума внутрисоциальных конфликтов.

Концепция определяет цель и задачи, основные принципы, 
приоритеты и составляющие устойчивого развития государств —  
участников СНГ. Цель и задачи, основные принципы, приоритеты 
и составляющие устойчивого развития носят комплексный и не-



367

делимый характер, являются всеобщими (универсально приме-
нимыми) и при этом обеспечивают учет различий в националь-
ных реалиях, возможностях развития и уважение национальных 
стратегий и приоритетов.

Концепция основывается на выявлении и учете социокуль-
турных закономерностей развития и исторического наследия 
каждого народа, физико- географической специфики территории 
государств —  участников СНГ. В силу этого она обладает специ-
фическими особенностями при реализации в разных государствах.

2. В настоящей Концепции используются следующие основ-
ные понятия:

устойчивое развитие —  стабильное развитие, при котором 
обеспечивается сбалансированное решение социально- эконо-
мических задач и проблем сохранения благоприятной окружа-
ющей среды, а также природно- ресурсного потенциала в целях 
удовлетворения потребностей современного поколения без ущем-
ления возможностей будущих поколений удовлетворять соб-
ственные потребности; развитие общества и государства, ми-
нимизирующее риски по четырем основным группам конт-
рольных параметров и критериев:

— экологические, характеризующие устойчивость ландшаф-
тов и биосферы в целом;

— демографические, отражающие динамику изменения чис-
ленности и распределения населения, качественные характери-
стики населения (в социокультурном и медико- биологическом 
аспектах), количественные и качественные демографические 
тенденции;

— экономические, характеризующие производственно- 
потребительскую и финансовую системы государства в процес-
се его взаимодействия с внешними хозяйствующими субъектами;

— характеризующие обеспечение прав человека, борьбу с пре-
ступностью и обеспечение гарантий безопасности общества 
и государства;

минимизация рисков устойчивого развития —  упреждающий 
процесс принятия и исполнения управленческих решений, обес-
печивающих снижение вероятности возникновения неблагоприят-
ного результата (а также сопутствующих ему негативных об-
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стоятельств и косвенных эффектов), сокращение возможных 
кризисных явлений и потерь, в процессе реализации устойчи-
вого развития;

преемственность поколений —  процесс восприятия, сохра-
нения, развития и передачи от поколения к поколению социо-
культурного опыта;

природоподобные технологии —  воспроизведение систем 
и процессов живой природы в виде технических систем и тех-
нологических процессов, интегрированных в естественный 
природный ресурсооборот;

экологически эффективное промышленное производство —  
промышленное производство, основанное на оптимальном со-
четании рациональных моделей производства, природоподобных 
технологий, а также сокращении и рециркуляции отходов про-
изводства.

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОНЦЕПЦИИ

3. Основными целями Концепции являются:
— формирование интегрированных и оптимально взаимо-

связанных основ устойчивого развития государств —  участников 
СНГ, а также культурного и социально- экономического благо-
получия всех граждан этих государств;

— создание необходимых условий для процветания и разви-
тия нынешнего и будущих поколений;

— способствование построению миролюбивого, справедли-
вого и свободного от социальных барьеров общества;

— обеспечение социального, экономического и технического 
прогресса в гармонии с природой.

4. Основными задачами Концепции являются:
— обеспечение и сохранение государственного суверенитета;
— координация межгосударственного, межрегионального 

и приграничного взаимодействия при решении задач устойчи-
вого развития;

— гармонизация и унификация законодательства в области 
государственного управления и местного самоуправления (управ-
ления) процессами устойчивого развития;
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— минимизация возможных рисков устойчивого развития;
— создание благоприятных экономических условий и обес-

печение безопасности деятельности хозяйствующих субъектов 
при осуществлении межгосударственного, межрегионального 
и приграничного взаимодействия;

— сохранение благоприятной окружающей среды, природных 
и антропогенных экосистем, борьба с опустыниванием;

— содействие полной и производительной занятости, обес-
печению достойной работы и ее соответствующей оплаты для 
всех граждан и лиц, постоянно проживающих на территории 
государства на законных основаниях;

— содействие сбалансированному пространственному (тер-
риториальному) развитию государства;

— содействие всеохватному и устойчивому экономическому 
росту, обеспечению устойчивой индустриализации и внедрению 
инноваций;

— содействие созданию, внедрению и развитию рациональ-
ных моделей потребления и производства, а также природо-
подобных технологий;

— обеспечение продовольственной безопасности, улучшения 
питания и устойчивого развития сельского хозяйства;

— обеспечение безопасности, жизнестойкости и экологиче-
ской устойчивости городов, населенных пунктов и их инфра-
структуры;

— обеспечение и сохранение физического, духовного и со-
циального благополучия граждан с учетом преемственности 
поколений;

— содействие формированию сбалансированной демографи-
ческой структуры населения;

— поддержка и развитие института традиционной семьи 
и здорового образа жизни;

— обеспечение качественного и доступного всеобщего обра-
зования, включая непрерывное и дополнительное профессио-
нальное образование;

— обеспечение поликультурного, межконфессионального 
и межнационального согласия, а также гармоничного сочетания 
прав нации и прав человека.
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5. Раскрытие и детализация основных целей и задач Концеп-
ции осуществляется на основании принятых в государствах —  
участниках СНГ национальных стратегий развития и Резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН № 70/1 от 25 сентября 2015 года 
«Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года».

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И ПРИОРИТЕТЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

6. Основными принципами государственной политики по обес-
печению устойчивого развития являются:

— скоординированность действий участников межгосудар-
ственного, межрегионального и приграничного сотрудниче-
ства;

— прозрачность деятельности органов государственной влас-
ти и местного самоуправления (управления), крупных корпора-
ций и субъектов естественных монополий;

— ответственность органов государственной власти и мест-
ного самоуправления (управления), крупных корпораций и субъ-
ектов естественных монополий, должностных лиц и граждан 
за реализацию Концепции;

— неразрывное единство процессов социально- экономического 
развития и сохранения благоприятной окружающей среды и эко-
логического равновесия экосистем;

— гарантированное обеспечение прав и свобод человека 
и граж данина;

— взаимосвязанность и взаимозависимость основных фак-
торов и составляющих развития;

— предотвращение (упреждение) кризисных явлений в про-
цессе развития;

— сбалансированность приоритетов развития.
7. Приоритетами государственной политики по обеспечению 

устойчивого развития являются:
— приоритет сбалансированного развития территорий;
— приоритет общественных интересов над коммерческими 

корпоративными интересами;
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— приоритет рациональных моделей потребления и произ-
водства;

— приоритетное развитие экологически эффективного про-
мышленного производства;

— приоритет природоподобных технологий в развитии про-
изводящих отраслей и сферы обслуживания;

— приоритет реального сектора производства по отношению 
к обслуживающему его финансовому сектору экономики;

— приоритет научной методологии выработки и обоснования 
управленческих решений;

— приоритет долгосрочных интересов над краткосрочными 
при выработке и принятии управленческих решений.

ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ И СОСТАВЛЯЮЩИЕ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

8. Основными взаимосвязанными факторами устойчивого 
развития являются:

— развитая коммуникационная инфраструктура;
— развитая транспортная инфраструктура;
— развитая социальная инфраструктура;
— сбалансированное пространственное развитие территорий;
— минимизация рисков процесса устойчивого развития;
— комплекс институтов, поддерживающих бизнес;
— корпус квалифицированных кадров;
— благоприятные условия для инвестиций;
— развитая и доступная правовая система;
— качественное и доступное образование;
— благоприятная экологическая среда.
9. Основные составляющие устойчивого развития —  соци-

альная, экологическая, экономическая —  взаимосвязаны, сба-
лансированы и неделимы в целях реализации Концепции. Для 
их обеспечения требуется совершенствование научных подходов, 
формирование новых моделей, позволяющих вырабатывать 
адекватные ответы на внутренние проблемы, вызовы и угрозы 
внешнего окружения.
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9.1. Социальное развитие реализуется через создание условий 
для развития человеческого потенциала, обеспечение культурной 
преемственности и социальной стабильности, устойчивого рос-
та уровня и качества жизни населения, поддержку института 
традиционной семьи. Оно включает в себя духовно- нравственное 
развитие, которое реализуется через последовательное расши-
рение и укрепление ценностно- смысловой сферы личности, 
формирование способности человека оценивать и сознательно 
выстраивать на основе моральных норм и нравственных идеалов 
отношение к себе, другим людям, семье, обществу, государству, 
миру в целом.

9.2. Экологическое развитие обеспечивается стабильностью 
физических и экологических систем; сохранением благоприят-
ной окружающей среды, экологического равновесия, биологи-
ческого разнообразия и природных ресурсов, необходимых для 
жизни нынешнего народонаселения и будущих поколений; эко-
логически ориентированным ростом экономики.

9.3. Экономическое развитие реализуется через обеспечение 
высокого качества жизни населения, сбалансированное про-
странственное развитие территорий, существенное снижение 
экономического неравенства, формирование благоприятной 
среды жизнедеятельности для нынешних и будущих жителей, 
внедрение природоподобных технологий, создание базовых 
инновационных структур как основного фактора экономическо-
го развития.

ОСНОВНЫЕ МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНЦЕПЦИИ

10. Государство —  участник СНГ самостоятельно выбирает 
механизмы реализации Концепции, учитывая свою культурно- 
историческую, природно- географическую и социально- эконо-
мическую специфику, а также национальные, религиозные 
и культурные особенности. Основным механизмом реализации 
Концепции является план мероприятий по ее реализации, кото-
рый утверждается правительством (высшим органом исполни-
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тельной власти) государства (далее —  план мероприятий по 
реализации Концепции).

11. Механизм стратегического прогнозирования и планиро-
вания устойчивого развития определяется национальным зако-
нодательством, модельными законами МПА СНГ * и основыва-
ется на приоритете национальных интересов государства, а так-
же общности целей, задач, принципов и приоритетов Концепции 
для государств —  участников СНГ.

12. Финансовое обеспечение устойчивого развития осуществ-
ляется за счет средств, предусматриваемых в национальном 
бюджете соответствующим министерствам и ведомствам на 
обеспечение возложенных на них функций, бюджетов регионов 
государства, местных бюджетов, а также внебюджетных источ-
ников финансирования и средств сопредельных государств, 
порядок использования которых определяется национальным 
законодательством.

13. Выполнение совместных межгосударственных программ 
и проектов осуществляется в соответствии с Порядком разра-
ботки, реализации и финансирования межгосударственных це-
левых программ Содружества Независимых Государств, утверж-
денным Решением Совета глав правительств СНГ от 16 апреля 
2004 года.

СИСТЕМНЫЕ ВОПРОСЫ

14. Естественная культурно- историческая и экономическая 
интеграция народов, укрепляющая цивилизационную общность, 
позволяет развивать взаимовыгодное сотрудничество госу-
дарств —  участников СНГ и укреплять конкурентоспособность 
в глобальной экономике как основу для самобытного культур-
ного развития каждого государства.

15. Основными взаимосвязанными организационными усло-
виями, обеспечивающими реализацию Концепции, являются 
следующие:

* В основу может быть положен модельный закон МПА СНГ от 28 нояб ря 
2014 года «О стратегическом прогнозировании и планировании социально- 
экономического развития».
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15.1. Система образования обеспечивает равный доступ к по-
лучению качественного образования любого уровня каждому 
гражданину или лицу, постоянно проживающему на территории 
государства на законных основаниях, исключительно по его 
способностям, вне зависимости от финансовых, статусных и иных 
возможностей.

15.2. Система здравоохранения ориентирована на профилак-
тику и сокращение заболеваний (пропаганду и поощрение здо-
рового образа жизни; ограничительные и запретительные меры 
на ввоз и продажу продукции, наносящей ущерб здоровью на-
селения и т. п.).

15.3. Правовая система основана на действующих между-
народных документах (включая модельные законы МПА СНГ, 
ЕАЭС и правила ВТО), национальном законодательстве, обес-
печивающем реализацию Концепции.

15.4. Экономическая система основана на сбалансированном 
взаимодействии органов государственной власти, местного само-
управления (управления), гражданского общества, бизнеса и част-
ной инициативы, нацеленном на реализацию Концепции.

15.5. Производственно- потребительская система ориентиро-
вана на обеспечение экологической безопасности, рациональное 
природопользование, внедрение природоподобных технологий 
и сбалансированное пространственное развитие территорий.

15.6. Кредитно- финансовая система ориентирована на ста-
бильность национальной валюты, минимизацию ставки ссудно-
го процента и сокращение долларовой массы во внешнеэконо-
мических взаиморасчетах.

15.7. Национальные исследовательские программы ориенти-
рованы на обеспечение оптимального взаимовыгодного сотруд-
ничества, реализацию совместных программ, предоставление 
информации о существующих возможностях участия исследо-
вателей, научных коллективов и организаций в национальных 
исследовательских программах.

15.8 Инновационное развитие государства ориентировано на 
формирование и развитие высокотехнологичного сектора нацио-
нальной экономики, базирующегося на современных техноло-
гических укладах, а также формирование институциональной 
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среды, благоприятной для интенсивного инновационного раз-
вития. Кооперация в инновационной сфере ориентирована на 
создание межгосударственного инновационного пространства, 
объединяющего возможности национальных инновационных 
систем в соответствии с Межгосударственной программой ин-
новационного сотрудничества государств —  участников СНГ на 
период до 2020 года и другими документами, регламентиру-
ющими данную сферу.

16. Соблюдение требований экологической безопасности 
в процессе социально- экономического развития территорий 
с учетом накопленного опыта сотрудничества государств —  
участников СНГ, в том числе межрегионального и пригранич-
ного.

17. Международное сотрудничество в сфере формирования 
комплексной системы устойчивого развития осуществляется на 
основе приоритета национальных интересов государства и общ-
ности целей, задач, принципов и приоритетов Концепции для 
государств —  участников СНГ.

18. Межрегиональное и приграничное сотрудничество осно-
вывается на международных договорах государств —  участников 
СНГ, уважении интересов, национального законодательства, 
взаимной выгоде и скоординированности действий участников 
такого сотрудничества, а также на обеспечении безопасности 
жизни, здоровья человека и среды его обитания, ненанесении 
ущерба окружающей среде.

19. Сотрудничество в области культуры направлено на обес-
печение равенства культур государств, народов, наций и уваже-
ния особенностей национальных, этнических групп; доступа 
к знаниям, искусству и литературе всех народов; участия в про-
грессе мировой науки, доступа к ее благам; взаимного обога-
щения различных культур посредством установления между 
народами прочных и постоянных взаимовыгодных культурных 
связей; защиты и сохранности культурных ценностей.

20. Сотрудничество в сфере минимизации возможных рисков 
устойчивого развития осуществляется на основе реализации 
различных целевых программ экологического развития и целе-
вых программ, направленных на повышение информирован ности 
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общественности, укрепление мира, расширение межкультур ного 
диалога, формирование поликультурной терпимости в нацио-
нальных и религиозных вопросах.

21. Устойчивое развитие агропромышленного комплекса (одно 
из приоритетных направлений государственного управления) 
является основой обеспечения устойчивой демографической 
пирамиды общества и сбалансированного развития территорий. 
Реализация политики освоения и обустройства территорий преду-
сматривает проведение целенаправленных дотаций сельского 
хозяйства в пределах, достаточных для обеспечения его конку-
рентоспособности на мировом рынке и необходимых для реше-
ния задач суверенной демографической политики.

22. Правовые основы регулирования устойчивого развития, 
перечень документов, обеспечивающих реализацию и коорди-
нацию устойчивого развития, а также основные показатели 
и критерии устойчивого развития определяются в Законодатель-
ных основах Концепции устойчивого развития для государств —  
участников СНГ.

23. Концепция может дополняться, уточняться и совершен-
ствоваться по мере изменения внешних и внутренних политико- 
экономических и природно- климатических условий, сохраняя 
ценный положительный опыт и достижения, способствуя обес-
печению преемственности поколений.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Законодательных основах  
Концепции устойчивого развития  
для государств —  участников СНГ

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по изучению опыта государственного строительства и мест-
ного самоуправления проект Законодательных основ Концепции 
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устойчивого развития для государств —  участников СНГ, Меж-
парламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Законодательные основы Концепции устойчивого 
развития для государств —  участников СНГ (прилагаются).

2. Направить указанные законодательные основы в парламен-
ты государств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
26 ноября 2021 года
№ 53-17

П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-17 
от 26 ноября 2021 года)

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ  
Концепции устойчивого развития  
для государств —  участников СНГ

Настоящие Законодательные основы определяют правовые, 
организационные и методологические основы реализации Кон-
цепции устойчивого развития и направлены на создание условий 
устойчивого развития суверенного государства.

Важнейшим условием перехода государства к устойчивому 
развитию является неразрывное единство процессов социально- 
экономического и экологического развития.
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Правовые основы обеспечения устойчивого 
развития государства

Правовыми основами обеспечения устойчивого развития 
государства являются конституция государства, национальное 
законодательство, регулирующее сферу устойчивого развития 
государства, нормативные правовые акты, принимаемые с уче-
том положений настоящих Законодательных основ, Концепция 
устойчивого развития для государств —  участников СНГ, иные 
нормативные правовые акты, а также международные договоры, 
заключенные или признанные государством.

Статья 2.  Предмет регулирования
1. Настоящие Законодательные основы определяют общие 

принципы и положения, подлежащие реализации и развитию 
в других законодательных и иных нормативных правовых актах, 
формируют правовые основы регулирования отношений, свя-
занных с обеспечением устойчивого развития каждого суверен-
ного государства.

2. Настоящие Законодательные основы регулируют отноше-
ния, возникающие между участниками государственного управ-
ления и местного самоуправления (управления) функциониро-
ванием и развитием общества в процессе реализации Концепции 
устойчивого развития.

Статья 3.  Основные понятия и термины
В настоящих Законодательных основах применяются следу-

ющие термины и понятия:
устойчивое развитие —  стабильное развитие, при котором 

обеспечивается сбалансированное решение социально- эконо-
мических задач и проблем сохранения благоприятной окружа-
ющей среды, а также природно- ресурсного потенциала в целях 
удовлетворения потребностей современного поколения без ущем-
ления возможностей будущих поколений удовлетворять собст-
венные потребности; развитие общества и государства, мини-
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мизирующее риски по четырем основным группам контрольных 
параметров и критериев:

— экологические, характеризующие устойчивость ландшаф-
тов и биосферы в целом;

— демографические, отражающие динамику изменения чис-
ленности и распределения населения, качественные характери-
стики населения (в социокультурном и медико- биологическом 
аспектах), количественные и качественные демографические 
тенденции;

— экономические, характеризующие производственно- 
потребительскую и финансовую системы государства в процес-
се его взаимодействия с внешними хозяйствующими субъектами;

— характеризующие обеспечение прав человека, борьбу с пре-
ступностью и обеспечение гарантий безопасности общества 
и государства;

балансовая модель —  математическая модель процессов про-
дуктообмена и финансового обмена в обществе в ходе осуществ-
ления экономической деятельности (метод «затраты —  выпуск»);

водный баланс территорий —  соотношение за определенный 
промежуток времени (год, месяц, декаду и т. д.) прихода, расхо-
да и аккумуляции (изменение запаса) воды для участка терри-
тории;

глобализация —  процесс всемирной экономической, полити-
ческой, культурной интеграции и унификации;

населенный пункт —  административно- территориальная еди-
ница в системе административно- территориального устройства 
государства или его части в соответствии с нормативным пра-
вовым актом;

организационно- технологический комплекс хозяйственной 
системы общества —  совокупность технологий, производ-
ственного оборудования и организационных процедур приме-
нения технологий и оборудования;

совокупность потребностей производства (потребления) —  
определенная номенклатура потребностей производства (потреб-
ления), в задачах управления связанная со стандартом, опреде-
ляющим качество и объемы потребностей производства (потреб-
ления) по каждой позиции номенклатуры; все потребности 
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общества делятся на два спектра: потребности, реализация ко-
торых влечет развитие общества (потребности развития), и по-
требности, реализация которых влечет деградацию общества 
(деградационные потребности);

потребности развития (демографически обусловленные по-
требности) —  потребности, обусловленные развитием обще ства, 
обеспечивающие поддержание здоровья людей, общекультур-
ного развития общества и его экологической безопасности, пред-
сказуемые на десятилетия вперед при определенности экологи-
ческой, инфраструктурной и демографической политики госу-
дарства, удовлетворение которых безопасно и необходимо для 
обеспечения устойчивости общественного развития;

потребности, реализация которых влечет деградацию об-
щества (деградационные потребности), —  потребности, своей 
реализацией прямо или косвенно наносящие вред современным 
и будущим поколениям, биосфере планеты;

природоподобные технологии —  воспроизведение систем 
и процессов живой природы в виде технических систем и тех-
нологических процессов, интегрированных в естественный 
природный ресурсооборот;

устойчивость ландшафта —  способность ландшафта сохра-
нять функционирование в пределах естественных колебаний его 
параметров под воздействием внешних (в том числе антропо-
генных) факторов;

экологическая сертификация территорий —  установленный 
в соответствии с требованиями законодательных актов комплекс 
мероприятий по выявлению показателей, обеспечивающих безопас-
ность жизни, здоровья людей, охраны окружающей среды;

экологически эффективное промышленное производство —  
промышленное производство, основанное на оптимальном со-
четании рациональных моделей производства, природоподобных 
технологий, а также сокращении и рециркуляции отходов про-
изводства.
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Статья 4.  Объекты обеспечения устойчивого развития 
государства

Основными объектами обеспечения устойчивого развития 
государства являются:

1) человек;
2) институт традиционной семьи;
3) общество;
4) экосистемы, территория и акватория как источники при-

родных благ;
5) многоотраслевая производственно- потребительская система 

(макроэкономическая система, сложившаяся на территории 
государства).

Статья 5.  Субъекты обеспечения устойчивого развития 
государства

Субъектами обеспечения устойчивого развития государства 
являются государственная власть, органы государственной влас-
ти, органы местного самоуправления (управления), подведом-
ственные органам государственной власти и подведомственные 
органам местного самоуправления (управления) организации 
и учреждения, принимающие участие в процессе управления 
и обеспечения устойчивого развития государства в пределах 
прав, установленных национальным законодательством.

Глава II. СИСТЕМА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВА НА ОСНОВЕ КОНЦЕПЦИИ

Статья 6.  Составляющие системы устойчивого 
развития государства на основе Концепции

1. Система устойчивого развития государства включает в себя 
методологию, структуру и задачи государственного управления 
функционированием и безопасным развитием общества.

2. Методология государственного управления функциониро-
ванием и развитием общества основывается на Концепции 
устойчивого развития для государств —  участников СНГ, совре-
менных достижениях отечественной и мировой науки, теории 
управ ления макроэкономическими системами, подтвержденных 
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успешной практикой государственного и частно- корпоративного 
управления; учитывает необходимость всеобщего постепенно-
го пере хода к экологически эффективному промышленному 
производству, а также растущую в условиях глобализации 
взаимо связь и взаимозависимость развития национальной и ми-
ровой экономики.

3. Структуру системы государственного управления функцио-
нированием и развитием общества на основе Концепции состав-
ляют: участники государственного управления функционирова-
нием и развитием общества; документы государственного управ-
ления на основе Концепции.

1) К участникам государственного управления функциони-
рованием и развитием общества относятся:

а) президент (глава государства);
б) парламент (законодательный орган государственной власти);
в) правительство (исполнительный орган государственной 

власти);
г) счетная палата (финансово- контрольный орган государ-

ственной власти) и иные финансово- контрольные органы госу-
дарства;

д) органы местного самоуправления (управления);
е) академия наук, профильные академии и научные общества;
ж) общественные организации;
з) субъекты естественных монополий;
и) государственные корпорации;
к) иные участники, предусмотренные национальным законо-

дательством.
2) Документы государственного управления на основе Кон-

цепции (перечень документов, обеспечивающих реализацию 
и координацию устойчивого развития) включают в себя:

а) концепцию устойчивого развития государства;
б) нормативные правовые документы, обеспечивающие реа-

лизацию экологической политики государства на основе Кон-
цепции;

в) нормативные правовые документы, обеспечивающие реа-
лизацию демографической и социальной политики государства 
на основе Концепции;
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г) нормативные правовые документы, обеспечивающие реа-
лизацию экономической политики государства на основе Кон-
цепции;

д) нормативные правовые документы, обеспечивающие реа-
лизацию внешней политики государства на основе Концепции;

е) нормативные правовые документы, обеспечивающие эф-
фективное взаимодействие и взаимопомощь государств —  участ-
ников СНГ в условиях глобальной пандемии и стихийных бед-
ствий;

ж) стратегии социально- экономического и экологического 
развития регионов и отдельных территорий;

з) стратегии сбалансированного пространственного (терри-
ториального) развития государства на основе Концепции;

и) иные документы, соответствующие требованиям, установ-
ленным национальным законодательством, решение о разработ-
ке которых принято главой государства либо правительством.

4. Задачи государственного управления, закрепленные в кон-
ституции и национальном законодательстве, выполняются с уче-
том приоритетов и принципов, описанных в Концепции устой-
чивого развития для государств —  участников СНГ, нацелены 
на ее реализацию посредством обеспечения устойчивого и без-
опасного развития в следующих основных направлениях:

а) экологической политики государства;
б) политики развития инфраструктур государства;
в) демографической политики государства;
г) внешней политики государства;
д) социальной политики государства;
е) правовой политики государства;
ж) политики обеспечения минимизации возможных рисков 

устойчивого развития;
з) защиты прав и свобод человека и гражданина;
и) политики экономического обеспечения названных выше 

видов политики государства.
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Глава III. ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА

Статья 7.  Основание, цель и обеспечение устойчивого 
развития государства в соответствии 
с Концепцией

1. Основой устойчивого развития государства в соответствии 
с Концепцией является выявление и учет: общебиосферных 
закономерностей обеспечения устойчивости биоценозов; социо-
культурных закономерностей жизни общества; исторического 
наследия каждого народа; физико- географической специфики 
каждого региона на территории государства.

2. Приоритетной целью в разработке и осуществлении эко-
логической, инфраструктурной, демографической и экономиче-
ской политики государства является устойчивое воспроизвод-
ство здоровых поколений его населения при сохранении 
естественно- природных биоценозов как среды обитания обществ 
и их биологической основы.

3. Устойчивое развитие обеспечивается совершенствованием 
действующего законодательства суверенного государства в об-
ластях: финансовой и хозяйственной деятельности, защиты 
природной среды, культурного развития общества и социально-
го обеспечения семей и граждан с целью реализации Концепции.

Статья 8.  Обеспечение устойчивого развития в сфере 
экологической политики государства 
на основе Концепции

1. Реализация биосферно- экологической политики государ-
ства на основе Концепции обеспечивает устойчивость биосфе-
ры на территории государства, а политика ее изменения —  улуч-
шение экологической обстановки.

2. Экологическая политика государства строится на основе 
сохранения экологического равновесия территорий, формиро-
вания водного баланса территорий, создания и защиты необхо-
димых по локализации водоохранных зон, водоемов, грунтовых 
вод, поверхностных ледниковых образований и массивов вечной 
мерзлоты от неблаготворного воздействия цивилизации.
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3. Устойчивое развитие обеспечивается соблюдением опти-
мальной структуры землепользования, основанной на разгра-
ничении и экологической сертификации территорий в пределах 
государства и административных единиц в его составе, исходя 
из назначения каждой из разграничиваемых зон:

1) заповедные природные ландшафты, обеспечивающие вос-
производство биологических видов для миграции за пределы 
заповедников;

2) территории, эпизодически посещаемые людьми для отды-
ха и ведения хозяйственной деятельности, не нарушающей ланд-
шафты;

3) сельскохозяйственные угодья различного предназначения;
4) территории, отчуждаемые под инфраструктуры;
5) территории населенных пунктов;
6) промышленные ландшафты и полигоны утилизации отхо-

дов, на которых невозможно воспроизводство  каких-либо есте-
ственных биоценозов;

7) пути безопасной миграции биологических видов через 
зоны хозяйственной деятельности и полосы отчуждения инфра-
структур.

Статья 9.  Обеспечение устойчивого развития в сфере 
демографической политики государства 
на основе Концепции

1. Реализация демографической политики государства, ори-
ентированной на Концепцию, основана на мерах, направленных 
на устойчивое воспроизводство физиологически, психически 
и нравственно здоровых поколений.

2. Экологическое оздоровление мегаполисов на основе раз-
работки и осуществления государственных программ депопу-
ляции и включения в них природных ландшафтов с целью по-
степенной трансформации мегаполисов в экологически ком-
фортные населенные пункты с численностью населения 
в пределах 400 тысяч человек (в каждом из жилых сегментов, 
разграничиваемых ландшафтно- парковыми зонами в пределах 
городской агломерации).



386

3. Развитие инфраструктур населенных пунктов сельской 
местности, в том числе путем размещения вблизи них иннова-
ционных предприятий, промышленных производств, научно- 
исследовательских институтов, конструкторских бюро, высших 
и средних специальных учебных заведений.

4. Увеличение или восстановление численности населения 
на депрессивных территориях до уровня, определяемого преде-
лами экологической ниши, гарантирующими устойчивое вос-
производство биологически и нравственно здоровых поколений.

5. Создание экономических и культурно- психологических 
условий для возрождения статистически преобладающего тра-
диционного типа семьи, состоящей из нескольких поколений 
(включая не менее двоих детей), живущей в своем доме с при-
усадебным участком как оптимальной среды жизнеобеспечения 
и жизнедеятельности.

6. Создание и развитие сети населенных пунктов, в которых 
будут созданы благоприятные условия для проживания типа 
семьи, указанного в части 5 настоящей статьи.

7. Формирование системы образования, решающей комплекс-
ные задачи единого процесса по воспитанию, обучению и целе-
направленному развитию личности.

8. Совершенствование на основе Концепции системы сред-
него и высшего образования.

9. Предоставление обязательного образования равноценного 
качества на всей территории государства с целью обеспечения 
способности населения к освоению широкого спектра профес-
сий и к трудовой миграции в пределах территории государства.

Статья 10. Обеспечение устойчивого развития в сфере 
экономической политики государства 
на основе Концепции

1. Основными целями экономической политики государства 
являются:

1) обеспечение и сохранение реальной независимости госу-
дарства;

2) обеспечение реализации демографической политики госу-
дарства;
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3) обеспечение реализации экологической политики государ-
ства;

4) решение задач трансграничного сотрудничества;
5) создание благоприятного предпринимательского климата 

и условий для ведения бизнеса;
6) развитие социальной, транспортной и энергетической 

инфра структур;
7) создание условий для сбалансированного пространствен-

ного (территориального) развития государства;
8) создание условий для появления инноваций и нанотехно-

логий;
9) создание условий для всеобщего постепенного перехода 

к экологически эффективному промышленному производству.
2. Организация экологически эффективного производства 

и общественного потребления реализуется на основе балансовых 
моделей, ориентированных на полное и гарантированное удов-
летворение спектра демографически обусловленных потребно-
стей населения.

3. Поддержание устойчивости экономической системы обес-
печивается регулированием рынка средствами налогово- 
дотационной политики и законодательства о хозяйственной 
и финансовой деятельности, согласованного с законодательством 
о защите природной среды.

4. Развитие организационно- технологического комплекса на 
территории государства на основе собственных ресурсов и при-
влечения ресурсов зарубежных партнеров, согласованного со 
стратегией сбалансированного пространственного (территори-
ального) развития.

Статья 11. Обеспечение устойчивого развития в сфере 
внешней политики государства на основе 
Концепции

Внешняя политика государства осуществляется на основе 
учета объективного характера глобализации, развивающейся 
с множеством негативных экологических и социально- 
экономических последствий регионального и глобального мас-
штабов.
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Глава IV. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И КРИТЕРИИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА

Статья 12. Основные показатели и критерии 
устойчивого развития государства в области 
экологической политики государства 
на основе Концепции

Экологические показатели и критерии устойчивого развития 
имеют зональный характер и обусловлены физико- геогра фическими 
условиями, специфическими в разных регионах государства.

Реестр основных показателей и критериев устойчивого раз-
вития государства в целом, показателей, характеризующих ди-
намику социально- экономического и экологического развития 
для государства и его регионов, определен в приложении I к нас-
тоящим Законодательным основам.

Статья 13. Основные показатели и критерии 
устойчивого развития государства в области 
демографической политики государства 
на основе Концепции

Демографические показатели и критерии устойчивого разви-
тия характеризуют динамику изменения численности и распре-
деления населения, качество населения (показатели здоровья, 
образования, культурного развития и др.) и количественно- 
качественные демографические тенденции.

В группу демографических показателей включены медицин-
ские и социокультурные статистические данные.

Реестр основных показателей и критериев устойчивого раз-
вития государства в области демографической политики госу-
дарства на основе Концепции определен в приложении II к на-
стоящим Законодательным основам.

Статья 14. Основные показатели и критерии 
устойчивого развития государства в сфере 
экономической политики государства 
на основе Концепции

Экономическая группа показателей и критериев устойчивого 
развития, характеризующая хозяйственную деятельность и по-
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требление, основана на организационно- технологическом под-
ходе.

Реестр основных показателей устойчивого развития государ-
ства в сфере экономической политики государства на основе 
Концепции определен в приложении III к настоящим Законода-
тельным основам.

Глава V. МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Статья 15. Цели, принципы, методы и средства 
межгосударственного сотрудничества  
в сфере устойчивого развития государства 
на основе Концепции

1. Межгосударственное сотрудничество в сфере устойчивого 
развития государства на основе Концепции осуществляется 
в целях:

1) решения экологических проблем;
2) предотвращения и устранения последствий пандемий, 

техногенных и социальных катастроф;
3) совершенствования научно- методологического обеспечения 

функционирования систем государственного управления эколо-
гического и социально- экономического развития;

4) координации взаимодействия при решении задач устойчи-
вого развития государств с учетом минимизации возможных 
рисков;

5) формирования стабильной системы международных отно-
шений;

6) создания благоприятных экономических условий и обес-
печения безопасности деятельности хозяйствующих субъектов 
государств —  участников СНГ при осуществлении межгосудар-
ственного взаимодействия;

7) разработки механизмов взаимной ответственности за дей-
ствия (бездействие), негативно влияющие (влияющее) на другие 
государства.



390

2. Принципами сотрудничества и взаимопомощи государств —  
участников СНГ в процессе реализации Концепции являются:

1) ориентация на научно- методологическую основу Концеп-
ции в сфере международного сотрудничества;

2) ориентация на минимизацию возможных рисков устойчи-
вого развития;

3) определение порядка разработки и осуществления мер, 
направленных на защиту внутренних экономических процессов 
в каждом государстве- партнере и совместных проектов;

4) унификация стандартов на продукцию и услуги;
5) унификация оценки инвестиций сторон, общего полезного 

эффекта от производственной кооперации и сотрудничества.
3. Межгосударственное сотрудничество в сфере устойчивого 

развития на основе Концепции осуществляется посредством:
1) проведения научно- методологических семинаров по проб-

лематике осуществления государственного управления в со-
ответствии с Концепцией;

2) проведения переговоров и консультаций с государствами —  
участниками СНГ и иными государствами;

3) организации и обеспечения с учетом национальных инте-
ресов государств —  участников СНГ взаимного обмена инфор-
мацией, а также реализации совместных программ и иных меро-
приятий в указанной области на двусторонней или многосто-
ронней основе.

4. Межгосударственное сотрудничество в сфере реализации 
Концепции предусматривает:

1) формирование нормативно- правовой базы межгосудар-
ственного сотрудничества в области государственного управле-
ния экологическим и социально- экономическим развитием;

2) укрепление социальных, культурных, экономических, ад-
министративных и других связей с сопредельными и иными 
государствами, способствующих взаимовыгодному сотрудниче-
ству в решении внутригосударственных проблем и проблем, 
затрагивающих несколько государств;

3) содействие формированию общей системы устойчивого 
и безопасного развития независимых государств на основе объ-
единения усилий заинтересованных сторон.
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Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 16. Статус приложений
Приложения I, II и III являются составной частью настоящих 

Законодательных основ.

Приложение I

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И КРИТЕРИИ  
устойчивого развития государства в области 

биосферно-экологической политики  
на основе Концепции

Экологические показатели и критерии характеризуют устой-
чивость ландшафтов и биоценозов, биосферы и тенденции их 
эволюции.

1. Основными интегральными (предельно общими) показа-
телями и критериями для государства в целом являются:

1) отношение площади территорий, на которых соблюдаются 
критерии устойчивости биоценозов и экологически благопри-
ятной для человека среды, к общей площади территории госу-
дарства;

2) отношение площади акваторий (внутренних водоемов 
и прилегающих к территории государства районов Мирового 
океана), на которых соблюдаются критерии устойчивости био-
ценозов, к общей площади акваторий государства.

2. Общими показателями, характеризующими динамику из-
менения экологии, для государства в целом и его регионов яв-
ляются:

1) скорость изъятия земель из природных ландшафтов на 
нужды цивилизации (км2 в год);

2) скорость возврата земель в природные ландшафты после 
прекращения на них хозяйственной деятельности и рекультива-
ции (км2 в год);

3) соотношение обеих скоростей.
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3. Основными показателями устойчивого развития в каждом 
регионе являются следующие:

1) структура землепользования (в том числе и территории 
полигонов, на которых осуществляется боевая подготовка под-
разделений вооруженных сил и спецслужб), характеризующая 
распределение земель между:

а) заповедными природными ландшафтами, обеспечивающи-
ми воспроизводство биологических видов для миграции за пре-
делы заповедников;

б) территориями, эпизодически посещаемыми людьми для 
отдыха и ведения хозяйственной деятельности, не нарушающей 
ландшафты;

в) сельскохозяйственными угодьями различного предназна-
чения;

г) территориями, отчуждаемыми под инфраструктуры;
д) территориями населенных пунктов;
е) промышленными ландшафтами и полигонами утилизации 

отходов, на которых невозможно воспроизводство  каких-либо 
естественных биоценозов.

Фактическая структура землепользования должна обеспечи-
вать устойчивость биосферы в регионе, а политика ее измене-
ния —  улучшение экологической обстановки в нем;

2) выявленные уровни загрязнений поверхности, верхних 
слоев почвы, атмосферы и гидросферы вредными химическими 
веществами и механическими образованиями;

3) соотнесение выявленных уровней с заданными предельно 
допустимыми значениями (коэффициенты загрязненности почвы, 
воды и воздуха);

4) региональные реестры биологических видов и государ-
ственный кадастр редких и исчезающих видов животных и рас-
тений (Красные книги);

5) процентное соотношение численности предприятий и про-
изводств, работающих на принципах экологически эффектив-
ного промышленного производства, и общей численности пред-
приятий и производств.
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Приложение II

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И КРИТЕРИИ  
устойчивого развития государства в области  

демографической политики  
на основе Концепции

1. Демографическая группа критериев связана с разграниче-
нием территории государства на регионы, обладающие физико- 
географической спецификой. Приоритетным критерием являет-
ся нормальная форма демографической пирамиды региона, 
отражающая равномерность воспроизводства населения при 
преемственности поколений, исключающая переполнение эко-
логической ниши и создание проблем экономического и социо-
культурного характера.

2. Интегральными по отношению к государству в целом яв-
ляются следующие показатели и критерии:

1) соотношение площадей с удовлетворительными критери-
ями демографической группы и общей площади территории 
государства;

2) соотношение численности населения, проживающего на 
территориях с удовлетворительными критериями экологической 
группы, и общей численности населения государства;

3) соотношение распределения населения по категориям: 
взрослые одинокие люди; пары без детей; неполные семьи; пары 
с одним ребенком; пары с двумя детьми; пары с количеством 
детей более двух; семьи нескольких взрослых поколений, жи-
вущих совместно и воспитывающих детей; доля населения, 
не способная к семейной жизни (нездоровье в аспекте репро-
дуктивности, психические заболевания, неадекватная сексуаль-
ная ориентация и т. п.).

3. К демографическим показателям относятся медицинские 
и социокультурные статистические данные в расчете на одну 
тысячу населения.

1) Медицинские статистические данные:
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а) численность патологий новорожденных с особым выделе-
нием родовых травм, генетических заболеваний, генетической 
предрасположенности к тем или иным заболеваниям;

б) статистические данные состояния здоровья детей: при 
приеме в школу; по окончании первого класса; по окончании 
пятого класса; по окончании школы;

в) статистические данные состояния здоровья выпускников 
вузов;

г) статистические данные состояния здоровья экономически 
активного населения;

д) статистические данные состояния здоровья пенсионеров.
2) Социокультурные статистические данные:
а) статистические данные о детях, оставшихся без попечения 

родителей и иных родственников;
б) статистические данные о взрослых, лишенных родитель-

ских прав;
в) статистические данные о детях, обучающихся в специаль-

ных коррекционных школах;
г) статистические данные о распределении выпускников обще-

образовательных школ по уровню знаний;
д) статистические данные о распределении студентов техни-

кумов (колледжей) и вузов по специальностям: естественно- 
научного и математического, инженерно- механического, 
инженерно- электронного и информационно- технологического 
профилей подготовки, медицинского, педагогического, социо-
логического и иных гуманитарных профилей подготовки;

е) статистические данные об участии школьников и студентов 
в международных олимпиадах и конкурсах по различным науч-
ным дисциплинам;

ж) статистические данные о распределении правонарушений 
по половозрастным группам населения и регионам;

з) статистические данные о производственном травматизме 
и профессиональных заболеваниях;

и) статистические данные об аварийности техники с града-
цией по причинам (ошибки управления, дефектность техники).
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Приложение III

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ  
устойчивого развития государства в сфере  

экономической политики  
на основе Концепции

Основные экономические показатели устойчивого развития:
1) занятость населения в производстве продукции демогра-

фически обусловленной и деградационно обусловленной со-
ставляющих совокупного спектра производства и соотношение 
численности обеих групп занятости;

2) занятость населения в реальном и спекулятивном секторах 
экономики и соотношение численности обеих групп занятости;

3) затраты энергии на обеспечение производства по каждому 
из спектров потребностей и соотношение энергозатрат обоих 
видов;

4) стоимость в составе промежуточного и конечного продук-
та, в составе инвестиционных продуктов демографически об-
условленной и деградационно обусловленной составляющих 
совокупного спектра производства (за вычетом дотаций и суб-
сидий) и соотношение стоимостей обеих составляющих в каж-
дой из групп продукции;

5) стоимость демографически обусловленной и деградацион-
но обусловленной составляющих экспортно- импортного баланса;

6) доля демографически обусловленной составляющей в струк-
туре ВВП;

7) соотношение стоимости прогнозного спектра демографи-
чески обусловленных потребностей и оценки стоимости про-
гнозного спектра деградационно обусловленных потребностей;

8) соотношение стоимости объема реального производства 
по демографически обусловленному спектру потребностей и сто-
имости объемов производства продукции по деградационно 
обусловленному спектру потребностей;

9) соотношение стоимости объемов реального потребления 
продукции по демографически обусловленному спектру потреб-
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ностей и стоимости объемов потребления по деградационно 
обусловленному спектру потребностей;

10) объемы и соотношение оборотов реального и спекуля-
тивного секторов экономики;

11) энергетический стандарт обеспеченности платежной еди-
ницы (годовой объем производства электроэнергии / объем 
платежных средств, находящихся в обращении) и динамика его 
изменения;

12) отношение совокупного объема кредитной задолженности 
к объему эмитированной денежной массы;

13) распределение кредитной задолженности по срокам по-
гашения;

14) распределение возобновления кредитной задолженности 
по срокам в случае реструктуризации;

15) показатели скорости и объема перетока денежной массы 
из собственности общества и государства в собственность бан-
ковского сектора с разграничением внутреннего и иностранного;

16) оценка роста уровня цен под воздействием ссудного про-
цента;

17) оценка дефицита денежной массы по отношению к по-
требностям реального сектора экономики;

18) статистика доходов и накоплений населения с выделени-
ем социальных групп, в которых: доходы и накопления избы-
точны по отношению к демографически обусловленному спек-
тру потребления; доходы достаточны для покупки (строительства) 
в течение пяти лет жилья, позволяющего сформировать семью 
нескольких взрослых поколений, проживающих совместно и вос-
питывающих детей; доходы для покупки (строительства) с при-
влечением кредитных ресурсов жилья, позволяющего сформи-
ровать семью нескольких взрослых поколений, проживающих 
совместно и воспитывающих детей, достаточны и обеспечивают 
погашение кредитной задолженности в течение 5, 10, 15, 20 лет; 
доходы не позволяют обеспечить семью при рождении первого 
ребенка;

19) стоимость демографически обусловленного спектра по-
требностей в расчете на душу населения в текущих ценах и ди-
намика ее изменения;



20) отношение стоимости демографически обусловленного 
спектра потребностей в расчете на душу населения к среднему 
уровню доходов населения;

21) отношение средней заработной платы руководителей 
органов власти и депутатского корпуса к средней заработной 
плате работников бюджетной сферы;

22) процентное соотношение численности предприятий и про-
изводств, работающих на принципах природоподобных техно-
логий, и общей численности предприятий и производств.

Эти показатели могут носить интегральный (общий) по от-
ношению к государству характер, а также могут характеризовать 
отрасли и регионы.
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