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П Р О Т О КОЛ   
пятьдесят второго пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Пятьдесят второе пленарное заседание Межпарламентской 
Ассамблеи состоялось 16 апреля 2021 года в Санкт- Петербурге.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупци-
ей, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

НАГИЕВ Арзу Насиб оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по обороне, безопасности 
и борьбе с коррупцией, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по  труду и социальной политике
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АГАЗАДЕ Амина Гамид гызы — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией

ГАДЖИЕВ Эмин Меджид оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по аграрной политике, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по региональным вопросам

МИРЗОЕВ Сафа Аббас оглу — 
руководитель Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ГАДЖИЕВ Фирудин Сулейман оглу — 
управляющий делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

МАМЕДОВ Илькин Афган оглу — 
заведующий отделом международных отноше-
ний Аппарата Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУММАТОВ Агшин Шахин оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
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Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

НАБИЕВ Ильгар Алекпер оглу — 
заведующий протокольным сектором отдела 
международных отношений Аппарата Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

ВАРДАНЯН Владимир Давидович — 
председатель Постоянной комиссии Националь-
ного Собрания Республики Армения 
по государственно- правовым вопросам, руко-
водитель делегации

РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
председатель Постоянной комиссии Националь-
ного Собрания Республики Армения по внеш-
ним связям

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна (в формате ВКС) — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

РУНЕЦ Татьяна Аркадьевна (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по экономике, бюджету 
и  финансам
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СИВЕЦ Сергей Михайлович (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по законодательству и государст-
венному строительству

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович (в формате ВКС) — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению и регламен-
ту, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ГНИЛОМЕДОВ Владимир Васильевич (в формате ВКС) — 
писатель и литературовед, заслуженный деятель 
культуры Республики Беларусь, доктор филоло-
гических наук, профессор, академик Националь-
ной академии наук Беларуси

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотруд- 
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ничеству, руководитель делегации Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан

АБДИРОВ Нурлан Мажитович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ПЕРЕПЕЧИНА Ольга Валентиновна — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по финансам и бюджету

ЖУМАГУЛОВ Бакытжан Турсынович — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по социально- культурному развитию 
и науке

НУСКАБАЙ Асхат Жарылкасынович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

РАКИШЕВА Алия Галимжановна — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
заместитель руководителя Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

БАЙМУКАНОВ Адай Дастенович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

РАМАЗАНОВ Данияр Сулименович — 
заведующий пресс- службой Сената Парламента 
Республики Казахстан
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САГИНОВА Жанна Ниязбековна — 
заместитель заведующего отделом международ-
ного сотрудничества и протокола Аппарата 
Сената Парламента Республики Казахстан

КОНЫРОВ Еламан Максотович — 
заместитель заведующего пресс- службой Сената 
Парламента Республики Казахстан

АБИТБЕКОВ Айболат Серикжанович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

КОШЕРБАЕВ Ермек Беделбаевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Казахстан в Российской Федерации

ДОСМАНБЕТОВ Бауыржан Бакбергенович — 
Генеральный консул Республики Казахстан 
в Санкт- Петербурге

МАЙДАН Асет Серикович — 
третий секретарь Посольства Республики Казах-
стан в Российской Федерации

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

МАМЫТОВ Талант Турдумаматович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

ТОКТОШЕВ Эмиль Токтакунович — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по бюджету и финансам

ИМАНАЛИЕВ Каныбек Капашович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по между-
народным делам, обороне и безопасности
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АЛТЫБАЕВА Айнуру Тойчиевна — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по конституционному законодатель-
ству, государственному устройству, судебно- 
правовым вопросам и Регламенту Жогорку 
Кенеша

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдрашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

САМАТ Гульнара- Клара — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Кыргыз-
ской Республики в Российской Федерации

АЛИМБЕКОВ Алмаз Акматалиевич — 
заведующий отделом международных связей 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

ЕРМЕК Жанат — 
руководитель службы протокола —  заместитель 
заведующего отделом международных связей 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

МАКСАТБЕКОВ Жоомарт Максатбекович — 
пресс- секретарь Председателя Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

АРЫКБАЕВА Аида Кенжалиевна — 
заведующая сектором отдела международных 
связей и протокола Аппарата Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

РАСУЛЖАНОВ Жанат Расулжанович — 
второй секретарь Департамента государственно-
го протокола Министерства иностранных дел 
Кыргызской Республики
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ДЖОЛДОШБЕКОВ Манас — 
советник Посольства Кыргызской Республики 
в Российской Федерации

РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА

ГРЕЧАНЫЙ Зинаида Петровна — 
Председатель Парламента Республики Молдова

ЦЫРДЯ Богдат Кайдарович — 
заместитель председателя Комиссии Парламента 
Республики Молдова по внешней политике 
и европейской интеграции

ЛИПЧИУ Ион Николаевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Молдова в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

АЛБУ Адриан Николаевич — 
генеральный секретарь Парламента Республики 
Молдова

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович — 
первый заместитель Председателя Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации
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ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по науке, образованию и культуре, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

УМАХАНОВ Ильяс Магомед- Саламович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по науке, образованию 
и культуре

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам

ЗЛЕНКО Елена Геннадьевна — 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по делам Содружества Незави-
симых Государств, евразийской интеграции 
и связям с соотечественниками

УСАТЮК Валерий Петрович — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности
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ГЕККИЕВ Заур Далхатович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации по 
труду, социальной политике и делам ветеранов

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ПОЗДОРОВКИНА Елена Валентиновна — 
главный советник аппарата Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам, секретарь 
делегации Совета Федерации в парламентской 
делегации Российской Федерации в МПА СНГ

КОПАЕВ Константин Михайлович — 
ведущий советник аппарата Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по обороне и безопасности

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

ЗОКИРЗОДА Махмадтоир Зоир (в формате ВКС) — 
Председатель Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

РАХМОН Дилшод Сафарбек (в формате ВКС) — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по обеспече-
нию конституционных основ, прав и свобод 
человека, гражданина и законности

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали (в формате ВКС) — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в Меж-
парламентской Ассамблее СНГ
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РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам между-
народных отношений, внешнеэкономических 
связей, иностранных инвестиций и туризма

ЧУЛЛИЕВ Шухрат Аскарович — 
заместитель председателя Комитета Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по судебно- правовым вопросам и противодей-
ствию коррупции

СИДДИКОВ Дамир Лутфуллаевич — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан

АСАДОВ Ботиржон Закирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Российской Федерации

Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

В работе пленарного заседания Ассамблеи также приняли 
участие: Председатель Меджлиса Милли Генгеша Туркмени-
стана Г. С. Маммедова (в формате ВКС), директор Европейско-
го регионального бюро Всемирной организации здравоохране-
ния Х. Клюге (в формате ВКС), Председатель Совета руководи-
телей миграционных органов государств —  участников СНГ, 



15

первый заместитель Министра внутренних дел Российской 
Федерации А. В. Горовой, руководитель Европейского региональ-
ного офиса Международной федерации обществ Красного Креста 
и Красного Полумесяца Б. Бишофф Эббезен (в формате ВКС), 
заместитель директора Европейского бюро Управления Верхов-
ного комиссара ООН по делам беженцев А. Ли Роси (в формате 
ВКС), директор Бюро Международной организации по миграции 
в Москве А. Эсоев, заместитель директора Первого департамен-
та стран СНГ Министерства иностранных дел Российской Фе-
дерации Е. А. Пантелеев.

Вела пленарное заседание и выступила со вступительным 
словом Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

На открытии пленарного заседания также выступили: Пред-
седатель Милли Меджлиса Азербайджанской Республики А. С. Га-
фарова, председатель Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по государственно- правовым 
вопросам В. Д. Варданян, Председатель Меджлиса Милли Ген-
геша Туркменистана Г. С. Маммедова.

В повестку дня пятьдесят второго пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи были включены следующие 
вопросы:

1. О повестке дня и регламенте работы заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят второго пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят второго пленарного за-

седания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

2. Законодательное регулирование миграционных процессов 
в период пандемии: роль парламентов государств —  участников 
СНГ.

2.1. О модельном Миграционном кодексе для государств —  
участников СНГ.
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3. О модельном законе «Об обеспечении прав детей на охра-
ну здоровья в государствах —  участниках СНГ».

4. О модельном законе «О психиатрической помощи и гаран-
тиях прав граждан при ее оказании».

5. О модельном законе «О клинических рекомендациях при 
оказании медицинской помощи в государствах —  участниках 
СНГ».

6. О рекомендациях «О доступе к информации о правовом 
статусе граждан».

7. О модельном законе «О региональных инвестиционных 
проектах».

На пятьдесят втором пленарном заседании были приняты 
следующие документы *:

1. Постановление № 52-1 «О повестке дня пятьдесят второго 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ».

2. Постановление № 52-2 «О регламенте работы пятьдесят 
второго пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 52-3 «Законодательное регулирование 
миграционных процессов в период пандемии: роль парламентов 
государств —  участников СНГ».

3.1. Модельный Миграционный кодекс для государств —  
участников СНГ.

4. Постановление № 52-4 «О модельном законе “Об обеспе-
чении прав детей на охрану здоровья в государствах —  участ-
никах СНГ”».

5. Постановление № 52-5 «О модельном законе “О психиат-
рической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании”».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня пятьдесят второго 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом пози-
ции и особого мнения Азербайджанской Республики на заседаниях Совета 
глав государств СНГ 5 октября 2007 года в Душанбе, 10 октября 2014 года 
в Минске, 28 сентября 2018 года в Душанбе, 11 октября 2019 года в Ашхаба-
де и 18 декабря 2020 года (в формате видеоконференции).
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6. Постановление № 52-6 «О модельном законе “О клиниче-
ских рекомендациях при оказании медицинской помощи в го-
сударствах —  участниках СНГ”».

7. Постановление № 52-7 «О рекомендациях “О доступе к ин-
формации о правовом статусе граждан”».

8. Постановление № 52-8 «О модельном законе “О региональ-
ных инвестиционных проектах”».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня пятьдесят второго пленарного заседания  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня пятьдесят второго пленарного засе-
дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-1
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П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
пятьдесят второго пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

16 апреля 2021 года Санкт- Петербург

1. О повестке дня и регламенте работы заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят второго пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят второго пленарного за-

седания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

Приветственные выступления:
— ГАФАРОВОЙ Сагибы Али гызы, Председателя Милли 

Меджлиса Азербайджанской Республики;
— ВАРДАНЯНА Владимира Давидовича, председателя По-

стоянной комиссии Национального Собрания Республики Ар-
мения по государственно- правовым вопросам;

— МАММЕДОВОЙ Гульшат Сахыевны, Председателя Медж-
лиса Милли Генгеша Туркменистана.

2. Законодательное регулирование миграционных процессов 
в период пандемии: роль парламентов государств —  участников 
СНГ.

Докладчики: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации
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 КОЧАНОВА Наталья Ивановна, 
Председатель Совета Республики 
Национального собрания Республики 
Беларусь

 АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

 МАМЫТОВ Талант Турдумаматович, 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

 ГРЕЧАНЫЙ Зинаида Петровна, 
Председатель Парламента Республики 
Молдова

 НАРБАЕВА Танзила Камаловна, 
Председатель Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан

 Ханс КЛЮГЕ, 
директор Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения

 ГОРОВОЙ Александр Владимирович, 
Председатель Совета руководителей 
миграционных органов государств —  
участников СНГ, первый заместитель 
Министра внутренних дел Российской 
Федерации

 Биргитте БИШОФФ ЭББЕЗЕН, 
руководитель Европейского регионального 
офиса Международной федерации обществ 
Красного Креста и Красного Полумесяца

 Абдусаттор ЭСОЕВ, 
директор Бюро Международной организации 
по миграции в Москве
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 Анджела ЛИ РОСИ, 
заместитель директора Европейского бюро 
Управления Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев

2.1. О модельном Миграционном кодексе для государств —  
участников СНГ.

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

3. О модельном законе «Об обеспечении прав детей на охра-
ну здоровья в государствах —  участниках СНГ».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

4. О модельном законе «О психиатрической помощи и гаран-
тиях прав граждан при ее оказании».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
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Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

5. О модельном законе «О клинических рекомендациях при 
оказании медицинской помощи в государствах —  участниках 
СНГ».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

6. О рекомендациях «О доступе к информации о правовом 
статусе граждан».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

7. О модельном законе «О региональных инвестиционных 
проектах».

Докладчик: СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по государственному 
строительству, местному самоуправлению 
и регламенту
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О регламенте работы пятьдесят второго  
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить регламент работы пятьдесят второго пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-2

П р и л о ж е н и е

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят второго пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

16 апреля 2021 года Санкт- Петербург

11.00–11.15 Открытие пленарного заседания Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ

 Приветственные выступления (до 3 мин.)
11.15–12.05 Рассмотрение вопроса «Законодательное 

регулирование миграционных процессов 
в период пандемии: роль парламентов госу-
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дарств —  участников СНГ» (выступления —  
до 7 мин., выступление по п. 2.1 —  до 3 мин.)

12.05–12.25 Рассмотрение вопросов повестки дня 
(выступления по п. 3–7 —  до 3 мин.)

12.25–12.30 Вручение премии Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ име-
ни Чингиза Айтматова

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств 

Законодательное регулирование  
миграционных процессов в период пандемии:  

роль парламентов государств —  участников СНГ

11 марта 2020 года Всемирной организацией здравоохранения 
была объявлена пандемия новой коронавирусной инфекции. 
Наиболее сложным прошедший год оказался для социально 
уязвимых групп населения, в том числе трудовых мигрантов. 
Текущая ситуация в области здравоохранения показала необхо-
димость разработки законодательных актов, действующих в чрез-
вычайных условиях, в целях: поддержания благоприят ной 
санитарно- эпидемиологической обстановки; расширения досту-
па к услугам здравоохранения; развития системы правовой за-
щиты мигрантов; пресечения и недопущения всех форм их дис-
криминации; формирования толерантной среды; сохранения 
миграционного ресурса для стран, принимающих трудовых 
мигрантов. Для решения этих задач требуется тесное взаимо-
действие законодательной и исполнительной власти, между-
народных организаций и гражданского общества.

Признавая особую значимость совместных усилий парламен-
тов и межпарламентских организаций в вопросах законодатель-
ного регулирования миграционных процессов в период пандемии 
и учитывая ведущую роль Международной организации по 
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миграции и Всемирной организации здравоохранения в коор-
динации и укреплении международных усилий в указанной 
сфере, Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике 
и правам человека проработать вопрос о подготовке проекта 
совместного заявления Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Всемирной организации здравоохранения и Международной 
организации по миграции о мерах законодательного обеспечения 
трудовой миграции в период пандемии.

2. Обратиться к Европейскому региональному бюро Всемир-
ной организации здравоохранения с предложением предусмотреть 
в программе планируемой совместно Европейским региональным 
бюро ВОЗ и МПА СНГ на осень 2021 года конференции «Все-
общий охват услугами здравоохранения и цели в области устой-
чивого развития» обсуждение вопроса о законодательном регу-
лировании миграционных процессов в период пандемии.

3. Просить Совет руководителей миграционных органов госу-
дарств —  участников СНГ рассмотреть на своем заседании вопрос 
о целесообразности подготовки рекомендаций по законодатель-
ному регулированию миграционных процессов в период пандемии.

4. Принять представленный Постоянной комиссией МПА СНГ 
по социальной политике и правам человека модельный Мигра-
ционный кодекс для государств —  участников СНГ (прилагается).

5. Направить указанный кодекс:
— в парламенты государств —  участников Межпарламентской 

Ассамблеи СНГ и рекомендовать для использования в нацио-
нальном законодательстве;

— в Совет руководителей миграционных органов государств —  
участников СНГ и Исполнительный комитет СНГ для исполь-
зования при подготовке нормативных правовых документов.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-3
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-3 
от 16 апреля 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ МИГРАЦИОННЫЙ КОДЕКС  
для государств —  участников СНГ

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Назначение настоящего Кодекса
Настоящий Кодекс регулирует общественные отношения, 

возникающие в связи с миграционными перемещениями как 
граждан государства, так и иностранных граждан *, въезжающих 
в государство, временно пребывающих либо временно или пос-
тоянно проживающих, осуществляющих трудовую деятельность 
на территории государства и выезжающих за ее пределы.

Статья 2.  Основные понятия
В целях настоящего Кодекса используются следующие основ-

ные понятия**:

 * В целях настоящего Кодекса понятие «иностранный гражданин» 
включает в себя также понятие «лицо без гражданства», за исключением 
случаев, когда для лиц без гражданства законодательством государства уста-
навливаются особые правила, отличающиеся от правил, установленных для 
иностранных граждан, а также при использовании данного словосочетания 
в перечне понятий, приведенных в статье 2 настоящего Кодекса.

 ** Понятия, приведенные в статье 2 настоящего Кодекса, рекомендуется 
в целях унификации миграционного законодательства государств —  участ-
ников СНГ также использовать при разработке и (или) внесении изменений 
в национальные нормативные правовые акты, касающиеся регулирования 
процессов, обусловленных миграцией граждан государства, иностранных 
граждан и лиц без гражданства.
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адаптация социальная —  процесс приспособления человека, 
переехавшего из одной местности государства в другую или из 
одного государства в другое, к новым для него условиям жизни 
и общественным отношениям, в том числе в правовой, эконо-
мической, социальной, культурной и других сферах жизнедея-
тельности;

беженец —  лицо, которое не является гражданином государ-
ства и в силу наличия обоснованных опасений стать жертвой 
преследований по признаку расы, вероисповедания, националь-
ности, гражданства, принадлежности к определенной социаль-
ной группе или по политическим убеждениям вынуждено на-
ходиться за пределами государства, гражданином которого оно 
является и в котором постоянно (преимущественно) проживает, 
и не может или не желает пользоваться защитой данного госу-
дарства по причине упомянутых опасений; или, не имея опре-
деленного гражданства и находясь за пределами государства, 
в котором оно и члены его семьи постоянно (преимущественно) 
проживали, не может или не желает вернуться в это государ ство 
из-за наличия упомянутых опасений; такое лицо получает статус 
беженца в соответствии с нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство;

вид на жительство —  документ, выданный иностранному 
гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права 
на постоянное проживание в государстве, а также их права на 
свободный выезд из государства и въезд в государство. Вид на 
жительство, выданный лицу без гражданства, является одновре-
менно и документом, удостоверяющим его личность. Вид на жи-
тельство не может быть выдан в форме электронного документа;

виза —  отметка в документе, удостоверяющем личность ино-
странного гражданина или лица без гражданства, признаваемо-
го в этом качестве государством въезда, разрешающая въезд на 
территорию государства, и (или) пребывание на его территории, 
и (или) выезд за пределы территории государства с учетом ее 
вида;

внешняя трудовая миграция —  совокупность межгосудар-
ственных перемещений трудоспособного населения в целях 
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осуществления, как правило, законной трудовой деятельности 
по найму в течение срока, определенного нормативными пра-
вовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство, до 
истечения которого трудящийся- мигрант обязан выехать из 
государства, где он осуществлял трудовую деятельность, либо 
в соответствии с порядком, определенным нормативными пра-
вовыми актами государства, предпринять необходимые дей ствия 
для продления срока своего пребывания и трудовой деятель-
ности на территории государства. Внешняя трудовая миграция 
носит незаконный характер в случаях незаконного пребывания 
и (или) осуществления трудовой деятельности на территории 
государства;

внутренняя миграция —  совокупность межпоселенческих 
перемещений граждан государства или постоянно проживающих 
в государстве иностранных граждан и лиц без гражданства 
в пределах территории государства, как правило, сопровожда-
ющихся изменением постоянного места жительства;

временно пребывающие на территории государства ино-
странный гражданин или лицо без гражданства —  лица, при-
бывшие на территорию государства на основании визы или 
в порядке, не требующем получения визы, но не имеющие вида 
на жительство или разрешения на временное проживание;

временно проживающие на территории государства ино-
странный гражданин или лицо без гражданства —  лица, полу-
чившие разрешение на временное проживание;

временное убежище —  предоставленное иностранному граж-
данину или лицу без гражданства, не имеющему на территории 
государства оснований для признания беженцем, разрешение 
временно пребывать на территории государства, подтверждаемое 
выдачей соответствующего документа, если иное не определе-
но нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство;

выдворение за пределы государства —  принудительное и конт-
ролируемое перемещение иностранного гражданина или лица 
без гражданства через государственную границу за пределы 
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территории государства, осуществляемое в форме администра-
тивного выдворения, депортации или процедуры реадмиссии 
в порядке, установленном законодательством государства, с тер-
ритории которого высылается иностранный гражданин или лицо 
без гражданства вследствие нарушения законодательства госу-
дарства или утраты либо прекращения действия законных осно-
ваний для дальнейшего временного пребывания либо времен-
ного или постоянного проживания на территории государства;

вынужденный переселенец —  лицо, покинувшее в силу вы-
нуждающих обстоятельств постоянное место жительства, кото-
рое может быть как на территории государства, так и за его 
пределами, и в установленном нормативными правовыми акта-
ми государства порядке получившее статус вынужденного пере-
селенца;

государство въезда —  государство, на территорию которого 
лицо въехало из другого государства;

государство выезда —  государство, с территории которого 
лицо выехало в другое государство;

государство происхождения —  государство, гражданином 
которого является соответствующее лицо и на территории ко-
торого оно постоянно проживает;

государство транзита —  государство, через территорию 
которого следует лицо, направляющееся с территории одного 
государства на территорию другого государства;

государство трудоустройства —  государство, на территории 
которого иностранный гражданин или лицо без гражданства, 
являясь трудящимися- мигрантами, занимались, занимаются или 
будут заниматься оплачиваемой трудовой деятельностью на 
основании трудового договора;

гражданство —  устойчивая правовая связь лица с государ-
ством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обя-
занностей;

иммигрант —  иностранный гражданин или лицо без граж-
данства, въезжающие на территорию государства в порядке, 
определенном нормативными правовыми актами государства, 
в целях постоянного проживания и, возможно, получения его 
гражданства;
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иммиграция —  процесс (совокупность событий) въезда в го-
сударство иностранных граждан или лиц без гражданства в со-
ответствии с порядком, определенным нормативными правовы-
ми актами государства, в целях постоянного проживания на его 
территории и, возможно, получения его гражданства;

иностранный гражданин —  физическое лицо, не являющее-
ся гражданином государства и имеющее доказательства наличия 
гражданства (подданства) иностранного государства;

интеграция —  процесс комплексного вхождения человека 
в общественную среду по новому месту жительства или пребы-
вания, целью которого является становление данного человека 
в качестве составной части принимающего сообщества (насе-
ления государства);

лицо без гражданства —  физическое лицо, не являющееся 
гражданином государства и не имеющее доказательств наличия 
гражданства (подданства) иностранного государства;

место жительства —  жилое помещение в населенном пунк-
те на территории государства, по адресу которого иностранный 
гражданин или лицо без гражданства зарегистрированы в по-
рядке, установленном нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых государство является;

место пребывания —  жилое помещение в населенном пункте 
на территории государства, не являющееся местом жительства, 
а также иное помещение, учреждение или организация, в кото-
рых иностранный гражданин или лицо без гражданства нахо-
дится и (или) по адресу которых иностранный гражданин или 
лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту 
пребывания в порядке, установленном нормативными правовы-
ми актами государства и международными договорами и согла-
шениями, участником которых является государство;

мигрант —  физическое лицо, въезжающее на территорию 
государства или выезжающее за его пределы, а также переме-
щающееся по территории государства вне зависимости от при-
чин этого перемещения;

миграционная карта —  документ, содержащий сведения об 
иностранном гражданине или лице без гражданства, въезжающем 
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на территорию государства, и служащий для учета и контроля 
за его временным пребыванием на территории государ ства;

миграционная обстановка (ситуация) —  совокупность фак-
торов, обусловленных въездом, пребыванием, транзитным про-
ездом и выездом иностранных граждан и лиц без гражданства 
и оказывающих влияние на комплекс общественных отношений 
и безопасность государства;

миграционные процессы —  процессы, обусловленные и свя-
занные с миграцией населения, сопровождающейся сменой 
места жительства. Данные процессы состоят из ряда различно-
го рода событий и процедур, обязательных и значимых как для 
их непосредственных участников, так и для субъектов государ-
ственной власти, призванных осуществлять их регулирование 
в регионах выбытия и прибытия;

миграционный контроль —  один из видов государственного 
контроля миграционной обстановки в целях регулирования 
миграционных процессов, обеспечения интересов государства 
и законных прав мигрантов, а также осуществления мер по 
предотвращению незаконной миграции на территории госу-
дарства;

миграционный поток —  совокупность лиц, перемещающих-
ся в одном географическом направлении в рамках той или иной 
территориальной системы (мир в целом, государство —  государ-
ство, регион —  регион, город —  город, село —  город и т. п.);

миграционный учет —  деятельность по фиксации и обобще-
нию сведений об иностранных гражданах и лицах без граждан-
ства, а также об их перемещениях по территории государства, 
осуществляемая по месту жительства или месту пребывания 
иностранных граждан и лиц без гражданства;

миграция —  перемещение физических лиц (граждан государ-
ства, иностранных граждан и лиц без гражданства) из одного 
государства в другое, а также в пределах территории одного 
государства безотносительно причин, обусловивших такое пере-
мещение;

мобильность населения территориальная (мобильность тру-
довых ресурсов) —  миграция, под которой понимается простран-
ственное перемещение трудоспособного населения государства, 
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вызываемое изменениями в развитии и размещении производ-
ства, условиях существования рабочей силы;

незаконная (нелегальная) миграция —  въезд в государство, 
пребывание на его территории и выезд за ее пределы, сопровож-
дающиеся нарушением законодательства государства;

незаконный въезд —  пересечение границ без соблюдения не-
обходимых требований для законного въезда в государство;

незаконный мигрант —  иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, прибывшие на территорию государства без 
соответствующего разрешения уполномоченного органа или 
получившие его незаконным способом, а также прибывшие 
на территорию государства на законных основаниях, но не 
покинувшие ее до истечения разрешенного срока пребывания, 
определенного в соответствии с законодательством государ-
ства;

несовершеннолетнее лицо —  лицо, не достигшее 18 лет;
обработка персональных данных —  любое действие (операция) 

или совокупность действий (операций), совершаемых с исполь-
зованием средств автоматизации или без использования таких 
средств с персональными данными, включая сбор, запись, сис-
тематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, 
изменение), извлечение, использование, передачу (распростра-
нение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, 
удаление, уничтожение персональных данных;

организация незаконной миграции —  обеспечение в целях 
получения, прямо или косвенно,  какой-либо финансовой или 
иной материальной выгоды, незаконного въезда в государство 
любого лица, которое не является его гражданином или не про-
живает постоянно на его территории;

организованный набор —  комплекс мероприятий, направлен-
ных на целевое обеспечение хозяйствующих субъектов, осу-
ществляющих деятельность на территории государства в со-
ответствии с его законодательством, работниками требуемой 
профессии, специальности, квалификации из числа иностранных 
граждан и лиц без гражданства, владеющих на необходимом 
уровне государственным языком этого государства, знакомых 
с его историей и основами законодательства;
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поддельный документ на въезд (выезд) или поддельное удо-
стоверение личности —  любой документ на въезд (выезд) или 
удостоверение личности, которые:

1) были подделаны или изменены  каким-либо материальным 
образом любым лицом или учреждением, кроме тех, которые 
в законном порядке уполномочены изготавливать или выдавать 
документ на въезд/выезд или удостоверение личности от имени 
государства;

2) были ненадлежащим образом выданы или получены с по-
мощью представления недостоверных данных, коррупции, при-
нуждения или  каким-либо иным незаконным образом;

3) используются лицом иным, чем законный владелец;
приглашающая сторона —  юридическое или физическое лицо, 

направившее иностранному гражданину или лицу без граждан-
ства документ, являющийся основанием для выдачи визы на 
въезд в государство или для пропуска иностранного гражданина 
или лица без гражданства через государственную границу;

приглашение на въезд —  документ, являющийся основанием 
для выдачи иностранному гражданину или лицу без граждан-
ства визы для въезда на территорию государства или, в опреде-
ленных законодательством государства случаях, являющийся 
основанием для пропуска иностранного гражданина или лица 
без гражданства через государственную границу государства;

приграничная миграция —  перемещение граждан государства, 
проживающих на приграничной территории государства, на 
приграничную территорию сопредельного иностранного госу-
дарства либо иностранных граждан, проживающих на пригра-
ничной территории сопредельного иностранного государства, 
на приграничную территорию государства, как правило, в целях 
осуществления трудовой деятельности при условии ежедневно-
го (или по крайней мере один раз в неделю) возвращения в го-
сударство, в котором они постоянно проживают и из которого 
прибыли;

принимающая сторона —  юридическое или физическое лицо 
в принимающем государстве, у которого иностранный гражда-
нин или лицо без гражданства фактически проживает (находит-
ся) или осуществляет трудовую деятельность;
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принимающее государство —  государство, предоставившее 
иностранному гражданину или лицу без гражданства право на 
временное пребывание либо временное или постоянное прожи-
вание на своей территории и подтвердившее это право выдачей 
соответствующего документа;

работодатель (наниматель) —  юридическое или физическое 
лицо, которое предоставляет работу трудящимся- мигрантам 
в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством 
государства, на территории которого работодатель (наниматель) 
зарегистрирован и осуществляет законную деятельность;

разрешение на работу (патент) —  документ, подтверждаю-
щий право иностранного гражданина или лица без гражданства 
на временное осуществление на территории государства трудо-
вой деятельности по найму;

репатриант —  гражданин государства, возвращающийся 
в государство в результате репатриации;

репатриация —  добровольное или вынужденное возвращение 
гражданина государства, оказавшегося в силу различных обсто-
ятельств в иностранном государстве, на территорию государства;

сезонная миграция —  перемещение преимущественно тру-
доспособного населения государства в пределах государства 
либо в другое государство или трудоспособных иностранных 
граждан и лиц без гражданства в государство в целях осуществ-
ления временной трудовой деятельности (сельскохозяйственные 
работы, строительство и т. п.), которая по своему характеру 
определяется, как правило, сезонными условиями и выполня-
ется в течение определенного сезона, с сохранением возмож-
ности беспрепятственного возвращения в постоянное место 
жительства;

соискатель вакансии —  физическое лицо, являющееся граж-
данином государства трудоустройства или иностранным 
 гражданином, имеющим статус временно или постоянно про-
живающего на территории государства трудоустройства, 
трудящимся- мигрантом, временно пребывающим в государстве 
трудоустройства или готовящимся в государстве происхождения 
к выезду за границу, в том числе занимающимся поиском под-
ходящего места работы самостоятельно или с помощью госу-
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дарственной или частной специализированной сервисной орга-
низации;

специализированная сервисная организация —  государствен-
ная или негосударственная организация (частное агентство за-
нятости), зарегистрированная и действующая в порядке, уста-
новленном законодательством государства ее местонахождения 
и регистрации, оказывающая на законных основаниях услуги 
работодателям по подбору соискателей вакансий в целях занятия 
имеющихся у них вакантных рабочих мест, а также соискателям 
вакансий по подбору подходящего места работы и содействию 
в оформлении трудоустройства на эту вакансию;

специальный центр для временного содержания —  место 
временного пребывания лица, не имеющего законных оснований 
для въезда на территорию государства или пребывания на его 
территории, в отношении которого принято решение об адми-
нистративном выдворении или депортации, либо подавшего 
ходатайство о признании беженцами на территории государства 
его и (при наличии) прибывших с ним членов его семьи до 
признания их беженцами или предоставления им временного 
убежища на территории государства и выдачи им соответствен-
но удостоверений беженца или свидетельств о предоставлении 
временного убежища либо до их окончательного выезда за пре-
делы государства;

третьи государства —  государства, не являющиеся участ-
никами соответствующих международных соглашений, участ-
никами которых являются государства —  участники СНГ;

трудовая миграция —  перемена лицом места жительства 
путем миграции на законных основаниях из одного государства 
в другое в целях осуществления оплачиваемой трудовой дея-
тельности;

трудящийся- мигрант —  лицо, которое занималось, занима-
ется или будет заниматься оплачиваемой трудовой деятель ностью 
в государстве, в котором оно постоянно не проживает и гражда-
нином которого не является;

частное агентство занятости —  физическое или негосудар-
ственное юридическое лицо, которое в соответствии с законо-
дательством государства, на территории которого оно зареги-
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стрировано и действует, оказывает услуги на национальном 
рынке труда;

члены семьи —  супруг (супруга), дети (в том числе усынов-
ленные), супруги детей, родители (в том числе приемные), суп-
руги родителей, бабушки, дедушки, внуки иностранного граж-
данина, а также другие лица, признаваемые законодательством 
государства в качестве членов семьи иностранного гражданина;

эмигрант —  лицо, постоянно проживавшее на территории го-
сударства, переезжающее в иностранное государство в целях по-
стоянного проживания и, возможно, получения его гражданства;

эмиграция —  процесс (совокупность событий) переселения 
из одного государства лиц, постоянно проживавших на его тер-
ритории, в другое государство в целях постоянного проживания 
в этом государстве и, возможно, получения его гражданства.

Глава II. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ, 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ 
НАБЛЮДЕНИЕ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР, 

ЗАЩИТА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ МИГРАНТОВ

Статья 3.  Основные принципы и задачи 
государственной миграционной политики

1. Миграционная политика государства основывается на сле-
дующих принципах, если иное не определено нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство:

1) обеспечение защиты национальных интересов и безопас-
ности государства;

2) учет общепризнанных норм международного права в сфе-
ре миграции в нормативных правовых актах государства, регу-
лирующих миграционные процессы;

3) использование инновационных подходов и обеспечение 
прозрачности применяемых на практике методов и механизмов, 
связанных с регулированием миграционных процессов;

4) применение дифференцированных подходов при регули-
ровании различных видов миграции;
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5) учет баланса интересов личности, общества и государства;
6) признание и гарантирование прав и свобод мигрантов в со-

ответствии с конституцией государства, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство.

2. Основные задачи миграционной политики государства, 
если иное не определено нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, включают следу-
ющее:

1) разработку и реализацию мер по защите национального 
рынка труда путем выдачи иностранным гражданам разреши-
тельных документов на право осуществления трудовой деятель-
ности;

2) разработку и реализацию мер, способствующих развитию 
взаимодействия национального и международного рынков 
труда;

3) разработку и реализацию мер по оптимизации методов 
и механизмов регулирования миграционных потоков на терри-
тории государства в целях рационального территориального 
распределения мигрантов, временно пребывающих либо вре-
менно или постоянно проживающих в государстве;

4) обеспечение защиты прав и свобод мигрантов;
5) создание дополнительных условий для привлечения высоко-

квалифицированных и квалифицированных иностранных граж-
дан в целях осуществления трудовой деятельности на террито-
рии государства;

6) осуществление культурного и информационного взаимо-
действия с соотечественниками, проживающими в иностранном 
государстве, оказание им содействия в случае переселения на 
постоянное место жительства в государство;

7) содействие адаптации и интеграции иностранных граждан 
в принимающем сообществе;

8) участие в международном сотрудничестве, способству-
ющем повышению эффективности регулирования миграцион-
ных потоков, предупреждению и пресечению нелегальной 
миграции.
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Статья 4.  Миграционное законодательство государства
Миграционное законодательство государства включает:
1) конституцию государства;
2) законы и иные нормативные правовые акты государства, 

регулирующие определенные общественные отношения, обуслов-
ленные течением миграционных процессов;

3) международные правовые акты (договоры, соглашения, 
конвенции, протоколы и др.) (далее —  международные договоры 
и соглашения), участником которых является государство, и при-
нятые в связи с этим нормативные правовые акты государства.

Статья 5.  Международные договоры и соглашения 
в сфере миграции

1. Государство с учетом национальных интересов участвует 
в разработке и принятии международных договоров и соглаше-
ний, касающихся регулирования миграционных процессов и иных 
процессов, взаимосвязанных с миграцией, как на территории 
государства, так и на территории государств, являющихся участ-
никами таких международных договоров и соглашений.

2. Если действующими международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство, уста-
новлены иные правила, чем содержащиеся в нормативных пра-
вовых актах государства, то государство вправе применять пра-
вила и положения, определенные в международных договорах 
и соглашениях, что закрепляется в нормативных правовых актах 
государства.

Статья 6.  Осуществление государственного 
статистического наблюдения и надзора 
в сфере миграции

Государство на национальном и международном уровнях 
обеспечивает осуществление государственного статистического 
наблюдения и надзора в сфере миграции, результаты которых 
использует в целях регулирования и прогнозирования миграци-
онных процессов на территории государства, а также в целях 
обмена статистическими данными в сфере миграции с другими 
государствами в порядке, определенном международными до-
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говорами и соглашениями, участником которых является госу-
дарство.

Статья 7.  Защита персональных данных мигрантов
1. Государство с учетом обеспечения принципов законности 

и баланса интересов граждан, семьи, общества и государства 
принимает меры по обеспечению защиты персональных данных 
мигрантов и членов их семей, в том числе на этапах сбора, 
обработки, хранения и уничтожения информации, содержащей 
персональные данные мигрантов, уполномоченными органами 
государственной власти и их передачи в соответствии с норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является 
государство, иным национальным и иностранным официальным 
органам, участвующим в регулировании миграционных про-
цессов.

2. Персональные данные мигрантов могут использоваться 
органами государственной власти только в целях и порядке, 
определенных настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

Глава III. СУБЪЕКТЫ, УЧАСТВУЮЩИЕ 
В РЕГУЛИРОВАНИИ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ, 
И ФИЗИЧЕСКИЕ ЛИЦА, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ 

ОСУЩЕСТВЛЯЮТСЯ РЕГУЛИРУЮЩИЕ 
ВОЗДЕЙСТВИЯ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ

Статья 8.  Органы государственной власти
Органами государственной власти в сфере регулирования 

миграционных процессов являются:
1) органы законодательной, исполнительной и судебной влас-

ти государства, уполномоченные в рамках своей компетенции, 
установленной конституцией государства, нормативными пра-
вовыми актами государства, участвующие в регулировании 
миграционных процессов путем выработки, принятия и реали-
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зации законодательных, нормативных правовых и судебных 
актов государства и международных договоров и соглашений, 
участником которых является государство;

2) иные органы государственной власти, которые в соответ-
ствии с конституцией государства, нормативными правовыми 
актами государства наделены необходимыми полномочиями для 
осуществления деятельности, касающейся регулирования в сфе-
ре миграции.

Статья 9.  Негосударственные организации
Негосударственными организациями в сфере регулирования 

миграционных процессов являются:
1) научные, проектные, образовательные, общественные 

и право защитные организации, осуществляющие деятельность, 
направленную на мониторинг ситуации и результатов правопри-
менительной практики в сфере миграции, обобщение и анализ 
результатов мониторинга и правоприменительной практики в це-
лях подготовки и вынесения на широкое общественное обсужде-
ние предложений по совершенствованию регулирования мигра-
ционных процессов в интересах государства и его населения;

2) негосударственные сервисные организации (частные агент-
ства занятости), оказывающие услуги, связанные с регулирова-
нием миграционных потоков в порядке, определенном настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства, между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

Статья 10. Профессиональные союзы и объединения 
мигрантов

В регулировании миграционных процессов на территории 
государства вправе участвовать профессиональные союзы, объ-
единения мигрантов, представительства иностранных юридиче-
ских лиц и их филиалы, приглашающие и принимающие ино-
странных граждан на территории государства в соответствии 
с порядком, установленным настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.
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Статья 11. Физические лица
Физические лица как субъекты, участвующие в регули-

ровании миграционных процессов, —  граждане государства 
или иностранные граждане, приглашающие и принимающие 
иностранных граждан на территории государства с целями 
и в порядке, определенными настоящим Кодексом, норматив-
ными правовыми актами государства и международными до-
говорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

Статья 12. Физические лица, в отношении которых 
осуществляются регулирующие воздействия 
в сфере миграции

Физическими лицами, в отношении которых осуществляют-
ся регулирующие воздействия в сфере миграции, являются:

1) граждане государства, выезжающие за пределы государ-
ства в целях временного пребывания либо временного или по-
стоянного проживания в иностранном государстве;

2) иностранные граждане и члены их семей, въехавшие в го-
сударство в порядке, определенном настоящим Кодексом, нор-
мативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, и наделенные на территории государства определен-
ным правовым статусом, который подтверждается соответству-
ющим документом или проставлением отметки в документе, 
удостоверяющем личность, или в документе, его заменяющем 
и действительном на территории государства.

Глава IV. ОСНОВЫ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ 
ГОСУДАРСТВА, ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ

Статья 13. Основы правового положения иностранных 
граждан

1. Иностранные граждане, временно пребывающие либо 
временно или постоянно проживающие на территории государ-
ства, обладают правами и свободами и исполняют обязанности 
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наравне с гражданами государства, если иное не установлено 
конституцией государства, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

2. Иностранные граждане, временно пребывающие либо 
временно или постоянно проживающие на территории государ-
ства, равны перед законом независимо от их происхождения, 
социального и имущественного положения, расовой и нацио-
нальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения 
к религии, рода и характера занятий.

3. Ни одно из положений настоящего Кодекса не может быть 
истолковано как основание для ущемления прав, свобод и за-
конных интересов иностранных граждан на территории госу-
дарства, предусмотренных конституцией государства, настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

Статья 14. Основные права и обязанности иностранных 
граждан на территории государства

1. Все иностранные граждане и члены их семьи имеют право 
на признание их правосубъектности на территории государства 
в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство.

2. Всем иностранным гражданам и членам их семьи в со-
ответствии с нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, гарантируются следующие основ-
ные права:

1) на жизнь, свободу и личную неприкосновенность;
2) на равенство с гражданами государства перед законом 

и судом;
3) на право свободы вероисповедания, голоса и выражения 

личного мнения;
4) на защиту от незаконного вмешательства в личную или 

семейную жизнь;
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5) на защиту от незаконного посягательства на неприкосно-
венность жилища;

6) на защиту тайны личной переписки или других форм связи;
7) на защиту персональных данных;
8) на защиту чести, достоинства и деловой репутации;
9) на защиту принадлежащей им на законных основаниях 

частной собственности;
10) на получение школьного образования для проживающих 

совместно с ними детей;
11) на доступ к культурной жизни и участие в ней;
12) на вступление в профессиональные союзы и обществен-

ные организации и участие в их деятельности;
13) на социальное обеспечение (социальное страхование);
14) на получение скорой (неотложной или экстренной) меди-

цинской помощи на безвозмездной основе;
15) на вступление в брак;
16) на регистрацию рождения ребенка.
3. В случае необходимости за защитой своих прав на терри-

тории государства иностранные граждане и члены их семьи, 
временно пребывающие либо временно или постоянно прожи-
вающие на территории государства, вправе обращаться:

1) в дипломатическое представительство или консульское 
учреждение государства, гражданами которого они являются, 
если такое имеется на территории государства, или в иное дип-
ломатическое представительство или консульское учреждение, 
представляющее на территории государства в соответствии 
с международным правом интересы государства гражданства 
иностранных граждан;

2) в судебные органы государства;
3) в органы исполнительной власти государства;
4) в международные организации и их представительства, 

общественные организации, действующие в порядке, опреде-
ленном нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство;

5) в представительства иностранных юридических лиц, их 
филиалы и объединения, действующие в порядке, определенном 
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нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

4. На иностранных граждан и членов их семьи при въезде 
в государство, временном пребывании либо временном или 
постоянном проживании на его территории и выезде за ее пре-
делы возлагаются следующие основные обязанности:

1) соблюдение положений конституции государства, норма-
тивных правовых актов государства;

2) предоставление достоверных сведений и действительных 
документов, необходимых для оформления разрешения на пра-
во временного пребывания, временного или постоянного про-
живания и трудовой деятельности на территории государства;

3) уважение традиций и обычаев, действующих на территории 
государства;

4) следование правилам общежития, установленному порядку 
пребывания и проживания, требованиям по соблюдению опреде-
ленных нормативными правовыми актами государства санитарно- 
гигиенических норм в месте пребывания или жительства;

5) прохождение согласно предписанию компетентных органов 
государственной власти обязательного медицинского освиде-
тельствования в порядке и объеме, установленных нормативны-
ми правовыми актами государства. В случае необоснованного 
уклонения иностранных граждан и членов их семьи от прохож-
дения обязательного медицинского освидетельствования в пред-
писанном объеме требований правовое положение таких ино-
странных граждан и, соответственно, правоотношения с ними 
определяются в соответствии с нормативными правовыми ак-
тами государства.

Статья 15. Права иностранных граждан в связи 
с осуществлением трудовой деятельности 
на территории государства

Иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятель-
ность на территории государства, имеют равные с гражданами 
государства права:

1) на безопасные условия труда;
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2) на равное вознаграждение за равнозначную работу, включая 
получение доплат и компенсаций для лиц, имеющих на них право;

3) на пользование жильем на возмездной основе;
4) на социальное обеспечение (социальное страхование), 

за исключением пенсионного, если иное не предусмотрено 
международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство;

5) на обязательное социальное страхование от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если 
иное не предусмотрено международными договорами и согла-
шениями, участником которых является государство;

6) на получение скорой (неотложной или экстренной) меди-
цинской помощи на безвозмездной основе;

7) на возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью 
в результате несчастного случая на производстве или профес-
сионального заболевания;

8) в случае потери работы по не зависящим от иностранных 
граждан обстоятельствам на доступ к другой оплачиваемой 
трудовой деятельности с учетом ограничений, предусмотренных 
настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Статья 16. Права и обязанности иностранных граждан, 
привлеченных к трудовой деятельности 
в порядке организованного набора

1. Иностранные граждане, привлеченные к трудовой деятель-
ности на территории государства в порядке организованного 
набора, вправе осуществлять временную трудовую деятельность 
на территории государства по профессиям, специальностям, 
должностям, включенным в перечень профессий, специальностей 
и должностей для привлечения иностранных работников, толь-
ко при наличии разрешения на право трудовой деятельности, 
получаемого в соответствии с настоящим Кодексом, норматив-
ными правовыми актами государства, если иное не определено 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами или соглашениями, участником которых яв-
ляется государство.
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2. Иностранные граждане, привлеченные к трудовой деятель-
ности на территории государства в порядке организованного 
набора, вправе осуществлять временную трудовую деятельность 
на условиях трудового договора (контракта) или гражданско- 
правового договора на выполнение работ (оказание услуг), за-
ключенного с работодателем или заказчиком работ (услуг) на тер-
ритории государства. В случае самостоятельного трудоустрой-
ства таких иностранных граждан к новому работодателю или 
заказчику работ (услуг) ранее оговоренные условия работы 
отменяются и иностранные граждане обязаны заключить новый 
трудовой договор (контракт) или гражданско- правовой договор 
на выполнение работ (оказание услуг) в соответствии с порядком, 
определенным нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

3. В случае если это предусматривается международными 
договорами и соглашениями об организованном наборе, участ-
ником которых является государство, иностранные работники, 
досрочно прекратившие трудовые отношения с работодателем 
или заказчиком работ (услуг), пригласившими их в порядке 
организованного набора на территории государства в целях 
осуществления трудовой деятельности, вправе продолжить осу-
ществление трудовой деятельности на территории государства, 
оформив новое разрешение на право трудовой деятельности 
в порядке, определенном нормативными правовыми актами го-
сударства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство, или выехать из государства.

Глава V. ОСНОВНЫЕ ВИДЫ МИГРАЦИИ: 
ВНУТРЕННЯЯ И ВНЕШНЯЯ. 

РАЗНОВИДНОСТИ ВНЕШНЕЙ МИГРАЦИИ

Статья 17. Внутренняя миграция в пределах территории 
государства

1. Правила и процедуры, касающиеся регулирования пере-
мещения (переселения) в пределах территории государства граж-
дан государства и пребывающих и проживающих иностранных 
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граждан и осуществления их учета, определяются настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства, между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, обеспечивает свободный доступ к информации о по-
рядке и правилах, соблюдение которых гражданами государ ства 
и иностранными гражданами, пребывающими и проживающи-
ми на территории государства, является обязательным в случае, 
если они меняют место пребывания и (или) проживания на 
территории государства. Орган исполнительной власти, упол-
номоченный в сфере труда и занятости населения, обеспечивает 
гражданам государства и пребывающим и (или) проживающим 
на территории государства иностранным гражданам свободный 
доступ к информации о ситуации на рынке труда государства.

3. В целях создания стимулирующих условий для повышения 
мобильности населения государства в пределах территории 
государства разрабатываются и принимаются государственные 
и региональные программы содействия переселению граждан 
государства, предусматривающие предоставление переселя-
ющимся гражданам и членам их семьи финансовой помощи, 
включая компенсационные и иные выплаты, за счет бюджета 
государства и региональных бюджетов, а также иных видов 
поддержки, предусмотренных нормативными правовыми акта-
ми государства и региональных органов власти.

4. Граждане государства и (или) проживающие на его терри-
тории иностранные граждане, вынужденные покинуть место 
жительства на территории одного территориального образования 
и переселиться на территорию другого территориального обра-
зования в пределах государства вследствие природных и техно-
генных катаклизмов либо наличия угрозы или совершения в от-
ношении их или членов их семьи насилия или преследования 
в иных опасных для жизни и здоровья формах при различного 
рода конфликтах, сопровождающихся массовыми нарушениями 
прав и свобод человека и гражданина, законности, правопоряд-
ка и общественной безопасности, рассматриваются в качестве 
вынужденных переселенцев, которые вправе обратиться за по-
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мощью в порядке и объеме, предусмотренных нормативными 
правовыми актами государства.

Статья 18. Внешняя миграция: эмиграция граждан 
государства из государства и иммиграция 
в государство иностранных граждан

1. Граждане государства в соответствии с конституцией го-
сударства, настоящим Кодексом и нормативными правовыми 
актами государства вправе выезжать (эмигрировать) в целях 
переселения на постоянное место жительства в иностранное 
государство. Порядок выезда граждан государства за границу 
в целях постоянного проживания и временные ограничения, 
препятствующие такому выезду, определяются настоящим Ко-
дексом, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

2. Иностранные граждане, постоянно проживающие за пре-
делами государства, вправе в порядке, определенном настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, въезжать (иммигрировать) на 
территорию государства в целях переселения на постоянное 
место жительства и, возможно, приобретения его гражданства 
при соблюдении правил и условий, определенных конституци-
ей государства, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

Статья 19. Внешняя трудовая миграция
1. Граждане государства в порядке, определенном конститу-

цией государства, настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство, вправе 
выезжать в иностранное государство в целях осуществления там 
трудовой деятельности с учетом порядка и условий, установлен-
ных законодательством данного иностранного государства.

2. Иностранные граждане в порядке, определенном насто-
ящим Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
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и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, вправе въезжать в государство 
в целях осуществления временной трудовой деятельности по 
найму. Запрет и ограничения на въезд иностранных граждан 
и осуществление трудовой деятельности на территории госу-
дарства определяются настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

Статья 20. Приграничная и сезонная миграция
1. Граждане государства вправе выезжать в целях осуществ-

ления трудовой деятельности в пределах приграничной терри-
тории сопредельного иностранного государства в порядке, опре-
деленном настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
 актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство, и с учетом 
порядка и условий, определенных законодательством данного 
сопредельного иностранного государства и международными 
договорами и соглашениями, участниками которых являются 
государство и данное сопредельное иностранное государство.

2. Граждане сопредельного иностранного государства вправе 
въезжать в государство в целях осуществления трудовой дея-
тельности по найму в пределах территории государства, при-
граничной с данным сопредельным иностранным государством, 
в порядке, определенном настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными актами, 
участником которых является государство.

3. Граждане государства вправе в порядке, определенном 
настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами го-
сударства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, выезжать в ино-
странное государство в целях осуществления там сезонной 
трудовой деятельности в порядке и на условиях, определенных 
нормативными правовыми актами данного иностранного 
государ ства и международными договорами и соглашениями, 
участниками которых являются государство и иностранное 
государство.
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4. Иностранные граждане в порядке, определенном настоящим 
Кодексом, могут въезжать в государство в целях осуществления 
сезонной трудовой деятельности в порядке, определенном на-
стоящим Кодексом, нормативными правовыми актами государ-
ства и международными договорами и соглашениями, участни-
ком которых является государство.

Статья 21. Миграция в целях стажировки 
и (или) получения образования

1. Граждане государства вправе выезжать за границу в целях 
стажировки и (или) получения образования в иностранных обра-
зовательных учреждениях в порядке и на условиях, установлен-
ных конституцией государства, настоящим Кодексом и иными 
нормативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, с учетом порядка и условий, определенных законо-
дательством иностранного государства, на территории которого 
будет стажироваться или обучаться гражданин государства.

2. Иностранные граждане вправе в порядке и на условиях, 
установленных настоящим Кодексом, нормативными правовы-
ми актами государства и международными договорами и согла-
шениями, участником которых является государство, въезжать 
на территорию государства в целях стажировки и (или) получе-
ния образования в национальных образовательных учреждениях, 
имеющих разрешение органа исполнительной власти, уполно-
моченного в сфере образования, на прием и обучение иностран-
ных граждан, либо стажировки в организациях на территории 
государства, пригласивших их в порядке, установленном нор-
мативными правовыми актами государства.

Статья 22. Миграция в целях воссоединения семьи
1. Государство в лице органа исполнительной власти, упол-

номоченного в сфере миграции, в случае обращения граждани-
на государства, как правило, не препятствует воссоединению на 
территории государства его разделенной семьи или выезду граж-
данина государства в иностранное государство в целях воссоеди-
нения со своей семьей, за исключением случаев, определенных 



50

настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами госу-
дарства, когда въезд иностранного гражданина в государство 
или выезд гражданина государства за границу временно огра-
ничивается.

2. Государство, как правило, не препятствует воссоединению 
на территории государства семьи иностранного гражданина, 
получившего на территории государства статус беженца.

3. Порядок и условия въезда и воссоединения на территории 
государства семьи гражданина государства или иностранного 
гражданина, находящегося на территории государства на законных 
основаниях, определяются настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

Статья 23. Репатриация
Государство в соответствии с настоящим Кодексом, норма-

тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, и с учетом имеющихся возможностей содействует 
репатриантам в возвращении, приобретении или восстановлении 
прав гражданина государства, определяет места пребывания 
и жительства, выделяет установленные законодательством ком-
пенсации, социальную помощь, соответствующие льготы и пре-
ференции, которые могут включать:

1) компенсацию затрат на проезд и провоз имущества к вре-
менному или постоянному месту проживания на территории 
государства;

2) содействие в трудоустройстве;
3) обеспечение выплаты пенсий и пособий в порядке, преду-

смотренном нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство;

4) получение скорой (неотложной или экстренной) медицин-
ской помощи на безвозмездной основе;

5) получение доступа к услугам обязательного медицинского 
страхования;

6) выплату в порядке, установленном нормативными право-
выми актами государства, единовременного пособия, содействие 
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в получении кредита или ссуды для приобретения или возведе-
ния жилья;

7) предоставление иных льгот и преференций, предусмот-
ренных нормативными правовыми актами государства.

Статья 24. Международные молодежные обмены
1. Государство принимает меры, направленные на поддержку 

и развитие международных молодежных обменов, преследующих 
цели расширения круга общения молодых граждан государства 
с зарубежными сверстниками, ознакомления с их интересами, 
проблемами, перспективами и иными подобными аспектами их 
жизни.

2. Условия и порядок осуществления международных моло-
дежных обменов определяются нормативными правовыми ак-
тами государства и международными договорами и соглашени-
ями, участником которых является государство.

Статья 25. Краткосрочные поездки за границу
1. Граждане государства вправе в порядке, определенном 

конституцией государства, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, совершать кратко-
срочные (до 30 календарных дней) поездки за границу и бес-
препятственно возвращаться в место жительства на территории 
государства.

2. Краткосрочные поездки граждан государства за границу, 
как правило, могут совершаться в следующих целях:

1) посещение родственников, друзей и знакомых (частные 
поездки);

2) получение лечения, медицинских консультаций и обсле-
дования;

3) участие в деловых и коммерческих переговорах и иных 
подобных мероприятиях;

4) инвестиционная деятельность;
5) участие в шеф-монтажных и пусконаладочных работах 

в соответствии с контрактом;
6) участие в мероприятиях гуманитарного, культурного, спор-

тивного, выставочного, ярмарочного характера;
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7) участие в форумах, конференциях, симпозиумах, спортив-
ных и художественных соревнованиях, конкурсах, гастролях 
и иных подобного рода мероприятиях;

8) туризм.
3. Порядок выезда граждан государства за границу с кратко-

срочными целями и возвращения в государство определяется 
конституцией государства, настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

Глава VI. ВЫЕЗД ИЗ ГОСУДАРСТВА 
И ВЪЕЗД В ГОСУДАРСТВО*

Статья 26. Право граждан государства и постоянно 
проживающих в государстве иностранных 
граждан на выезд из государства и въезд 
в государство

1. Граждане государства вправе выезжать за пределы государ-
ства в соответствии с порядком, определенным конституцией 
государства, настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство, за исключе-

* В целях настоящего Кодекса не рассматривается как выезд из государ-
ства и въезд в государство следующее:

1) пересечение государственной границы государства гражданином го-
сударства или иностранным гражданином в течение срока действия имею-
щейся у него визы при следовании из одной части территории государства 
в другую часть его территории с необходимостью пересечения территории 
иностранного государства в режиме транзитного проезда либо при следова-
нии на морских судах под флагом государства через исключительную эконо-
мическую зону государства или через открытое море без захода в иностран-
ные порты, если иное не определено нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство;

2) пересечение государственной границы государства гражданином го-
сударства или иностранным гражданином, являющимися членами экипажей 
и включенными в судовую роль судов, на судах рыбопромыслового флота 
государства, имеющих выданное в установленном порядке разрешение на 
пересечение государственной границы государства, если иное не определе-
но нормативными правовыми актами государства и международными дого-
ворами и соглашениями, участником которых является государство.
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нием случаев ограничения выезда, определенных настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства, и бес-
препятственно возвращаться в государство.

Гражданин государства не может быть ограничен в праве на 
выезд за пределы государства иначе как по основаниям и в по-
рядке, предусмотренным конституцией государства, настоящим 
Кодексом и нормативными правовыми актами государства.

Гражданин государства не может быть лишен права на въезд 
в государство.

Выезд гражданина государства за пределы государства не вле-
чет для него, его близких родственников  каких-либо ограничений 
прав, гарантированных конституцией государства, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

2. Иностранные граждане, постоянно проживающие на тер-
ритории государства, вправе выезжать за пределы государства 
в соответствии с порядком, установленным настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство, и возвращаться в государство, за исключени-
ем случаев, определенных нормативными правовыми актами 
государства.

Статья 27. Обязанности граждан государства 
и постоянно проживающих в государстве 
иностранных граждан при выезде за границу

1. Граждане государства и проживающие на его территории 
иностранные граждане при выезде за границу обязаны соблюдать 
порядок выезда из государства, установленный настоящим Ко-
дексом, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

2. Гражданин государства для выезда за границу и въезда 
в иностранное государство обязан иметь действительный доку-
мент, удостоверяющий его личность и признаваемый в этом 
качестве государством въезда, а также соответствующую визу, 
если это требуется для въезда в иностранное государство.
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3. Порядок и условия въезда гражданина государства в ино-
странное государство определяются законодательством данного 
иностранного государства, с основными требованиями которо-
го выезжающему за границу лицу необходимо заранее ознако-
миться. При оформлении международного проездного докумен-
та контроль на территории государства за наличием визы или 
иного разрешения на въезд лица в иностранное государство 
входит в обязанности соответствующей транспортной компании, 
исполняющей функции перевозчика данного лица за пределы 
государства, если иное не предусмотрено нормативными пра-
вовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

4. Иностранные граждане, постоянно проживающие на тер-
ритории государства, для выезда из государства обязаны пред-
ставить действительный документ, удостоверяющий личность 
и признаваемый в этом качестве на территории государства, 
и визу, если это требуется для следования в иностранное госу-
дарство, если иное не предусмотрено нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

Статья 28. Защита прав и законных интересов граждан 
государства в период их выезда из государства

1. Граждане государства в соответствии с конституцией го-
сударства, нормативными правовыми актами государства, между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство, имеют право на получение со стороны 
государства, его представительств и консульских учреждений 
за границей покровительства и помощи в защите своих прав, 
свобод и законных интересов в рамках международного права 
в период нахождения за пределами государства в порядке, преду-
смотренном конституцией государства, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство.

2. Государство в рамках международного права обеспечивает 
гражданам государства в период нахождения за границей по-
кровительство, защиту прав, свобод и законных интересов.
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Государство может также оказывать в рамках международного 
права содействие лицам без гражданства, постоянно прожива-
ющим на территории государства, в период их нахождения за 
пределами государства в случае их обращения в дипломатическое 
представительство или консульское учреждение государства за 
границей. Решение о возможности, порядке и объеме оказания 
такого содействия принимается с учетом обстоятельств в каждом 
конкретном случае в соответствии с нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

3. В соответствии с международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство, в функции 
дипломатических представительств и консульских учреждений 
государства на территории иностранного государства, в котором 
они пребывают и осуществляют трудовую деятельность, в том 
числе входит:

1) предоставление гражданам государства, находящимся на 
территории иностранного государства, в случае необходимости 
покровительства и помощи, защиты прав, свобод и законных 
интересов в формах и объемах, определенных конституцией 
государства, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство;

2) осуществление в случае смерти гражданина государства 
на территории иностранного государства содействия родствен-
никам и иным уполномоченным лицам по доставке тела умер-
шего гражданина государства на территорию государства;

3) предоставление покровительства несовершеннолетним 
и недееспособным гражданам государства, включая защиту их 
прав, свобод и законных интересов, в особенности когда требу-
ется установление над такими лицами опеки и попечительства;

4) осуществление с соблюдением практики и порядка, при-
нятых в иностранном государстве, надлежащего представи-
тельства интересов граждан государства в судебных и иных 
учреждениях иностранного государства в целях получения 
в соответствии с законодательством иностранного государства, 
международными договорами и соглашениями, участником 
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которых является государство, распоряжений и постановлений 
о предварительных мерах, ограничивающих права и свободы 
граждан государства, если вследствие отсутствия или по иным 
причинам такие граждане не имеют возможности самостоятель-
но обеспечить защиту своих прав и свобод в иностранном го-
сударстве, на территории которого рассматривается дело граж-
данина государства.

Статья 29. Основные документы граждан государства 
для выезда из государства и въезда 
в государство, порядок их оформления 
и выдачи

1. Основными документами *, удостоверяющими личность 
гражданина государства, по которым граждане государства мо-
гут осуществлять выезд из государства и въезд в государство, 
являются:

1) паспорт гражданина государства;
2) дипломатический паспорт;
3) служебный паспорт;
4) паспорт моряка (удостоверение личности моряка), если 

иное не установлено нормативными правовыми актами государ-
ства;

5) удостоверение пилота воздушного судна, осуществляюще-
го международные перелеты.

2. Паспорт оформляется и выдается гражданину государства 
по его письменному заявлению о выдаче паспорта, поданному 
лично или через его законного представителя в орган исполни-
тельной власти, уполномоченный в сфере миграции, по месту 
жительства или пребывания гражданина государства на терри-
тории государства. Форма заявления о выдаче паспорта и поря-
док выдачи паспорта устанавливаются органом исполнительной 
власти, уполномоченным в сфере миграции. В случае времен-
ного или постоянного проживания гражданина государства 

* Основные документы, удостоверяющие личность гражданина государ-
ства, по которым граждане государства осуществляют выезд из государства 
и въезд в государство, могут содержать электронные носители информации 
с записанными на них персональными данными владельца паспорта, вклю-
чая биометрические персональные данные.
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за пределами государства паспорт оформляется и выдается та-
кому гражданину по его письменному заявлению, поданному 
лично или через его законного представителя, дипломатическим 
представительством или консульским учреждением государства 
в иностранном государстве.

3. Гражданину государства до достижения им 18 лет паспорт 
оформляется и выдается по письменному заявлению о выдаче 
паспорта хотя бы одного из родителей, усыновителей, опекунов 
или попечителей, если иное не предусмотрено нормативными 
правовыми актами государства.

4. За выдачу паспорта, за внесение в него изменений упла-
чивается государственная пошлина или консульский сбор в раз-
мере и порядке, установленных налоговым законодательством 
государства, если иное не определено нормативными правовы-
ми актами государства.

Порядок оформления заявления на выдачу гражданину госу-
дарства паспорта и предоставления необходимых для этого 
документов и сведений определяется нормативными правовыми 
актами государства.

Срок оформления паспорта с даты подачи заявления с при-
лагающимися документами не должен превышать, если иное 
не определено нормативными правовыми актами государства:

1) 30 календарных дней в случае оформления органом испол-
нительной власти, уполномоченным в сфере миграции, по месту 
жительства или пребывания гражданина государства;

2) трех месяцев в случае оформления паспорта органом ис-
полнительной власти, уполномоченным в сфере миграции, по 
месту пребывания гражданина государства на территории госу-
дарства;

3) трех месяцев в случае оформления паспорта дипломати-
ческим представительством или консульским учреждением 
государства в иностранном государстве.

5. При наличии документально подтвержденных обстоя-
тельств, связанных с необходимостью экстренного выезда граж-
данина государства за пределы государства, срок оформления 
паспорта не должен превышать трех рабочих дней с даты пода-
чи заявления вместе с требуемыми документами.
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6. В случае если гражданин государства утратил паспорт за 
пределами государства, он может получить в дипломатическом 
представительстве или консульском учреждении государства за 
границей временный документ, удостоверяющий его личность 
и дающий право на въезд (возвращение) в государство. Порядок 
оформления такого документа и его форма определяются орга-
ном исполнительной власти, ведающим вопросами в сфере 
иностранных дел.

Статья 30. Ограничение выезда граждан государства 
за пределы государства

1. Право гражданина государства на выезд за пределы го-
сударства, если иное не определено нормативными правовы-
ми актами государства, временно ограничивается в случаях, 
если он:

1) при допуске к сведениям особой важности или совершен-
но секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне 
в соответствии с порядком обеспечения охраны государственной 
тайны, определенным нормативными правовыми актами госу-
дарства, заключил трудовой договор (контракт), предполагающий 
временное ограничение права гражданина государства на выезд 
из государства, при условии, что срок ограничения не может 
превышать пять лет со дня последнего ознакомления лица со 
сведениями особой важности или совершенно секретными све-
дениями, —  до истечения срока ограничения, установленного 
трудовым договором (контрактом) или в соответствии с насто-
ящим Кодексом.

В случае если имеется заключение соответствующего ком-
петентного органа, срок ограничения права гражданина госу-
дарства на выезд за пределы государства может быть продлен 
на срок до пяти лет. При этом срок ограничения права гражда-
нина государства на выезд за пределы государства не должен 
в общей сложности превышать 10 лет;

2) проходит военную службу в органах безопасности госу-
дарства —  до окончания службы;

3) уволен с военной службы в органах безопасности государ-
ства —  на срок до пяти лет со дня увольнения;
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4) является подозреваемым либо привлечен в качестве обви-
няемого —  до вынесения решения по делу или вступления в за-
конную силу приговора суда;

5) осужден за совершение преступления —  до отбытия (ис-
полнения) наказания или до освобождения от наказания;

6) уклоняется от исполнения обязательств, включая признание 
его несостоятельным (банкротом), наложенных на него судом, —  
до исполнения обязательств либо до достижения согласия сто-
ронами такой конфликтной ситуации;

7) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении 
документов для выезда из государства —  до решения вопроса 
в срок не более одного месяца органом, оформляющим такие 
документы.

2. Во всех случаях временного ограничения права гражда-
нина государства на выезд из государства орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный в сфере миграции, выдает граж-
данину государства уведомление, в котором указываются осно-
вание и срок ограничения, дата и регистрационный номер 
решения об ограничении, полное наименование и юридический 
адрес организации, принявшей на себя ответственность за 
ограничение права данного гражданина на выезд из государ-
ства.

3. В случае если выезд гражданина государства за пределы 
государства ограничен по основаниям, предусмотренным на-
стоящей статьей, его паспорт может быть изъят и помещен на 
хранение до истечения срока временного ограничения в орган 
государственной власти, осуществивший выдачу данного пас-
порта, если иное не предусмотрено нормативными правовыми 
актами государства.

4. Орган исполнительной власти, ведающий вопросами в сфе-
ре иностранных дел, при возникновении обстоятельств, угро-
жающих жизни и здоровью граждан государства в случае их 
выезда за границу, пребывания и проживания на территории 
иностранного государства, издает рекомендации о нежелатель-
ности пребывания в определенных иностранных государствах 
со сложной внутриполитической, социально- экономической 
и санитарно- эпидемиологической обстановкой.
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Статья 31. Особенности выезда несовершеннолетних 
и недееспособных граждан государства 
за пределы государства

1. Несовершеннолетний гражданин государства выезжает за 
пределы государства, как правило, совместно хотя бы с одним 
из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей. В слу-
чае если несовершеннолетний гражданин государства выезжает 
из государства без сопровождения, он должен иметь при себе 
кроме действительного документа, удостоверяющего его лич-
ность, и визы, если это требуется для следования в иностранное 
государство, также нотариально оформленное согласие перечи-
сленных в настоящем пункте лиц на выезд несовершеннолет-
него гражданина государства с указанием срока выезда и госу-
дарства (государств), в котором (которых) он будет находиться.

В случае если один из родителей, усыновителей, опекунов 
или попечителей заявит о своем несогласии на выезд из госу-
дарства несовершеннолетнего гражданина государства, вопрос 
о возможности его выезда из государства решается в судебном 
порядке, если иное не предусмотрено нормативными правовы-
ми актами государства.

Ответственность за жизнь и здоровье несовершеннолетних 
и недееспособных граждан государства, выехавших за пределы 
государства, обеспечение защиты их прав и законных интересов 
за пределами государства несут лица, сопровождающие их в по-
ездке на основаниях, установленных нормативными правовыми 
актами государства.

В случае выезда за границу в составе организованной группы 
несовершеннолетнего гражданина государства, в том числе 
находящегося в организации для детей- сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, ответственность за их жизнь 
и здоровье, обеспечение защиты их прав и законных интересов 
за пределами государства несут руководители выезжающей 
группы.

2. Гражданин государства, признанный судом недееспособным, 
по ходатайству родителей, усыновителей или опекунов может 
выехать из государства при наличии документа, удостоверя ющего 
личность, и иностранной визы, если это требуется для следова-
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ния в иностранное государство, в сопровождении уполномочен-
ного совершеннолетнего лица, подтвердившего способность 
обеспечить безопасность данного недееспособного гражданина 
и безопасность окружающих людей.

Глава VII. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ 
ПРОЦЕДУРЫ (РЕЖИМЫ) В ОТНОШЕНИИ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН, ИХ ПРАВОВОЙ СТАТУС 
И ДОКУМЕНТЫ ДЛЯ ВЪЕЗДА В ГОСУДАРСТВО, 

ПРЕБЫВАНИЯ И ПРОЖИВАНИЯ НА ЕГО 
ТЕРРИТОРИИ И ВЫЕЗДА ЗА ЕЕ ПРЕДЕЛЫ

Статья 32. Административно- правовые процедуры, 
предусмотренные в отношении иностранных 
граждан

1. Административно- правовые процедуры служат установ-
лению необходимого баланса между интересами государства 
и правами и интересами находящихся на его территории ино-
странных граждан и являются объективным инструментом ре-
гулирования миграционных правоотношений.

Осуществление всех видов административно- правовых про-
цедур и контроль за их исполнением входят в компетенцию 
уполномоченных органов государственной власти и регламен-
тируются законодательством государства.

2. Административно- правовые процедуры осуществляются 
с учетом соблюдения следующих принципов:

1) гарантии осуществления прав и свобод человека и гражда-
нина;

2) приоритета норм международного права;
3) соблюдения законности, равноправия, справедливости, 

целесообразности;
4) обеспечения безопасности и интересов государства.
3. Применительно к иностранным гражданам могут устанав-

ливаться следующие основные административно- правовые про-
цедуры, конечный перечень которых определяется нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство:
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1) въезд на территорию государства и выезд из государства 
(пересечения государственной границы в контрольно- пропускном 
пункте);

2) визовое обеспечение иностранных граждан (за исключе-
нием лиц, которые освобождаются от получения виз в случаях 
и порядке, определенных нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство);

3) регистрация по месту жительства или миграционный учет 
по месту пребывания;

4) направление уведомления в территориальный орган орга-
на исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
о проживании или пребывании по месту регистрации или о при-
бытии в новое место проживания или пребывания;

5) направление уведомления в территориальный орган орга-
на исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
о заключении трудового договора или прекращении трудовых 
отношений между иностранным гражданином и работодателем;

6) осуществление налоговых платежей, установленных на-
стоящим Кодексом и иными нормативными правовыми актами 
государства в отношении иностранных граждан, и подача нало-
говой декларации, за исключением случаев, определенных на-
стоящим Кодексом, нормативными правовыми актами государ-
ства и международными договорами и соглашениями, участни-
ком которых является государство;

7) оформление, выдача, продление и аннулирование разре-
шения на право пребывания или проживания и осуществления 
трудовой деятельности;

8) временное ограничение отдельных прав и свобод;
9) государственное административное принуждение в отно-

шении отдельных иностранных граждан;
10) реадмиссия;
11) оформление, выдача, продление и аннулирование разре-

шения на право осуществления трудовой деятельности.
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Статья 33. Общий порядок подтверждения или 
установления личности иностранного 
гражданина

1. Личность иностранного гражданина, въезжающего на тер-
риторию государства либо пребывающего или проживающего 
на ней, подтверждается документом, удостоверяющим его лич-
ность и признаваемым государством в этом качестве, за исклю-
чением случаев, когда у иностранного гражданина такой документ 
может отсутствовать по следующим причинам:

1) иностранный гражданин не имел возможности взять с со-
бой документ, удостоверяющий личность, вследствие срочного 
вынужденного оставления места постоянного жительства;

2) иностранный гражданин утратил документ, удостоверяю-
щий личность, во время пребывания или проживания на терри-
тории государства.

Установление личности иностранного гражданина, у которо-
го отсутствует документ, удостоверяющий личность, осуществ-
ляется по инициативе органа исполнительной власти, уполно-
моченного в сфере миграции, либо по заявлению самого ино-
странного гражданина.

Установление личности иностранного гражданина осуществ-
ляется на основании решения руководителя органа исполни-
тельной власти, уполномоченного в сфере миграции, в соответ-
ствии с порядком, определяемым настоящей статьей.

2. Иностранный гражданин в заявлении об установлении 
личности указывает свои персональные данные (фамилию, имя, 
отчество (последнее при наличии), дату и место рождения), 
а также цель, обстоятельства и дату въезда на территорию го-
сударства. Для облегчения и ускорения процедуры установления 
личности вместе с указанным заявлением иностранный гражда-
нин может представить имеющиеся подлинники документов, 
содержащие его персональные данные, и (или) их копии.

Такими документами могут являться, если иное не опреде-
ляется нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство:

1) недействительный документ, удостоверяющий личность;
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2) свидетельство о рождении;
3) документ, свидетельствующий о перемене фамилии, име-

ни и (или) отчества либо иных персональных данных;
4) документ о заключении (расторжении) брака;
5) документ об образовании;
6) военный билет;
7) трудовая книжка;
8) пенсионное удостоверение;
9) водительское удостоверение;
10) справка из места лишения свободы об освобождении;
11) иные документы, содержащие персональные данные за-

явителя.
3. О принятии к рассмотрению заявления иностранного граж-

данина об установлении личности иностранному гражданину 
выдается справка установленной формы, содержащая опись 
приложенных к заявлению документов.

4. В целях установления личности иностранного гражданина 
территориальный орган органа исполнительной власти, упол-
номоченного в сфере миграции, вправе:

1) требовать от иностранного гражданина предоставления 
в письменной форме информации, необходимой для установле-
ния его личности;

2) проводить соответствующие проверки, опрашивать лиц, 
указанных иностранным гражданином в качестве свидетелей, 
по месту жительства или месту пребывания иностранного граж-
данина, а также проводить его опознание по свидетельским 
показаниям;

3) использовать сведения об иностранных гражданах, содер-
жащиеся в государственной информационной системе мигра-
ционного учета;

4) использовать дактилоскопическую информацию, получен-
ную при проведении государственной дактилоскопической ре-
гистрации.

5. Если по результатам проведенной процедуры установления 
личности иностранного гражданина подтвердится достоверность 
персональных данных, указанных им в заявлении, органом, 
проводившим данную процедуру, составляется заключение 
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об установлении личности иностранного гражданина, которое 
подписывается руководителем этого органа. Копия заключения 
вручается иностранному гражданину вместе с подлинниками 
документов, представленных иностранным гражданином в целях 
проведения процедуры установления личности.

Срок проведения процедуры установления личности ино-
странного гражданина не должен превышать трех месяцев.

6. Иностранный гражданин, который утратил документ, удо-
стоверяющий личность, во время нахождения на территории 
государства и самостоятельно восстановивший такой документ 
через дипломатическое представительство иностранного госу-
дарства, гражданином которого он является или в котором он 
постоянно проживает, обязан представить новый документ в ор-
ган исполнительной власти, уполномоченный в сфере миграции, 
для внесения изменений в ранее полученные документы, под-
тверждающие его право на пребывание или проживание на тер-
ритории государства и осуществление трудовой деятельности.

Статья 34. Обязательность выезда иностранного 
гражданина из государства после 
прекращения действия оснований для его 
пребывания или проживания на территории 
государства

1. Иностранный гражданин обязан выехать за пределы госу-
дарства до окончания разрешенного срока пребывания или про-
живания на территории государства.

2. Физическое или юридическое лицо, пригласившее ино-
странного гражданина на территорию государства, обязано про-
контролировать факт выезда иностранного гражданина за пре-
делы государства до окончания срока разрешенного пребывания 
или проживания и в случае уклонения иностранного граждани-
на от выезда за пределы государства проинформировать об этом 
территориальный орган органа исполнительной власти, упол-
номоченного в сфере миграции, по месту миграционного учета 
иностранного гражданина.

3. Физическое или юридическое лицо при заключении с ино-
странным гражданином трудового контракта или гражданско- 
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правового договора на выполнение работ (оказание услуг)  обязано 
информировать данного иностранного гражданина о необхо-
димости выезда за пределы государства до окончания разрешен-
ного срока пребывания или проживания в государстве, а также 
информировать территориальный орган органа исполнительной 
власти, уполномоченного в сфере миграции, о заключении тру-
довых отношений с иностранным гражданином.

Статья 35. Необходимость определения правового 
статуса иностранных граждан на территории 
государства

1. Государство в целях обеспечения установленного норма-
тивными правовыми актами государства порядка, касающегося 
регулирования миграционных процессов на территории госу-
дарства, устанавливает для всех иностранных граждан и лиц 
без гражданства соответствующий правовой статус, определя-
емый с учетом цели их въезда в государство, временного пре-
бывания либо временного или постоянного проживания на его 
территории. Подтверждением установленного иностранному 
гражданину соответствующего правового статуса является вы-
дача ему определенного разрешительного документа или про-
ставление определенной отметки в документ, удостоверяющий 
личность иностранного гражданина и признаваемый в этом 
качестве государством. Порядок выдачи таких разрешительных 
документов или проставления таких отметок, их вид и форма, 
а также порядок продления срока действия и (или) аннулирова-
ния таких документов или отметок определяются настоящим 
Кодексом и нормативными правовыми актами государства.

Присвоенный иностранному гражданину соответствующий 
правовой статус предусматривает наделение его определенными 
правами и обязанностями, устанавливаемыми нормативными 
правовыми актами государства применительно к такому ино-
странному гражданину в период его въезда в государство, вре-
менного пребывания либо временного или постоянного прожи-
вания и осуществления трудовой деятельности на его территории, 
и соответствующие этому правовому статусу административно- 
правовые процедуры, обязательные для выполнения иностран-
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ным гражданином и принимающей его на территории государ-
ства стороной, если таковая должна присутствовать в соответ-
ствии с порядком и условиями, определенными нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

2. Порядок определения и подтверждения правового статуса 
иностранного гражданина на территории государства, требова-
ния в отношении порядка и сроков его временного пребывания 
либо временного или постоянного проживания и осуществления 
трудовой деятельности на территории государства определяют-
ся нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

3. Иностранный гражданин утрачивает установленный ему 
на территории государства правовой статус иностранного граж-
данина, если он приобретает гражданство государства на осно-
ваниях и в порядке, определенных нормативными правовыми 
актами государства.

Статья 36. Порядок оформления и выдачи документов 
для въезда в государство и выезда 
из государства иностранных граждан

1. Иностранные граждане могут въезжать в государство и вы-
езжать из государства при наличии визы и действительных 
документов, удостоверяющих их личность и признаваемых го-
сударством в этом качестве, если иное не определено настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

2. Иностранные граждане, постоянно проживающие на тер-
ритории государства на основании вида на жительство, осу-
ществляют въезд в государство и выезд из государства по предъ-
явлению действительных документов, удостоверяющих их лич-
ность и признаваемых государством в этом качестве, и вида на 
жительство.

3. Иностранные граждане, в отношении которых принято 
решение о выдворении или депортации из государства и которые 
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не имеют действительных документов, удостоверяющих их 
личность и признаваемых государством в этом качестве, выез-
жают из государства на основании данного решения.

4. Иностранные граждане, в отношении которых иностранным 
государством удовлетворен запрос компетентного органа испол-
нительной власти государства о выдаче для уголовного пресле-
дования или исполнения приговора на территории государства 
и которые не имеют действительных документов, удостоверя-
ющих их личность и признаваемых государством в этом каче-
стве, въезжают в государство на основании письменного уве-
домления компетентного органа иностранного государства об 
удовлетворении указанного запроса.

Статья 37. Визовой порядок въезда в государство 
и сведения, содержащиеся в визе

1. Иностранному гражданину, въезд в государство которому 
разрешается только на основании визы, может быть выдана 
с учетом цели его въезда и пребывания на территории государ-
ства соответствующая виза (дипломатическая, служебная, обык-
новенная, транзитная и виза временно проживающего лица).

Виза служит разрешением на въезд в государство и транзит-
ный проезд через территорию государства по действительному 
документу, удостоверяющему личность иностранного гражда-
нина и признаваемому государством в этом качестве. Лицам без 
гражданства, не имеющим документа, удостоверяющего лич-
ность, может быть выдано свидетельство лица без гражданства, 
действительное на территории государства. Порядок выдачи 
такого свидетельства определяется нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

2. Виза выдается дипломатическим представительством, кон-
сульским учреждением государства, органом исполнительной 
власти, ведающим вопросами в сфере иностранных дел, и ор-
ганом исполнительной власти, уполномоченным в сфере миг-
рации, или его территориальным органом.

3. Виза может быть однократной, двукратной или многократ-
ной.
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Однократная виза дает право иностранному гражданину пере-
сечь государственную границу государства один раз при въез де 
в государство и один раз при выезде из государства.

Двукратная виза дает право иностранному гражданину на 
двукратный въезд в государство и выезд из государства.

Многократная виза дает право иностранному гражданину на 
неоднократный (более двух раз) въезд в государство и выезд из 
государства в течение определенного срока (от одного года и более).

4. Форма бланка визы, порядок и условия ее оформления 
и выдачи, содержащиеся в визе сведения, порядок продления 
срока ее действия и выдачи дубликата визы в случае ее утраты, 
а также порядок аннулирования визы определяются норматив-
ными правовыми актами государства.

5. За выдачу дипломатическими представительствами и кон-
сульскими учреждениями государства визы и ее дубликата с ино-
странного гражданина взимается консульский сбор, устанавли-
ваемый нормативными правовыми актами государства.

За выдачу визы и ее дубликата, а также продление срока 
действия визы органом исполнительной власти, уполномоченным 
в сфере миграции, и его территориальным органом уплачивает-
ся государственная пошлина в размере и порядке, установленных 
нормативными правовыми актами государства.

Статья 38. Основания для выдачи иностранному 
гражданину визы

1. Оформление и выдача иностранному гражданину визы, 
если иное не определено нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, осуществляются на 
основании приглашения на въезд в государство, оформленного 
в порядке, установленном органом исполнительной власти го-
сударства, уполномоченным в сфере миграции или ведающим 
вопросами в сфере иностранных дел, с учетом заявленной ино-
странным гражданином цели въезда в государство и соответст-
вующего этой цели правового статуса.

2. Приглашение на въезд в государство, если иное не опре-
делено нормативными правовыми актами государства и между-
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народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство, выдается органом исполнительной власти, 
ведающим вопросами в сфере иностранных дел, в случаях, 
установленных настоящим Кодексом, в соответствии:

1) с ходатайством центральных и региональных органов госу-
дарственной власти;

2) с нотой дипломатического представительства и консуль-
ского учреждения иностранного государства в государстве;

3) с обращением (нотой) международной организации и ее 
представительства в государстве, а также представительства 
иностранного государства при международных организациях, 
осуществляющих свою деятельность на территории государ-
ства;

4) с решением органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами в сфере иностранных дел, о выдаче иностранному 
гражданину визы, направленным в дипломатическое предста-
вительство или консульское учреждение государства за границей;

5) с решением руководителя дипломатического представи-
тельства или консульского учреждения государства о выдаче 
иностранному гражданину визы, принимаемым по заявлению 
в письменной форме от гражданина государства о совместном 
с ним въезде в государство членов его семьи, являющихся ино-
странными гражданами, либо принимаемым по заявлению в пись-
менной форме от иностранного гражданина для его въезда в го-
сударство в связи с исключительным случаем.

3. Приглашение на въезд в государство, если иное не опре-
делено нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство, выдается территориальным органом ор-
гана исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
в соответствии:

1) с ходатайством региональных органов государственной 
власти;

2) с ходатайством юридических лиц, зарегистрированных 
в порядке, установленном нормативными правовыми актами 
государства, в органе исполнительной власти, уполномоченном 
в сфере миграции, или его территориальном органе;
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3) с обращением граждан государства и постоянно прожива-
ющих в государстве иностранных граждан;

4) с обращением представительства и (или) филиала ино-
странного юридического лица, зарегистрированного в органе 
исполнительной власти, уполномоченном в сфере миграции, 
или его территориальном органе;

5) с решением органа исполнительной власти, уполномочен-
ного в сфере миграции, о выдаче иностранному гражданину 
разрешения на временное проживание в государстве;

6) с договором на оказание услуг по туристическому обслу-
живанию и подтверждением о приеме иностранного туриста 
организацией, осуществляющей туристическую деятельность 
и зарегистрированной в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами государства.

4. За выдачу приглашения на въезд в государство и визы 
уплачивается государственная пошлина или консульский сбор 
в порядке и размерах, установленных нормативными правовы-
ми актами государства, если иное не определено международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

Статья 39. Дипломатическая виза
1. Дипломатическая виза выдается иностранному граждани-

ну, имеющему дипломатический паспорт.
Дипломатическая виза выдается:
1) главам иностранных государств, главам правительств ино-

странных государств, членам иностранных официальных деле-
гаций, членам семей указанных лиц, следующим с ними, и со-
провождающим их лицам на срок до трех месяцев;

2) дипломатическим агентам дипломатических представи-
тельств и консульским должностным лицам консульских учреж-
дений, сотрудникам представительств международных органи-
заций в государстве, в отношении которых государством при-
знается дипломатический статус, членам семей указанных лиц 
на срок до трех месяцев;

3) иностранным дипломатическим и консульским курьерам 
на срок командировки.
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2. В случае если в отношении иностранного гражданина, 
не имеющего дипломатического паспорта, государством при-
знается дипломатический статус, указанному гражданину может 
быть оформлена дипломатическая виза.

3. В случае если в отношении иностранного гражданина, 
имеющего дипломатический паспорт, государством не призна-
ется дипломатический статус, указанному гражданину оформ-
ляется обыкновенная виза.

Статья 40. Служебная виза
1. Служебная виза выдается иностранному гражданину, ко-

торый имеет служебный паспорт и в отношении которого пода-
на соответствующая нота иностранного государства.

Служебная виза выдается:
1) членам официальных иностранных делегаций, членам 

семей указанных лиц, следующим с ними, и сопровождающим 
их лицам на срок до трех месяцев;

2) работникам административно- технического и обслужива-
ющего персонала дипломатических представительств, консуль-
ским служащим и работникам обслуживающего персонала кон-
сульских учреждений иностранных государств в государстве, 
представительств международных организаций в государстве 
и членам семей указанных лиц на срок до трех месяцев;

3) военнослужащим вооруженных сил иностранных государств 
и членам семей указанных лиц на срок до одного года.

2. В случае если в отношении иностранного гражданина, 
не имеющего служебного паспорта, государством признается 
официальный статус, указанному гражданину может быть оформ-
лена служебная виза.

3. В случае если в отношении иностранного гражданина, 
имеющего служебный паспорт, государством не признается 
официальный статус, указанному гражданину оформляется 
обыкновенная виза.

Статья 41. Обыкновенная виза
1. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина 

в государство и цели его пребывания в государстве обыкновен-



73

ные визы подразделяются на частные, деловые, туристические, 
учебные, рабочие, гуманитарные и визы на въезд в государство 
в целях получения убежища.

2. Обыкновенная частная виза выдается на срок:
1) до трех месяцев иностранному гражданину, въезжающему 

в государство с гостевым визитом, на основании приглашения 
на въезд в государство, оформленного по ходатайству гражда-
нина государства, или иностранного гражданина, имеющего вид 
на жительство в государстве, или юридического лица, зарегист-
рированного на территории государства;

2) до одного года с учетом срока, указанного в приглашении 
на въезд в государство, иностранному гражданину, въезжающе-
му в государство в целях осуществления деловых поездок;

3) до одного месяца иностранному гражданину, въезжающе-
му в государство в качестве туриста, при наличии у него надле-
жащим образом оформленного договора на оказание услуг по 
туристическому обслуживанию и подтверждения о приеме ор-
ганизацией, осуществляющей туристическую деятельность.

3. Обыкновенная туристическая групповая виза выдается 
на срок до одного месяца иностранному гражданину, въезжа-
ющему в государство в качестве туриста в составе организо-
ванной туристической группы (не менее пяти человек), при 
наличии надлежащим образом оформленного договора на ока-
зание услуг по туристическому обслуживанию и подтвержде-
ния о приеме организацией, осуществляющей туристическую 
деятельность.

4. Обыкновенная учебная виза выдается на срок до одного 
года иностранному гражданину, въезжающему в государство 
в целях обучения в национальном образовательном учреждении, 
имеющем разрешение органа исполнительной власти, уполно-
моченного в сфере образования, на прием и обучение иностран-
ных граждан.

5. Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному граж-
данину, въезжающему в государство в целях осуществления 
трудовой деятельности, на срок действия трудового договора 
или гражданско- правового договора на выполнение работ (ока-
зание услуг), но не более чем на один год.
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6. Обыкновенная гуманитарная виза выдается на срок до 
одного года иностранному гражданину, въезжающему в госу-
дарство для осуществления научных, культурных, общественных, 
спортивных или религиозно- ритуальных целей, благотворитель-
ной либо гуманитарной деятельности (помощи).

Статья 42. Транзитная виза
Транзитная виза выдается иностранному гражданину на срок 

до 10 календарных дней для транзитного проезда через терри-
торию государства в порядке и на условиях, определенных на-
стоящим Кодексом.

Статья 43. Виза временно проживающего в государстве 
иностранного гражданина

1. Виза иностранному гражданину для въезда в целях вре-
менного проживания в государстве выдается на срок до четырех 
месяцев, если иностранный гражданин получил разрешение на 
въезд в государство для временного проживания в соответствии 
с порядком, установленным нормативными правовыми актами 
государства, регулирующими порядок выдачи разрешений на 
право временного проживания в государстве.

2. В случае если иностранный гражданин не смог в установ-
ленный срок въехать в государство, но при этом основания для 
получения им визы временно проживающего лица у него сохра-
нились, данному иностранному гражданину по его заявлению 
может быть выдана новая виза временно проживающего лица, 
действительная в течение двух месяцев со дня ее выдачи.

3. В случае если разрешение на временное проживание ино-
странного гражданина в государстве не получено по причинам, 
не зависящим от иностранного гражданина, срок действия визы 
временно проживающего лица может быть продлен по его за-
явлению.

4. По получении иностранным гражданином разрешения на 
временное проживание в государстве территориальный орган 
органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере миг-
рации, продлевает срок действия визы временно проживающе-
го лица на срок действия указанного разрешения.
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Статья 44. Продление срока действия визы
Срок действия визы в период пребывания иностранного граж-

данина в государстве может быть продлен:
1) органом исполнительной власти, уполномоченным в сфе-

ре миграции, или его территориальным органом по заявлению 
иностранного гражданина либо по ходатайству органа государ-
ственной власти, органа местного самоуправления или юриди-
ческого лица;

2) органом исполнительной власти, ведающим вопросами 
в сфере иностранных дел, по обращению органа по внешним 
сношениям (иностранным делам) иностранного государства, 
дипломатического представительства или консульского учреж-
дения иностранного государства в государстве либо представи-
тельства международной организации в государстве (вербальной 
ноте);

3) представительством органа исполнительной власти, веда-
ющего вопросами в сфере иностранных дел, находящимся в пре-
делах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска 
через государственную границу государства, по заявлению 
в письменной форме или в форме электронного документа ино-
странного гражданина, либо по ходатайству в письменной фор-
ме или в форме электронного документа органа государственной 
власти, органа местного самоуправления или юридического 
лица, либо по обращению в письменной форме или в форме 
электронного документа дипломатического представительства 
или консульского учреждения иностранного государства в го-
сударстве либо представительства международной организации 
в государстве (вербальной ноте);

4) органом пограничного контроля в пункте пропуска через 
государственную границу государства по заявлению иностран-
ного гражданина, либо по ходатайству органа государственной 
власти, органа местного самоуправления или юридического 
лица, либо по обращению дипломатического представительства 
или консульского учреждения иностранного государства в го-
сударстве либо представительства международной организации 
в государстве (вербальной ноте).
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Статья 45. Выдача визы в исключительных случаях
1. Виза в исключительных случаях может быть выдана ино-

странному гражданину в пунктах пропуска на государственной 
границе государства при наличии:

1) чрезвычайных обстоятельств в связи с въездом иностран-
ного гражданина, вынужденного в неотложном порядке покинуть 
государство, в котором он проживал;

2) подтверждения документом компетентной организации 
смерти или тяжелой болезни родственника на территории госу-
дарства;

3) чрезвычайной ситуации, при которой водное или воздуш-
ное судно иностранного государства вынуждено было причалить 
или совершить посадку в государстве вследствие неисправностей, 
угрозы террористического акта, непогоды и т. п.;

4) ходатайства органа государственной власти о необходимо-
сти неотложного въезда иностранного гражданина в государ ство;

5) обращения дипломатического представительства или кон-
сульского учреждения иностранного государства или предста-
вительства международной организации о необходимости сроч-
ного выезда иностранного гражданина из государства, срок 
действия визы у которого истек.

2. В выдаче визы в пункте пропуска через государственную 
границу государства может быть отказано в случаях и по обсто-
ятельствам, которые определены настоящим Кодексом и норма-
тивными правовыми актами государства.

Глава VIII. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ВЪЕЗДА 
В ГОСУДАРСТВО, ПРЕБЫВАНИЯ ИЛИ ПРОЖИВАНИЯ 
НА ЕГО ТЕРРИТОРИИ И ВЫЕЗДА ЗА ЕЕ ПРЕДЕЛЫ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН
Статья 46. Обязательность наличия у иностранных 

граждан документа, удостоверяющего 
личность, и допустимые случаи его 
отсутствия

Во всех случаях для въезда в государство, пребывания или 
проживания на его территории и выезда за ее пределы иностран-
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ные граждане обязаны иметь документ, удостоверяющий лич-
ность и признаваемый в этом качестве государством, который 
они обязаны предъявлять по требованию официальных лиц 
государства.

Государство определяет случаи, при которых допускается 
отсутствие у отдельных иностранных граждан и лиц без граж-
данства документов, удостоверяющих личность. Порядок дей-
ствий уполномоченных органов в отношении таких лиц опре-
деляется нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

Статья 47. Общий порядок въезда иностранных граждан 
на территорию государства

1. Иностранные граждане могут въезжать на территорию 
государства через пункты пропуска на государственной границе 
государства, открытые для международного пассажирского дви-
жения, при наличии документа, удостоверяющего личность, 
и визы, если иное не определено настоящим Кодексом, норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

2. Порядок пропуска через пункты пропуска въезжающих 
или выезжающих иностранных граждан определяется норма-
тивными правовыми актами органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере охраны государственной границы 
государства. Пропуск иностранных граждан через государ-
ственную границу государства предусматривает осуществление 
пограничного контроля, заключающегося в проверке оснований 
для пропуска въезжающих лиц через государственную границу 
и выявлении нарушителей правил пересечения государственной 
границы, а также осуществление таможенного и иных видов 
контроля (иммиграционного, фитосанитарного, ветеринарного 
и др.).

3. Иностранные граждане при пересечении государственной 
границы государства вместе с документом, удостоверяющим 
личность, и визой, если в их отношении действует визовой по-
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рядок въезда, обязаны предъявить должностному лицу в пункте 
пропуска через государственную границу заполненный бланк 
миграционной карты, если заполнение этого бланка предусмот-
рено нормативными правовыми актами государства, международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

Одна часть миграционной карты остается у должностного 
лица, осуществляющего паспортный контроль, а вторая часть 
возвращается владельцу для хранения в течение всего срока его 
пребывания или проживания в государстве. При выезде ино-
странных граждан из государства хранившаяся у них вторая 
часть миграционной карты изымается в пункте пропуска.

Исключения из требования предъявления иностранными 
гражданами заполненной миграционной карты устанавливают-
ся в отношении граждан тех государств, с которыми государ ство 
заключило международные договоры и соглашения о взаимном 
отказе от использования миграционных карт.

4. Государство определяет случаи и порядок запрета въезда 
на территорию государства иностранных граждан, в отношении 
которых в соответствии с порядком, установленным настоящим 
Кодексом и нормативными правовыми актами государства, при-
нято решение о запрещении въезда.

5. Порядок транзитного проезда через территорию государ-
ства определяется настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство.

6. Порядок пересечения государственной границы государ-
ства иностранными гражданами, проживающими на пригранич-
ной территории сопредельного иностранного государства, и по-
рядок их нахождения на приграничной территории государства 
определяются настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

7. Иностранные граждане, въехавшие на территорию госу-
дарства с нарушением установленных правил, либо не имеющие 
документа, подтверждающего их право на пребывание или про-
живание в государстве, либо утратившие такой документ 
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и не обратившиеся с соответствующим заявлением в орган ис-
полнительной власти, уполномоченный в сфере миграции, либо 
уклоняющиеся от выезда за пределы государства по истечении 
разрешенного срока пребывания или проживания на территории 
государства, а равно нарушившие правила транзитного проезда 
через территорию государства, признаются незаконно находя-
щимися на территории государства и несут ответственность 
в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными право-
выми актами государства.

Статья 48. Отказ во въезде в государство, пребывании 
или проживании иностранного гражданина 
на его территории

Иностранному гражданину отказывается в выдаче визы и въез-
де на территорию государства в следующих случаях:

1) иностранный гражданин нарушил правила въезда в пункте 
пропуска через государственную границу государства;

2) срок действия документа, удостоверяющего личность ино-
странного гражданина, не превышает 90 календарных дней до 
дня предполагаемого срока выезда из государства;

3) имеются веские основания считать, что пребывание или 
проживание иностранного гражданина на территории государ-
ства создаст угрозу безопасности государства, общественному 
порядку, здоровью населения;

4) иностранный гражданин использовал подложные докумен-
ты либо сообщил заведомо ложные сведения о себе или о цели 
своего пребывания или проживания на территории государства;

5) иностранный гражданин имеет неснятую или непогашен-
ную судимость за совершение умышленного преступления на 
территории государства или за его пределами, признаваемого 
таковым в соответствии с законодательством государства;

6) иностранный гражданин два раза и более в течение трех 
лет привлекался к административной ответственности в со-
ответствии с законодательством государства за совершение ад-
министративного правонарушения на территории государства, 
за исключением случаев, когда законодательством государства 
предусмотрен запрет на въезд на территорию государства ино-



80

странного гражданина после однократного совершения адми-
нистративного правонарушения на территории государства;

7) иностранный гражданин в период своего предыдущего 
пребывания или проживания на территории государства укло-
нился от уплаты налога или административного штрафа либо 
не возместил расходы, связанные с административным выдво-
рением или депортацией за пределы государства;

8) иностранный гражданин в период своего предыдущего 
пребывания или проживания в государстве находился на его 
территории вследствие передачи иностранным государством на 
основании международного договора о реадмиссии, участником 
которого является государство;

9) иностранный гражданин не может подтвердить наличие 
средств, достаточных для покрытия расходов в период его 
пребывания или проживания на территории государства, или 
предъявить гарантии предоставления таких средств иными 
лицами;

10) в соответствии с международным актом, участником ко-
торого является государство, в отношении иностранного граж-
данина действует решение о запрете въезда на территорию ино-
странного государства, являющегося вместе с государством 
участником международного соглашения о совместном запрете 
въезда нежелательных иностранных граждан.

Статья 49. Особенности въезда в государство 
несовершеннолетних иностранных граждан

Несовершеннолетние иностранные граждане, въехавшие 
в государство без сопровождения взрослых, поступают, если 
иное не предусмотрено нормативными правовыми актами госу-
дарства, в ведение органа исполнительной власти, уполномо-
ченного в сфере миграции, который:

1) обеспечивает прикрепление к каждому такому несовер-
шеннолетнему иностранному гражданину специалиста в сфере 
защиты прав ребенка;

2) устанавливает при необходимости личность каждого не-
совершеннолетнего иностранного гражданина и обстоятельства 
его въезда в государство;
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3) обеспечивает несовершеннолетнему иностранному граж-
данину представительство, необходимую защиту и уход, в том 
числе размещение в центре для несовершеннолетних лиц на 
условиях, которые предоставляются несовершеннолетним граж-
данам государства, включая доступ к получению образования;

4) принимает меры по установлению личности и места на-
хождения родителей несовершеннолетнего иностранного граж-
данина;

5) в случае если родители несовершеннолетнего иностран-
ного гражданина не проживают на территории государства, 
принимает меры по возвращению несовершеннолетнего ино-
странного гражданина в государство проживания родителей или 
в государство, в котором были обнаружены родственники, со-
гласившиеся принять данного ребенка;

6) взаимодействует с другими государственными органами, 
учреждениями и международными организациями, специали-
зирующимися в области защиты прав ребенка, включая осу-
ществление международного поиска родителей и родственников.

Статья 50. Временное ограничение выезда иностранного 
гражданина за пределы государства

Иностранному гражданину, пребывающему или проживаю-
щему в государстве, выезд за пределы государства временно 
ограничивается, если он:

1) привлечен в качестве обвиняемого или подозревается в со-
вершении преступления —  до вынесения судебного решения;

2) осужден за совершение преступления на территории госу-
дарства —  до отбытия наказания;

3) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на 
него судом, —  до исполнения обязательств;

4) не выполнил предусмотренные законодательством госу-
дарства обязательства по уплате налогов —  до исполнения обя-
зательств;

5) привлечен к административной ответственности в соответ-
ствии с законодательством государства за совершение админи-
стративного правонарушения на территории государства —  до 
исполнения наказания или до освобождения от наказания.
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Статья 51. Сокращение срока пребывания 
или проживания иностранного гражданина 
на территории государства

1. Иностранному гражданину сокращается срок пребывания 
или проживания на территории государства в следующих слу-
чаях:

1) утрата или прекращение действия законных оснований, 
в связи с которыми иностранному гражданину был разрешен 
въезд в государство, пребывание или проживание на его терри-
тории;

2) принятие решения о закрытии иностранному гражданину 
въезда на территорию государства или получение в соответствии 
с международным соглашением, участником которого является 
государство, соответствующего уведомления от иностранного 
государства о закрытии иностранному гражданину въезда на 
свою территорию;

3) завершение или прекращение обучения иностранного граж-
данина в образовательной организации на территории государ-
ства, если иное не предусмотрено нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

2. Иностранный гражданин, в отношении которого принято 
решение о сокращении срока пребывания или проживания на 
территории государства, обязан выехать за ее пределы в течение 
трех дней с даты принятия такого решения.

Иностранный гражданин, в отношении которого принято 
решение о сокращении срока проживания на территории госу-
дарства, обязан выехать за ее пределы в течение 15 календарных 
дней с даты принятия такого решения.

3. Иностранный гражданин, не выехавший за пределы госу-
дарства в установленные настоящей статьей сроки, подлежит 
депортации.
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Глава IX. ВЪЕЗД ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
В ГОСУДАРСТВО В ЦЕЛЯХ 

ПОСТОЯННОГО ПРОЖИВАНИЯ

Статья 52. Порядок въезда иностранных граждан 
на территорию государства в целях 
постоянного проживания

1. Иностранные граждане въезжают на территорию государ-
ства в целях постоянного проживания в порядке и на условиях, 
определенных настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

2. Для получения права на постоянное проживание на терри-
тории государства (вида на жительство) иностранные граждане, 
как правило, должны прожить на территории государства не 
менее одного года в качестве временно проживающих иностран-
ных граждан на основании разрешения на временное проживание, 
если иное не определено настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

Вместе с иностранными гражданами право на постоянное 
проживание в государстве может быть предоставлено совмест-
но проживающим с ними членам семьи.

3. Вид на жительство выдается иностранным гражданам, как 
правило, на пять лет. По окончании срока действия вида на 
жительство данный срок по заявлению иностранных граждан, 
поданному в орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, не позднее чем за два месяца до истечения 
срока действия имеющегося у них вида на жительство, может 
быть продлен на очередной пятилетний срок. Количество про-
длений срока действия вида на жительство не ограничено.

4. Иностранные граждане, приглашенные в государство в ка-
честве высококвалифицированных специалистов, могут обра-
титься в орган исполнительной власти, уполномоченный в сфе-
ре миграции, за получением права на постоянное проживание 
в государстве до истечения годичного срока временного прожи-
вания.
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Статья 53. Особенности порядка постоянного 
проживания иностранных граждан 
на территории государства

1. Постоянно проживающие на территории государства ино-
странные граждане пользуются равными с гражданами государ-
ства правами и свободами и несут одинаковые обязанности, 
за исключением случаев, определенных конституцией государ-
ства, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

2. Иностранные граждане, постоянно проживающие в госу-
дарстве, обязаны ежегодно уведомлять о подтверждении своего 
проживания на территории государства орган исполнительной 
власти, уполномоченный в сфере миграции, выдавший данным 
иностранным гражданам вид на жительство. Подача иностран-
ными гражданами уведомления производится ими лично или 
заказным почтовым отправлением при предъявлении действи-
тельного документа, удостоверяющего личность, а также вида 
на жительство.

Требование предоставления иностранными гражданами иных 
документов или других сведений, помимо подлежащих внесению 
в указанное уведомление, не допускается.

В указанное уведомление вносятся следующие сведения, если 
иное не определяется нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство:

1) фамилия, имя, отчество (при наличии) данного иностран-
ного гражданина, постоянно проживающего в государстве;

2) место постоянного проживания данного иностранного 
гражданина на территории государства;

3) место (места) работы и продолжительность осуществления 
данным иностранным гражданином трудовой деятельности в те-
чение очередного года со дня получения им вида на жительство;

4) период нахождения данного иностранного гражданина за 
пределами государства в течение очередного года со дня полу-
чения им вида на жительство (с указанием государств, в которых 
он находился);
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5) источники и размер дохода данного иностранного гражда-
нина за очередной год со дня получения им вида на жительство.

Форма и порядок подачи указанного уведомления устанав-
ливаются нормативными правовыми актами государства.

Статья 54. Основания для отказа в выдаче иностранным 
гражданам вида на жительство или его 
аннулирования

1. Вид на жительство иностранным гражданам не выдается, 
а ранее выданный вид на жительство аннулируется в случае, 
если иностранные граждане:

1) выступают за насильственное изменение основ конститу-
ционного строя государства, иными действиями создают угрозу 
безопасности государства или его населения;

2) финансируют или содействуют финансированию, участ-
вуют в подготовке террористических (экстремистских) актов, 
оказывают содействие в совершении таких актов или соверша-
ет их, а равно иными действиями поддерживают террористиче-
скую (экстремистскую) деятельность;

3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заяв-
ления о выдаче вида на жительство, подвергались администра-
тивному выдворению за пределы государства, депортации или 
передавались государством иностранному государству в со-
ответствии с международным договором государства о реадмис-
сии либо в течение 10 лет, предшествовавших дню подачи за-
явления о выдаче вида на жительство, неоднократно (два раза 
и более) подвергались административному выдворению за пре-
делы государства, депортации или передавались государством 
иностранному государству в соответствии с международным 
договором государства о реадмиссии;

4) представили поддельные или подложные документы либо 
сообщили о себе заведомо ложные сведения;

5) осуждены вступившим в законную силу приговором суда 
за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо 
преступления, рецидив которого признан опасным, или за со-
вершение преступления, связанного с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;
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6) имеют непогашенную или неснятую судимость за совер-
шение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории 
государства либо за его пределами, признаваемого таковым 
в соответствии с законодательством государства;

7) неоднократно (два раза и более) в течение одного года 
привлекались к административной ответственности за соверше-
ние административного правонарушения, связанного с посяга-
тельством на общественный порядок и общественную безопас-
ность либо с нарушением режима пребывания или проживания 
иностранных граждан на территории государства или порядка 
осуществления ими трудовой деятельности на территории го-
сударства, либо совершили административное правонарушение, 
связанное с незаконным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров;

8) не могут представить доказательства возможности содер-
жать себя и членов своей семьи на территории государства 
в пределах установленного прожиточного минимума, не прибе-
гая к государственной помощи, за исключением случая, когда 
иностранный гражданин признан нетрудоспособным;

9) по истечении трехлетнего периода со дня въезда в госу-
дарство не имеют жилого помещения на основаниях, предусмот-
ренных нормативными правовыми актами государства;

10) выехали из государства в иностранное государство в це-
лях постоянного проживания;

11) находятся за пределами государства непрерывно более 
шести месяцев;

12) заключили брак с гражданином государства, послуживший 
основанием для получения вида на жительство, и этот брак 
признан судом недействительным;

13) являются больными наркоманией либо страдают одним 
из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность 
для населения государства. Перечень таких заболеваний и по-
рядок подтверждения их наличия или отсутствия определяются 
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере 
здравоохранения.

2. Вид на жительство иностранным гражданам не выдается, 
а срок действия ранее выданного вида на жительство не про-
длевается либо ранее выданный вид на жительство аннулиру-
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ется в случае принятия в установленном порядке решения о не-
желательности пребывания или проживания иностранных граж-
дан на территории государства или решения о запрете их въезда 
в государство.

Статья 55. Право постоянно проживающих 
в государстве иностранных граждан на выезд 
(возвращение) в иностранное государство, 
из которого они прибыли

1. Иностранные граждане, на законных основаниях постоян-
но проживающие на территории государства, вправе беспрепят-
ственно возвратиться на территорию государства, из которого 
они прибыли и в котором постоянно проживали, с учетом со-
блюдения ограничений на выезд иностранных граждан за пре-
делы государства, определенных настоящим Кодексом и норма-
тивными правовыми актами государства.

2. Каждый совершеннолетний член семьи иностранного граж-
данина, имеющий право на постоянное проживание на территории 
государства, вправе самостоятельно принимать решение о возвра-
щении в государство, из которого он или его родители прибыли, 
или о продолжении постоянного проживания в государстве. Вопрос 
о возвращении совместно с иностранным граж данином его несо-
вершеннолетних детей решается супругами по обоюдному согла-
сию или при наличии разногласий в судебном порядке.

Статья 56. Право постоянно проживающих в государстве 
иностранных граждан на въезд (возвращение) 
в постоянное место жительства 
на территории государства в случае 
временного выезда за границу

Иностранные граждане, выехавшие за пределы государства 
на срок, не превышающий шести месяцев, вправе беспрепят-
ственно возвратиться в постоянное место жительства на терри-
тории государства по предъявлении в пункте пропуска на госу-
дарственной границе государства документа, удостоверяющего 
личность, и вида на жительство.

В случае если единовременный срок временного пребывания 
иностранных граждан за пределами государства превысил шесть 
месяцев, орган исполнительной власти, уполномоченный в  сфере 
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миграции, вправе аннулировать их вид на жительство, если они 
не представили убедительных объяснений такой задержки (бо-
лезнь, форс-мажорные обстоятельства и т. п.).

Статья 57. Ограничения для постоянно проживающих 
в государстве иностранных граждан 
в отношении временного пребывания 
либо временного или постоянного 
проживания на отдельных территориях 
государства и занятия отдельными видами 
экономической деятельности

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, при рассмотрении вопроса о выдаче иностранным 
гражданам вида на жительство вправе определить, как правило, 
с учетом пожеланий иностранных граждан место жительства на 
территории государства, за исключением отдельных территорий 
и населенных пунктов, для временного пребывания либо вре-
менного или постоянного проживания в которых иностранным 
гражданам требуется получение специального разрешения. Пе-
речень указанных отдельных территорий и населенных пунктов 
определяется нормативными правовыми актами государства.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, при рассмотрении вопроса о выдаче иностранным 
гражданам разрешения на право осуществления трудовой дея-
тельности на территории государства руководствуется перечнем 
видов экономической деятельности, занятие которыми иностран-
ным гражданам не разрешается, утвержденным в соответствии 
с законодательством государства.

Глава X. ВЪЕЗД ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
НА ТЕРРИТОРИЮ ГОСУДАРСТВА 
С КРАТКОСРОЧНЫМИ ЦЕЛЯМИ

Статья 58. Порядок и основные цели краткосрочного 
въезда

1. Иностранные граждане могут въезжать на территорию 
государства с краткосрочными целями как в порядке, не требу-
ющем получения визы, так и в порядке, требующем получения 
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визы. Освобождение от получения визы распространяется 
на граждан иностранных государств, с которыми государство 
заключило соответствующий международный договор или со-
глашение о взаимных поездках или в отношении которых в одно-
стороннем порядке принят соответствующий национальный 
нормативный правовой акт.

2. Иностранные граждане вправе въезжать на территорию 
государства с краткосрочными целями, продолжительность ко-
торых не превышает 30 календарных дней, при наличии виз 
и документов, удостоверяющих личность, если иное не опреде-
лено настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

К поездкам с краткосрочными целями относятся следующие 
поездки, совершаемые, как правило, в пределах до 30 календар-
ных дней, если иное не определено нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство:

1) официальные визиты;
2) частные поездки;
3) участие в гастролях и спортивных соревнованиях, чемпио-

натах, спартакиадах и т. п.;
4) участие в выставках, форумах, конференциях и т. п.;
5) деловые и коммерческие переговоры и консультации в свя-

зи с подготовкой и реализацией контрактов и инвестиционной 
деятельности;

6) адвокатская деятельность;
7) доставка гуманитарной помощи (груза);
8) туризм.

Статья 59. Выдача виз для краткосрочных поездок
1. Форма визы, порядок и условия ее оформления и выдачи, 

продления срока ее действия, ее восстановления в случае утра-
ты и порядок аннулирования визы определяются настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства.

2. За пределами государства выдачу виз осуществляют дип-
ломатические представительства или консульские учреждения 
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государства в иностранном государстве. На территории госу-
дарства виза выдается органом исполнительной власти, веда-
ющим вопросами в сфере иностранных дел, иностранным граж-
данам, имеющим дипломатический или служебный паспорт 
и в отношении которых иностранным государством запрашива-
лась дипломатическая или служебная виза. Иностранным граж-
данам, не являющимся владельцами дипломатического или 
служебного паспорта и в отношении которых иностранным 
государством не запрашивалась дипломатическая или служебная 
виза, виза выдается органом исполнительной власти, уполно-
моченным в сфере миграции.

3. За выдачу, продление и восстановление (выдачу дубликата) 
визы иностранным гражданам дипломатическими представи-
тельствами и консульскими учреждениями государства за гра-
ницей или органом исполнительной власти, уполномоченным 
в сфере миграции, взимается соответственно консульский сбор 
или пошлина в размере, установленном нормативными право-
выми актами государства, если иное не предусмотрено норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

Статья 60. Транзитный проезд
1. Иностранные граждане, совершающие транзитный проезд 

по территории государства всеми видами транспорта, обязаны 
соблюдать правила транзитного проезда, определенные настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства и между-
народными актами, участником которых является государство.

2. Транзитный проезд осуществляется без права на останов-
ку, за исключением случаев, определенных настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

3. Если иное не определено настоящим Кодексом, норматив-
ными правовыми актами государства или международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, транзитный проезд через территорию государства 
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иностранных граждан всеми видами транспорта разрешается 
по предъявлению документа, удостоверяющего личность, тран-
зитной визы и, если данные лица не являются гражданами ино-
странного государства, сопредельного с государством по марш-
руту транзитного следования, визы на въезд в это иностранное 
государство либо визы иностранного государства, являющегося 
конечным пунктом назначения по маршруту следования, и дей-
ствительных для выезда за пределы государства проездных 
документов или подтвержденной гарантии их приобретения 
в пункте пересадки на территории государства.

4. Транзитная виза иностранным гражданам не требуется 
в случае транзитного проезда данных иностранных граждан 
через территорию государства в безостановочном режиме на 
участках транспортных магистралей в соответствии с перечнем 
и в порядке, которые установлены нормативными правовыми 
актами государства. В случае если иностранные граждане во 
время транзитного проезда авиатранспортом не намерены по-
кидать транзитную зону, выделенную для международного авиа-
сообщения, то транзитная виза им не требуется.

5. Транзитный проезд иностранных граждан в соответствии 
с международным соглашением государства о реадмиссии осу-
ществляется на основании решения о транзите указанных ино-
странных граждан, принятого руководителем органа, уполно-
моченного в сфере миграции, или лицом, его замещающим.

6. Транзитный проезд иностранных граждан с вынужденной 
остановкой на территории государства может быть разрешен, 
если иное не оговорено нормативными правовыми актами го-
сударства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, как правило, на срок 
не более 24 часов в пределах населенного пункта по маршруту 
следования в силу наступления следующих обстоятельств:

1) стихийных бедствий, задерживающих движение поезда, 
автотранспортного средства, морского, речного или воздушного 
судна;

2) необходимости ремонта соответствующего транспортного 
средства, поврежденного в результате порчи  каких-либо его 
частей или в результате транспортного происшествия;
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3) болезни, если по заключению врача дальнейшее следование 
больного представляется опасным для его жизни и здоровья;

4) непредвиденных задержек при пересадке в пункте пере-
садки с одного вида транспорта на другой.

Оформление временного пребывания на территории государ-
ства и продление срока вынужденной остановки по мотивиро-
ванному обращению иностранных граждан в месте вынужден-
ной остановки осуществляется территориальным органом ор-
гана исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
в соответствии с нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

Глава XI. МИГРАЦИЯ В ЦЕЛЯХ ПОЛУЧЕНИЯ 
ОБРАЗОВАНИЯ

Статья 61. Въезд в государство иностранных граждан 
в целях получения образования

1. Иностранные граждане вправе въезжать на территорию 
государства в целях получения образования в национальном 
образовательном учреждении любого уровня образования, офор-
мившем в порядке и на условиях, определенных настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство, соответствующее разрешение органа ис-
полнительной власти, уполномоченного в сфере образования, на 
оказание услуг по приему и обучению иностранных граждан.

2. Порядок получения разрешения на прием и обучение ино-
странных граждан в образовательных учреждениях любого 
уровня образования и его форма определяются органом испол-
нительной власти, уполномоченным в сфере образования.

Статья 62. Временная трудовая деятельность 
иностранных учащихся в период обучения 
в национальных образовательных 
учреждениях

Иностранные граждане, обучающиеся в национальных обра-
зовательных учреждениях, имеющих разрешение на обучение 
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иностранных граждан, вправе в период обучения осуществлять 
трудовую деятельность на территории государства в порядке 
и на условиях, определенных совместным документом органов 
исполнительной власти, уполномоченных в сфере миграции, 
в сфере образования и в сфере труда и занятости населения.

Статья 63. Продление срока временного пребывания 
на территории государства иностранным 
гражданам —  выпускникам национальных 
образовательных учреждений в целях 
продолжения учебы или трудоустройства 
по полученной профессии

1. Иностранные граждане из числа выпускников националь-
ных образовательных учреждений могут без выезда за пределы 
государства в течение 30 календарных дней с даты получения 
документа об образовании обратиться в орган исполнительной 
власти, уполномоченный в сфере миграции, или его территори-
альный орган по поводу продления срока временного пребыва-
ния на территории государства на 90 календарных дней в целях 
оформления постдипломного обучения для повышения образо-
вательного уровня в соответствующей образовательной органи-
зации на территории государства или поиска подходящего места 
работы и оформления трудоустройства.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, в который обратился иностранный гражданин —  вы-
пускник национального образовательного учреждения по пово-
ду продления срока временного пребывания на территории 
государства и оформления разрешения на трудовую деятельность, 
выдает в срок не свыше 10 календарных дней разрешение на 
право трудовой деятельности, если иное не определено норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, и продлевает срок временного пребывания иностран-
ного гражданина на территории государства на 90 календарных 
дней начиная с даты обращения иностранного гражданина.

3. Порядок оформления данной категорией иностранных 
граждан права на временное пребывание на территории госу-
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дарства и осуществление трудовой деятельности определяется 
настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Статья 64. Сотрудничество в осуществлении 
согласованных мер по содействию миграции 
в целях получения образования и повышения 
человеческого капитала

1. Государство в лице органов исполнительной власти, упол-
номоченных в сфере образования и в сфере миграции, сотруд-
ничает с иностранными государствами, содействуя миграции 
граждан иностранных государств в целях получения образования 
в образовательных организациях различного уровня на терри-
тории государства.

2. Государство при необходимости и на основе взаимности 
может устанавливать долю иностранных учащихся, обучающих-
ся на бюджетной основе в национальных образовательных ор-
ганизациях, получивших в порядке, определенном нормативны-
ми правовыми актами государства, разрешение на прием и об-
учение иностранных граждан.

Глава XII. МИГРАЦИЯ В ЦЕЛЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ПРЕПОДАВАНИЯ, НАУЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

И В РЕЛИГИОЗНЫХ ЦЕЛЯХ
Статья 65. Особенности въезда иностранных граждан 

в государство по приглашению национальных 
образовательных и научных организаций

1. Иностранные граждане вправе въезжать на территорию 
государства в целях осуществления преподавательской и науч-
ной деятельности в порядке и на условиях, определенных на-
стоящим Кодексом, нормативными правовыми актами государ-
ства и международными договорами и соглашениями, участни-
ком которых является государство.

2. Работодатель и заказчик работ (услуг) самостоятельно 
осуществляют оценку компетентности и уровня квалификации 
иностранных граждан, которых они привлекают в целях осу-
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ществления преподавательской и научной деятельности, и несут 
возникающие в связи с этим риски.

Для оценки компетентности и уровня квалификации пригла-
шаемого иностранного гражданина работодатель или заказчик 
работ (услуг) вправе истребовать у него документы и сведения, 
подтверждающие наличие профессиональных знаний и навыков, 
сведения о результатах трудовой деятельности, включая отзывы 
иных работодателей и заказчиков работ (услуг), в том числе 
иностранных, сведения, представленные организациями, про-
фессионально занимающимися оценкой и подбором персонала, 
сведения о результатах интеллектуальной деятельности, автором 
или соавтором которых является иностранный гражданин, све-
дения о профессиональных наградах и других формах признания 
профессиональных достижений, сведения о результатах участия 
в конкурсах, а также иные объективные, достоверные и прове-
ряемые сведения.

3. Привлекать иностранных граждан в целях осуществления 
преподавательской и научной деятельности на территории госу-
дарства на условиях, установленных настоящим Кодексом, нор-
мативными правовыми актами государства, вправе работодатели 
и заказчики работ (услуг), являющиеся национальными научны-
ми организациями, профессиональными образовательными ор-
ганизациями и образовательными организациями системы выс-
шего образования (за исключением духовных образовательных 
организаций), учреждениями здравоохранения, а также иными 
организациями, осуществляющими научную, научно- техническую 
и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, 
испытания, подготовку кадров в соответствии с государственны-
ми приоритетными направлениями развития на территории го-
сударства науки, технологий и техники, при наличии у перечис-
ленных организаций государственной аккредитации, если иное 
не определено нормативными правовыми актами государства.

4. Иностранным гражданам, въезжающим в государство в це-
лях осуществления преподавательской и научной деятельности 
в национальных образовательных и научных учреждениях, при 
их обращении в орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, может быть выдан вид на жительство на срок 
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действия трудового договора и (или) гражданско- правового 
договора. Получение разрешения на право осуществления тру-
довой деятельности им не требуется.

5. Сторона, выступающая в соответствии с нормативными 
правовыми актами государства стороной, принимающей ино-
странного гражданина на территории государства, или работо-
датель (заказчик работ (услуг)), заключивший с иностранным 
гражданином трудовой договор или гражданско- правовой дого-
вор на выполнение работ (оказание услуг) в сфере преподава-
тельской и (или) научной деятельности, обязаны поставить 
данного иностранного гражданина на миграционный учет на 
срок действия трудового договора или гражданско- правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг) и информировать 
орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере мигра-
ции, о заключении с иностранным гражданином трудового до-
говора или гражданско- правового договора.

6. В течение 30 рабочих дней со дня расторжения трудового 
договора или гражданско- правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг) в сфере преподавательской и (или) науч-
ной деятельности иностранный гражданин вправе трудоустро-
иться к другому работодателю или заказчику работ (услуг) в по-
рядке и на условиях, предусмотренных нормативными правовы-
ми актами государства. В течение указанного срока иностранный 
гражданин и члены его семьи вправе оставаться на территории 
государства вплоть до оформления нового трудоустройства 
и продления срока временного пребывания в государстве либо 
выезда из государства.

Статья 66. Особенности въезда иностранных граждан 
в государство по приглашению религиозных 
организаций

1. Иностранные граждане могут въезжать в государство по 
приглашению религиозных организаций, деятельность которых 
не запрещена на территории государства, в порядке и на усло-
виях, определенных настоящим Кодексом, нормативными пра-
вовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.
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2. Иностранные граждане не могут привлекаться к трудовой 
деятельности на территории государства в сфере религиозного 
обучения и религиозного воспитания последователей  какого-либо 
религиозного учения, проповеднической или иной религиозной 
деятельности, включая совершение богослужений, других ре-
лигиозных обрядов и церемоний, если иное не определено нор-
мативными правовыми актами государства.

Глава XIII. ВРЕМЕННОЕ ПРЕБЫВАНИЕ 
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ 
ГОСУДАРСТВА В ЦЕЛЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ОФОРМЛЕНИЕ ПРАВА 
НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 67. Общий порядок осуществления 
иностранными гражданами трудовой 
деятельности на территории государства

1. Иностранные граждане на территории государства поль-
зуются правом свободно распоряжаться своими способностями 
к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также пра-
вом на свободное использование своих способностей и имуще-
ства для предпринимательской и иной не запрещенной законо-
дательством государства экономической деятельности с учетом 
ограничений, определенных настоящим Кодексом, нормативны-
ми правовыми актами государства.

2. Иностранные граждане, заявившие при въезде на террито-
рию государства о цели въезда, предполагающей осуществление 
оплачиваемой трудовой деятельности на территории государст-
ва, вправе лично или через уполномоченное лицо обратиться 
в орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере миг-
рации, за получением разрешения на право трудовой деятель-
ности.

3. Порядок обращения иностранных граждан за разрешением 
на право трудовой деятельности, перечень документов, представ-
ляемых при этом иностранными гражданами, и порядок полу-
чения указанного разрешения определяются настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
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ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

4. Случаи и порядок отказа в выдаче иностранным гражданам 
разрешения на право трудовой деятельности на территории 
государства определяются настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

Статья 68. Общие требования к оформлению трудовых 
отношений между иностранным гражданином 
и работодателем

1. Работодатель, осуществляющий хозяйственную деятель-
ность на территории государства в соответствии с законодатель-
ством государства или нанимающий иностранного гражданина 
для выполнения домашних работ (оказания услуг), для привле-
чения к трудовой деятельности иностранного гражданина, име-
ющего действительное разрешение на право трудовой деятель-
ности на территории государства, обязан заключить с ним тру-
довой договор или гражданско- правовой договор на выполнение 
работ (оказание услуг).

2. Порядок заключения трудового договора или гражданско- 
правового договора на выполнение работ (оказание услуг), их 
содержание и форма определяются настоящим Кодексом, нор-
мативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

Статья 69. Получение иностранным гражданином 
разрешения на право осуществления трудовой 
деятельности и заключение трудового 
договора или гражданско- правового договора 
на выполнение работ (оказание услуг) 
с работодателем, являющимся юридическим 
лицом

1. Для получения разрешения на право трудовой деятель ности 
на территории государства иностранный гражданин обязан пре-
доставить в орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, следующие документы, если иное не опре-
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делено настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство:

1) документ, удостоверяющий личность, со сроком действия 
не менее одного года;

2) миграционную карту с заявленной целью въезда «трудовая 
деятельность»;

3) документ с отметкой, подтверждающей постановку ино-
странного гражданина на миграционный учет по месту времен-
ного пребывания в государстве;

4) документ, подтверждающий право иностранного гражда-
нина на временное пребывание на территории государства в те-
чение заявленного срока трудовой деятельности;

5) документы, подтверждающие профессиональное образо-
вание и уровень квалификации (если это требуется для данного 
вида экономической деятельности);

6) свидетельство установленного образца об отсутствии ин-
фекционных и иных заболеваний, перечень которых определен 
правительством государства;

7) полис медицинского страхования, действительный на тер-
ритории государства, или договор с медицинской организацией 
на территории государства о предоставлении иностранному 
гражданину медицинского обслуживания;

8) две фотографии размером 3 × 4 см (в случае если иностран-
ный гражданин не фотографировался в централизованном по-
рядке в органе государственной власти, уполномоченном в сфе-
ре миграции);

9) копию трудового договора или гражданско- правового до-
говора между работодателем и иностранным работником, дата 
вступления в силу которого обусловливается фактом представ-
ления работодателю со стороны иностранного гражданина раз-
решения на право трудовой деятельности.

Истребование у иностранного гражданина иных документов, 
кроме перечисленных в настоящей части, не допускается.

2. Если иное не предусмотрено международным договором 
или соглашением, участником которого является государство, 
иностранный гражданин в целях оформления разрешения на 
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право осуществления трудовой деятельности в дополнение 
к представленным документам подлежит фотографированию 
(если у него отсутствуют требуемые фотографии) и обязательной 
государственной дактилоскопической регистрации, если такой 
порядок предусмотрен нормативными правовыми актами госу-
дарства, с последующим внесением полученных сведений в го-
сударственную информационную систему учета иностранных 
граждан на территории государства.

3. Разрешение на право трудовой деятельности выдается 
иностранному гражданину на срок до одного года, если иное не 
определено нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, но не свыше разрешенного ему 
срока временного пребывания на территории государства и сро-
ка действия документа, удостоверяющего личность.

4. Работодатель вправе заключить с иностранным граждани-
ном трудовой договор или гражданско- правовой договор на 
выполнение работ (оказание услуг) на срок, не превышающий 
срока действия имеющегося у иностранного гражданина разре-
шения на право трудовой деятельности, если иное не определе-
но нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

Трудовые отношения иностранного гражданина с работода-
телем оформляются в соответствии с нормативными правовыми 
актами государства путем заключения трудового договора (кон-
тракта), в котором должны содержаться следующие основные 
данные, если иное не определено трудовым законодательством 
государства:

1) даты начала и окончания трудовых отношений;
2) характер и место трудовой деятельности;
3) условия труда, величина и периодичность выплаты зара-

ботной платы, в том числе за сверхурочную работу, в ночное 
время, выходные и праздничные дни;

4) порядок выплаты и размер премий и надбавок к заработной 
плате;

5) случаи и порядок удержаний из зарплаты;



101

6) права, обязанности и ответственность сторон трудовых 
отношений, порядок и условия расторжения или продления 
трудового договора (контракта);

7) возможность осуществления транспортировки к месту 
работы и обратно к месту проживания, предоставления ино-
странному работнику питания, места проживания, медицинско-
го обслуживания, пользования общими местами, предназначен-
ными для отдыха и быта;

8) условия социального страхования иностранного работника;
9) порядок возмещения вреда, причиненного здоровью ино-

странного работника в ходе осуществления трудовой деятель-
ности;

10) по соглашению сторон в трудовой договор может быть 
включено положение о предоставлении иностранному работни-
ку жилищно- бытовых условий для проживания совместно с ним 
членов его семьи;

11) иные данные, предусмотренные трудовым законодатель-
ством государства.

5. Работодатель, являющийся юридическим лицом и заклю-
чивший с иностранным гражданином трудовой договор или 
гражданско- правовой договор на выполнение работ (оказание 
услуг), обязан производить налоговые выплаты, связанные 
с трудовой деятельностью нанятого иностранного гражданина, 
в порядке и размерах, предусмотренных нормативными пра-
вовыми актами государства, если иное не определено насто-
ящим Кодексом, нормативными правовыми актами государ ства, 
международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство. Работодатель обязан также осу-
ществлять в отношении работающего у него иностранного 
работника выплаты в соответствующие фонды (пенсионный 
и социального страхования) государства в порядке и размерах, 
определенных нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, если иное не определено нор-
мативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является 
государство.
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6. При расторжении трудовых отношений с иностранным 
работником работодатель обязан выдать иностранному работ-
нику справку о фактически отработанном времени и выплачен-
ном ему за этот период финансовом вознаграждении.

Статья 70. Запреты и ограничения на занятие 
отдельными видами экономической 
деятельности

С учетом интересов обеспечения безопасности государства, 
общественного порядка, здоровья и нравственности населения 
государства права иностранных граждан на осуществление 
трудовой деятельности могут подлежать ограничениям, опре-
деленным настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

Запреты и ограничения для иностранных граждан могут уста-
навливаться в отношении:

1) выполнения на условиях найма отдельных видов работ, 
рода занятий или возможности осуществления трудовой дея-
тельности в интересах иностранного государства;

2) доступа к оплачиваемой трудовой деятельности в целях 
осуществления защиты национального рынка труда и обеспе-
чения приоритетного права граждан государства на занятие 
вакантных рабочих мест на национальном рынке труда.

Порядок установления запретов и ограничений на занятие 
отдельными видами экономической деятельности и их перечень 
определяются правительством государства.

Статья 71. Требования к документам иностранного 
гражданина об образовании, 
профессиональной квалификации 
и трудовом стаже

1. Иностранный гражданин, для занятия вакантного рабоче-
го места на рынке труда государства, предусматривающего на-
личие у работника соответствующих профессиональных знаний 
и навыков, квалификации и опыта работы, обязан представить 
при обращении за получением разрешения на право трудовой 
деятельности соответствующие документы, подтверждающие 
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его профессионально- квалификационный уровень. Указанные 
документы должны отвечать требованиям, предъявляемым к та-
ким документам на территории государства.

Порядок подтверждения соответствия указанных документов 
иностранного гражданина требованиям государства и их при-
знания определяется законодательством государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

2. Иностранный гражданин может подтвердить свой трудовой 
стаж путем представления имеющейся трудовой книжки, вы-
данной на территории государства или за его пределами, или 
справками, выданными ему работодателями в предыдущих мес-
тах трудовой деятельности.

Работодатель, осуществляющий деятельность на территории 
государства, вправе запросить необходимую информацию в пре-
дыдущих местах трудовой деятельности нанимаемого иностран-
ного гражданина, а также обусловить наем иностранного граж-
данина фактом подтверждения заявленного уровня квалифика-
ции в порядке, определенном нормативными правовыми актами 
государства, если иное не предусмотрено международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

Статья 72. Наем иностранных работников 
работодателем, являющимся физическим 
лицом

1. Работодатели из числа физических лиц, проживающих на 
территории государства, вправе привлекать иностранных граж-
дан к трудовой деятельности в порядке и на условиях, опреде-
ленных настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

Физическое лицо, нанимающее иностранного гражданина 
в целях выполнения работ (оказания услуг), обязано заключить 
с ним гражданско- правовой договор, а иностранный гражданин 
должен иметь действующее разрешение на право осуществления 
трудовой деятельности на территории государства.
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2. Срок действия гражданско- правового договора не должен 
превышать срока действия разрешения на право трудовой дея-
тельности и разрешенного срока временного пребывания ино-
странного гражданина на территории государства.

3. Физическое лицо, заключившее с иностранным граждани-
ном гражданско- правовой договор на выполнение работ (оказа-
ние услуг), обязано производить в соответствующие фонды 
государства все виды выплат, связанных с трудовой деятель-
ностью нанятого иностранного гражданина, в порядке и разме-
рах, предусмотренных нормативными правовыми актами госу-
дарства, если иное не определено настоящим Кодексом, норма-
тивными правовыми актами государства, международными 
договорами и соглашениями, участником которых является 
государство.

Статья 73. Общий порядок распоряжения 
иностранными гражданами заработанными 
денежными средствами

Иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятель-
ность на территории государства, вправе в соответствии с по-
рядком, определенным нормативными правовыми актами госу-
дарства, переводить и вывозить за пределы государства денеж-
ные средства, полученные в качестве оплаты за осуществление 
законной трудовой деятельности, как в валюте государства, так 
и в иностранной валюте.

Статья 74. Занятие индивидуальным 
предпринимательством

Иностранные граждане, временно или постоянно прожива-
ющие в государстве, вправе заниматься на территории государ-
ства индивидуальной предпринимательской деятельностью без 
образования юридического лица в порядке и на условиях, уста-
новленных нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.
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Статья 75. Механизм регулирования численности 
и допустимой доли иностранных работников 
в отраслях экономики государства

1. Государство в целях эффективного регулирования потоков 
трудовой миграции на своей территории, поддержания опти-
мального баланса трудовых ресурсов, сочетания национальных 
интересов и прав иностранных граждан, осуществляющих тру-
довую деятельность на территории государства, соблюдения 
принципа приоритетного использования национальных трудо-
вых ресурсов вправе с учетом политической, экономической, 
социальной и демографической ситуации в государстве уста-
навливать предельную численность иностранных работников, 
привлекаемых в определенный временной период и на опреде-
ленной или всей территории государства к трудовой деятель-
ности по найму.

2. Механизм регулирования численности иностранных ра-
ботников осуществляется с учетом спроса на национальном 
рынке труда на работников определенных профессий, специаль-
ностей и квалификации, потребность в которых может быть 
удовлетворена только за счет привлечения к трудовой деятель-
ности определенного количества иностранных граждан, обла-
дающих требуемыми профессиями, специальностями и квали-
фикацией. Механизм регулирования численности иностранных 
работников не применяется в отношении привлечения иностран-
ных граждан, обладающих профессиями, специальностями и ква-
лификацией, если эти профессии, специальности и квалифика-
ции входят в соответствующий перечень, утверждаемый норма-
тивными правовыми актами государства.

3. Правительство государства в целях защиты национального 
рынка труда может вводить ограничения в виде допустимой 
доли иностранных работников, которых разрешается привлечь 
к трудовой деятельности в определенной отрасли экономики 
государства, устанавливающей разрешенную относительную 
численность иностранных работников от общей численности 
занятых в этой отрасли работников.
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Глава XIV. ОРГАНИЗОВАННЫЙ НАБОР 
ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ 

И ОСОБЕННОСТИ ЕГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Статья 76. Исключения в применении организованного 
набора

1. Организованный набор иностранных граждан для трудовой 
деятельности на территории государства не применяется в от-
ношении следующих лиц:

1) иностранных граждан, направленных для работы или на-
нятых на работу в штаб-квартиры и представительства между-
народных организаций, а также в официальные представитель-
ства иностранного государства;

2) иностранных граждан, направленных для работы или на-
нятых на работу иностранным государством или от его имени 
вне его территории в целях участия в осуществлении программ 
развития или других программ сотрудничества, статус таких 
иностранных граждан регулируется отдельными соглашениями 
с государством, и в соответствии с настоящим Кодексом они 
не являются трудящимися- мигрантами;

3) обучающихся в национальных образовательных учреж-
дениях в соответствии с утвержденными программами обучения;

4) моряков, а также лиц, занятых на стационарной прибреж-
ной установке, которые не имеют разрешений на право прожи-
вания и трудовой деятельности на территории государства;

5) иностранных граждан, выполняющих на территории го-
сударства служебные поручения иностранной организации, 
имеющей филиалы и представительства на территории госу-
дарства;

6) иностранных граждан, занимающихся на территории го-
сударства предпринимательской деятельностью, если иное не 
предусмотрено законодательством государства и (или) между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство;

7) иностранных граждан, аккредитованных на территории 
государства в качестве сотрудников зарубежных средств массо-
вой информации.
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2. Иностранные граждане, прибывшие на территорию госу-
дарства в порядке организованного набора в целях осуществле-
ния трудовой деятельности, вправе трудоустроиться самостоя-
тельно в порядке, определенном нормативными правовыми 
актами государства и международными соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Статья 77. Меры по реализации и развитию системы 
организованного набора

1. В целях реализации и развития системы организованного 
набора государство заключает с другими государствами между-
народные договоры и соглашения по реализации и развитию 
системы организованного набора и трудоустройства трудящихся- 
мигрантов, регламентирующие порядок выезда граждан госу-
дарства за границу в целях осуществления трудовой деятель-
ности и порядок въезда иностранных граждан на территорию 
государства с этой же целью, порядок временного пребывания 
на территории государства трудоустройства, права и обязан ности 
направляющего и принимающего государств, а также механизм 
защиты прав и законных интересов трудящихся- мигрантов.

2. Государство создает на своей территории центры довыездной 
подготовки граждан государства, предполагающих в организо-
ванном порядке выехать за границу для осуществления трудовой 
деятельности. Довыездная подготовка и последующая аттестация 
заинтересованных граждан осуществляются в соответствии с тре-
бованиями в профессионально- квалификационной сфере, а также 
в целях изучения такими гражданами государственного языка 
и основ законодательства государства трудоустройства.

3. Государство в целях привлечения на свою территорию 
трудящихся- мигрантов из других государств и создания ком-
фортных условий для их адаптации и интеграции в принима-
ющем сообществе способствует открытию на своей территории 
центров по адаптации и интеграции иностранных граждан, га-
рантирует соблюдение их прав и законных интересов, создает 
необходимые условия для реализации прав.

4. Государство в области внешней трудовой миграции пре-
иму щественно применяет и развивает систему организованного 



108

набора для содействия гражданам государства в выезде за гра-
ницу в целях осуществления трудовой деятельности, в приеме, 
размещении и трудоустройстве на своей территории иностран-
ных граждан, въезжающих для осуществления трудовой дея-
тельности, упорядочения трудовых миграционных потоков, 
достижения соответствия их объемов, направлений и состава 
интересам социально- экономического развития государства.

Статья 78. Действия органов исполнительной власти, 
уполномоченных в сфере миграции и в сфере 
труда и занятости населения

В целях реализации международного договора или соглаше-
ния об организованном наборе органы исполнительной власти, 
уполномоченные в сфере миграции и в сфере труда и занятости 
населения, в пределах своей компетенции осуществляют:

1) формирование с последующей регулярной актуализацией 
перечня профессий, специальностей, должностей, востребован-
ных на национальном рынке труда, для привлечения работников 
из числа граждан иностранного государства в порядке, установ-
ленном настоящим Кодексом;

2) информирование компетентных органов иностранного 
государства, на территории которого осуществляется организо-
ванный набор кандидатов из числа граждан данного государ ства 
на занятие вакантных рабочих мест на территории государства, 
о перечне профессий, специальностей, должностей для привле-
чения иностранных работников в порядке, установленном на-
стоящим Кодексом;

3) информирование граждан иностранного государства, на 
территории которого осуществляется организованный набор, 
о возможности трудоустройства на территории государства 
в порядке организованного набора с учетом актуализирован ного 
перечня профессий, специальностей, должностей для привле-
чения иностранных работников;

4) оформление и выдачу разрешения на право осуществления 
трудовой деятельности в соответствии с настоящим Кодексом 
и международным договором или соглашением об организован-
ном наборе, участником которого является государство;
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5) содействие в разработке требований к профессиональной 
квалификации профильных специалистов в сфере трудовой 
миграции, утверждение соответствующих требований к квали-
фикации, а также определение порядка прохождения независи-
мой оценки квалификации (аттестации) на соответствие указан-
ным требованиям.

Статья 79. Въезд иностранных граждан в государство 
в порядке организованного набора 
и осуществление трудовой деятельности

Граждане иностранного государства, с которым заключен 
международный договор или соглашение об организованном 
наборе граждан в целях осуществления трудовой деятельности 
на территории государства, осуществляют въезд в государство, 
пребывание на его территории и выезд за ее пределы в порядке, 
определенном настоящим Кодексом и международными дого-
ворами и соглашениями, участником которых является государ-
ство.

Привлечение иностранных граждан к временной трудовой 
деятельности в порядке организованного набора работодателя-
ми на территории государства осуществляется исключительно 
на основании трудового договора, заключаемого в соответствии 
с порядком и на условиях, которые определены нормативными 
правовыми актами государства.

Глава XV. МИГРАЦИОННЫЙ УЧЕТ ВРЕМЕННО 
ПРЕБЫВАЮЩИХ И РЕГИСТРАЦИОННЫЙ УЧЕТ 
ВРЕМЕННО ИЛИ ПОСТОЯННО ПРОЖИВАЮЩИХ 
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ 

ГОСУДАРСТВА

Статья 80. Правовые основы миграционного 
и регистрационного учета

1. Миграционный учет иностранных граждан по месту пре-
бывания на территории государства осуществляется в целях 
реализации национальных интересов государства в сфере миг-
рации путем государственного регулирования миграционных 
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процессов и направлен на обеспечение и исполнение установ-
ленных конституцией государства гарантий соблюдения права 
каждого, кто законно находится на территории государства, на 
свободное передвижение, выбор места пребывания или житель-
ства в пределах территории государства, за исключением мест, 
пунктов и территорий, определенных нормативными правовыми 
актами государства, и иных общепринятых прав и свобод лич-
ности.

2. Регистрационный учет иностранных граждан по месту 
жительства на территории государства осуществляется в целях 
обеспечения необходимых условий для реализации иностран-
ными гражданами своих прав и свобод, а также исполнения ими 
обязанностей перед государством, обществом и другими граж-
данами.

3. Иностранные граждане обязаны вставать на миграционный 
учет по месту пребывания или регистрироваться по месту жи-
тельства на территории государства в территориальном органе 
органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере миг-
рации.

4. Ответственными за миграционный учет иностранных граж-
дан по месту пребывания является принимающая сторона либо 
непосредственно сам иностранный гражданин, если принима-
ющая сторона не может выполнить эту обязанность по уважи-
тельной причине или в случае наличия у иностранного гражда-
нина в собственности жилого помещения, по адресу которого 
он предполагает встать на миграционный учет.

Статья 81. Цели миграционного учета иностранных 
граждан по месту пребывания

1. Целями миграционного учета иностранных граждан по 
месту пребывания на территории государства являются:

1) создание необходимых условий для реализации иностран-
ными гражданами прав и свобод, определенных конституцией 
государства, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, а также для исполнения возло-
женных обязанностей;
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2) сбор полной, достоверной, оперативной и актуальной ин-
формации о перемещениях иностранных граждан по территории 
государства, используемой для выработки и реализации госу-
дарственной политики в сфере миграции, оценки и анализа 
последствий таких перемещений, а также для ведения государ-
ственного статистического наблюдения и государственного над-
зора в сфере миграции;

3) планирование экономического и социального развития 
территорий государства;

4) управление в случае возникновения кризисных ситуаций;
5) защита основ конституционного строя, нравственности, 

здоровья, прав и законных интересов граждан государства и ино-
странных граждан, находящихся на территории государства, 
а также обеспечение национальной и общественной безопасности 
на территории государства путем разработки и осуществления 
мер по противодействию незаконной миграции и иным противо-
правным проявлениям в сфере миграции;

6) сбор и обработка сведений об иностранных гражданах, 
находящихся на территории государства (включая их персо-
нальные данные), и об их перемещениях по территории госу-
дарства;

7) решение других социально- экономических и общественно- 
политических задач, взаимосвязанных с миграционными про-
цессами.

2. Миграционный учет по месту пребывания на территории 
государства предусматривает выполнение следующих основных 
действий:

1) учет иностранных граждан по месту пребывания, а также 
фиксацию иных сведений, определенных настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство;

2) сбор и обработку информации о количественных и каче-
ственных социально- экономических и иных характеристиках 
миграционных процессов;

3) обеспечение функционирования государственной инфор-
мационной системы миграционного учета, содержащей сведения, 
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предусмотренные настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства.

3. Порядок и условия осуществления миграционного учета 
определяются настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

Статья 82. Орган исполнительной власти, 
уполномоченный осуществлять 
миграционный учет и регистрацию

Процедуры миграционного учета и регистрации осуществ-
ляются органом исполнительной власти, уполномоченным в сфе-
ре миграции, и его территориальными органами в соответствии 
с порядком, определенным настоящим Кодексом, нормативны-
ми правовыми актами государства. Отдельные полномочия в об-
ласти миграционного учета и регистрации в случаях, предусмот-
ренных настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства, могут осуществлять также иные органы государ-
ственной власти.

Статья 83. Основания для постановки иностранного 
гражданина на миграционный учет 
по месту пребывания или регистрации 
по месту жительства, основания для снятия 
с миграционного учета или регистрации 
и основания для отказа в постановке 
на миграционный учет или в регистрации

1. Основанием для постановки иностранного гражданина на 
миграционный учет по месту пребывания является факт:

1) въезда иностранного гражданина на территорию государ-
ства;

2) изменения иностранным гражданином места жительства 
на территории государства;

3) регистрации рождения на территории государства ино-
странного гражданина, не приобретающего на момент рождения 
гражданства государства;

4) утраты гражданства государства лицом, продолжающим 
проживать на территории государства.
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Основанием для регистрации иностранного гражданина по 
месту жительства является наличие у данного иностранного 
гражданина права пользования жилым помещением, находя-
щимся на территории государства. Наличие указанного права 
определяется в соответствии с нормативными правовыми акта-
ми государства.

2. Основанием для снятия иностранного гражданина с миг-
рационного учета или регистрации является факт:

1) выезда иностранного гражданина в иностранное государ-
ство на постоянное место жительства;

2) выезда иностранного гражданина, временно пребывавше-
го на территории государства, из государства;

3) регистрации смерти иностранного гражданина на терри-
тории государства или получение подтверждения смерти за 
пределами государства иностранного гражданина, постоянно 
проживавшего в государстве;

4) вступления в законную силу решения суда о признании 
иностранного гражданина, проживавшего на территории госу-
дарства, безвестно отсутствующим или об объявлении его умер-
шим;

5) приобретения гражданства государства иностранным граж-
данином, проживающим на территории государства.

3. Пограничные органы государства в пунктах пропуска через 
государственную границу государства в течение одних суток 
сообщают в орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, сведения о фактах въезда в государство либо 
выезда из государства иностранного гражданина.

4. Органы записи актов гражданского состояния на террито-
рии государства в течение одних суток сообщают в орган ис-
полнительной власти, уполномоченный в сфере миграции, све-
дения о регистрации фактов, предусмотренных настоящей стать-
ей, о государственной регистрации перемены иностранным 
гражданином персональных данных (имени, фамилии, отчества 
(последнее —  при наличии)) либо изменения сведений о дате 
или месте рождения иностранного гражданина.
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Статья 84. Отказ в постановке на миграционный учет 
или в регистрации иностранного гражданина

Иностранному гражданину, находящемуся на территории 
государства на законных основаниях, может быть отказано в по-
становке на миграционный учет по месту пребывания или ре-
гистрации по месту жительства в следующих случаях:

1) при обращении в орган исполнительной власти, уполно-
моченный в сфере миграции, по поводу постановки на мигра-
ционный учет были представлены поддельные, подложные или 
недействительные документы и недостоверные сведения об 
иностранном гражданине;

2) утратились или прекратили действие законные основания 
для пребывания или проживания иностранного гражданина на 
территории государства;

3) имеются доказательства, что иностранный гражданин вы-
ступает за насильственное изменение основ конституционного 
строя государства и своими действиями создает угрозу безопас-
ности государства или его населения;

4) иностранный гражданин финансирует или содействует 
финансированию, участвует в подготовке террористических 
(экстремистских) актов, оказывает содействие в совершении 
таких актов или совершает их, а равно иными действиями под-
держивает террористическую (экстремистскую) деятельность;

5) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заяв-
ления о постановке на миграционный учет или регистрации, 
иностранный гражданин подвергался административному вы-
дворению за пределы государства, депортации или передавался 
государством иностранному государству в соответствии с между-
народным договором государства о реадмиссии либо в течение 
10 лет, предшествовавших дню подачи заявления о постановке 
на миграционный учет или регистрации, неоднократно (два раза 
и более) подвергался административному выдворению за пре-
делы государства, депортации или передавался государством 
иностранному государству в соответствии с международным 
договором государства о реадмиссии;

6) иностранный гражданин осужден вступившим в законную 
силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжко-
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го преступления либо преступления, рецидив которого признан 
опасным, или за совершение преступления, связанного с неза-
конным оборотом наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров;

7) иностранный гражданин имеет непогашенную или неснятую 
судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступле-
ния на территории государства либо за его пределами, признава-
емого таковым в соответствии с законодательством государства;

8) неоднократно (два раза и более) в течение одного года 
иностранный гражданин привлекался к административной от-
ветственности за совершение административного правонаруше-
ния, связанного с посягательством на общественный порядок 
и общественную безопасность либо с нарушением режима пре-
бывания или проживания иностранных граждан на территории 
государства или порядка осуществления ими трудовой деятель-
ности на территории государства, либо совершил администра-
тивное правонарушение, связанное с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

9) иностранный гражданин не может представить доказатель-
ства возможности содержать себя и членов своей семьи на тер-
ритории государства в пределах установленного прожиточного 
минимума, не прибегая к государственной помощи, за исклю-
чением случая, если иностранный гражданин признан нетрудо-
способным;

10) по истечении трехлетнего периода со дня въезда в госу-
дарство иностранный гражданин не имеет жилого помещения 
на основаниях, предусмотренных жилищным законодательством 
государства;

11) иностранный гражданин выехал из государства в ино-
странное государство для постоянного проживания;

12) иностранный гражданин находился за пределами госу-
дарства более шести месяцев;

13) иностранный гражданин заключил брак с гражданином 
государства, послуживший основанием для регистрации в ка-
честве постоянно проживающего на территории государства 
иностранного гражданина, и этот брак признан судом недей-
ствительным;
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14) иностранный гражданин является больным наркоманией 
либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые 
представляют опасность для населения государства. Перечень 
таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или 
отсутствия определяются органом исполнительной власти, упол-
номоченным в сфере здравоохранения.

Статья 85. Гарантии соблюдения прав человека 
и обеспечения интересов государства 
при постановке на миграционный учет 
или при регистрации

1. Иностранные граждане пользуются в государстве правом 
свободно передвигаться, выбирать место пребывания или жи-
тельства в пределах территории государства и несут обязан ности 
наравне с гражданами государства, за исключением случаев, 
установленных настоящим Кодексом, нормативными правовы-
ми актами государства и международными договорами и согла-
шениями, участником которых является государство.

2. Процедуры постановки на миграционный учет по месту 
пребывания и регистрации по месту жительства осуществляют-
ся, как правило, в уведомительном порядке. Отказ в постановке 
на миграционный учет по месту пребывания или регистрации 
по месту жительства допускается только в случаях, предусмот-
ренных настоящим Кодексом и нормативными правовыми ак-
тами государства.

3. Разрешительный порядок миграционного учета по месту 
пребывания и регистрации по месту жительства действует или 
может быть введен соответствующим нормативным правовым 
актом государства:

1) в пограничной зоне;
2) в закрытых административно- территориальных образова-

ниях;
3) в закрытых военных городках;
4) на территориях, в организациях или на объектах, для пре-

бывания или проживания на которых в соответствии с норма-
тивными правовыми актами государства иностранным гражда-
нам требуется специальное разрешение;
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5) на территории, на которой в соответствии с нормативным 
правовым актом государства введено чрезвычайное или военное 
положение;

6) в зонах экологического бедствия;
7) на отдельных территориях и в населенных пунктах, где 

в связи с опасностью распространения инфекционных и массо-
вых неинфекционных заболеваний и отравления людей введены 
особые условия и режимы проживания населения и хозяйствен-
ной деятельности;

8) в зоне проведения контртеррористической операции;
9) в период мобилизации и в военное время;
10) в иных случаях, установленных нормативными правовы-

ми актами государства.
4. Действия или бездействие органов государственной влас-

ти, органов местного самоуправления, юридических лиц или 
иных организаций, должностных лиц или физических лиц, на-
рушающие право иностранных граждан на свободу передвиже-
ния и выбор места пребывания и жительства в пределах терри-
тории государства, могут быть обжалованы в вышестоящий 
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд.

Статья 86. Права иностранных граждан при постановке 
на миграционный учет или при регистрации

Иностранные граждане при постановке на миграционный 
учет или при регистрации имеют право:

1) на ознакомление со своими персональными данными, со-
держащимися в государственной информационной системе миг-
рационного учета;

2) на защиту своих персональных данных, содержащихся 
в государственной информационной системе миграционного 
учета;

3) на исправление своих персональных данных, содержащих-
ся в государственной информационной системе миграционного 
учета, в случае обнаружения в них ошибок;

4) на внесение изменений и дополнений в свои персональные 
данные, содержащиеся в государственной информационной 
системе миграционного учета;
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5) на получение в установленном порядке справок персональ-
ного характера в органе исполнительной власти, уполномочен-
ном в сфере миграции;

6) на осуществление иных прав, предусмотренных настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства.

Статья 87. Обязанности иностранных граждан 
при постановке на миграционный учет 
или при регистрации

1. Временно или постоянно проживающие в государстве ино-
странные граждане подлежат миграционному учету по месту 
пребывания или регистрации по месту жительства.

Временно пребывающие в государстве иностранные гражда-
не подлежат миграционному учету по месту пребывания.

При осуществлении миграционного учета по месту пребы-
вания и регистрации по месту жительства на территории госу-
дарства иностранные граждане обязаны представлять достовер-
ные сведения и осуществлять другие юридически значимые 
действия, установленные настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства.

2. Иностранные граждане, подвергнутые уголовному или 
административному наказанию, предусматривающему поме-
щение в место временного принудительного содержания для 
отбытия соответствующего наказания, подлежат учету в поряд-
ке, установленном нормативными правовыми актами государ-
ства.

3. Иностранные граждане, а также иностранные юридические 
лица и другие иностранные организации, находящиеся за пре-
делами территории государства и владеющие жилыми или ины-
ми помещениями, находящимися на территории государства, 
в случае предоставления таких помещений иностранным граж-
данам для пребывания исполняют обязанности принимающей 
стороны по постановке лиц, которым предоставляются помеще-
ния, на миграционный учет по месту пребывания.
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Статья 88. Иностранные граждане, не подлежащие 
постановке на миграционный учет или 
регистрации на территории государства

На территории государства не подлежат постановке на миг-
рационный учет или регистрации иностранные граждане, кото-
рые являются:

1) главами государств, правительств и парламента (палат 
парламента) иностранных государств;

2) руководителями и членами парламентских, правитель-
ственных и иных официальных делегаций иностранных госу-
дарств;

3) персоналом, сопровождающим указанные официальные 
делегации;

4) иностранными гражданами и членами их семьи, а также 
сопровождающими их лицами, прибывшими по приглашению 
главы государства, главы правительства государства, руководи-
телей парламента (палат парламента) государства, высших су-
дебных органов, иных органов государственной власти.

Статья 89. Органы, уполномоченные осуществлять 
миграционный учет по месту пребывания 
и регистрацию по месту жительства 
иностранных граждан

1. Органом исполнительной власти, уполномоченным осу-
ществлять миграционный учет иностранных граждан по месту 
пребывания или регистрацию по месту временного или посто-
янного проживания на территории государства, является орган 
исполнительной власти, уполномоченный в сфере миграции, 
если иное не определено настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

2. Иностранные граждане, въехавшие на территорию госу-
дарства в целях осуществления служебной деятельности в дип-
ломатических представительствах и консульских учреждениях 
иностранных государств, международных организациях и их 
отделениях, представительствах иностранных средств массовой 
информации и в других подобных представительствах, а также 
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иностранные граждане, прибывшие в государство в гости к дан-
ным лицам, регистрируются (аккредитуются) органом испол-
нительной власти, ведающим вопросами в сфере иностранных 
дел, если эти иностранные граждане проживают в помещениях, 
находящихся в ведении представительств или в жилых помеще-
ниях, занимаемых пригласившими их сотрудниками представи-
тельств. В случае проживания иностранных граждан, указанных 
в настоящей части, вне указанных помещений, они подлежат 
постановке на миграционный учет или регистрации в органе 
исполнительной власти, уполномоченном в сфере миграции.

Статья 90. Порядок регистрации иностранных граждан 
по месту жительства

Заявление иностранных граждан о регистрации по месту 
жительства должно быть подано в орган исполнительной влас-
ти, уполномоченный в сфере миграции, по месту нахождения 
жилого помещения, которое данные иностранные граждане 
избрали в качестве своего места жительства, в течение семи 
рабочих дней с даты получения ими разрешения на временное 
проживание или вида на жительство либо с даты их прибытия 
в место нахождения указанного жилого помещения.

Форма указанного заявления, перечень содержащихся в нем 
сведений и требования к его оформлению устанавливаются 
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере миг-
рации.

Статья 91. Документы, необходимые для регистрации 
иностранных граждан по месту жительства

1. Иностранный гражданин вместе с заявлением о регистра-
ции по месту жительства в орган исполнительной власти, упол-
номоченный в сфере миграции, также предъявляет:

1) если заявитель является постоянно или временно прожи-
вающим в государстве иностранным гражданином:

а) документ, удостоверяющий его личность и признаваемый 
государством в этом качестве;

б) вид на жительство или разрешение на временное прожи-
вание;
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в) документы, подтверждающие право пользования жилым 
помещением, проживание в котором иностранный гражданин 
регистрирует;

2) если заявитель является лицом без гражданства, постоян-
но или временно проживающим в государстве:

а) вид на жительство или разрешение на временное прожи-
вание;

б) документы, подтверждающие право пользования жилым 
помещением, проживание в котором лицо без гражданства ре-
гистрирует.

2. Иностранный гражданин или лицо без гражданства впра-
ве не предъявлять документ, подтверждающий право пользова-
ния жилым помещением (прошедшие государственную реги-
страцию договор или иной документ, выражающие содержание 
сделки с недвижимым имуществом, свидетельство о государ-
ственной регистрации права либо иной документ), если сведения, 
содержащиеся в указанном документе, уже находятся в распо-
ряжении органов государственной власти или органов местного 
самоуправления. В указанном случае орган исполнительной 
власти, уполномоченный в сфере миграции, самостоятельно 
запрашивает указанные документы (сведения о содержании 
указанных документов, выписку из соответствующего реестра, 
иную информацию в соответствии с законодательством госу-
дарства) в соответствующих органах государственной власти 
или органах местного самоуправления.

Статья 92. Сроки регистрации иностранных граждан 
по месту жительства

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, осуществляющий регистрацию иностранного граж-
данина по месту жительства, при предъявлении данным ино-
странным гражданином заявления о регистрации по месту жи-
тельства и документов, указанных в части первой статьи 91 
настоящего Кодекса, в тот же день проставляет соответствующую 
отметку в виде на жительство или в разрешении на временное 
проживание данного иностранного гражданина и не позднее 
следующего рабочего дня фиксирует сведения о месте житель-
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ства данного иностранного гражданина в своих учетных доку-
ментах и в государственной информационной системе мигра-
ционного учета.

В случае, предусмотренном частью 2 статьи 91 настоящего 
Кодекса, при получении из органов государственной власти или 
органов местного самоуправления сведений о документе, под-
тверждающем право пользования жилым помещением (догово-
ре социального найма, договоре найма жилого помещения го-
сударственного или частного жилищного фонда, прошедших 
государственную регистрацию договоре или ином документе, 
выражающих содержание сделки с недвижимым имуществом, 
свидетельстве о государственной регистрации права либо ином 
документе), орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, не позднее следующего рабочего дня про-
ставляет соответствующую отметку в виде на жительство или 
в разрешении на временное проживание данного иностранного 
гражданина и вносит сведения о месте жительства данного 
иностранного гражданина в учетные документы и в государ-
ственную информационную систему миграционного учета.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, осуществивший регистрацию иностранного гражда-
нина по месту жительства, в месячный срок с даты указанной 
регистрации выполняет иные необходимые действия, связанные 
с регистрацией иностранного гражданина по месту жительства, 
в порядке, установленном правительством государства.

Статья 93. Основания для снятия иностранных граждан 
с регистрации по месту жительства

1. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту 
жительства осуществляется в случае:

1) регистрации иностранного гражданина по иному месту 
жительства;

2) прекращения у иностранного гражданина права пользова-
ния жилым помещением по основаниям, предусмотренным 
жилищным законодательством государства;

3) прекращения у иностранного гражданина права на посто-
янное или временное проживание в государстве;



123

4) вступления в законную силу решения суда о признании 
регистрации иностранного гражданина по месту жительства 
недействительной;

5) смерти иностранного гражданина на территории государ-
ства либо вступления в законную силу решения суда о призна-
нии иностранного гражданина, находившегося в государстве, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим;

6) принятия органом исполнительной власти, уполномоченным 
в сфере миграции, решения о снятии иностранного гражданина 
с регистрации по месту жительства при установлении в поряд-
ке, определяемом органом исполнительной власти, уполномо-
ченным в сфере миграции, факта фиктивной регистрации по 
месту жительства иностранного гражданина в жилом помещении, 
правом пользования которым он обладает и по адресу которого 
он зарегистрирован.

2. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту 
жительства включает в себя внесение соответствующих сведений 
в вид на жительство или в разрешение на временное проживание 
данного иностранного гражданина, а также в учетные докумен-
ты органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере 
миграции, который осуществлял регистрацию иностранного 
гражданина, и в государственную информационную систему 
миграционного учета.

Статья 94. Основание для постановки на миграционный 
учет по месту пребывания

1. Если иное не установлено настоящим Кодексом, основа-
нием для постановки иностранного гражданина на миграцион-
ный учет по месту пребывания является временное фактическое 
нахождение иностранного гражданина в месте, не являющемся 
его местом жительства, либо отсутствие у указанного иностран-
ного гражданина места жительства.

2. Миграционный учет по месту пребывания включает в себя 
фиксацию сведений о нахождении иностранного гражданина 
в месте пребывания в учетных документах органа исполнитель-
ной власти, уполномоченного в сфере миграции, и в государ-
ственной информационной системе миграционного учета.
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Статья 95. Порядок постановки иностранных граждан 
на миграционный учет по месту пребывания

1. Постановка иностранного гражданина на миграционный 
учет по месту пребывания, если иное не предусмотрено норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, осуществляется территориальным органом органа 
исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
в случае обращения иностранного гражданина или получения 
уведомления о его прибытии в место пребывания, представля-
емое в соответствии с настоящей статьей.

2. Для постановки на миграционный учет по месту пребыва-
ния иностранный гражданин предъявляет принимающей сторо-
не документ, удостоверяющий его личность и признаваемый 
государством в этом качестве, а также миграционную карту 
с отметкой о въезде. Изъятие принимающей стороной у ино-
странного гражданина указанных документов не допускается.

3. При наличии у иностранного гражданина права собствен-
ности на жилое помещение, находящееся на территории госу-
дарства, он может заявить данное помещение в качестве своего 
места пребывания. В этом случае для постановки на миграци-
онный учет по месту пребывания такой иностранный гражданин 
лично представляет уведомление о своем прибытии в место 
пребывания непосредственно в орган исполнительной власти, 
уполномоченный в сфере миграции, или в его территориальный 
орган по месту нахождения жилого помещения.

4. В установленном порядке постоянно проживающий в го-
сударстве иностранный гражданин почтовым отправлением, 
либо через принимающую сторону, либо самостоятельно уве-
домляет о своем прибытии в место пребывания на территории 
государства орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции.

5. Подтверждением выполнения принимающей стороной 
и (или) иностранным гражданином действий, необходимых для 
его постановки на миграционный учет по месту пребывания, 
является отметка в отрывной части бланка уведомления о при-
бытии иностранного гражданина в место пребывания, простав-
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ляемая в установленном порядке органом исполнительной влас-
ти, уполномоченным в сфере миграции, гостиницей или орга-
низацией почтовой связи.

6. Форма уведомления о прибытии иностранного гражданина 
в место пребывания, перечень содержащихся в нем сведений, 
требования к его оформлению, порядок его направления в орган 
исполнительной власти, уполномоченный в сфере миграции, 
сроки хранения копии уведомления в организации почтовой свя-
зи, а также форма выражения принимающей стороной согласия 
на пребывание у нее иностранного гражданина и перечень доку-
ментов, прилагаемых к уведомлению, устанавливаются органом 
исполнительной власти, уполномоченным в сфере миграции.

7. Фиксация сведений об иностранных гражданах, осуществ-
ляющих свою трудовую деятельность в условиях работы вахто-
вым методом, либо находящихся в гостинице или в иной орга-
низации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме 
отдыха, пансионате, детском оздоровительном лагере, на ту-
ристской базе, в кемпинге, медицинской организации, оказыва-
ющей медицинскую помощь в стационарных условиях, или 
учреждении социального обслуживания, либо находящихся 
в специальном учреждении для социальной реабилитации лиц 
без определенного места жительства, либо находящихся в учреж-
дении, исполняющем уголовное или административное наказа-
ние, осуществляется администрацией соответствующих орга-
низации или учреждения по прибытии и убытии данных ино-
странных граждан. Указанная фиксация осуществляется для 
последующего уведомления в установленном порядке органа 
исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
о прибытии и об убытии данных иностранных граждан.

Статья 96. Основания и порядок снятия иностранных 
граждан с миграционного учета по месту 
пребывания

1. Снятие иностранного гражданина с миграционного учета 
по месту пребывания осуществляется в случае:

1) постановки иностранного гражданина на миграционный 
учет по новому месту пребывания;
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2) убытия иностранного гражданина из места пребывания;
3) выезда иностранного гражданина из государства;
4) смерти иностранного гражданина на территории государ-

ства либо вступления в законную силу решения суда о признании 
иностранного гражданина, временно пребывавшего в государ-
стве, безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим;

5) установления в порядке, определяемом органом исполни-
тельной власти, уполномоченным в сфере миграции, факта фик-
тивной постановки на миграционный учет по месту пребывания 
в жилом помещении.

2. Снятие иностранного гражданина с миграционного учета 
по месту пребывания осуществляется органом исполнительной 
власти, уполномоченным в сфере миграции:

1) по основанию, предусмотренному пунктом 1 части 1 на-
стоящей статьи, —  после получения в установленном порядке 
сведений о постановке данного иностранного гражданина на 
миграционный учет по новому месту пребывания;

2) по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 на-
стоящей статьи, —  после получения сведений о выезде данного 
иностранного гражданина за пределы государства в соответ-
ствующем пункте пропуска через государственную границу 
государства от пограничного органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере охраны государственной границы;

3) по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 1 на-
стоящей статьи, —  после получения от органов записи актов 
гражданского состояния либо от заинтересованного физическо-
го или юридического лица документа, подтверждающего смерть 
данного иностранного гражданина, либо после получения от 
заинтересованного физического или юридического лица заве-
ренной в установленном порядке копии вступившего в законную 
силу решения суда о признании иностранного гражданина, вре-
менно пребывавшего в государстве, безвестно отсутствующим 
или об объявлении его умершим;

4) по основанию, предусмотренному пунктом 4 части 1 на-
стоящей статьи, —  после выявления факта фиктивной постанов-
ки соответствующего иностранного гражданина на миграцион-
ный учет по месту пребывания в жилом помещении.
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3. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или 
из иной организации, оказывающей гостиничные услуги, из са-
натория, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительного 
лагеря, с туристской базы, из кемпинга, медицинской организа-
ции, оказывающей медицинскую помощь в стационарных усло-
виях, или учреждения социального обслуживания администрация 
указанных организации или учреждения обязана не позднее 
12 часов дня, следующего за днем убытия данного иностранного 
гражданина, в установленном порядке уведомить об этом орган 
исполнительной власти, уполномоченный в сфере миграции.

4. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или 
из иной организации, оказывающей гостиничные услуги, из 
санатория, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительно-
го лагеря, с туристской базы, из кемпинга, медицинской орга-
низации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных 
условиях, или учреждения социального обслуживания, либо из 
специального учреждения для социальной реабилитации лиц 
без определенного места жительства, либо из учреждения, ис-
полняющего уголовное или административное наказание, уве-
домление органа исполнительной власти, уполномоченного 
в сфере миграции, администрацией указанных организации или 
учреждения об убытии данного иностранного гражданина из 
указанного места пребывания может осуществляться также 
с использованием входящих в состав сети электросвязи средств 
связи в порядке и на условиях, установленных правительством 
государства.

Статья 97. Перечень сведений, необходимых 
для осуществления миграционного учета

1. В целях миграционного учета производится сбор, фиксация, 
хранение, обобщение и использование следующих сведений об ино-
странном гражданине, если иное не предусмотрено нормативны-
ми правовыми актами государства и международными договора-
ми и соглашениями, участником которых является государство:

1) вид и реквизиты документа, удостоверяющего личность 
и признаваемого государством в этом качестве (наименование, 
серия, номер, дата и место выдачи, срок действия, а при нали-
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чии —  биометрические данные, содержащиеся в указанном до-
кументе);

2) вид и реквизиты документа, подтверждающего право на 
пребывание или проживание на территории государства;

3) фамилия, имя, отчество (последнее —  при наличии);
4) дата и место рождения;
5) пол;
6) гражданство (подданство);
7) цель въезда на территорию государства;
8) профессия, специальность;
9) заявленные сроки пребывания или проживания на терри-

тории государства;
10) дата регистрации по последнему месту жительства и его 

адрес, даты регистрации и снятия с регистрации по предыдущим 
местам жительства и их адреса;

11) дата постановки на миграционный учет по последнему 
месту пребывания и его адрес, даты постановки на учет и снятия 
с учета по предыдущим местам пребывания и их адреса;

12) сведения о законных представителях (о родителях, об усы-
новителях, об опекунах, о попечителях);

13) сведения о депортации, об административном выдворении 
за пределы государства или о реадмиссии (применялись или нет, 
если применялись, то когда и кем);

14) сведения о принятии решения о нежелательности пребы-
вания или проживания в государстве (принималось или нет, если 
принималось, то когда и кем);

15) сведения о привлечении в государстве к уголовной или 
административной ответственности либо к ответственности за 
совершение налоговых правонарушений;

16) дата и место смерти на территории государства либо дата 
вступления в законную силу решения суда о признании безвест-
но отсутствующим или об объявлении умершим, наименование 
и место нахождения указанного суда;

17) основания постановки на миграционный учет и снятия 
с миграционного учета.

2. В случае изменения сведений, фиксируемых при осуществ-
лении миграционного учета, соответствующие данные должны 
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сообщаться в орган исполнительной власти, уполномоченный 
в сфере миграции, в порядке, установленном правительством 
государства.

Статья 98. Государственная информационная система 
миграционного учета, обеспечение ее 
информационной безопасности

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, на основе получаемых сведений об иностранном 
гражданине, указанных в статье 97 настоящего Кодекса, форми-
рует государственную информационную систему миграционно-
го учета.

2. Сведения об иностранных гражданах, содержащиеся в госу-
дарственной информационной системе миграционного учета, 
относятся к информации ограниченного доступа. Порядок сбо-
ра, срок хранения и порядок защиты сведений, фиксируемых 
при миграционном учете и содержащихся в государственной 
информационной системе миграционного учета, устанавлива-
ется правительством государства.

3. Порядок взаимодействия органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере миграции, с иными органами госу-
дарственной власти, а также порядок обеспечения функциони-
рования государственной информационной системы миграци-
онного учета, внесения изменений в содержащиеся в ней све-
дения, доступа к указанным сведениям и их предоставления 
иным органам государственной власти устанавливается прави-
тельством государства.
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Глава XVI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА НЕСОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ 
МИГРАЦИИ, ОТКАЗ ВО ВЪЕЗДЕ В ГОСУДАРСТВО, 

ПРЕБЫВАНИИ ИЛИ ПРОЖИВАНИИ НА ЕГО 
ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Статья 99. Административная и уголовная 
ответственность

1. Меры административного воздействия за несоблюдение 
требований настоящего Кодекса, нормативных правовых актов 
государства применяются как к иностранным гражданам, так 
и к принимающим их и оказывающим определенные услуги на 
территории государства физическим и юридическим лицам, 
а также иным физическим и юридическим лицам, причастным 
к нарушению нормативных правовых актов государства в сфере 
миграции.

2. При применении мер административного воздействия к фи-
зическим лицам, допустившим правонарушение, не допускают-
ся решения и действия (бездействие), унижающие человеческое 
достоинство.

3. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, 
не может быть подвергнуто административному наказанию 
и мерам обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установ-
ленных нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

4. К уголовной ответственности привлекаются как граждане 
государства, так и иностранные граждане, совершившие прес-
тупление в сфере миграции, предусмотренное уголовным зако-
нодательством государства.

К таким преступлениям относятся:
1) организация незаконной миграции иностранных граждан 

на территорию государства и незаконного транзитного переме-
щения по территории государства;
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2) торговля людьми в целях их последующей эксплуатации, 
обусловленная куплей- продажей человека и иными действиями 
в отношении физических лиц в форме их получения, вербовки, 
перевозки, передачи, укрывательства;

3) использование рабского труда человека, в отношении ко-
торого осуществляются полномочия, присущие праву собствен-
ности, в случае если такое лицо не в состоянии отказаться от 
выполнения вменяемых ему работ или оказания услуг.

Статья 100. Субъекты миграционных процессов, 
на которые возлагается ответственность 
за несоблюдение требований нормативных 
правовых актов государства

Субъектами, на которые возлагается ответственность за не-
соблюдение требований нормативных правовых актов государ-
ства, касающихся регулирования в сфере миграции, являются:

1) иностранные граждане, постоянно проживающие за пре-
делами территории государства и въехавшие в государство с опре-
деленной целью, за исключением иностранных граждан, которые 
в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство, осво-
бождены от исполнения определенных требований, предусмот-
ренных настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства;

2) юридические и физические лица, обязанные в соответствии 
с настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами госу-
дарства участвовать в обеспечении соблюдения иностранными 
гражданами порядка въезда в государство, пребывания или 
проживания и осуществления трудовой деятельности на его 
территории и выезда за ее пределы, установленного настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство;

3) юридические и физические лица, принимающие иностран-
ных граждан на территории государства (приглашающие на тер-
риторию государства) и обязанные в соответствии с насто ящим 
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Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство, предоставлять таким иностранным 
гражданам гарантии материального, жилищного и медицин ского 
обеспечения в период их пребывания или проживания на тер-
ритории государства;

4) юридические и физические лица, предоставляющие ино-
странным гражданам в порядке и на условиях, определенных 
нормативными правовыми актами государства, помещения для 
проживания;

5) юридические и физические лица, оказывающие иностран-
ным гражданам услуги на возмездной или безвозмездной осно-
ве при въезде в государство и выезде за его пределы, совершении 
перемещений, пребывании, проживании и осуществлении тру-
довой деятельности на его территории;

6) перевозчики иностранных граждан из числа железно-
дорожных, автомобильных, авиационных, речных и морских 
организаций, а также другие организации и физические лица, 
оказывающие иностранным гражданам транспортные услуги;

7) принимающее (приглашающее) физическое или юридиче-
ское лицо, обязанное своевременно выплачивать нанятым ино-
странным гражданам заработную плату или иные возмещения, 
обусловленные заключенным с ними трудовым договором или 
гражданско- правовым договором на выполнение работ (оказание 
услуг);

8) юридические и физические лица, обязанные в соответствии 
с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами 
государства осуществлять администрирование уплаты налогов 
и сборов, связанных с пребыванием или проживанием и осу-
ществлением иностранными гражданами трудовой деятель ности 
на территории государства;

9) юридические и физические лица, обязанные в соответствии 
с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами 
государства содействовать возвращению иностранных граждан 
или в случае смерти их останков в государство, в котором они 
постоянно проживали, включая возмещение государству затрат, 
понесенных за такое возвращение.
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Статья 101. Случаи административной ответственности 
физических и юридических лиц в сфере 
миграции

1. Иностранные граждане, въехавшие на территорию госу-
дарства, и принимающие их физические и юридические лица 
несут административную ответственность в следующих случа-
ях, если иное не предусмотрено нормативными правовыми 
актами государства:

1) иностранные граждане:
а) за нарушение правил пересечения государственной гра-

ницы государства в пункте пропуска, правил въезда в государ-
ство либо режима пребывания или проживания в государстве, 
выразившееся в нарушении установленных правил въезда в го-
сударство, в нарушении правил миграционного учета, пере-
движения или порядка выбора места пребывания или житель-
ства, транзитного проезда через территорию государства, 
в отсут ствии документов, подтверждающих право на пребы-
вание или проживание в государстве, или в случае утраты 
таких документов в неподаче заявления об их утрате в соот-
ветствующий орган либо в неисполнении обязанностей по 
уведомлению о подтверждении своего пребывания или про-
живания в государстве в случаях, установленных настоящим 
Кодексом и нормативными правовыми актами государства, 
а равно в уклонении от выезда из государства по истечении 
разрешенного срока пребывания;

б) за неповиновение законному распоряжению или требова-
нию официального лица в пункте пропуска через государствен-
ную границу государства в связи с исполнением им служебных 
обязанностей;

в) за несоответствие фактически осуществляемой в период 
пребывания или проживания в государстве деятельности или 
рода занятий заявленной цели въезда в государство;

г) за осуществление трудовой деятельности в государстве без 
разрешения на право трудовой деятельности, если иное не опре-
делено настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство;
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д) за несоблюдение установленных настоящим Кодексом 
в отношении иностранных граждан ограничений на осущест-
вление отдельных видов экономической деятельности;

е) за уклонение от прохождения иммиграционного контроля, 
предусмотренного законодательством государства, медицинско-
го освидетельствования, идентификации личности, проживания 
в центре временного содержания, а равно нарушение правил 
проживания в указанном центре либо уклонение от представ-
ления сведений или представление недостоверных сведений во 
время определения личности и статуса иностранных граждан 
в государстве;

2) должностные лица организации, принимающей в государ-
стве иностранных граждан, либо гражданин государства или 
постоянно проживающие в государстве иностранные граждане *:

а) за несоблюдение обязанностей, связанных с обеспечением 
условий пребывания в государстве и транзитного проезда через 
территорию государства иностранных граждан, установленного 
порядка оформления документов на право их пребывания, про-
живания, передвижения, изменения места пребывания или жи-
тельства в государстве и выезда за его пределы;

б) за непринятие лицами, пригласившими в государство ино-
странных граждан по частным делам и предоставившими им 
жилое помещение, мер по обеспечению в установленном по-
рядке их своевременного выезда за пределы государства по 
истечении разрешенного срока пребывания;

в) за предоставление жилого помещения или транспортного 
средства либо оказание иных услуг иностранным гражданам, 
находящимся в государстве с нарушением установленного по-
рядка или правил транзитного проезда через его территорию;

г) за неисполнение принимающей стороной обязанностей 
в связи с осуществлением миграционного учета иностранных 
граждан;

д) за привлечение к трудовой деятельности в государстве 
иностранных граждан при отсутствии у этих иностранных граж-

* Административная ответственность, установленная настоящей стать-
ей Кодекса, наступает в отношении каждого в отдельности иностранного 
гражданина или лица без гражданства.
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дан разрешения на право трудовой деятельности, если иное не 
определено настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство;

е) за неуведомление территориальных органов исполнитель-
ной власти, уполномоченных соответственно в сфере миграции, 
в сфере труда и занятости населения и в сфере налогообложения, 
о привлечении иностранных граждан к трудовой деятельности * 
в государстве, если иное не определено настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство;

ж) за несоблюдение работодателем или заказчиком работ 
(услуг) установленных в соответствии с настоящим Кодексом 
в отношении иностранных граждан ограничений на осуществ-
ление отдельных видов экономической деятельности;

з) за непредставление или несвоевременное представление 
по требованию органа исполнительной власти, уполномоченно-
го в сфере миграции, либо его территориального органа уста-
новленных настоящим Кодексом документов или информации 
об иностранных гражданах, в отношении которых осуществля-
ется иммиграционный контроль, предусмотренный настоящим 
Кодексом;

и) за осуществление деятельности, связанной с трудоустрой-
ством граждан государства за границей, без наличия соответ-
ствующего разрешения или с грубым нарушением условий, 
предусмотренных указанным разрешением;

к) за непринятие транспортной или иной организацией, осу-
ществляющей международную перевозку, входящих в ее обя-
занности мер по предотвращению незаконного проникновения 
лиц на транспортное средство и использования его для незакон-
ного въезда в государство или незаконного выезда из государ-
ства, повлекшее незаконное пересечение или попытку незакон-

* В целях настоящей статьи под привлечением к трудовой деятельности 
в государстве иностранного гражданина понимается допуск в  какой-либо 
форме к выполнению работ или оказанию услуг либо иное использование 
труда иностранного гражданина.
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ного пересечения государственной границы государства одним 
или несколькими нарушителями.

2. Государство в соответствии с национальным законодатель-
ством может вносить соответствующие уточнения, дополнения 
и изменения в перечень перечисленных в части первой насто-
ящей статьи случаев, а также определять форму и размер адми-
нистративных санкций, накладываемых на иностранных граж-
дан и принимающих их или оказывающих им услуги физических 
и юридических лиц на территории государства.

Статья 102. Административные меры в отношении 
иностранных граждан в случае утраты или 
прекращения действия законных оснований 
для их дальнейшего пребывания или 
проживания на территории государства

1. Иностранные граждане в случае утраты или прекращения 
действия законных оснований для дальнейшего пребывания или 
проживания на территории государства, в том числе нарушения 
правила въезда или уклонения от выезда после окончания раз-
решенного срока пребывания или проживания на территории 
государства либо совершения правонарушений, предусмотрен-
ных настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами 
государства, исключающих возможность их дальнейшего нахож-
дения на территории государства, подлежат административному 
выдворению или депортации за пределы государства в порядке, 
определенном настоящим Кодексом и нормативными право выми 
актами государства.

Решение об административном выдворении принимается 
судебным органом, а решение о депортации принимается орга-
ном исполнительной власти, уполномоченным в сфере миграции, 
или иным органом исполнительной власти, уполномоченным 
на принятие такого решения.

Административное выдворение осуществляется, как правило, 
в форме самостоятельного контролируемого выезда иностранных 
граждан за пределы государства в установленный решением 
срок. Выдворение в порядке депортации осуществляется в при-
нудительном порядке в сопровождении представителей органа 
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исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции, 
или иного уполномоченного органа государственной власти.

2. Если имеются основания считать, что иностранные граж-
дане, подлежащие выдворению или депортации за пределы 
территории государства, могут уклониться от выполнения ре-
шения о выдворении или депортации, то они могут быть поме-
щены в специальный центр для временного содержания в по-
рядке и на условиях, определенных настоящим Кодексом и нор-
мативными правовыми актами государства.

Статья 103. Административная ответственность лиц 
за несоблюдение порядка миграционного 
учета и регистрации иностранных граждан

1. Физические и юридические лица, не соблюдающие требо-
вания настоящего Кодекса и нормативных правовых актов го-
сударства, касающиеся миграционного учета иностранных граж-
дан по месту пребывания и регистрации по месту временного 
или постоянного проживания на территории государства, несут 
административную ответственность в соответствии с настоящим 
Кодексом и законодательством государства об административных 
правонарушениях.

2. Иностранные граждане, своевременно не поставленные 
принимающей их стороной на миграционный учет, не подлежат 
административной ответственности за нарушение порядка миг-
рационного учета, за исключением случаев, когда обязанность 
своевременно сообщать сведения о месте своего пребывания 
в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства возлагалась на данных иностранных 
граждан.

Статья 104. Общий порядок издания административного 
распоряжения о депортации иностранного 
гражданина

1. В случае выявления органом исполнительной власти, упол-
номоченным в сфере миграции, факта нарушения иностранным 
гражданином правил пребывания или проживания на территории 
государства, включая правила осуществления трудовой деятель-
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ности, данный иностранный гражданин задерживается на срок 
до 48 часов для выяснения его личности и обстоятельств нару-
шения правил пребывания или проживания. В отношении тако-
го иностранного гражданина составляется протокол о нарушении, 
который вместе с документом, удостоверяющим личность ино-
странного гражданина, и иными имеющими отношение к делу 
документами передается в судебный орган для вынесения ре-
шения об административном наказании, включая депортацию 
за пределы государства.

2. В случае принятия должностным лицом органа, уполно-
моченного в сфере миграции, решения о депортации иностран-
ного гражданина за пределы государства он помещается в спе-
циальный центр для временного содержания.

Порядок временного содержания и порядок сопровождения 
депортируемых иностранных граждан определяются норматив-
ным правовым актом уполномоченного органа, в ведении кото-
рого находится специальный центр для временного содержания 
иностранных граждан.

Статья 105. Случаи отсрочки или отмены 
административного выдворения или 
депортации иностранного гражданина

1. Выдворение или депортация иностранного гражданина 
могут быть приостановлены и отсрочены, если иностранный 
гражданин обратился с обоснованным ходатайством о предо-
ставлении ему статуса беженца или временного убежища на 
территории государства либо если в отношении данного ино-
странного гражданина возникли подозрения о его причастности 
к совершению преступления.

2. В случае предоставления иностранному гражданину ста-
туса беженца или временного убежища решение о его выдворе-
нии или депортации за пределы государства отменяется.

3. В случае подтверждения подозрений о причастности ино-
странного гражданина к совершению преступления на терри-
тории государства его выдворение или депортация откладыва-
ется до принятия судебного решения по вновь вскрывшимся 
обстоятельствам с участием иностранного гражданина.
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Статья 106. Запрещение административного выдворения 
или депортации иностранного гражданина 
из государства

1. Выдворение или депортация иностранного гражданина из 
государства не применяется, если он:

1) является несовершеннолетним лицом и его родители, опе-
куны или попечители пользуются правом проживания или пре-
бывания в государстве;

2) состоит в действительном (нефиктивном) браке с гражда-
нином государства;

3) состоит в действительном (нефиктивном) браке с иностран-
ным гражданином, пользующимся правом на проживание в го-
сударстве;

4) имеет с гражданами государства общих несовершеннолет-
них или нетрудоспособных детей, которые находятся на его 
иждивении или которым он регулярно выплачивает алименты;

5) имеет на иждивении нетрудоспособных родителей, поль-
зующихся правом проживания в государстве.

2. Выдворение или депортация иностранного гражданина из 
государства не применяется, если имеются веские основания 
полагать, что в иностранном государстве, в которое иностранный 
гражданин должен быть выдворен или депортирован, его жизни 
и здоровью угрожает опасность. Запрет на выдворение или 
депортацию таких лиц продолжает действовать на территории 
государства до исчезновения обстоятельств, которые обуслови-
ли такой запрет, либо государство должно предоставить такому 
лицу достаточный срок для получения законного права на въезд 
в другое государство.

3. Положения пунктов 2–5 части 1 настоящей статьи не рас-
пространяются на иностранных граждан, которые представляют 
угрозу национальной безопасности, общественному порядку 
или страдают заболеваниями, опасными для окружающих, и от-
казываются от прохождения лечения, необходимого по меди-
цинским показателям.

В случае наличия веских оснований полагать, что дальнейшее 
пребывание иностранного гражданина на территории государ-
ства представляет угрозу безопасности государства, обществен-
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ному правопорядку и здоровью населения государства, в отно-
шении данного иностранного гражданина государство вправе 
устанавливать определенные ограничения внутреннего харак-
тера, предусмотренные нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство, на срок нахождения тако-
го иностранного гражданина на территории государства.

4. Иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно 
или временно проживающие в государстве на законных осно-
ваниях, выдворяются или депортируются из государства только 
по решению судебного органа при наличии обоснованных сооб-
ражений обеспечения национальной безопасности и обществен-
ного порядка в соответствии с нормативными правовыми акта-
ми государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

Статья 107. Предоставление защиты от выдворения или 
депортации

Иностранный гражданин, в отношении которого принято 
решение о выдворении или депортации за пределы государства, 
вправе обжаловать данное решение, обратиться за юридической 
помощью к адвокату и подать заявление в вышестоящую судеб-
ную инстанцию или вышестоящему должностному лицу органа 
исполнительной власти, принявшего решение о депортации.

Заявление иностранного гражданина об обжаловании выдво-
рения или депортации рассматривается вышестоящим судебным 
органом или должностным лицом в первоочередном порядке 
в срок не свыше трех рабочих дней. Выдворение или депортация 
иностранного гражданина на данный период приостанавлива-
ется, при этом иностранный гражданин продолжает находиться 
в специальном центре для временного содержания.

Статья 108. Возмещение расходов, связанных 
с выдворением или депортацией 
иностранного гражданина

1. Расходы, связанные с выдворением или депортацией ино-
странного гражданина за пределы государства, возмещаются, 
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как правило, за счет высылаемого иностранного гражданина, 
а в случае отсутствия у иностранного гражданина необходимых 
средств —  за счет пригласившего иностранного гражданина 
физического или юридического лица.

2. В случае если возмещение расходов за счет лиц, указанных 
в части 1 настоящей статьи, невозможно, то расходы относятся 
на счет расходной части бюджета государства. Порядок расхо-
дования средств на указанные цели определяется правитель ством 
государства.

Глава XVII. СОДЕЙСТВИЕ АДАПТАЦИИ 
И ИНТЕГРАЦИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Статья 109. Основные направления государственной 
миграционной политики по содействию 
адаптации и интеграции иностранных 
граждан

Основными направлениями миграционной политики в обла-
сти создания условий для адаптации и интеграции иностранных 
граждан в принимающем сообществе являются:

1) формирование институтов и механизмов социальной и куль-
турной адаптации иностранных граждан с учетом их возрастных, 
профессиональных, национальных, культурных и иных особен-
ностей, а также региональных и этнокультурных укладов жизни 
населения государства;

2) принятие мер, препятствующих возникновению простран-
ственной сегрегации, формированию этнических анклавов 
и маргинализации находящихся на территории государства 
иностранных граждан, включая выдачу документов, удостове-
ряющих личность, лицам без гражданства, не имеющим таких 
документов;

3) обеспечение иностранным гражданам независимо от их 
правового статуса на территории государства, уровня доходов 
и иных обстоятельств равных возможностей для получения 
государственных услуг в сфере миграции, в том числе инфор-
мационных.
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Статья 110. Общие подходы к облегчению и ускорению 
адаптации и интеграции иностранных 
граждан

1. Основой социальной и культурной адаптации и интеграции 
иностранных граждан в принимающем сообществе на террито-
рии государства является уважение к его культуре, традициям 
и обычаям, государственному языку, соблюдение действующих 
в государстве норм законодательства и правил общежития.

2. Государство признает право каждого иностранного граж-
данина, временно пребывающего либо временно или постоянно 
проживающего на территории государства, на этнокультурную 
самобытность и вероисповедание, использование родного языка.

3. Мероприятия, осуществляемые на территории государства 
в целях облегчения и ускорения адаптации иностранных граж-
дан, пребывающих либо временно или постоянно проживающих 
на территории государства, к условиям социальной среды, окру-
жающей их на территории государства, должны основываться 
на добровольном и заинтересованном вовлечении иностранных 
граждан в такие мероприятия, исключать  какую-либо дискри-
минацию по признаку пола, расы, национальности, гражданской 
принадлежности, языка, социального происхождения, веро-
исповедания и политических убеждений.

4. Деятельность органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в сфере миграции осуществляется 
с учетом экономической, социальной, этнокультурной, демогра-
фической и миграционной ситуации как на всей территории 
государства, так и на отдельных ее частях.

Статья 111.  Регулирование правоотношений в сфере 
содействия адаптации и интеграции 
иностранных граждан

1. Правоотношения в сфере содействия адаптации и интег-
рации иностранных граждан в принимающем сообществе на 
территории государства регулируются конституцией государ ства, 
настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами госу-
дарства, нормативными правовыми актами органов местного 
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самоуправления, международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

2. Целью регулирования правоотношений в сфере адаптации 
и интеграции иностранных граждан в принимающем сообще-
стве на территории государства является:

1) создание условий для облегчения и ускорения адаптации 
и интеграции мигрантов в принимающем сообществе на терри-
тории государства;

2) обеспечение реализации иностранными гражданами, вре-
менно пребывающими либо временно или постоянно прожива-
ющими в государстве, своих прав и обязанностей;

3) устранение причин и условий для возникновения меж-
национальных конфликтов.

3. Все иностранные граждане, законно находящиеся на тер-
ритории государства, имеют право участвовать в адаптационных 
и интеграционных мероприятиях в порядке и на условиях, опре-
деленных настоящим Кодексом.

Статья 112. Осуществление уполномоченными органами 
государственной власти и органами местной 
власти разработки и реализации мер 
по содействию адаптации и интеграции 
иностранных граждан

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции:

1) осуществляет координацию деятельности органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, обще-
ственных организаций в области содействия адаптации и интег-
рации иностранных граждан в принимающем сообществе на 
территории государства;

2) участвует в разработке государственной программы и регио-
нальных программ в области содействия адаптации и интеграции 
иностранных граждан;

3) участвует в разработке мер и организационно- методических 
материалов по содействию социально- культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан;



144

4) осуществляет контроль за деятельностью участников реа-
лизации государственной и региональной программ в области 
содействия адаптации и интеграции иностранных граждан;

5) устанавливает и контролирует исполнение единообраз-
ного порядка деятельности органов местного самоуправления, 
специализированных государственных и негосударственных 
центров и общественных организаций, участвующих в оказа-
нии содействия иностранным гражданам в адаптации и интег-
рации;

6) предупреждает формирование на территории государства 
атмосферы социальной обособленности иностранных граждан 
и их пространственной сегрегации или формирование этнических 
анклавов;

7) обеспечивает соблюдение установленных настоящим Ко-
дексом, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами, участником которых является государ-
ство, принципов и стандартов в отношении иностранных граж-
дан, временно пребывающих либо временно или постоянно 
проживающих на территории государства;

8) организует и контролирует обучение (повышение квали-
фикации) персонала органов и организаций, участвующих в дея-
тельности по оказанию содействия адаптации и интеграции 
иностранных граждан и организует регулярный обмен опытом 
между такими участниками;

9) организует привлечение социально ориентированных не-
коммерческих организаций к деятельности на территории госу-
дарства, способствующей реализации государственной полити-
ки в области содействия облегчению и ускорению адаптации 
и интеграции иностранных граждан;

10) оказывает в порядке, определенном международными 
договорами и соглашениями, участниками которых выступают 
уполномоченные государствами договаривающиеся стороны, 
содействие в открытии и функционировании на территории 
заинтересованного иностранного государства центров по довы-
ездной подготовке иностранных граждан, которые намерены 
въехать в государство в целях осуществления трудовой деятель-
ности;



145

11) обобщает и анализирует правоприменительную практику 
в сфере реализации мер содействия адаптации и интеграции 
иностранных граждан;

12) способствует реализации в рамках своих полномочий 
образовательных программ по адаптации и интеграции ино-
странных граждан в целях обучения государственному языку, 
истории государства, основам его законодательства, ознакомле-
ния с культурой, традициями и обычаями населения государ ства, 
правилами общежития, действующими на его территории.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
образования:

1) участвует в разработке мер и организационно- методических 
материалов по содействию социально- культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан;

2) разрабатывает и утверждает порядок организации обучения 
иностранных граждан государственному языку, истории госу-
дарства и основам его законодательства;

3) разрабатывает и утверждает порядок тестирования ино-
странных граждан на предмет овладения необходимым объемом 
знаний в отношении государственного языка, истории государ-
ства и основ его законодательства;

4) определяет национальные образовательные учреждения, 
уполномоченные проводить тестирование иностранных граждан 
на предмет овладения необходимым объемом знаний в отно-
шении государственного языка, истории государства и основ 
его законодательства, и контролирует их деятельность в этой 
области.

3. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
труда и занятости населения:

1) осуществляет на постоянной основе профилактическо- 
разъяснительную работу с работодателями по предотвращению 
проявлений ксенофобии (мигрантофобии) и межэтнической 
напряженности по месту трудовой деятельности иностранных 
граждан;

2) участвует в разработке мер и подготовке организационно- 
методических материалов по содействию адаптации и интегра-
ции иностранных граждан в трудовой среде;
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3) участвует в открытии и обеспечении функционирования 
государственных и негосударственных специализированных 
центров по информированию и консультированию иностранных 
граждан, ищущих на территории государства подходящее место 
работы, о ситуации на рынке труда, порядке пребывания или 
проживания и осуществления трудовой деятельности;

4) содействует разработке и реализации программ профессио-
нальной подготовки и переориентации трудящихся- мигрантов 
в учреждениях профессионального образования в соответствии 
с потребностями национального рынка труда.

4. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
телерадиовещания и печатных средств массовой информации, 
в соответствии с нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство:

1) обеспечивает освещение в средствах массовой информации 
государственной политики государства, касающейся осуществ-
ления программ содействия иностранным гражданам в адапта-
ции и интеграции;

2) организует проведение информационных кампаний, на-
правленных на формирование позитивного образа мигранта 
и укрепление межнационального согласия в обществе.

5. Органы местной власти:
1) владеют и распоряжаются объектами местной инфраструк-

туры, используемой в целях оказания содействия иностранным 
гражданам в адаптации и интеграции;

2) обеспечивают исполнение обязательств органов местного 
самоуправления в отношении осуществления деятельности на 
территории местного округа специализированных центров по 
содействию адаптации и интеграции иностранных граждан;

3) заключают при необходимости со специализированным 
центром в рамках утвержденной программы по оказанию содей-
ствия иностранным гражданам в адаптации и интеграции договор 
о порядке и условиях участия такого специализированного центра 
в реализации всей или отдельной части такой программы;

4) организуют на базе специализированных центров обучение 
иностранных граждан государственному языку, истории госу-
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дарства и основам его законодательства по программам, утверж-
денным органом исполнительной власти, уполномоченным 
в сфере образования;

5) организуют в рамках территории местного округа привле-
чение социально ориентированных некоммерческих организаций 
к деятельности, способствующей реализации государственной 
политики в области содействия облегчению и ускорению адап-
тации и интеграции иностранных граждан, и оказывают им 
возможную поддержку;

6) организуют на территории местного округа информаци-
онное сопровождение реализации государственной политики 
в области содействия адаптации и интеграции иностранных 
граждан;

7) организуют с учетом потребностей местного округа от-
крытие негосударственных специализированных центров по 
содействию иностранным гражданам в адаптации и интеграции, 
в том числе на основе государственно- частного партнерства.

6. Общественные организации, действующие на территории 
государства в порядке, определенном нормативными правовыми 
актами государства, вправе участвовать в деятельности по реа-
лизации программ по оказанию содействия иностранным граж-
данам в адаптации и интеграции в порядке, определенном нор-
мативными правовыми актами государства.

Статья 113. Осуществление мер по содействию 
адаптации и интеграции иностранных 
граждан

1. Правительство государства определяет порядок открытия 
и осуществления деятельности на территории государства госу-
дарственных и негосударственных специализированных центров, 
деятельность которых связана с оказанием содействия пребы-
вающим или проживающим на территории государства ино-
странным гражданам в адаптации и интеграции в принимающем 
сообществе.

2. Иностранные граждане, пребывающие или проживающие 
на территории государства, осуществляющие трудовую деятель-
ность и нуждающиеся в подтверждении владения государствен-
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ным языком, ознакомления с историей государства, основами 
его законодательства, а также желающие получить представле-
ние о правилах общежития, традициях и обычаях на территории 
государства, вправе обратиться в государственный или негосу-
дарственный специализированный центр, оказывающий такого 
рода услуги, в порядке, определенном нормативными право выми 
актами государства.

3. Иностранным гражданам для подтверждения факта владе-
ния государственным языком и другими познаниями, преду-
смотренными настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства, необходимо иметь официальный документ, 
полученный по результатам сдачи соответствующих тестов 
и служащий одним из оснований для получения разрешения на 
право осуществления трудовой деятельности и реализации пра-
ва на временное или постоянное проживание в государстве, за 
исключением лиц, которым это не требуется в соответствии 
с настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Статья 114. Требования к проведению тестирования 
иностранных граждан

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
образования, организует и контролирует проведение тестирова-
ния иностранных граждан по предметам, являющимся обяза-
тельными для владения иностранными гражданами на террито-
рии государства, которые намерены осуществлять трудовую 
деятельность, временно или постоянно проживать на территории 
государства либо намерены обратиться за получением граждан-
ства государства, если иное не определено нормативными пра-
вовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

2. Тестирование иностранных граждан проводится с учетом 
их принадлежности к определенной целевой группе (временно 
пребывающие в целях осуществления трудовой деятельности, 
временно или постоянно проживающие, ходатайствующие о при-
обретении гражданства) и должно иметь для соответствующей 
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целевой группы единообразный на всей территории государ ства 
характер.

3. Контроль за исполнением процедур, связанных с проведе-
нием тестирования, обеспечивается образовательными учрежде-
ниями, определенными органом исполнительной власти, упол-
номоченным в сфере образования, в порядке, предусмотренном 
нормативными правовыми актами государства.

Статья 115. Предоставление иностранным 
гражданам возможности повышать свой 
образовательный уровень и приобретать 
новые профессии и специальности

1. Иностранные граждане, временно пребывающие либо 
временно или постоянно проживающие на территории государ-
ства, могут самостоятельно или через своего работодателя обра-
титься в профессиональную образовательную организацию, 
имеющую право на обучение иностранных граждан, в целях 
повышения профессионального образовательного уровня либо 
приобретения новых профессии или специальности.

2. Порядок приема иностранных граждан профессиональны-
ми образовательными организациями на обучение в целях по-
вышения профессионального образовательного уровня или при-
обретения новых профессии или специальности определяется 
нормативными правовыми актами государства.

Статья 116. Обеспечение возможности получения 
детьми иностранных граждан школьного 
образования и дошкольного воспитания

1. Дети иностранных граждан, находящиеся совместно с ними 
на территории государства, вправе посещать школьные и до-
школьные учреждения на территории государства в целях по-
лучения наравне с детьми граждан государства школьного об-
разования и дошкольного воспитания.

В период получения школьного образования и дошкольного 
воспитания в соответствующих учреждениях на территории 
государства дети иностранных граждан обеспечиваются в ука-
занных учреждениях бесплатным медицинским обслуживанием 
и диспансеризацией наравне с другими детьми.



150

2. Дети иностранных граждан, находящиеся совместно с ними 
на территории государства, вправе наравне с детьми граждан 
государства посещать бесплатные курсы и кружки по развитию 
детского творчества, языковых познаний, изучению культуры 
и истории государства.

Статья 117. Противодействие проявлениям сегрегации 
и дискриминации по национальному, 
этническому, религиозному, социальному 
признакам в области школьного 
образования

1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
образования, координирует работу по противодействию любым 
проявлениям сегрегации и дискриминации по национальному, 
этническому, религиозному, социальному признакам в области 
школьного образования, обеспечивает учебно- методическую 
работу с учителями, работающими с детьми иностранных граж-
дан, организует проведение в школьных учреждениях мероприя-
тий среди учителей, учеников и их родителей, способствующих 
развитию доброжелательного межкультурного диалога и фор-
мированию взаимных толерантных отношений.

2. Не допускается создание и деятельность на территории 
государства школьных учреждений, намеренно ограничивающих 
состав обучающихся в них детей и учителей лицами только 
одной национальной принадлежности.

Статья 118. Участие иностранных граждан 
в деятельности общественных организаций, 
в том числе в профессиональных союзах 
и объединениях мигрантов, в выборах 
органов местного самоуправления и в их 
деятельности

1. Иностранные граждане, временно пребывающие либо 
временно или постоянно проживающие на территории государ-
ства, вправе участвовать в деятельности общественных органи-
заций, включая профессиональные союзы и объединения миг-
рантов, в порядке, определенном настоящим Кодексом и норма-
тивными правовыми актами государства.
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2. Иностранные граждане вправе избирать и быть избранны-
ми в состав руководящих органов общественных организаций 
в соответствии с порядком, установленным уставными доку-
ментами такой общественной организации.

При участии в деятельности общественной организации ино-
странные граждане имеют права и несут обязанности наравне 
с другими членами такой общественной организации, явля-
ющимися гражданами государства, если иное не определено 
уставными документами такой общественной организации.

3. Иностранные граждане, постоянно проживающие на тер-
ритории государства, могут участвовать в избирательной кам-
пании, избирать и быть избранными в состав органов местного 
самоуправления по месту проживания и участвовать в их дея-
тельности наравне с гражданами государства, если иное не 
предусмотрено конституцией государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.

4. Порядок проведения выборов в органы местного само-
управления, участия граждан государства и иностранных граж-
дан, постоянно проживающих в государстве, в избирательной 
кампании и деятельности органов местного самоуправления 
определяется нормативными правовыми актами государства 
и нормативными правовыми актами, изданными соответству-
ющим органом местного самоуправления.

Статья 119. Полномочия органов местного 
самоуправления, местных общественных 
и религиозных организаций в решении 
проблем, связанных с содействием 
адаптации и интеграции иностранных 
граждан

1. Органы местного самоуправления:
1) организуют и проводят мероприятия, способствующие 

облегчению и ускорению адаптации и интеграции иностранных 
граждан на территории своего округа. Правительство государ-
ства ежегодно предусматривает в государственном бюджете 
средства на финансирование мероприятий по адаптации и ин-
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теграции иностранных граждан, временно пребывающих либо 
временно или постоянно проживающих на территории государ-
ства, конечными получателями которых могут быть органы 
местного самоуправления, эффективно решающие вопросы 
адаптации и интеграции иностранных граждан на территории 
своего округа;

2) координируют на территории своих округов деятельность 
общественных и при согласовании религиозных организаций 
в решении проблем, касающихся содействия в адаптации и ин-
теграции иностранных граждан и членов их семей, временно 
пребывающих либо временно или постоянно проживающих на 
территории соответствующего округа;

3) вправе вносить в вышестоящий орган исполнительной 
власти предложения по совершенствованию региональных 
и местных программ оказания содействия иностранным гражда-
нам в адаптации и интеграции в принимающем сообществе;

4) вправе на основе государственно- частного партнерства при-
влекать к решению проблем, касающихся адаптации и интеграции 
иностранных граждан на территории своего округа, частные 
организации, поручая им на договорной основе выполнение опре-
деленных работ (оказание определенных услуг), направленных 
на облегчение и ускорение адаптации и интеграции иностранных 
граждан и членов их семей в принимающем сообществе.

2. Местные общественные и религиозные организации впра-
ве за счет внебюджетных средств или за счет целевого финан-
сирования из бюджета государства или (и) из бюджета органа 
местного самоуправления по согласованию с органом местного 
самоуправления организовывать и проводить мероприятия, спо-
собствующие облегчению и ускорению адаптации и интеграции 
иностранных граждан в принимающем сообществе.

Статья 120. Обеспечение на территории государства 
мониторинга миграционной ситуации 
и межнациональных отношений и широкого 
общественного обсуждения его результатов

Территориальные органы органа исполнительной власти, 
уполномоченного в сфере миграции, совместно с региональны-
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ми и местными органами власти и органами местного само-
управления организуют на постоянной основе мониторинг миг-
рационной ситуации и межнациональных отношений в соответ-
ствующих регионах государства с обобщением и анализом его 
результатов и вынесением их на широкое общественное обсуж-
дение в целях выработки соответствующих рекомендаций и пред-
ложений, способствующих облегчению и ускорению адаптации 
и интеграции иностранных граждан на территории государства.

Статья 121. Содействие процессу законной 
самоорганизации иностранных граждан, 
способствующее ускорению и облегчению 
их адаптации и интеграции

1. Государство в целях поддержки законной самоорганизации 
и самоуправления объединений иностранных граждан, времен-
но пребывающих либо временно или постоянно проживающих 
на территории государства, предусматривает в программах, 
направленных на содействие иностранным гражданам в их адап-
тации и интеграции на территории государства, мероприятия 
и меры, способствующие развитию на законных основаниях 
деятельности автономных национальных объединений.

Объединения иностранных граждан, действующие на терри-
тории государства в соответствии с его законодательством, впра-
ве участвовать в конкурсах на получение государственных суб-
сидий для финансирования мероприятий и мер, способствующих 
облегчению и ускорению адаптации и интеграции иностранных 
граждан, временно пребывающих либо временно или постоянно 
проживающих на территории государства, осуществлению про-
грамм просветительской, культурно- образовательной, социально- 
экономической направленности, поддержке обще ственно зна-
чимых инициатив объединений иностранных граждан. Порядок 
участия объединений иностранных граждан в указанных кон-
курсах определяется нормативными правовыми актами государ-
ства.

Органы местного самоуправления вправе привлекать объе-
динения мигрантов и отдельных иностранных граждан, времен-
но пребывающих либо временно или постоянно проживающих 
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на территории государства, к разработке муниципальных про-
грамм и инициатив, содействующих облегчению и ускорению 
адаптации и интеграции иностранных граждан в принимающем 
сообществе на территории своего округа, а также к участию 
в профилактике правонарушений со стороны иностранных граж-
дан, в том числе для осуществления издательской и информа-
ционной деятельности, предназначенной для мигрантов и членов 
их семей.

2. Территориальные органы органа исполнительной власти 
и органы местного самоуправления вправе организовывать и про-
водить на благотворительной основе фестивали, выставки, спор-
тивные соревнования, концерты, конкурсы, ярмарки и другие 
культурные, спортивные и просветительские мероприятия с ак-
тивным участием автономных национальных объединений и от-
дельных иностранных граждан, временно пребывающих либо 
временно или постоянно проживающих на территории государ-
ства. Благотворительная деятельность в связи с проведением 
указанных мероприятий налогами и сборами, предусмотренными 
налоговым законодательством государства, не облагается, если 
доходы, полученные от проведения указанных мероприятий, 
перечисляются для финансирования мероприятий по адаптации 
и интеграции иностранных граждан.

Глава XVIII. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР 
И КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ МИГРАЦИИ

Статья 122. Орган, уполномоченный осуществлять 
государственный надзор и контроль 
за соблюдением законодательства в сфере 
миграции

1. Государство с учетом обеспечения безопасности государ-
ства и его населения, национальных интересов и эффективного 
взаимодействия в сфере миграции с другими государствами 
определяет орган исполнительной власти, который наделяется 
необходимыми полномочиями по осуществлению государствен-
ного надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфе-
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ре миграции, о чем незамедлительно информирует население 
государства и по дипломатическим каналам другие государства.

2. Права и обязанности должностных лиц органов исполни-
тельной власти, уполномоченных осуществлять государственный 
надзор и контроль в сфере миграции, определяются норматив-
ными правовыми актами государства.

3. Органы, уполномоченные осуществлять государственный 
надзор и контроль в сфере миграции, в своей деятельности руко-
водствуются следующими основными принципами:

1) соблюдение законности;
2) уважение прав и свобод человека и гражданина;
3) недопустимость незаконного вмешательства в деятельность 

такого уполномоченного органа;
4) беспристрастность и открытость в осуществлении деятель-

ности;
5) опора на общественное доверие и поддержку граждан;
6) взаимодействие и сотрудничество с заинтересованными 

лицами и организациями на территории государства и за его 
пределами.

Статья 123. Осуществление государственного надзора 
и контроля в сфере миграции

1. Государственный контроль и надзор в сфере миграции преду-
сматривает осуществление контроля над миграционными про-
цессами на границах государства, а также контроля и надзора за 
соблюдением иностранными гражданами порядка въезда в госу-
дарство, временного пребывания либо временного или постоян-
ного проживания и осуществления трудовой деятельности на его 
территории и выезда за ее пределы после прекращения действия 
оснований для нахождения на территории государства.

2. Осуществление государственного контроля и надзора осно-
вывается на следующих основных принципах:

1) структурирование въехавших иностранных граждан по 
определенным категориям в зависимости от их гражданской 
принадлежности и целей въезда в государство с определением 
для каждой из категорий соответствующего административного 
режима (правового статуса), устанавливающего объем требова-



156

ний и обязанностей, которые иностранные граждане обязаны 
соблюдать в период въезда в государство, временного пребыва-
ния либо временного или постоянного проживания на его тер-
ритории и выезда за ее пределы;

2) строгое соответствие деятельности по осуществлению 
государственного контроля и надзора положениям нормативных 
правовых актов государства и международных договоров и со-
глашений, участником которых является государство;

3) учет в соответствии с порядком, определенным органом 
исполнительной власти, уполномоченным в сфере государствен-
ной статистики, всех иностранных граждан, пересекающих 
государственную границу при въезде в государство или выезде 
за его пределы;

4) совершенствование и упрощение процедур государствен-
ного контроля и надзора с одновременным повышением в целом 
его эффективности.

3. Государственный контроль и надзор в сфере миграции 
предусматривает:

1) осуществление в пограничных пунктах, открытых для 
международного сообщения, контроля за въездом и выездом 
иностранных граждан;

2) осуществление контроля и надзора за соблюдением ино-
странными гражданами на территории государства требований 
нормативных правовых актов государства;

3) выявление мигрантов, уклоняющихся от выезда за преде-
лы государства по истечении разрешенного срока пребывания 
или проживания, а также нарушающих установленные для них 
иные нормы и правила пребывания или проживания на терри-
тории государства;

4) выдачу соответствующих разрешительных документов 
иностранным гражданам на право пребывания или проживания 
на территории государства;

5) ведение миграционного учета и регистрации иностранных 
граждан, независимо от целей их пребывания или проживания 
на территории государства, если иное не предусмотрено норма-
тивными правовыми актами государства и международными 
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договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство;

6) осуществление контроля и надзора за соблюдением ино-
странными гражданами порядка перемещения, пребывания или 
проживания на территории государства;

7) принятие решения о приостановлении решения о выдво-
рении или депортации иностранного гражданина из государ ства 
в другое государство при наличии веских оснований полагать, 
что там его жизни и здоровью будет угрожать опасность. При 
этом в отношении такого иностранного гражданина, если это 
диктуется необходимостью обеспечения безопасности государ-
ства и его населения, могут быть дополнительно осуществлены 
определенные ограничительные меры, предусмотренные нор-
мативными правовыми актами государства;

8) осуществление контроля и надзора за соблюдением тран-
зитными пассажирами из числа иностранных граждан правил 
транзитного проезда по территории государства.

Статья 124. Миграционная карта и использование 
информации, содержащейся в заполненной 
миграционной карте

1. Иностранные граждане, въезжающие на территорию госу-
дарства, обязаны, если иное не определено нормативными пра-
вовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство:

1) заполнить и иметь при въезде в государство миграционную 
карту установленной формы с указанием в ней требуемых све-
дений, а также документ, удостоверяющий личность иностран-
ного гражданина и признаваемый таковым в государстве;

2) предъявить по требованию должностного лица органа 
государственной власти, осуществляющего государственный 
контроль и надзор, заполненную миграционную карту вместе 
с документом, удостоверяющим личность, а также в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство, иные документы, подтверждающие право на въезд 
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в государство, временное пребывание либо временное или по-
стоянное проживание на его территории.

2. Миграционная карта служит:
1) для обеспечения учета перемещающихся через границу 

лиц, для выявления в совокупности с документом, удостоверя-
ющим личность, иностранных граждан, въезд которым на тер-
риторию государства не разрешен;

2) для контроля за соответствием заявленной при въезде цели 
поездки деятельности, которую иностранные граждане факти-
чески осуществляют на территории государства;

3) в статистических целях для оценки количественных и ка-
чественных характеристик двунаправленного (на въезд и на 
выезд) миграционного потока.

3. Сведения, содержащиеся в заполненной миграционной 
карте, используются соответствующими органами государствен-
ной власти в целях обеспечения безопасности государства и его 
населения, учета и оценки характеристик миграционного пото-
ка через государственную границу государства, анализа текущей 
миграционной ситуации и прогнозирования тенденций ее раз-
вития.

Статья 125. Меры в отношении лиц, нарушивших 
правила въезда в государство, временного 
пребывания либо временного или 
постоянного проживания на его территории

1. Лица из числа иностранных граждан, в отношении которых 
имеются веские основания полагать, что они нарушили правила 
въезда в государство, временного пребывания либо временного 
или постоянного проживания на его территории, могут быть 
временно задержаны по решению судебного органа или решению 
должностного лица органа исполнительной власти, осуществля-
ющего государственный контроль и надзор в сфере миграции, 
или иного органа государственной власти, которые наделены 
в соответствии с нормативными правовыми актами государства 
полномочиями задерживать таких лиц, к которым относятся:

1) лица, подозреваемые в совершении преступлений, а также 
лица, в отношении которых избрана мера пресечения в виде 
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заключения под стражу по основаниям, в порядке и на срок, 
которые предусмотрены нормативными правовыми актами го-
сударства;

2) лица, в отношении которых открыто производство по делам 
об административных правонарушениях по основаниям, в по-
рядке и на срок, которые предусмотрены нормативными право-
выми актами государства;

3) лица, в отношении которых имеются основания полагать, 
что они незаконно находятся на территории государства;

4) лица, у которых отсутствуют документы, удостоверяющие 
личность, и (или) документы, подтверждающие право на вре-
менное пребывание либо временное или постоянное проживание 
и осуществление трудовой деятельности на территории госу-
дарства, если иное не определено нормативными правовыми 
актами государства и международными договорами и соглаше-
ниями, участником которых является государство.

2. Срок задержания такого лица исчисляется с момента фак-
тического ограничения свободы его передвижения.

Статья 126. Содержание иностранных граждан, 
нарушивших законодательство государства 
в сфере миграции, до принятия решения 
об их выдворении или депортации 
и осуществление их выдворения или 
депортации за пределы государства

1. Лица из числа иностранных граждан, совершившие на 
территории государства административное правонарушение 
в сфере миграции, могут быть задержаны и помещены в специ-
ально отведенные для этой цели помещения для выяснения 
обстоятельств административного правонарушения, принятия 
решения о последующих действиях в отношении данных лиц 
и оформления документов, необходимых для задержания и в слу-
чае принятия такого решения выдворения или депортации.

2. Расходы, возникающие при подготовке и осуществлении 
мероприятий по выдворению или депортации иностранного 
гражданина за пределы государства, несет непосредственно само 
задержанное лицо, а в случае отсутствия у него необходимых 
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средств расходы оплачиваются за счет государственного бюд-
жета. В случае если известно пригласившее иностранного граж-
данина физическое или юридическое лицо, то это лицо обязано 
возместить все бюджетные средства, израсходованные на содер-
жание и выдворение или депортацию иностранного граж данина.

3. Выдворение или депортация иностранного гражданина за 
пределы государства в случае принятия такого решения осу-
ществляется в соответствии с порядком, определенным насто-
ящим Кодексом, иными нормативными правовыми актами го-
сударства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство.

Выдворение после вступления в силу соответствующего ре-
шения может осуществляться в виде принудительного контро-
ли руемого выдворения или в виде контролируемого самостоятель-
ного выезда иностранного гражданина за пределы государства.

Статья 127. Межгосударственное сотрудничество 
в сфере противодействия и профилактики 
нелегальной миграции, торговли 
людьми и использования рабского труда, 
международное взаимодействие в целях 
осуществления реадмиссии

1. Уполномоченные органы государственной власти в целях 
совершенствования мер и методов противодействия и профи-
лактики нелегальной миграции, торговли людьми и использо-
вания рабского труда мигрантов осуществляют межгосудар-
ственное сотрудничество в указанной сфере.

Межгосударственное сотрудничество в сфере противодей-
ствия и профилактики нелегальной миграции, торговли людьми 
и использования рабского труда мигрантов осуществляется на 
основе заключенных международных договоров и соглашений, 
участником которых является государство.

2. Государство в целях создания благоприятных условий для 
возвращения граждан государства в связи с их задержанием на 
территории иностранного государства за нарушение законодатель-
ства этого иностранного государства и принятием решения об 
их выдворении или депортации за пределы иностранного госу-
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дарства или соответственно для выдворения или депортации за 
пределы государства в аналогичной ситуации иностранных 
граждан заключает с иностранными государствами межгосудар-
ственные соглашения о реадмиссии.

Международные соглашения о реадмиссии, участником ко-
торых является государство, должны предусматривать:

1) обеспечение прав и свобод человека и гражданина с учетом 
положений национального законодательства, в частности, запрет 
высылать, возвращать или выдавать  какое-либо лицо другому 
государству при наличии весомых оснований полагать, что там 
существует угроза его жизни и здоровью;

2) меры по исключению необоснованно длительных сроков 
задержания лиц, подлежащих реадмиссии, в том числе меры по 
максимально быстрому определению гражданской принадлеж-
ности задержанных лиц;

3) персональный порядок реадмиссии лиц, являющихся ин-
валидами или страдающих тяжелыми заболеваниями, а также 
несовершеннолетних лиц без сопровождения их взрослыми 
гражданами;

4) положения о гарантированном исполнении взаимных 
финансово- экономических обязательств при реализации такого 
соглашения, включая альтернативные возможности по погаше-
нию задолженности вследствие неисполнения обязательств по 
упомянутым соглашениям.

Статья 128. Социально- экономические 
и административно- правовые меры в целях 
предотвращения нелегальной миграции, 
нарушения требований миграционного 
законодательства, незаконного привлечения 
иностранных граждан к осуществлению 
трудовой деятельности

Уполномоченные органы государственной власти в целях 
предотвращения нелегальной миграции, нарушения требований 
национального миграционного законодательства, незаконного 
привлечения иностранных граждан к осуществлению трудовой 
деятельности разрабатывают и реализуют социально-экономи-
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ческие и административно- правовые меры и мероприятия, спо-
собствующие созданию условий для сокращения количества 
правонарушений в сфере миграции.

Глава XIX. СОЦИАЛЬНОЕ, МЕДИЦИНСКОЕ, 
ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН И ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К НАЛОГООБЛОЖЕНИЮ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

НА ТЕРРИТОРИИ ГОСУДАРСТВА
Статья 129. Социальное страхование
Иностранные граждане, временно пребывающие либо вре-

менно или постоянно проживающие в государстве и осуществ-
ляющие трудовую деятельность на основании трудового дого-
вора (контракта) и застрахованные в системе обязательного 
социального страхования, имеют право на получение страхово-
го обеспечения при наступлении страховых случаев, определен-
ных настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства, если иное не предусмотрено конституцией госу-
дарства, нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

Иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятель-
ность на территории государства на основании гражданско- 
правового договора на выполнение работ (оказание услуг), до-
говора авторского заказа, при наступлении страховых случаев, 
определенных настоящим Кодексом, нормативными правовыми 
актами государства, имеют право на получение страхового обес-
печения на территории государства, если они добровольно всту-
пили в отношения по обязательному социальному страхованию 
и при условии уплаты страховых взносов за период не менее 
шести месяцев, предшествующих месяцу, в котором наступил 
страховой случай.

Порядок и условия назначения и осуществления страховых 
выплат определяются настоящим Кодексом, нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.
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Статья 130. Страховые случаи
1. Страховыми случаями на территории государства, при 

наступлении которых иностранные граждане и члены их семей 
приобретают право на страховые выплаты, признаются:

1) временная нетрудоспособность вследствие заболевания 
или травмы;

2) беременность и роды;
3) рождение ребенка (детей);
4) уход за ребенком до достижения им возраста, определен-

ного нормативными правовыми актами государства;
5) смерть застрахованного лица или несовершеннолетнего 

члена его семьи;
6) несчастный случай на производстве или заболевание, при-

обретенное в силу выполнения профессиональных обязанностей.
2. В связи с материнством, если иное не определено норма-

тивными правовыми актами государства, предусматриваются 
также следующие выплаты:

1) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет 
в медицинских организациях на территории государства в ран-
ние сроки беременности;

2) единовременное пособие при рождении ребенка;
3) ежемесячное пособие по уходу за ребенком в течение сро-

ка, предусмотренного нормативными правовыми актами госу-
дарства и международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Статья 131. Медицинское обслуживание иностранных 
граждан

1. Иностранные граждане, постоянно проживающие на тер-
ритории государства и застрахованные в национальной системе 
обязательного и (или) добровольного медицинского страхования, 
вправе получать медицинское обслуживание наравне с гражда-
нами государства, если иное не определено конституцией госу-
дарства, международными договорами и соглашениями, участ-
ником которых является государство.

Иностранным гражданам, постоянно проживающим на терри-
тории государства и не застрахованным в национальной системе 
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обязательного и (или) добровольного медицинского страхования, 
безвозмездно предоставляется только срочная медицинская по-
мощь. Плановая и амбулаторная медицинская помощь оказыва-
ется на платной основе, если иное не определено нормативными 
правовыми актами государства и международными договорами 
и соглашениями, участником которых является государство.

2. Иностранные граждане, временно пребывающие на тер-
ритории государства, имеют право на получение скорой (неот-
ложной или экстренной) медицинской помощи на безвозмездной 
основе, которая оказывается медицинскими учреждениями при 
состояниях, представляющих непосредственную угрозу жизни 
иностранного гражданина или требующих экстренного меди-
цинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, 
отравлениях и других острых состояниях и заболеваниях).

После выхода из угрожающего жизни состояния иностранные 
граждане вправе обратиться в медицинское учреждение за по-
лучением на платной основе неотложной и плановой медицин-
ской помощи, которая оказывается при нарушении здоровья, не 
представляющем непосредственной угрозы жизни. Для ее по-
лучения иностранные граждане должны предоставить гарантии 
оплаты такой медицинской помощи (полис обязательного и (или) 
добровольного медицинского страхования либо договор с ме-
дицинским учреждением об оказании иностранному граждани-
ну платных медицинских услуг).

Статья 132. Особенности пенсионного обеспечения 
иностранных граждан на территории 
государства

Пенсионное обеспечение иностранных граждан на террито-
рии государства осуществляется в порядке и на условиях, опре-
деленных нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.

Постоянно проживающие на территории государства ино-
странные граждане при соблюдении условий, предусмотренных 
нормативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
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сударство, имеют право на страховое пенсионное обеспечение 
наравне с гражданами государства, если иное не определено 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых являет-
ся государство.

Статья 133. Основные требования к налогообложению 
иностранных граждан

1. Иностранные граждане, временно пребывающие либо 
временно или постоянно проживающие на территории государ-
ства, обязаны уплачивать налоги и сборы, установленные нор-
мативными правовыми актами государства, и вправе получать 
налоговый вычет за ранее уплаченные налоги в порядке и на 
условиях, предусмотренных нормативными правовыми актами 
государства, если иное не определено нормативными правовы-
ми актами государства и международными договорами и согла-
шениями, участником которых является государство.

2. Органы государства и государства, гражданином которого 
иностранный гражданин является, уполномоченные в сфере 
налогообложения на территории своих государств, во избежание 
двой ного налогообложения в отношении налогов на доходы 
и имущество мигрантов, руководствуются положениями между-
народных договоров и соглашений, участниками которых явля-
ются эти государства.

Глава XX. ОКАЗАНИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМ 
ЛИЦАМ УСЛУГ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ

Статья 134. Государственные услуги и органы, 
оказывающие их

1. Органы государственной власти, участвующие в соответ-
ствии с настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами 
государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство, в регулировании 
миграционных процессов, вправе оказывать юридическим и фи-
зическим лицам на территории государства государственные 
услуги в сфере миграции, касающиеся:
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1) оформления, выдачи и продления срока действия разре-
шительных документов на право осуществления трудовой дея-
тельности;

2) обеспечения организованного набора, подготовки и пере-
подготовки иностранных граждан в целях осуществления тру-
довой деятельности на территории государства;

3) информирования о порядке въезда в государство, пребы-
вания на его территории, осуществления трудовой деятель ности, 
лечения, отдыха, учебы, транзитного проезда и выезда за пре-
делы государства;

4) информирования иностранных граждан о ситуации на 
национальном рынке труда и наличии спроса на определенные 
профессии и специальности;

5) содействия иностранным гражданам в поиске подходяще-
го вакантного места работы на национальном рынке труда, про-
ведении собеседования с работодателем и содействие при за-
ключении трудового договора или гражданско- правового дого-
вора на выполнение работ (оказание услуг);

6) содействия иностранным гражданам, временно пребыва-
ющим либо временно или постоянно проживающим на терри-
тории государства, в адаптации и интеграции в принимающем 
сообществе на территории государства;

7) содействия юридическим и физическим лицам на терри-
тории государства в подборе работников с требуемыми профес-
сией и специальностью из числа иностранных граждан, зарегист-
рированных в государственной службе занятости на территории 
государства;

8) иных полномочий, предусмотренных законодательством 
государства.

Порядок и условия оказания государственных услуг уполно-
моченными органами государственной власти определяются 
нормативными правовыми актами государства.

2. Негосударственные сервисные организации вправе оказы-
вать услуги в сфере миграции в порядке и на условиях, опреде-
ленных нормативными правовыми актами государства и между-
народными договорами и соглашениями, участником которых 
является государство.
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Статья 135. Государственно- частное партнерство 
по оказанию услуг в сфере миграции

1. Органы государственной власти, являющиеся в соответствии 
с настоящим Кодексом участниками регулирования миграцион-
ных процессов, вправе взаимодействовать с общественными 
и частными сервисными организациями по созданию и развитию 
инфраструктуры для оказания услуг работодателям, заказчикам 
работ (услуг), действующим на территории государства в со-
ответствии с его законодательством, в подборе и привлечении 
к трудовой деятельности подходящих кандидатов из числа ино-
странных граждан на занятие вакантных рабочих мест на нацио-
нальном рынке труда и иностранным гражданам в сфере миг-
рации, включая оказание содействия в жилищно- бытовом 
 обустройстве, подбор подходящего вакантного места работы 
и оказание содействия в оформлении трудовых отношений, 
защиту прав иностранных граждан, получение юридической 
помощи и медицинского обслуживания, в том числе на основе 
добровольного медицинского страхования.

2. Органы государственной власти, уполномоченные в сфере 
миграции, осуществляют контроль и надзор и координацию 
деятельности негосударственных сервисных организаций в ча-
сти функционирования и развития инфраструктуры по оказанию 
услуг иностранным гражданам в период их нахождения на тер-
ритории государства и выезде за его пределы.

Порядок осуществления контроля и надзора за деятельностью 
негосударственных сервисных организаций определяется нор-
мативными правовыми актами государства.

3. Автономные национальные объединения, действующие на 
территории государства в соответствии с его законодательством, 
вправе участвовать в оказании содействия иностранным граж-
данам, временно пребывающим либо временно или постоянно 
проживающим на территории государства, в адаптации и интег-
рации в принимающем сообществе на территории государства 
в соответствии с порядком, определенным настоящим Кодексом 
и нормативными правовыми актами государства.
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Статья 136. Государственный надзор и контроль 
за деятельностью негосударственных 
сервисных организаций по оказанию услуг 
в сфере миграции

1. Негосударственные сервисные организации подотчетны 
в своей деятельности по оказанию услуг в сфере миграции ор-
гану исполнительной власти, уполномоченному в сфере мигра-
ции осуществлять надзор и контроль за деятельностью таких 
сервисных организаций в соответствии с настоящим Кодексом 
и нормативными правовыми актами государства.

2. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, проверяет соответствие негосударственной сервисной 
организации по оказанию услуг в сфере миграции требованиям, 
установленным настоящим Кодексом и нормативными право-
выми актами государства к организациям, занимающимся дан-
ным видом деятельности на территории государства, и осуществ-
ляет аккредитацию такой организации на право занятия данным 
видом деятельности на территории государства.

3. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
налогообложения, осуществляет контроль за финансовой дея-
тельностью таких сервисных организаций и их отчетностью 
перед налоговыми органами в порядке, определенном норма-
тивными правовыми актами государства.

4. В случае возникновения претензий к сервисной организа-
ции со стороны обратившихся за ее услугами юридических или 
физических лиц данные претензии урегулируются в порядке, 
предусмотренном договором между сервисной организацией 
и обратившимся лицом, либо в судебном порядке.

Статья 137. Государственная аккредитация 
негосударственных сервисных организаций

Негосударственной сервисной организации для получения 
права на оказание услуг в сфере миграции необходимо аккре-
дитоваться в органе исполнительной власти, уполномоченном 
в сфере миграции. Для этого негосударственная сервисная ор-
ганизация должна соответствовать следующим требованиям, 
если иное не определено нормативными правовыми актами 
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государства и международными договорами и соглашениями, 
участником которых является государство:

1) наличие у негосударственной сервисной организации при-
надлежащих ей на праве собственности или на ином законном 
основании зданий и (или) помещений, необходимых для оказа-
ния услуг в сфере миграции;

2) наличие в штате негосударственной сервисной организации 
работника, заключившего с данной организацией трудовой до-
говор (контракт), имеющего стаж работы не менее одного года 
в области внешней трудовой миграции; наличие у руководителя 
сервисной организации высшего профессионального образова-
ния, стажа работы в области внешней трудовой миграции не 
менее двух лет или стажа работы в области содействия занято-
сти населения в государстве не менее трех лет; наличие в шта-
те негосударственной сервисной организации профильного 
специалиста, прошедшего аттестацию по требованиям к квали-
фикации в сфере трудовой миграции, если иное не определено 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

Статья 138. Базы данных о вакансиях на национальном 
рынке труда и базы данных о кандидатах на 
занятие вакантных рабочих мест

1. Государство в лице органа исполнительной власти, упол-
номоченного в сфере труда и занятости населения, осуществля-
ет сбор, обработку, хранение и использование информации:

1) о работодателях (заказчиках работ (услуг) и заявленных 
ими вакантных рабочих местах вместе с их описанием, возмож-
ности предоставления жилищно- бытового и социального обес-
печения);

2) об иностранных гражданах, ищущих на рынке труда госу-
дарства подходящее место работы с учетом имеющейся профес-
сии и специальности или с учетом обучения новой профессии 
или специальности.

2. Порядок формирования на основе указанной в части 1 
настоящей статьи информации баз данных о вакансиях на на-
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циональном рынке труда и баз данных о кандидатах на занятие 
вакантных рабочих мест на этом рынке труда, их использования 
и защиты хранящейся в базах данных информации, межгосу-
дарственного обмена этой информацией определяется настоящим 
Кодексом, нормативными правовыми актами государства 
и международными договорами и соглашениями, участником 
которых является государство.

Статья 139. Электронная биржа труда и ее 
использование для оптимизации 
миграционных процессов в сфере трудовой 
миграции

Базы данных, указанные в статье 138 настоящего Кодекса, 
могут использоваться для создания на территории государства 
электронной биржи труда, предназначенной для оптимизации 
процесса подбора необходимых работников на вакантные рабо-
чие места на национальном рынке труда.

Статья 140. Взаимодействие организаций 
негосударственного сектора услуг в сфере 
миграции

Организации негосударственного сектора услуг в сфере миг-
рации вправе осуществлять взаимодействие, в том числе на 
международном уровне, в порядке и на условиях, определенных 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

Глава XXI. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИОННЫХ 

ПРОЦЕССОВ
Статья 141. Международное сотрудничество в целях 

упрощения взаимных поездок граждан
1. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 

иностранных дел, совместно с органом исполнительной власти, 
уполномоченным в сфере миграции, по поручению правитель-
ства государства проводят консультации и переговоры с орга-
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нами государственной власти заинтересованных иностранных 
государств в целях заключения международных договоров и со-
глашений об упрощении взаимных поездок граждан.

2. Граждане иностранных государств, заключивших с госу-
дарством международные договоры и соглашения об упрощении 
взаимных поездок граждан, вправе на основе взаимности въез-
жать в государство, перемещаться по его территории и выезжать 
за ее пределы в порядке, не требующем наличия визы, с соблю-
дением правил пребывания или проживания, установленных 
в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными право-
выми актами государства и международными договорами и со-
глашениями, участником которых является государство.

3. В целях реализации международных договоров и соглаше-
ний об упрощении взаимных поездок граждан, участником 
которых является государство, а также проведения консультаций 
и обмена информацией государство может делегировать своих 
представителей для участия в деятельности соответствующих 
рабочих групп.

4. Государство вправе полностью или частично приостановить 
свое участие в международном договоре или соглашении об 
упрощении взаимных поездок граждан, если это требуется для 
обеспечения безопасности государства, поддержания обще-
ственного порядка или охраны здоровья населения. Извещение 
государством других участников такого международного дого-
вора или соглашения о принятии или отмене указанного реше-
ния осуществляется по дипломатическим каналам в порядке 
и сроки, определенные указанным международным договором 
или соглашением.

Статья 142. Сотрудничество по предотвращению 
и профилактике нелегальной миграции

1. Государство в целях предотвращения и профилактики не-
легальной миграции осуществляет взаимодействие с заинтере-
сованными иностранными государствами по следующим на-
правлениям:

1) сближение законодательства заинтересованных государств 
в сфере регулирования миграции, предотвращения и профилак-
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тики нелегальной миграции, прежде всего в ее организованных 
формах;

2) регулярный обмен информацией в целях повышения эф-
фективности деятельности по предотвращению и профилакти-
ке нелегальной миграции;

3) совершенствование методов и механизмов миграционного 
контроля и надзора;

4) совершенствование методов и механизмов миграционного 
(регистрационного) учета;

5) упрощение формальностей при выдворении или депорта-
ции лиц, утративших законные основания для временного пре-
бывания либо временного или постоянного проживания на тер-
ритории государства, за пределы государства;

6) подготовка и переподготовка сотрудников соответствующих 
органов государственной власти, к компетенции которых отне-
сены вопросы противодействия и профилактики незаконной 
миграции.

2. Обмен информацией в сфере миграции между уполномо-
ченными органами государств, являющихся участниками соот-
ветствующих международных договоров и соглашений, осу-
ществляется в отношении:

1) миграционного законодательства государства и изменений 
в нем;

2) образцов документов, удостоверяющих личность и дающих 
право на пересечение государственной границы, изменений форм 
и требований к документам для въезда в государство, пребывания 
на его территории и выезда за ее пределы;

3) опыта использования автоматизированных информацион-
ных систем в деятельности по предотвращению и профилакти-
ке незаконной миграции;

4) выявленных каналов незаконной миграции, в том числе 
способов незаконного изготовления и получения документов 
для въезда в государство и пребывания на его территории;

5) средств и способов подделки или фальсификации проезд-
ных или удостоверяющих личность документов и документов 
на право временного пребывания либо временного или посто-
янного проживания на территории государства;
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6) передачи сведений о персональных данных лиц, въезд 
которым на территорию государства запрещен;

7) договоренностей с третьими государствами о сотрудниче-
стве в предотвращении и профилактике незаконной миграции.

3. Орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере 
миграции, в целях повышения эффективности по противодей-
ствию и профилактике незаконной миграции может участвовать 
в создании и деятельности соответствующей рабочей группы. 
Порядок и условия такого участия определяются правительством 
государства.

Глава XXII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 143. Применение национального миграционного 

кодекса к правоотношениям, возникшим 
до дня его вступления в силу

1. Иностранные граждане, зарегистрированные по месту 
пребывания на день вступления в силу настоящего Кодекса, 
считаются состоящими на миграционном учете по месту пре-
бывания до истечения ранее разрешенного срока временного 
пребывания или до истечения срока действия визы и подлежат 
постановке на миграционный учет в случае изменения места 
пребывания на территории государства.

2. Иностранные граждане, имеющие разрешение на времен-
ное проживание и зарегистрированные на день вступления в силу 
настоящего Кодекса, вправе зарегистрироваться по месту жи-
тельства в течение срока действия разрешения на временное 
проживание в порядке, установленном настоящим Кодексом, 
нормативными правовыми актами государства и международ-
ными договорами и соглашениями, участником которых явля-
ется государство.

3. Постоянно проживающие в государстве иностранные граж-
дане, зарегистрированные по месту жительства на день вступ-
ления в силу настоящего Кодекса, подлежат регистрации по 
месту жительства в соответствии с настоящим Кодексом, нор-
мативными правовыми актами государства и международными 
договорами и соглашениями, участником которых является го-
сударство.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«Об обеспечении прав детей на охрану здоровья  

в государствах —  участниках СНГ»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «Об обеспечении прав детей на охрану здоровья 
в государствах —  участниках СНГ», Межпарламентская Ассамб-
лея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «Об обеспечении прав детей 
на охрану здоровья в государствах —  участниках СНГ» (прила-
гается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-4
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-4 
от 16 апреля 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об обеспечении прав детей на охрану здоровья 

в государствах —  участниках СНГ

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель и сфера применения настоящего Закона
1. Целью настоящего Закона, основанного на международных 

правовых и этических нормах, является обеспечение гармони-
зации требований к эффективной реализации прав каждого 
ребенка на охрану здоровья.

2. Настоящий Закон применяется к общественным отноше-
ниям, связанным с охраной здоровья детей, с учетом специфи-
ки их возраста.

3. Настоящий Закон устанавливает основные гарантии в от-
ношении:

— укрепления благополучия каждого ребенка;
— реализации прав человека и гражданина, принадлежащих 

каждому ребенку, с учетом прав и обязанностей его родителей 
(иных законных представителей) или других лиц, несущих за 
него ответственность по закону;

— формирования здорового образа жизни каждого ребенка;
— профилактики заболеваний и социально опасного пове-

дения (наркомании, токсикомании, суицида и пр.) каждого ре-
бенка;

— оказания качественной и доступной медицинской помощи 
каждому ребенку.
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Статья 2.  Основные термины и их определения, 
используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие основ-
ные термины и их определения:

здоровье —  состояние физического, психического и социаль-
ного благополучия человека, при котором отсутствуют заболева-
ния, а также расстройства функций органов и систем организма;

медицинская помощь —  комплекс профилактических, диаг-
ностических, лечебных, реабилитационных мероприятий, на-
правленных на поддержание и (или) восстановление здоровья, 
а также мероприятий паллиативной помощи;

медицинское вмешательство —  выполняемые медицинским 
работником и иным работником, имеющим право на осуществ-
ление медицинской деятельности, по отношению к пациенту, 
затрагивающие физическое или психическое состояние челове-
ка и имеющие профилактическую, исследовательскую, диагно-
стическую, лечебную, реабилитационную направленность виды 
медицинских обследований и (или) медицинских манипуляций, 
а также искусственное прерывание беременности;

ребенок —  лицо, не достигшее 18-летнего возраста, если 
национальным законодательством не установлен иной возраст 
совершеннолетия;

ребенок- пациент —  ребенок, которому оказывается медицин-
ская помощь или который обратился за оказанием медицинской 
помощи независимо от наличия у него заболевания и от его 
состояния.

Статья 3.  Законодательство в сфере обеспечения прав 
детей на охрану здоровья

1. Национальное законодательство в сфере обеспечения прав 
детей на охрану здоровья основывается на конституции госу-
дарства —  участника СНГ, национальных законах об охране 
здоровья граждан с учетом положений настоящего Закона, иных 
законах и подзаконных актах.

2. Общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры в сфере обеспечения прав 
детей на охрану здоровья являются составной частью правовой 



177

системы государства. Если международным договором государ-
ства —  участника СНГ установлены иные правила, чем те, ко-
торые предусмотрены настоящим Законом, то применяются 
правила международного договора.

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ

Статья 4.  Право на охрану здоровья детей
1. Каждый ребенок имеет право на охрану здоровья.
2. Право на охрану здоровья ребенка обеспечивается полу-

чением достоверной и своевременной информации о факторах, 
влияющих на здоровье; охраной окружающей среды; созданием 
безопасных условий воспитания, обучения, отдыха детей; раз-
витием спортивной инфраструктуры и привлечением детей 
к спорту и здоровому образу жизни, организацией детских оздо-
ровительных лагерей, развитием физической и духовной куль-
туры ребенка; производством и реализацией безопасных про-
дуктов питания (в том числе детского питания) и товаров дет-
ского обихода; оказанием доступной и качественной медицинской 
помощи; применением безопасных и доступных лекарственных 
препаратов.

3. Мероприятия по охране здоровья должны проводиться на 
основе признания, соблюдения и защиты прав каждого ребенка 
в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права.

Статья 5.  Обязанности родителей (иных законных 
представителей), государства в реализации 
прав детей на охрану здоровья

1. Родители (иные законные представители) ребенка обязаны 
заботиться о его здоровье и в соответствии с национальным 
законодательством несут ответственность за необеспечение 
права ребенка на охрану здоровья и безопасные условия жизни.

2. Родители (иные законные представители) ребенка обязаны 
уделять ему внимание, обеспечивать уровень и качество жизни, 
необходимые для нормального роста и развития ребенка.
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3. Государство гарантирует осуществление политики, направ-
ленной на социальную, экономическую, правовую, моральную 
и иную помощь семье в реализации ее обязанностей по обеспе-
чению охраны здоровья ребенка.

4. Государство обязано заботиться о здоровье детей- сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей.

Статья 6.  Информация о факторах, влияющих 
на здоровье детей

1. Ребенок, родители (иные законные представители) ребенка 
имеют право на получение достоверной и своевременной инфор-
мации о факторах, способствующих сохранению его здоровья или 
оказывающих на него вредное влияние, включая информацию 
о санитарно- эпидемиологическом благополучии района прожива-
ния, состоянии среды обитания, рациональных нормах питания, 
качестве и безопасности продукции производственно-техниче ского 
назначения, пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых 
нужд, потенциальной опасности для здоровья ребенка выполня-
емых им работ, а также оказываемых им и получаемых им услуг.

2. Порядок предоставления такой информации государствен-
ными, муниципальными (местными) органами, юридическими 
и физическими лицами устанавливается национальным законо-
дательством.

Статья 7.  Цели и задачи государственной политики 
в сфере охраны здоровья детей

1. К целям государственной политики в сфере охраны здо-
ровья детей относятся:

— создание условий для сохранения, укрепления, поддержа-
ния и восстановления здоровья детей;

— приоритетность мер профилактической направленности.
2. Задачами государственной политики в сфере охраны здо-

ровья детей являются:
— формирование правовых основ гарантий прав каждого 

ребенка на защиту здоровья с учетом прав и обязанностей его 
родителей (иных законных представителей) или других лиц, 
несущих за него ответственность по закону;
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— содействие физическому, психическому и нравственному 
развитию детей;

— поддержка материнства и детства;
— изучение закономерностей изменений соматического и пси-

хического здоровья детей, особенностей их физического и психо-
физиологического развития в разном возрасте;

— разработка научных основ профилактики наиболее рас-
пространенных заболеваний детей с учетом их жизненного 
цикла;

— формирование навыков здорового образа жизни у детей;
— оказание качественной и доступной медицинской помощи 

детям;
— разработка программ по охране репродуктивного здоровья 

взрослых и детей;
— установление общих закономерностей и механизмов вли-

яния факторов окружающей ребенка среды на здоровье детей 
с целью предложения и разработки современных научно- 
методических основ подготовки стратегий в области окружа ющей 
среды и здоровья детей, требований санитарно-эпидемиологи-
ческого надзора за предметами детского обихода;

— создание благоприятных условий в целях привлечения 
медицинских и фармацевтических работников для работы в дет-
ских медицинских учреждениях;

— подготовка квалифицированных кадров в соответствии 
с установленными специальными требованиями для работы 
с детьми при оказании им социальной и медицинской помощи.

Статья 8.  Принципы разработки и реализации 
государственной политики в сфере охраны 
здоровья детей

Разработка и реализация государственной политики в сфе-
ре охраны здоровья детей основываются на следующих прин-
ципах:

— учет жизненного цикла ребенка (от внутриутробного пе-
риода до подросткового возраста);

— социальная справедливость (внимание к потребностям 
наиболее уязвимых групп взрослых и детей);
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— межсекторальное действие (системный подход к решению 
проблем общественного здравоохранения с учетом основных 
детерминант здоровья);

— сопричастность (вовлечение различных групп общества 
в оценку, анализ, планирование, осуществление и мониторинг 
государственных стратегий).

Статья 9.  Организационные гарантии при реализации 
государственной политики в сфере охраны 
здоровья детей

1. Государство обеспечивает соответствие учреждений, служб 
и органов, ответственных за заботу о детях и (или) за их защи-
ту, международным нормам, нормам, установленным компетент-
ными государственными, муниципальными (местными) орга-
нами, в частности, с точки зрения безопасности, оснащенности, 
численности и пригодности их персонала, а также компетент-
ного надзора за ними.

2. Государство обеспечивает четкое распределение полномо-
чий между государственными, муниципальными (местными) 
органами, органами управления здравоохранением, медицин-
скими, образовательными и иными учреждениями по охране 
здоровья детей.

3. Государственные, муниципальные (местные) органы, ор-
ганы управления здравоохранением, юридические и физические 
лица в пределах своей компетенции обязаны осуществлять меры 
по охране здоровья детей.

4. Специальные требования к профессиональным и личност-
ным характеристикам медицинских и иных работников, реали-
зующих программы по охране здоровья детей, должны опреде-
ляться национальным законодательством с учетом возрастных, 
психофизических характеристик детей, а также обеспечения их 
физической, психологической, нравственной безопасности.

Статья 10. Оборот продуктов и средств для питания 
детей

1. Государственный контроль в сфере оборота продуктов 
и средств для питания детей организуется и осуществляется 
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уполномоченным государственным органом в порядке, установ-
ленном национальным законодательством.

2. Продукты и средства для питания детей должны соответ-
ствовать повышенным требованиям безопасности, установлен-
ным национальными техническими регламентами.

Глава 3. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ МАТЕРИ И ЗДОРОВОГО 
РАЗВИТИЯ ПЛОДА В ОРГАНИЗМЕ МАТЕРИ

Статья 11. Охрана здорового развития плода в организме 
матери

1. Родители обязаны заботиться о здоровье детей, об их до-
родовом и послеродовом развитии.

2. Государство поощряет материнство, охраняет здоровье 
матери и ребенка.

3. Государство при оказании медицинской помощи матери 
и ребенку (плоду) должно руководствоваться общепризнанными 
международными критериями, определяющими живорождение, 
мертворождение и жизнеспособность плода. В соответствии 
с указанными критериями государство должно принимать меры 
к правовой защите плода в организме матери до момента рож-
дения ребенка.

Статья 12. Охрана здоровья женщин в период 
беременности, родов и после родов

1. Женщина имеет право на охрану здоровья и на помощь 
в период беременности, при родах и после родов, в том числе 
преждевременных, определяемых международными критериями 
живорождения и мертворождения плода, с применением методов, 
разрешенных национальным законодательством.

2. Медицинская, консультативная помощь беременным, ро-
женицам и родильницам в медицинских учреждениях предо-
ставляется в пределах бесплатных национальных программ 
медицинской помощи.

3. В период беременности обследование, лечение и медицин-
ское вмешательство могут быть осуществлены только с согласия 
женщины или ее законного представителя.
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В случае если промедление обследования, лечения и меди-
цинского вмешательства угрожает жизни женщины и ребенка 
(плода), решение об осуществлении обследования, лечения 
и медицинского вмешательства в кратчайшие сроки принимает 
врач или врачебная комиссия в соответствии с национальным 
законодательством.

Статья 13. Права новорожденного на охрану здоровья
1. Новорожденный имеет право на получение всей необхо-

димой квалифицированной медицинской помощи непосред-
ственно с момента рождения. Никто не вправе ограничивать 
родившегося ребенка в праве на получение медицинской по мощи.

2. Не допускается  какое-либо ограничение прав новорожден-
ного в зависимости от состояния его здоровья.

3. При наличии угрозы жизни и здоровью родившегося ре-
бенка необходимая медицинская помощь оказывается без согла-
сия матери (иного законного представителя).

Статья 14. Социальные гарантии женщинам в связи 
с беременностью и рождением ребенка

1. Государство обеспечивает беременным женщинам право 
на работу в условиях, отвечающих их физиологическим особен-
ностям и состоянию здоровья.

2. Женщины в период беременности и в связи с рождением 
ребенка имеют право на социальное обеспечение в соответствии 
с национальным законодательством.

3. Государственные, муниципальные (местные) органы в пре-
делах своей компетенции, определенной национальным законо-
дательством, через правовые, организационные, социальные 
меры обеспечивают пропаганду и защиту грудного вскармлива-
ния детей.

4. Женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации 
в период беременности и (или) после рождения ребенка, оказы-
вается дополнительная социально- правовая помощь, определен-
ная национальным законодательством.
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Глава 4. ОКАЗАНИЕ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 
ДЕТЯМ

Статья 15. Гарантии прав детей на оказание 
медицинской помощи

1. Государство обеспечивает бесплатное предоставление каж-
дому ребенку всех необходимых наиболее совершенных видов 
медицинской помощи (в том числе высокотехнологической), 
основанной на принципах доказательной медицины, и прини-
мает меры, необходимые для:

— профилактики (в том числе вакцинопрофилактики) забо-
леваний;

— борьбы с болезнями и недоеданием, в том числе в рамках 
первичной медико- санитарной помощи, путем предоставления 
продовольствия, чистой питьевой воды и обеспечения благо-
приятной среды обитания;

— информирования всех слоев общества, в частности роди-
телей и детей, о здоровье и питании детей, преимуществах 
грудного кормления, гигиене, санитарии среды обитания ребен-
ка и предупреждения несчастных случаев;

— диагностики и лечения заболеваний, в том числе диспан-
серного наблюдения;

— медицинской реабилитации детей- инвалидов и детей, стра-
дающих хроническими заболеваниями, в том числе санаторно- 
курортного лечения детей;

— доступа родителей и детей к информации о состоянии 
здоровья ребенка, а также необходимых медицинских методах 
лечения;

— обеспечения прав ребенка и безопасности его нахождения 
в медицинских учреждениях;

— обеспечения учета индивидуальности ребенка при прове-
дении лечебных и иных медицинских мероприятий, деликатно-
го обращения с ним независимо от обстоятельств и условий его 
жизни;

— обеспечения права ребенка на выезд в другую страну для 
получения медицинской помощи;

— обеспечения права ребенка на оценку качества лечения 
и предоставляемых медицинских услуг;
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— обеспечения эффективного доступа детей с особенностя-
ми развития (детей- инвалидов) к услугам в области медицин-
ского обслуживания, восстановления здоровья;

— гарантирования ребенку лекарственного обеспечения в объ-
еме, необходимом для достижения максимального лечебного 
эффекта;

— обеспечения паллиативной помощи и сестринского ухода;
— реализации иных положений настоящего Закона.
2. Медицинская помощь ребенку- пациенту должна оказы-

ваться на основе национальных стандартов, регламентов, по-
рядков оказания медицинской помощи. В отношении ребенка- 
пациента государство должно обеспечивать возможность при-
менения научно обоснованных, но еще не утвержденных 
к применению национальным законодательством, методов ока-
зания медицинской помощи. Порядок и условия применения 
подобных методов определяются национальным законодатель-
ством.

Статья 16. Права ребенка- пациента при оказании 
ему медицинской помощи

1. При оказании медицинской помощи ребенок- пациент име-
ет право:

— на выбор врача и медицинского учреждения;
— на профилактику, диагностику, лечение, медицинскую 

реабилитацию с применением наиболее совершенных средств 
профилактики, диагностики и лечения в условиях, соответству-
ющих санитарно- гигиеническим требованиям;

— на пребывание в медицинской организации вместе с одним 
из родителей (иным законным представителем) при нахождении 
ребенка- пациента на лечении в стационарных условиях с учетом 
наилучшего обеспечения интересов ребенка;

— на размещение в палате отдельно от взрослых пациентов, 
а с возраста, установленного в национальном законодатель-
стве, —  отдельно от пациентов другого пола при нахождении 
ребенка- пациента на лечении в стационарных условиях;

— на получение консультаций врачей- специалистов и на 
консилиум;
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— на облегчение боли;
— на получение информации о своих правах и обязанностях, 

о состоянии своего здоровья;
— на получение лечебного питания в случае нахождения 

ребенка- пациента на лечении в стационарных условиях;
— на защиту сведений, составляющих врачебную тайну;
— на добровольное информированное согласие на лечение 

и на отказ от медицинского вмешательства;
— на возмещение вреда, причиненного здоровью при оказа-

нии ему медицинской помощи;
— на допуск к нему родителей (иных законных представи-

телей);
— на допуск к нему священнослужителя и на возможность 

отправления религиозных обрядов;
— на создание условий для продолжения обучения в ме-

дицинской организации при нахождении ребенка- пациента 
на лечении в стационарных условиях в течение длительного 
срока.

2. До достижения ребенком возраста, установленного нацио-
нальным законодательством, права ребенка- пациента осуществ-
ляются его родителями (иными законными представителями), 
а по достижении указанного возраста —  самостоятельно.

3. Порядок реализации прав ребенком- пациентом устанавли-
вается национальным законодательством таким образом, чтобы 
обеспечивалось:

— уважительное и гуманное отношение к ребенку- пациенту 
со стороны медицинского персонала и других работников ме-
дицинского учреждения;

— безопасное пребывание ребенка в медицинском учрежде-
нии;

— пребывание в медицинском учреждении в условиях, наи-
лучшим образом учитывающих интересы ребенка, в том числе 
сохранение пребывания ребенка в привычной для него благо-
приятной среде;

— соблюдение прав ребенка в иных сферах за пределами 
права на охрану здоровья (на образование, на труд, на общение 
с родственниками, на заботу со стороны родственников и т. п.).
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Статья 17. Лекарственное обеспечение детей
1. Детям, нуждающимся в медицинской помощи, государ ством 

должны гарантироваться доступные и безопасные лекарственные 
препараты в соответствии с национальными медицинскими 
программами.

2. Социально уязвимым категориям детей, определенным 
национальным законодательством, необходимые лекарственные 
препараты должны предоставляться на бесплатной основе за 
счет государственного, муниципального (местного) бюджета.

3. Государственные органы, определенные национальным 
законодательством, устанавливают порядок введения возрастных 
ограничений применения лекарственных препаратов, предусмат-
ривающий проведение оценки рисков применения их для детей. 
При этом ограничения по применению лекарственных препара-
тов по возрасту должны быть обоснованы научно или в ходе 
клинических исследований в процессе регистрации лекарствен-
ного препарата и не должны безосновательно ограничивать 
право детей на их использование.

4. Не допускается проведение клинического исследования 
лекарственного препарата для медицинского применения с учас-
тием в качестве пациентов детей. Национальным законодатель-
ством могут предусматриваться исключения из указанного пра-
вила в тех случаях, когда исследуемое лекарственное средство 
предназначается исключительно для лечения детских болезней 
или когда целью клинических исследований является получение 
данных о наилучшей дозировке лекарственного средства для 
лечения детей. Такому исследованию должно предшествовать 
клиническое исследование лекарственного препарата для меди-
цинского применения на совершеннолетних лицах за исключе-
нием случаев, когда исследуемый лекарственный препарат пред-
назначен исключительно для использования несовершеннолет-
ними лицами.

5. В случаях, указанных в части 4 настоящей статьи, прове-
дение клинического исследования лекарственного препарата 
для медицинского применения с участием в качестве пациентов 
детей допускается только с письменного согласия их родителей, 
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усыновителей. Отказ родителей, усыновителей от проведения 
клинического исследования не должен влиять на отношения 
ребенка- пациента и врача или подвергать риску медицинскую 
заботу о здоровье ребенка или другие льготы, на которые он 
имеет право.

6. Запрещается проведение клинических исследований ле-
карственных препаратов:

— на детях, не имеющих родителей;
— на беременных женщинах, кроме случаев, когда клиниче-

ские исследования лекарственных препаратов, предназначенных 
для беременных женщин, проводятся при полном исключении 
риска нанесения вреда беременной женщине и плоду.

Статья 18. Права и обязанности родителей (иных 
законных представителей) при оказании 
медицинской помощи детям

1. До достижения ребенком возраста, установленного нацио-
нальным законодательством, родители (иные законные предста-
вители) обязаны обеспечивать реализацию прав ребенка- пациента 
при оказании ему медицинской помощи. Разногласия между 
родителями, возникающие при реализации прав ребенка- пациента 
при оказании ему медицинской помощи, разрешаются в поряд-
ке, установленном национальным законодательством, таким 
образом, чтобы в максимально возможной степени обеспечить 
права обоих родителей.

2. Медицинское вмешательство без согласия родителей (иных 
законных представителей) ребенка возможно:

— если медицинское вмешательство необходимо по экстрен-
ным показаниям для устранения угрозы жизни ребенка;

— если родители (иные законные представители) ребенка 
отсутствуют;

— если заболевание ребенка представляет опасность для 
окружающих;

— если ребенок страдает тяжелыми психическими расстрой-
ствами и может причинить вред себе или окружающим;

— при проведении судебно- медицинской экспертизы и (или) 
судебно- психиатрической экспертизы.
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Порядок принятия решения о медицинском вмешательстве 
без согласия родителей (иных законных представителей) уста-
навливается национальным законодательством таким образом, 
чтобы в максимально возможной степени были обеспечены 
права ребенка, родителей (иных законных представителей) 
и окружающих.

При отказе одного из родителей (иного законного представи-
теля) ребенка от медицинского вмешательства, необходимого 
для спасения жизни ребенка, при отсутствии родителей (иных 
законных представителей) или невозможности в обоснованно 
короткий срок (исходя из состояния здоровья ребенка) установить 
их местонахождение медицинское учреждение имеет право 
обратиться в компетентный надзорный орган для защиты инте-
ресов такого ребенка. Рассмотрение компетентным надзорным 
органом соответствующего заявления проводится в кратчайший 
срок и должно осуществляться в соответствии с упрощенными 
и ускоренными процедурами, предусмотренными национальным 
законодательством.

3. Родители (иные законные представители) ребенка- пациента, 
не достигшего установленного национальным законодатель-
ством возраста, имеют право находиться вместе с ним в меди-
цинском учреждении при оказании ему медицинской помощи. 
Ограничения на совместное с ребенком пребывание в медицин-
ском учреждении могут быть установлены национальным законо-
дательством только в целях наилучшего учета интересов ре-
бенка.

4. Порядок разрешения разногласий между медицинским 
учреждением и родителями (иными законными представителя-
ми), отказывающимися от реализации прав ребенка- пациента 
при оказании ему медицинской помощи, устанавливается нацио-
нальным законодательством.

Статья 19. Информация о состоянии здоровья  
ребенка- пациента

1. Родители (иные законные представители) ребенка- пациента 
имеют право на получение полной и достоверной информации 
о состоянии его здоровья в доступной для них форме. Обязан-
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ность по предоставлению информации родителям (иным закон-
ным представителям) возлагается на медицинское учреждение.

2. Родители ребенка- пациента имеют равные права на полу-
чение информации о состоянии здоровья их ребенка независимо 
от того, проживают они совместно с ним или отдельно от него. 
Родители (иные законные представители) не могут быть ограни-
чены в праве получать информацию о состоянии здоровья их 
ребенка до достижения последним совершеннолетия или иного 
возраста, установленного национальным законодатель ством.

3. Родители (иные законные представители) не вправе отка-
зываться от получения информации о состоянии здоровья их 
ребенка. Отказ от получения такой информации влечет за собой 
ответственность в порядке, установленном национальным за-
конодательством.

4. Информация о состоянии здоровья и об особенностях ока-
зания медицинской помощи ребенку- пациенту, достигшему 
возраста, установленного национальным законодательством для 
самостоятельной реализации прав пациента, может быть скры-
та от ребенка- пациента, если есть веские основания полагать, 
что предоставление медицинской информации причинит ему 
вред. В этом случае данная информация сообщается родителям 
(иным законным представителям) пациента. Пациент имеет 
право на доступ к данной информации с момента достижения 
им совершеннолетнего возраста.

5. Порядок предоставления информации о состоянии здо ровья 
ребенка- пациента устанавливается национальным законодатель-
ством.

Статья 20. Право ребенка- пациента на безопасное 
пребывание в медицинском учреждении

1. Каждый ребенок имеет право на безопасное пребывание 
в медицинском учреждении.

2. Безопасные условия пребывания ребенка в медицинском 
учреждении обеспечиваются:

— допуском к работе с ребенком- пациентом квалифициро-
ванного медицинского и иного персонала, имеющего специаль-
ную профессиональную подготовку;
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— соблюдением комплекса мер правового, организацион ного, 
санитарно- гигиенического и иного характера, обеспечива ющих 
оказание качественной медицинской помощи в соответствии со 
стандартами оказания такой помощи;

— информированием ребенка с учетом его возраста и зре-
лости, а также родителей (иных законных представителей) 
о правилах и нормах пребывания ребенка в медицинском учреж-
дении;

— разработкой правил по перемещению детей внутри меди-
цинского учреждения и выходу детей за пределы медицинского 
учреждения, организацией системы предотвращения и опера-
тивного пресечения случаев бесконтрольного пребывания детей 
за территорией медицинского учреждения;

— принятием исчерпывающих мер по обеспечению безопас-
ности детей при возникновении ситуаций, представляющих 
угрозу их жизни и здоровью;

— реализацией иных мер по обеспечению безопасности детей, 
предусмотренных национальным законодательством.

Статья 21. Социальные гарантии родителям (иным 
законным представителям) в период 
оказания детям медицинской помощи

Родителям (иным законным представителям) ребенка- пациента 
в период оказания ему медицинской помощи предоставляются 
следующие социальные гарантии:

— право совместного пребывания с ребенком в стационарных 
медицинских учреждениях, а также право присутствия при 
медицинском вмешательстве в амбулаторных условиях;

— право на освобождение от работы в период заболевания 
ребенка;

— право на возмещение заработка, утраченного в связи с осво-
бождением от работы в период заболевания ребенка;

— право на включение в стаж работы периода освобождения 
от работы в связи с заболеванием ребенка.

Другие социальные гарантии родителям (иным законным 
представителям) в период оказания ребенку медицинской по-
мощи предусматриваются национальным законодательством.
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Статья 22. Право родителей (иных законных 
представителей) на освобождение от работы 
в период заболевания ребенка

1. В период заболевания ребенка один из родителей (иной 
законный представитель) освобождается от работы. Срок осво-
бождения от работы устанавливается национальным законода-
тельством в зависимости от возраста ребенка, но не менее чем 
тот срок, в течение которого ребенок на основании медицин ского 
заключения нуждается в постороннем уходе в связи с заболева-
нием.

2. На период освобождения одного из родителей (иного за-
конного представителя) от работы в связи с заболеванием ре-
бенка за ним сохраняется место работы.

3. По решению родителей (иных законных представителей) 
правом на освобождение от работы может воспользоваться 
другой член семьи, фактически осуществляющий уход за забо-
левшим ребенком.

4. Порядок освобождения от работы и порядок включения 
этого периода в различные виды стажа устанавливаются нацио-
нальным законодательством.

Статья 23. Право на возмещение заработка, утраченного 
в связи с освобождением от работы в период 
заболевания ребенка

1. Лицо, освобожденное от работы в период заболевания 
ребенка и осуществляющее уход за ним, имеет право на возме-
щение утраченного в связи с этим заработка.

2. Порядок исчисления утраченного заработка, а также поря-
док, условия и размер его возмещения устанавливаются нацио-
нальным законодательством с таким расчетом, чтобы право на 
возмещение утраченного заработка имело каждое лицо, осво-
божденное от работы в связи с заболеванием ребенка.
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Глава 5. ПРАВА ДЕТЕЙ И ИХ РОДИТЕЛЕЙ 
(ИНЫХ ЗАКОННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ) 

ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ СПЕЦИАЛЬНЫХ МЕДИЦИНСКИХ 
И СОЦИАЛЬНЫХ ПРОГРАММ, ГАРАНТИРУЮЩИХ 

ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ

Статья 24. Права детей и их родителей (иных законных 
представителей) при прохождении 
диспансеризации

1. Каждый ребенок имеет право на диспансеризацию, вклю-
чающую медицинские осмотры и динамическое наблюдение 
с целью укрепления здоровья, снижения уровня заболеваемости, 
выявления ограничений возможностей здоровья и защиты от 
заболеваний. При прохождении диспансеризации ребенок и его 
родители (иные законные представители) пользуются всеми 
правами пациента.

2. Если национальным законодательством устанавливается 
обязательная диспансеризация для определенных групп детей, 
она должна проводиться в полном объеме на бесплатной основе.

3. При выявлении по результатам диспансеризации заболе-
вания или состояния, требующего медицинской помощи, такая 
помощь должна предоставляться в государственных медицинских 
учреждениях в порядке, установленном национальным законо-
дательством.

4. Перечень врачей- специалистов, проводящих диспансери-
зацию, периодичность диспансеризации с учетом возраста ре-
бенка и состояния его здоровья, порядок организации и прове-
дения диспансеризации устанавливаются национальным зако-
нодательством.

5. Особый порядок диспансеризации может быть предусмот-
рен в целях профилактики железодефицитных состояний, йодо-
дефицитных заболеваний, авитаминоза, гиповитаминоза и т. п.

Статья 25. Права детей и их родителей (иных законных 
представителей) при иммунопрофилактике

1. Родители (иные законные представители) ребенка, не до-
стигшего возраста, установленного национальным законо-
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дательством, а также ребенок, достигший указанного возраста, 
при проведении иммунопрофилактики имеют право:

— на получение полной и достоверной информации о необ-
ходимости профилактических прививок, последствиях отказа 
от них, возможных поствакцинальных осложнениях;

— на выбор медицинской организации;
— на бесплатные профилактические прививки, включенные 

в национальный календарь профилактических прививок и ка-
лендарь профилактических прививок по эпидемическим пока-
заниям, в порядке, установленном национальным законодатель-
ством;

— на медицинский осмотр и при необходимости медицинское 
обследование перед профилактическими прививками;

— на получение медицинской помощи в медицинских учреж-
дениях при возникновении поствакцинальных осложнений в по-
рядке, установленном национальным законодательством;

— на социальную поддержку при возникновении поствакци-
нальных осложнений.

2. Родители (иные законные представители) ребенка, не до-
стигшего возраста, установленного национальным законодатель-
ством, а также ребенок, достигший указанного возраста, имеют 
право отказаться от профилактических прививок. Такой отказ 
должен быть подтвержден в письменной форме. При отказе от 
профилактических прививок родители (иные законные предста-
вители) ребенка, а в установленных национальным законодатель-
ством случаях сам ребенок должны быть ознакомлены с послед-
ствиями отказа от прививок для здоровья ребенка, для выезда 
в страны, пребывание в которых в соответствии с международ-
ными медико- санитарными правилами требует конкретных про-
филактических прививок, для возможности приема в образова-
тельные организации в случае возникновения массовых инфек-
ционных заболеваний или при угрозе возникновения эпидемий, 
для возможности приема на работу и в других случаях.

3. При возникновении у ребенка поствакцинальных ослож-
нений ему гарантируется предоставление медицинской помощи 
в медицинских учреждениях, а также иных мер социальной 
защиты, предусмотренных национальным законодательством.
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При уходе за ребенком, болезнь которого связана с поствак-
цинальными осложнениями, один из родителей (иной законный 
представитель) или другой член семьи, осуществляющий уход 
за ребенком, имеет право на возмещение утраченного в связи 
с этим заработка за весь период лечения в амбулаторных усло-
виях или совместного пребывания с ребенком в медицинском 
учреждении при оказании ему медицинской помощи в стацио-
нарных условиях в порядке и размерах, установленных нацио-
нальным законодательством.

В случае установления инвалидности в результате поствак-
цинального осложнения ребенок имеет право на пенсионное 
обеспечение, а его родители —  на социальные пособия, связанные 
с уходом за ребенком- инвалидом, и на иные меры социальной 
поддержки, установленные национальным законодательством.

Статья 26. Права детей и их родителей (иных законных 
представителей) при лечении туберкулеза

1. Диспансерное наблюдение за ребенком, больным туберку-
лезом, находящимся или находившимся в контакте с источником 
туберкулеза, ребенком с подозрением на туберкулез и ребенком, 
излеченным от туберкулеза, устанавливается независимо от 
согласия родителей (иных законных представителей) такого 
ребенка. Решение о необходимости диспансерного наблюдения 
или о его прекращении принимается в порядке, установленном 
национальным законодательством.

Лечение ребенка, больного заразными формами туберкулеза, 
осуществляется независимо от согласия его родителей (иных 
законных представителей) или самого ребенка, достигшего 
установленного национальным законодательством возраста. При 
неисполнении родителями (иными законными представителями) 
обязанности по лечению ребенка, больного заразными формами 
туберкулеза, такой ребенок помещается на лечение в стационар-
ных условиях.

Иные виды противотуберкулезной помощи ребенку, не до-
стигшему установленного национальным законодательством 
возраста, осуществляются с согласия его родителей (иных за-
конных представителей), а ребенку, достигшему указанного 
возраста, —  с его согласия.
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2. Родители (иные законные представители) ребенка, другие 
члены семьи, осуществляющие уход за ребенком, больным ту-
беркулезом и проходящим лечение, освобождаются от работы 
на время посещения ребенком медицинских учреждений и име-
ют право на возмещение утраченного в связи с этим заработка 
в порядке и размерах, установленных национальным законо-
дательством. При нахождении ребенка в медицинском учрежде-
нии на лечении в стационарных условиях родители (иные за-
конные представители), другие члены семьи имеют право на-
ходиться вместе с ребенком при соблюдении требований, 
установленных национальным законодательством.

3. С целью снижения заболеваемости, смертности и инвалид-
ности от туберкулеза среди детей государственные органы раз-
рабатывают программы борьбы с туберкулезом, включающие 
меры по профилактике туберкулеза, своевременному выявлению 
лиц, больных туберкулезом, бесперебойному обеспечению вы-
сококачественными противотуберкулезными лекарственными 
препаратами, разработку системы учета и регистрации случаев 
заражения туберкулезом, а также пропаганду здорового образа 
жизни и правильного питания.

Статья 27. Особые права ребенка в сфере 
трансплантологии, донорства крови 
и ее компонентов, онкологии, психиатрии

1. Особый порядок пересадки органов и тканей, донорства 
крови и ее компонентов в отношении детей устанавливается 
национальным законодательством таким образом, чтобы в наи-
лучшем виде обеспечивались интересы ребенка.

Изъятие органов и тканей у живого ребенка (за исключением 
костного мозга) не допускается. Донором крови и ее компонен-
тов ребенок может выступать только с письменного информиро-
ванного согласия его родителей (иных законных представителей).

Порядок изъятия или запрет на изъятие органов и тканей 
в случае смерти несовершеннолетнего устанавливается нацио-
нальным законодательством.

2. Онкологическая помощь детям оказывается в специализи-
рованных детских онкологических медицинских учреждениях, 
обеспечивающих комфортное проживание ребенка и его со-
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вместное пребывание с родителями (иными законными пред-
ставителями). При длительном стационарном лечении ребенку 
с учетом медицинского заключения предоставляется возможность 
общения с родственниками, а также продолжения обучения по 
основной образовательной программе общего образования.

3. Особенности оказания онкологической и психиатрической 
помощи детям устанавливаются национальным законодатель-
ством.

Статья 28. Права детей на профилактику и лечение 
заболеваний, являющихся следствием 
радиационного воздействия на ребенка 
или на одного либо обоих родителей

1. Детям, в том числе детям первого и второго поколений 
граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие 
радиационной аварии или иных причин, которые привели к их 
облучению выше установленных норм, гарантируется право на 
бесплатное получение услуг по социальной и медицинской 
профилактике, а также право на бесплатное лечение заболеваний, 
явившихся следствием радиационного воздействия.

2. Порядок реализации прав, установленных частью 1 насто-
ящей статьи, определяется национальным законодательством.

Статья 29. Право детей на охрану репродуктивного 
здоровья

Государство осуществляет мероприятия, направленные на 
охрану репродуктивного здоровья детей, а также на получение 
нравственно- полового воспитания в образовательных, медицин-
ских и других учреждениях по образовательным программам, 
разработанным с учетом пола, возраста, особенностей психо-
физического развития детей.

Статья 30. Обязанности государства по защите детей 
от информации, причиняющей вред 
их здоровью, нравственному и духовному 
развитию

1. Органы государственной власти государства, учитывая 
национальные и культурные традиции, принимают меры по 
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защите ребенка от информации, причиняющей вред его здоро-
вью, нравственному и духовному развитию.

2. В целях защиты детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью, нравственному и духовному развитию, националь-
ным законодательством устанавливаются требования к распро-
странению среди детей информации, в том числе требования 
к форме и содержанию информационной продукции, ее экспер-
тизе, государственному надзору и контролю за соблюдением 
законодательства о защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью, нравственному и духовному развитию.

3. В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, 
нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий 
в порядке, установленном органами государственной власти, 
проводится экспертиза (социальная, психологическая, педаго-
гическая, санитарная) настольных, компьютерных и иных игр, 
игрушек и игровых сооружений для детей.

4. Государственная политика в сфере защиты детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью, нравственному и ду-
ховному развитию, основывается на принципах:

— обеспечения государством защиты прав и законных инте-
ресов детей с учетом их психовозрастных особенностей, уязви-
мости для негативного влияния информационной среды;

— системности и комплексности государственных мер по 
обеспечению защиты детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью, нравственному и духовному развитию;

— учета исторических и иных традиций, культурных ценно-
стей общества и государства в целях надлежащего воспитания 
и полноценного развития детей;

— допустимости ограничения национальным законодатель-
ством прав детей свободно получать и распространять инфор-
мацию, причиняющую вред их здоровью и развитию.

5. К информации, причиняющей вред здоровью и развитию 
детей, относится информация:

а) запрещенная для детей:
— побуждающая детей к совершению действий, представ-

ляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к суи-
циду;
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— провоцирующая детей на антиобщественные и противо-
правные действия;

— имеющая специальный сексуально- эротический характер;
— содержащая описание и (или) изображение сексуального 

насилия;
— содержащая ненормативную лексику;
— иная информация в соответствии с национальным законо-

дательством;
б) ограниченная для детей определенных возрастных групп 

в соответствии с национальным законодательством.
6. Не допускается распространение несовершеннолетним 

информационной продукции, содержащей информацию, запре-
щенную для детей.

7. Распространение информационной продукции, содержащей 
информацию, ограниченную для детей определенных возрастных 
групп, допускается в соответствии с требованиями националь-
ного законодательства.

Статья 31. Профилактика зависимости детей 
от психоактивных веществ

1. Профилактика зависимости детей от психоактивных веществ 
включает:

— пропаганду знаний о вреде зависимости от психоактивных 
веществ, а также о медицинских, социальных и правовых ас-
пектах их употребления;

— запрещение рекламы в сфере оборота психоактивных ве-
ществ, запрет пропаганды способов, методов разработки, изго-
товления и использования, мест приобретения психоактивных 
веществ, а также ограничение специализированными медицин-
скими изданиями рекламы образцов лекарственных препаратов, 
содержащих наркотические средства, психотропные вещества 
и прекурсоры;

— профилактическое наблюдение и учет детей группы риска 
с психическими и поведенческими расстройствами (заболева-
ниями), вызванными употреблением психоактивных веществ;

— добровольное анонимное тестирование детей подростко-
вого возраста;
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— оказание медицинской помощи детям, страдающим зави-
симостью от психоактивных веществ;

— медицинскую и социальную реабилитацию детей, страда-
ющих зависимостью от психоактивных веществ.

2. Профилактика зависимости от психоактивных веществ 
осуществляется всеми государственными, муниципальными 
(местными) органами, юридическими и физическими лицами 
в пределах имеющихся у них полномочий.

Статья 32. Профилактика суицидального поведения 
у детей

Профилактика суицидального поведения у детей включает:
— выявление на раннем этапе детей, попавших в трудную 

жизненную ситуацию, оказание им своевременной психолого- 
педагогической помощи, включение их в профилактическую 
программу;

— организацию работы по учету семей, в которых возможны 
факты жестокого обращения с детьми, семейные конфликты;

— подготовку психологов и педагогов для организации и про-
ведения обучения детей основам здорового образа жизни, осу-
ществления коррекционно- развивающей деятельности;

— подготовку волонтеров из числа обучающихся образова-
тельных учреждений, способных своими силами вести пропа-
ганду, направленную на снижение уровня суицидального риска 
в детской и подростковой среде.

Статья 33. Обеспечение прав детей на отдых 
и оздоровление

1. В целях повышения качества и безопасности отдыха и оздо-
ровления детей государство принимает меры:

— по нормативно- правовому регулированию деятельности 
организаций отдыха детей и их оздоровления;

— по созданию безопасных условий пребывания в организа-
циях отдыха детей и их оздоровления;

— по обеспечению максимальной доступности услуг орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления;

— по контролю за соблюдением требований законодательства 
в сфере организации отдыха и оздоровления детей.
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2. Юридические и физические лица, осуществляющие отдых 
и оздоровление детей, обязаны:

— создавать безопасные условия пребывания детей, присмо-
тра и ухода за ними, организации их питания, перевозки к местам 
отдыха и обратно, содержания детей в соответствии с установ-
ленными санитарно- эпидемиологическими и иными требова-
ниями и нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье детей, 
работников организаций отдыха детей и их оздоровления, вклю-
чая соблюдение требований обеспечения антитеррористической 
защищенности, наличие охраны или службы безопасности, 
спасательных постов в местах купания детей, а также наличие 
санитарно- эпидемиологического заключения о соответствии 
деятельности, осуществляемой организацией отдыха детей и их 
оздоровления, санитарно- эпидемиологическим требованиям;

— обеспечивать соответствие квалификации работников, 
непосредственно организующих отдых и оздоровление детей, 
установленным профессиональным требованиям.

3. Общественный контроль за реализацией мероприятий по 
обеспечению отдыха и оздоровления детей осуществляется граж-
данами, общественными и иными организациями, содействие 
которым должны оказывать государственные, муниципальные 
(местные) органы в пределах установленной компетенции.

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ГАРАНТИЙ 

ПО ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ

Статья 34. Защита прав ребенка на охрану здоровья 
в случае их нарушения

1. Каждый ребенок, его родители (иные законные представи-
тели) в случае нарушения прав ребенка на охрану здоровья 
имеют право на защиту.

2. Каждому ребенку, его родителям (иным законным пред-
ставителям), обратившимся за помощью по защите прав ребен-
ка на охрану здоровья, обеспечивается право на получение бес-
платной юридической помощи в соответствии с национальным 
законодательством.
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Статья 35. Государственный контроль за соблюдением 
гарантий по охране здоровья детей

1. Государственный контроль за соблюдением гарантий по 
охране здоровья детей осуществляется компетентными надзор-
ными органами в пределах их компетенции при осуществлении 
государственного контроля качества и безопасности медицинской 
деятельности в соответствии с национальным законодательством.

2. Компетентные должностные лица, которым становится 
известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, обязаны сооб-
щить об этом в компетентный надзорный орган, определенный 
национальным законодательством, по месту фактического на-
хождения ребенка или в правоохранительные органы.

3. Обращение в компетентный надзорный орган по поводу 
нарушения прав ребенка на охрану здоровья должно рассматри-
ваться в первоочередном порядке. При получении таких сведе-
ний компетентный надзорный орган обязан принять необходи-
мые меры по защите прав и законных интересов ребенка в крат-
чайший срок.

Статья 36. Ответственность в сфере охраны здоровья 
детей

1. Органы государственной власти и органы местного само-
управления, должностные лица учреждений (в том числе меди-
цинских) несут ответственность за обеспечение реализации 
гарантий и соблюдение прав и свобод детей в сфере охраны 
здоровья, установленных национальным законодательством.

2. Медицинские учреждения, медицинские и фармацевтиче-
ские работники несут ответственность в соответствии с нацио-
нальным законодательством за нарушение прав в сфере охраны 
здоровья, за причинение вреда жизни и (или) здоровью матери 
и (или) ребенка (плода) при оказании медицинской помощи.

3. Вред, причиненный жизни и (или) здоровью матери и (или) 
ребенка (плода) при оказании медицинской помощи, возмеща-
ется медицинскими учреждениями в объеме и порядке, которые 
установлены национальным законодательством.

4. Возмещение вреда, причиненного жизни и (или) здоровью 
матери и (или) ребенка (плода), не освобождает медицинских 
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и фармацевтических работников от привлечения их к ответ-
ственности в соответствии с национальным законодательством.

Статья 37. Общественный контроль за соблюдением 
гарантий по охране здоровья детей

1. Граждане имеют право на создание общественных и иных 
организаций для защиты и эффективной реализации прав детей 
на охрану здоровья и на медицинскую помощь.

2. Государство осуществляет организационное и правовое 
содействие созданию и функционированию общественных и иных 
организаций для защиты прав детей на охрану здоровья, а также 
созданию и функционированию независимых профессиональных 
медицинских сообществ в сфере охраны здоровья детей.

3. Общественные и иные организации, созданные для защи-
ты прав детей на охрану здоровья, привлекаются государством 
к оценке, анализу, планированию, осуществлению и мониторин-
гу государственных стратегий в сфере охраны здоровья.

Глава 7. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
Статья 38. Международное сотрудничество в сфере 

охраны здоровья детей
Государства —  участники СНГ проводят согласованную по-

литику в сфере обеспечения прав детей на охрану здоровья.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О психиатрической помощи и гарантиях  

прав граждан при ее оказании»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «О психиатрической помощи и гарантиях прав граж-
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дан при ее оказании», Межпарламентская Ассамблея п о с т а -
н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан при ее оказании» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-5

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-5 
от 16 апреля 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О психиатрической помощи и гарантиях  

прав граждан при ее оказании

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цели применения и сфера действия 
настоящего Закона

1. Целями настоящего Закона, основанного на международ-
ных правовых и этических нормах, является обеспечение гар-
монизации подходов государств —  участников СНГ:

1) к укреплению благополучия общества;
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2) к укреплению психического здоровья граждан и предотвра-
щению психических расстройств (заболеваний);

3) к реализации прав человека и гражданина у лиц с психи-
ческими расстройствами (заболеваниями);

4) к оказанию медицинской помощи, ускорению выздоров-
ления, социальной адаптации, снижению смертности и инва-
лидности лиц с психическими расстройствами (заболеваниями).

2. Настоящий Закон применяется в отношении всех учрежде-
ний и физических лиц, оказывающих психиатрическую помощь 
гражданам на территории государств —  участников СНГ.

Статья 2.  Основные термины и их определения, 
используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие ос-
новные термины и их определения:

врач-специалист в области оказания психиатрической помо-
щи (далее —  врач-специалист) —  лицо, имеющее высшее меди-
цинское образование с квалификацией «врач-психиатр», «врач-
психотерапевт», «врач-психоневролог», «врач-нарколог», «врач-
психиатр- нарколог» либо прошедшее переподготовку на уровне 
высшего образования или клиническую ординатуру по специ-
альности «психиатрия», «психотерапия», «наркология», «психи-
атрия-наркология» и в порядке, установленном национальным 
законодательством, занимающееся деятельностью, связанной 
с организацией и оказанием психиатрической помощи;

здоровье —  состояние физического, психического и социаль-
ного благополучия человека, при котором отсутствуют заболе-
вания, а также расстройства функций органов и систем орга-
низма;

медицинская помощь —  комплекс профилактических, диаг-
ностических, лечебных, реабилитационных мероприятий, на-
правленных на поддержание и (или) восстановление здоровья, 
а также мероприятий паллиативной помощи;

пациент —  лицо (гражданин), которому оказывается меди-
цинская помощь или которое обратилось за оказанием медицин-
ской помощи независимо от наличия у него заболевания и от 
его состояния;
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психиатрическая помощь —  медицинская помощь, в том числе 
психотерапевтическая, психоневрологическая, наркологическая, 
сексологическая, оказываемая по основаниям и в порядке, ко-
торые установлены настоящим Законом, национальными пра-
вовыми актами, и включает в себя психиатрическое обследова-
ние, психиатрическое освидетельствование, профилактику, диа-
гностику психических расстройств (заболеваний), лечение 
и медико- социальную реабилитацию лиц, страдающих психи-
ческими расстройствами (заболеваниями);

психическое здоровье —  состояние духовного благополучия 
человека, характеризующееся способностью адекватно осозна-
вать окружающую действительность, свое психическое состоя-
ние и поведение, а не только отсутствие психических расстройств 
(заболеваний), способностью справляться с нормальными стрес-
сами, а также работать продуктивно и плодотворно, приносить 
пользу своему окружению;

психическое расстройство (заболевание) —  состояние (забо-
левание), обусловленное расстройством психического здоровья 
человека вследствие нарушения функционирования организма 
в результате воздействия биологических, физических, химиче-
ских, психологических, социальных, иных факторов, характе-
ризующееся психопатологическими и (или) поведенческими 
нарушениями и подтвержденное диагнозом, установленным 
врачом- специалистом или уполномоченной врачебно-консуль-
тационной комиссией на основании и в порядке, предусмотрен-
ных международными правовыми актами, настоящим Законом, 
национальными правовыми актами.

Статья 3.  Законодательство в сфере психиатрической 
помощи и гарантий прав граждан при ее 
получении

1. Национальное законодательство в сфере психиатрической 
помощи и гарантий прав граждан при ее получении основыва-
ется на конституции государства, соответствующих законах 
и подзаконных актах.

2. Общепризнанные принципы и нормы международного пра-
ва, международные договоры в сфере психиатрической помощи 
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и гарантий прав граждан при ее получении являются составной 
частью правовой системы государства. Если международным 
договором, участником которого является государство, установ-
лены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим 
Законом, то применяются правила международного договора.

Статья 4.  Принципы оказания психиатрической 
помощи

1. Психиатрическая помощь лицам, страдающим психиче-
скими расстройствами (заболеваниями), гарантируется государ-
ством и осуществляется на основе принципов:

1) соблюдения прав человека и гражданина;
2) сохранения и развития автономности личности;
3) защиты от экономической, сексуальной и других форм 

эксплуатации;
4) запрета злоупотреблений физического или иного характе-

ра, а также обращения, унижающего человеческое достоинство;
5) бесплатности, качественности и доступности медицинской 

помощи в государственных учреждениях;
6) применения доказательной медицины (в соответствии 

с современным уровнем научных знаний);
7) добровольности обращения за психиатрической помощью;
8) конфиденциальности сведений о состоянии психического 

здоровья лица и оказании ему психиатрической помощи;
9) социальной защищенности граждан при минимальных 

социально- правовых ограничениях, вызываемых необходимостью 
защиты прав лиц, страдающих психическими расстройствами 
(заболеваниями).

2. Организация психиатрической помощи строится на осно-
ве принципов:

1) децентрализации;
2) территориальности, что предполагает соотнесение разви-

тия психиатрических служб с комплексным развитием всех 
звеньев здравоохранения и социальной защиты (создание в мно-
гопрофильных больницах соматопсихиатрических и психо-
соматических отделений, психотерапевтических и медико- 
психологических служб в поликлиниках и пр.);
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3) снижения стресса и укрепления социальной поддержки;
4) информирования о деятельности психиатрических учреж-

дений при обязательном соблюдении врачебной тайны;
5) заботы об общем благополучии;
6) дифференциации помощи с учетом потребностей особо 

уязвимых групп населения на протяжении жизненного цикла 
и специализации медицинских учреждений;

7) интеграции, преемственности, сбалансированности амбу-
латорных, полустационарных и стационарных условий оказания 
психиатрической помощи.

3. Недопустимо при оказании психиатрической помощи ис-
пользование медицинских средств и методов в карательных 
целях для наказания лица, страдающего психическим расстрой-
ством (заболеванием), или в интересах других лиц.

Статья 5.  Презумпция отсутствия психического 
расстройства (заболевания)

1. Лицо считается не имеющим психического расстройства 
(заболевания), пока наличие психического расстройства (забо-
левания) не будет установлено по основаниям и в порядке, ко-
торые определены национальным законодательством.

2. Диагноз психического расстройства (заболевания) ставит-
ся в соответствии с общепризнанными международными стан-
дартами и не может основываться только на причинах, непо-
средственно не связанных с состоянием психического здоровья 
лица.

3. Запрещается определять состояние психического здоровья 
лица и ставить диагноз психического расстройства (заболевания) 
без психиатрического освидетельствования лица, кроме случа-
ев проведения судебно- психиатрической экспертизы посмертно.

Статья 6.  Добровольность обращения 
за психиатрической помощью

1. Психиатрическая помощь оказывается при добровольном 
обращении лица, за исключением случаев, предусмотренных 
статьями 21–24 настоящего Закона, а также национальным законо-
дательством.
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2. Необходимым предварительным условием оказания пси-
хиатрической помощи является дача информированного добро-
вольного согласия лица или его законного представителя на 
оказание такой помощи. Во время процедуры предоставления 
согласия гражданин может потребовать присутствия других лиц 
по своему выбору.

3. Врач-специалист, оказывающий психиатрическую помощь, 
обязан представиться гражданину и (или) его законному пред-
ставителю как психиатр.

4. Информирование лица, страдающего психическим рас-
стройством (заболеванием), должно осуществляться медицин-
ским работником, медицинским учреждением в форме, доступ-
ной для этого лица с учетом его психического состояния. Ин-
формация должна быть исчерпывающей и включать сведения 
о состоянии здоровья, диагнозе, возможном риске и преимуще-
ствах предлагаемых и альтернативных методов лечения, назна-
чаемом лекарственном средстве, плане лечебных мероприятий, 
болевых ощущениях, продолжительности лечения, возможности 
полного выздоровления, возможных последствиях отказа от 
лечения.

5. В тех случаях, когда психиатрическая помощь необходима 
по экстренным показаниям для устранения угрозы жизни лица, 
а его состояние не позволяет ему выразить свою волю или от-
сутствуют законные представители такого лица, психиатрическая 
помощь назначается после проведения независимой оценки 
здоровья лица, порядок которой определяется национальным 
законодательством.

6. Недопустимо проводить в отношении лица, которому ока-
зывается психиатрическая помощь, испытание методов профи-
лактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, 
лекарственных препаратов для медицинского применения, спе-
циализированных продуктов лечебного питания и медицинских 
товаров (изделий) при отсутствии на это информированного 
добровольного согласия лица или его законного представителя.

7. Информированное добровольное согласие дается лицом 
или его законным представителем в письменном виде по форме, 
утвержденной национальным законодательством.
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8. Несовершеннолетнему лицу, не достигшему возраста, уста-
новленного национальным законодательством, психиатрическая 
помощь оказывается при наличии информированного добро-
вольного согласия одного из родителей или иного законного 
представителя.

В случае возражения одного из родителей либо при отсут-
ствии родителей или иного законного представителя психиатри-
ческая помощь в отношении несовершеннолетнего оказывается 
с разрешения компетентного независимого надзорного органа, 
определенного национальным законодательством.

9. Лицу, признанному в установленном национальным зако-
нодательством порядке недееспособным, если такое лицо по 
своему состоянию не может дать информированное доброволь-
ное согласие, психиатрическая помощь оказывается при наличии 
информированного добровольного согласия его законного пред-
ставителя в порядке, установленном национальным законо-
дательством.

Статья 7.  Отказ от психиатрической помощи
1. Лицо, обратившееся за оказанием психиатрической помо-

щи, или его законный представитель имеют право в любое вре-
мя отказаться от такой помощи или потребовать ее прекращения, 
за исключением случаев, установленных настоящим Законом 
и иными национальными правовыми актами. Отказ оформляет-
ся в письменной форме с обязательным указанием на то, что 
лицу разъяснены возможные последствия такого отказа.

2. Законный представитель несовершеннолетнего лица (часть 8 
статьи 6 настоящего Закона) и законный представитель недее-
способного лица (часть 9 статьи 6 настоящего Закона) могут 
отказаться от психиатрической помощи, оказываемой его подо-
печному, известив социальный орган, осуществляющий опеку 
и попечительство, в порядке, установленном национальным 
законодательством.
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Статья 8.  Ограничение прав лиц, страдающих 
психическими расстройствами 
(заболеваниями)

1. Не допускается никакой дискриминации в отношении лиц, 
страдающих психическими расстройствами (заболеваниями).

2. Лица, страдающие психическими расстройствами (забо-
леваниями), обладают всеми гражданскими, политическими, 
экономическими, социально- культурными и иными правами 
и свободами граждан, предусмотренными общепризнанными 
нормами международного права и национальным законодатель-
ством.

3. Ограничение прав и свобод граждан, связанное с психи-
ческим расстройством (заболеванием), допустимо лишь в слу-
чаях, предусмотренных национальным законодательством, для 
обеспечения защиты жизни и здоровья лиц, страдающих пси-
хическими расстройствами (заболеваниями), членов их семьи, 
а также в целях общественной безопасности.

4. Лицо может быть признано непригодным вследствие пси-
хического расстройства (заболевания), в том числе вызванного 
употреблением психоактивных веществ, к выполнению отдель-
ных видов профессиональной деятельности (работ, профессий, 
службы), которые могут представлять непосредственную опас-
ность для него или окружающих. Перечень медицинских пси-
хиатрических противопоказаний для осуществления отдельных 
видов профессиональной деятельности, перечень таких видов 
деятельности, порядок признания лица непригодным к их осу-
ществлению утверждаются органами исполнительной власти 
государства и периодически пересматриваются с учетом накоп-
ленного опыта и научных достижений.

Статья 9.  Признание лица недееспособным вследствие 
психического расстройства (заболевания)

1. Любое решение о том, что лицо не является дееспособным 
по причине его психического расстройства (заболевания), и лю-
бое решение о том, что вследствие такой недееспособности лицу 
должен быть назначен законный представитель, принимается 
только после справедливого слушания независимым и беспри-
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страстным судебным органом, созданным в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

2. Лицо, дееспособность которого является предметом судеб-
ного разбирательства, имеет право быть представленным адво-
катом, который ему предоставляется государством бесплатно. 
Лицо может отказаться от услуг бесплатной юридической по-
мощи и по собственному выбору приглашать и заменять адво-
ката за счет собственных средств или средств иных физических 
и юридических лиц.

3. Решения, касающиеся дееспособности лица и потребности 
в законном представителе, подлежат пересмотру судебным ор-
ганом через разумные промежутки времени в соответствии 
с национальным законодательством.

Статья 10. Судебно- психиатрическая экспертиза
Судебно- психиатрическая экспертиза может проводиться по 

уголовным, гражданским, административным делам и в иных 
случаях в порядке, предусмотренном национальным законо-
дательством.

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА  
В ОБЛАСТИ ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ. 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ ЛИЦАМ, 

СТРАДАЮЩИМ ПСИХИЧЕСКИМИ 
РАССТРОЙСТВАМИ (ЗАБОЛЕВАНИЯМИ)

Статья 11.  Государственная политика в области 
психического здоровья

1. Государственная политика в области сохранения психиче-
ского здоровья граждан направлена на:

1) создание условий для сохранения, укрепления и восста-
новления здоровья граждан;

2) приоритетность мер профилактической направленности;
3) формирование позитивного общественного мнения в от-

ношении лиц, страдающих психическими расстройствами (за-
болеваниями), улучшение морально- психологического положе-
ния таких лиц в семье, коллективе, обществе;
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4) развитие самопомощи, в том числе на основе электронных 
и мобильных технологий здравоохранения.

2. Государственная политика в области оказания психиатри-
ческой помощи выражается в создании правовых, экономических 
и социальных условий для:

1) укрепления благополучия всех граждан;
2) защиты прав и законных интересов лиц при оказании им 

психиатрической помощи;
3) защиты прав и законных интересов медицинских работ-

ников, оказывающих психиатрическую помощь;
4) защиты граждан от возможных опасных действий лиц, 

страдающих психическими расстройствами (заболеваниями).

Статья 12. Сохранение, укрепление и профилактика 
психического здоровья граждан

1. Государство проводит и координирует такую многосектор-
ную стратегию, которая сочетает в себе мероприятия общего 
и целенаправленного характера (в отношении сохранения, укреп-
ления психического здоровья и предупреждения психических 
расстройств (заболеваний); сокращения масштабов стигматиза-
ции, дискриминации и нарушений прав человека; учета потреб-
ностей особо уязвимых групп населения на протяжении жизнен-
ного цикла) и является составной частью национальных прио-
ритетов укрепления психического здоровья и здоровья в целом.

2. Конкретные пути сохранения, укрепления и профилактики 
психического здоровья включают: мероприятия в раннем дет-
стве; предоставление социально- экономических возможностей 
женщинам; социальную помощь пожилым людям; программы, 
нацеленные на поддержку уязвимых людей, включая меньшин-
ства, коренные народы, мигрантов и людей, пострадавших от 
конфликтов и стихийных бедствий; мероприятия по укреплению 
психического здоровья в школах; мероприятия по укреплению 
психического здоровья на рабочих местах; стратегии в области 
жилищных условий; программы по предотвращению насилия 
(например, ограничение доступа к алкоголю и оружию); умень-
шение масштабов нищеты и социальную защиту неимущих; 
антидискриминационные законы и др.
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Статья 13. Государственные гарантии лицам, 
страдающим психическими расстройствами 
(заболеваниями)

1. Государство гарантирует лицам, страдающим психически-
ми расстройствами (заболеваниями):

1) оказание бесплатной, качественной и доступной психиа-
трической помощи на основании государственных минимальных 
социальных стандартов в области здравоохранения;

2) оказание скорой и (или) плановой психиатрической по-
мощи;

3) оказание психиатрической помощи в медицинских учреж-
дениях в амбулаторных, полустационарных, стационарных усло-
виях, в условиях отделения дневного пребывания, а также вне 
медицинских учреждений;

4) проведение экспертизы временной нетрудоспособности, 
медико- социальной экспертизы, военно- врачебной экспертизы, 
независимой медицинской экспертизы, судебно- психиатрической 
экспертизы;

5) обеспечение доступности образования в соответствии с со-
стоянием здоровья этих лиц и их познавательными возможно-
стями на всех уровнях основного образования и при получении 
дополнительного образования;

6) содействие в трудоустройстве;
7) решение вопросов опеки и попечительства;
8) социальное обслуживание;
9) консультации по правовым вопросам и другие виды юри-

дической помощи в медицинских учреждениях, оказывающих 
психиатрическую помощь, стационарных организациях соци-
ального обслуживания, предназначенных для лиц, страдающих 
психическими расстройствами.

2. Для обеспечения гарантий, указанных в части 1 настоящей 
статьи, лицам, страдающим психическими расстройствами (за-
болеваниями), государство принимает меры по созданию:

1) медицинских учреждений для оказания психиатрической 
помощи в амбулаторных, полустационарных, стационарных 
условиях, в условиях отделения дневного пребывания, а также 
вне медицинских учреждений;
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2) условий для перенаправления медико- санитарных услуг 
в области психического здоровья из психиатрических больниц 
продолжительного пребывания в неспециализированные меди-
цинские учреждения, использования сети взаимосвязанных 
служб психического здоровья на первичном уровне, включая 
краткосрочную госпитализацию и амбулаторную помощь на 
базе больниц общего профиля, пунктов первичной медико- 
санитарной помощи, комплексных центров по охране психиче-
ского здоровья и центров по дневному уходу, а также систем по 
оказанию помощи лицам с психическими расстройствами (за-
болеваниями), проживающим в семьях, и поддержки на дому;

3) ассоциаций и организаций лиц с психическими расстрой-
ствами (заболеваниями), а также их семей;

4) условий для получения лицами, страдающими психиче-
скими расстройствами (заболеваниями), образования в соответ-
ствии с состоянием здоровья этих лиц и их познавательными 
возможностями;

5) лечебно- производственных предприятий для трудовой 
терапии, профессионального обучения и трудоустройства на 
этих предприятиях лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами (заболеваниями), включая инвалидов, а также специаль-
ных производств, цехов или участков с облегченными условия-
ми труда для таких лиц;

6) обязательных квот рабочих мест на предприятиях, в учреж-
дениях и организациях для трудоустройства лиц, страдающих 
психическими расстройствами (заболеваниями);

7) механизмов экономического стимулирования для предпри-
ятий, учреждений и организаций, предоставляющих рабочие 
места лицам, страдающим психическими расстройствами (за-
болеваниями);

8) общежитий для лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами (заболеваниями), утративших социальные связи;

9) условий для обучения медицинских работников, которые 
позволят выявлять психические расстройства (заболевания) 
и обеспечивать научно обоснованную и приемлемую в культур-
ном отношении помощь, содействующую выздоровлению лиц 
с психическими расстройствами (заболеваниями);
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10) иных условий, необходимых для социальной поддерж-
ки лиц, страдающих психическими расстройствами (заболева-
ниями).

3. Финансирование указанных в настоящей статье гарантий 
является расходным обязательством государства в соответствии 
с его бюджетной системой согласно национальному законодатель-
ству.

Глава 3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧРЕЖДЕНИЙ И ЛИЦ, 
ОКАЗЫВАЮЩИХ ПСИХИАТРИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ 

Статья 14. Учреждения и лица, оказывающие 
психиатрическую помощь

1. Психиатрическую помощь оказывают следующие субъекты:
1) медицинские учреждения и лица, функцией которых явля-

ется оказание в установленном порядке психиатрической помощи;
2) государственные учреждения, оказывающие психиатриче-

скую помощь наряду с реализацией своих основных функций;
3) стационарные учреждения социального обслуживания, 

предназначенные для лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами (заболеваниями).

2. Право на оказание психиатрической помощи, виды оказы-
ваемой психиатрической помощи указываются в учредительных 
документах учреждений и лиц, названных в части 1 настоящей 
статьи, на основе соблюдения ими лицензионных требований, 
определенных национальным законодательством.

Статья 15. Право на медицинскую деятельность 
по оказанию психиатрической помощи

1. Право на врачебную деятельность по оказанию психиатри-
ческой помощи имеет врач-специалист, подтвердивший свою 
квалификацию в порядке, установленном национальным зако-
нодательством.

2. Врач-специалист в своих решениях при установлении диа-
гноза лицам, страдающим психическими расстройствами (за-
болеваниями), выполнении обязанностей, связанных с оказани-
ем им медицинской помощи и предотвращением возможного 
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совершения ими общественно опасных действий, независим 
в своих решениях и руководствуется медицинскими показани-
ями, врачебным долгом, требованиями медицинской этики и де-
онтологии и актами национального законодательства.

3. Иные специалисты и медицинские работники, участвующие 
в оказании психиатрической помощи, должны в порядке, уста-
новленном национальным законодательством, пройти специаль-
ную подготовку и подтвердить свою квалификацию для допуска 
к работе с лицами, страдающими психическими расстройствами 
(заболеваниями).

4. Если при оказании первичной медицинской помощи у лица 
выявляются признаки психического расстройства (заболевания), 
которые не представляют непосредственной опасности для его 
жизни и (или) здоровья, жизни и (или) здоровья иных лиц и не 
требуют его направления к врачу- специалисту или на заседание 
врачебно- консультационной комиссии, по желанию такого лица 
ему может быть оказана медицинская помощь врачом, оказыва-
ющим первичную медицинскую помощь населению.

5. Профессиональные права и обязанности врача- специалиста, 
иных специалистов и медицинских работников при оказании 
психиатрической помощи устанавливаются национальным за-
конодательством о здравоохранении и психиатрической помощи.

6. Установление диагноза психического расстройства (забо-
левания), принятие решения об оказании психиатрической по-
мощи в недобровольном порядке либо дача заключения для 
рассмотрения этого вопроса являются исключительным правом 
врача- специалиста (комиссии врачей- специалистов).

7. Заключение врача другой специальности о состоянии пси-
хического здоровья лица носит предварительный характер и не 
является основанием для решения вопроса об ограничении прав 
и законных интересов лица, а также для предоставления ему 
гарантий, предусмотренных национальным законодательством 
для лиц, страдающих психическими расстройствами (заболева-
ниями).

8. Психиатрическая помощь всегда предоставляется в со-
ответствии с применимыми этическими нормами для врача- 
специалиста, иных специалистов и медицинских работников, 
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осуществляющих профессиональную деятельность в области 
психиатрии, включая международно признанные нормы. Не до-
пускается злоупотребление знаниями и навыками в области 
психиатрии.

Статья 16. Гарантии и льготы, предоставляемые лицам, 
оказывающим психиатрическую помощь

Лица, участвующие в оказании психиатрической помощи, 
имеют право на льготы и компенсации, установленные националь-
ным законодательством, в связи с вредными и (или) опасными 
(особо вредными и (или) особо опасными) условиями труда, 
а также подлежат обязательному государственному социальному 
страхованию на случай причинения вреда их жизни и (или) здо-
ровью при выполнении ими профессиональных обязанностей.

Глава 4. ПСИХИАТРИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ  
И УСЛОВИЯ ЕЕ ОКАЗАНИЯ

Статья 17. Виды психиатрической помощи и условия 
ее оказания

1. Лицо имеет право на оказание психиатрической помощи:
1) в обстановке, предусматривающей наименьшие ограниче-

ния, и при помощи наименее ограничительных или инвазивных 
методов, соответствующих необходимости поддержания его 
здоровья и защиты физической безопасности других лиц;

2) на базе учреждений общего и специального профиля, пунк-
тов первичной медико- санитарной помощи, комплексных цент-
ров по охране психического здоровья и центров по дневному 
уходу, а также систем по оказанию помощи лицам с психиче-
скими расстройствами (заболеваниями), проживающим в семьях, 
и поддержки на дому (с соблюдением требований статьи 14 
настоящего Закона).

2. Государство способствует развитию специализированных 
форм психиатрической помощи, учитывающих особенности ее 
оказания гражданам в зависимости от возраста, часто сопутст-
вующих заболеваний, чрезвычайных ситуаций, употребления 
психотропных веществ и пр.
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3. Виды психиатрической помощи:
1) психиатрическое освидетельствование проводится в целях 

определения наличия или отсутствия у лица психического рас-
стройства (заболевания), потребности в оказании ему психиа-
трической помощи, а также для решения вопроса о виде такой 
помощи и порядке ее оказания;

2) амбулаторная помощь проводится в консультативно- 
лечебных целях, в целях профилактики, диагностики, лечения, 
медицинской реабилитации граждан и осуществляется в тех 
случаях, когда лицо не нуждается в круглосуточном медицинском 
наблюдении и лечении;

3) диспансерное наблюдение (динамическое наблюдение) 
устанавливается за лицом, страдающим хроническим или за-
тяжным психическим расстройством (заболеванием) с тяжелы-
ми, стойкими или часто обостряющимися болезненными про-
явлениями, а также за лицом с синдромом зависимости от ал-
коголя, наркотических средств, психотропных веществ, их 
аналогов и осуществляется врачом- специалистом путем регу-
лярных осмотров лица, направленных на оказание ему необхо-
димой медицинской и (или) социальной помощи;

4) госпитализация в медицинское учреждение, предоставля-
ющее психиатрическую помощь в стационарных условиях, про-
водится в целях интенсивного оказания психиатрической помо-
щи и (или) постоянного круглосуточного медицинского наблю-
дения в случаях:

а) нуждаемости в этом лица вследствие состояния психиче-
ского здоровья или характера течения его психического рас-
стройства (заболевания);

б) необходимости проведения психиатрической экспертизы 
в порядке, установленном национальным законодательством;

в) уклонения лица от диспансерного наблюдения, влекущего 
за собой возможность ухудшения его психического состояния.

4. Порядок реализации отдельных видов психиатрической 
помощи устанавливается национальным законодательством на 
основе соблюдения международных стандартов.

5. Обращение за психиатрической помощью должно основы-
ваться на добровольном информированном согласии лица, нужда-
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ющегося в такой помощи (по правилам статьи 6 настоящего 
Закона), за исключением случаев, определенных статьями 21–24 
настоящего Закона.

Статья 18. Права и обязанности пациентов, находящихся 
в медицинских учреждениях, оказывающих 
психиатрическую помощь в стационарных 
условиях

1. Пациент, находящийся в медицинском учреждении, ока-
зывающем психиатрическую помощь, имеет все права, которы-
ми пользуются пациенты в соответствии с национальным зако-
нодательством о здравоохранении, а также имеет право:

1) получать на языке, которым он владеет, информацию об 
основаниях и целях его госпитализации, его правах и обязанно-
стях в период пребывания в медицинском учреждении;

2) обращаться непосредственно к главному врачу или заве-
дующему отделением по вопросам лечения, обследования, вы-
писки из медицинского учреждения, оказывающего психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях, и соблюдения его 
прав как пациента;

3) подавать без цензуры жалобы и заявления в органы пред-
ставительной и исполнительной власти, компетентные надзор-
ные органы;

4) встречаться с адвокатом, работником или уполномоченным 
лицом компетентного надзорного органа, со священнослужите-
лем наедине;

5) исполнять религиозные обряды, соблюдать религиозные 
каноны, в том числе пост, иметь религиозные атрибутику и ли-
тературу, если это не нарушает внутренний распорядок меди-
цинского учреждения;

6) выписывать газеты и журналы;
7) получать общее образование, в том числе по адаптирован-

ной образовательной программе;
8) иметь и приобретать предметы первой необходимости, 

пользоваться собственной одеждой;
9) получать наравне с другими гражданами вознаграждение 

за труд в соответствии с его количеством и качеством, если 
пациент участвует в производительном труде.
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2. Каждое лицо имеет право на доступ к касающейся его 
информации в медицинских документах, которые ведутся ме-
дицинским учреждением, оказывающим психиатрическую по-
мощь. Это право может ограничиваться национальным законо-
дательством в целях предотвращения серьезного ущерба здо-
ровью пациента и риска для безопасности других граждан. 
Такая информация, не предоставленная пациенту, должна быть 
сообщена законному представителю пациента.

3. Пациент, находящийся в медицинском учреждении, ока-
зывающем психиатрическую помощь, обязан:

1) соблюдать правила внутреннего распорядка;
2) не препятствовать медицинским работникам, иным специ-

алистам, оказывающим психиатрическую помощь, в исполнении 
ими профессиональных обязанностей;

3) выполнять законные требования медицинских работников, 
иных специалистов, оказывающих психиатрическую помощь;

4) не оставлять самовольно психиатрический стационар;
5) выполнять иные обязанности, установленные националь-

ным законодательством.
4. Медицинское учреждение, оказывающее психиатрическую 

помощь в стационарных условиях, обязано создать возможности 
для осуществления прав пациентов и их законных представи-
телей, в том числе:

1) обеспечивать пациентов, находящихся в медицинском 
учреж дении, оказывающем психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях, необходимой медицинской помощью;

2) предоставлять возможность ознакомления со всей инфор-
мацией, право на доступ к которой пациенты имеют в соответ-
ствии с национальным законодательством;

3) обеспечивать условия для переписки, направления жалоб 
и заявлений пациентов в компетентные надзорные органы, а так-
же адвокату;

4) в установленный национальным законодательством срок 
с момента поступления пациента в медицинское учреждение, 
оказывающее психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, принимать меры по оповещению его родственников, за-
конного представителя или иного лица по его указанию;
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5) обеспечивать безопасность находящихся в указанном ме-
дицинском учреждении пациентов, контролировать содержание 
посылок и передач;

6) выполнять иные обязанности, установленные националь-
ным законодательством.

5. Выписка пациента из медицинского учреждения, оказыва-
ющего психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
производится в случаях его выздоровления или социальной 
адаптации, связанной с улучшением состояния его психическо-
го здоровья, при котором не требуется дальнейшее лечение 
в стационарных условиях, а также завершения обследования 
или экспертизы, явившихся основаниями для госпитализации 
в указанное медицинское учреждение.

Порядок выписки пациента из медицинского учреждения, 
оказывающего психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, устанавливается национальным законодательством.

Статья 19. Меры обеспечения безопасности 
при оказании психиатрической помощи

1. Каждое лицо при оказании психиатрической помощи поль-
зуется защитой от нанесения вреда его здоровью, включая не-
обоснованное использование медикаментов, злоупотребления 
со стороны других пациентов, медицинского персонала, других 
лиц или других действий, причиняющих психические страдания 
или физический дискомфорт.

2. Физическое усмирение или принудительная изоляция лица 
применяется только в соответствии с официально утвержден-
ными процедурами психиатрического учреждения и только 
тогда, когда это является единственным имеющимся средством 
предотвратить причинение непосредственного или неизбежно-
го ущерба самому лицу или другим лицам. Все случаи физиче-
ского усмирения или принудительной изоляции, основания для 
их применения, их характер и продолжительность должны ре-
гистрироваться в медицинских документах лица. Лицо, к кото-
рому применяется усмирение или изоляция, должно содержать-
ся в гуманных условиях, за ним обеспечивается уход, а также 
тщательное и постоянное наблюдение со стороны медицинских 
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работников и иных специалистов. Законный представитель лица, 
получающего психиатрическую помощь, незамедлительно ин-
формируется о любых случаях физического усмирения или 
принудительной изоляции этого лица.

3. Психохирургия и другие виды инвазивного и необратимо-
го лечения психического расстройства (заболевания) ни при 
каких обстоятельствах не применяются в отношении лица, ко-
торое было госпитализировано в медицинское учреждение в при-
нудительном порядке, и могут применяться в рамках, допуска-
емых национальным законодательством, в отношении любого 
другого лица лишь в том случае, если это лицо предоставило 
добровольное информированное согласие и компетентный над-
зорный орган удостоверился в том, что согласие лица действи-
тельно является осознанным и что такое лечение наилучшим 
образом отвечает интересам здоровья указанного лица.

4. Основания, формы и порядок оказания сотрудниками право-
охранительных органов содействия медицинским работникам 
и иным специалистам при осуществлении принудительной гос-
питализации, обеспечении безопасных условий для доступа 
к госпитализируемому лицу и его осмотру устанавливаются 
национальным законодательством.

Статья 20. Учреждения социального обслуживания, 
предназначенные для лиц, страдающих 
психическими расстройствами 
(заболеваниями)

1. Государством могут создаваться учреждения социального 
обслуживания, предназначенные для лиц, страдающих психи-
ческими расстройствами (заболеваниями). В них помещаются 
лица, имеющие медицинское заключение о наличии у них пси-
хического расстройства (заболевания), лишающего их возмож-
ности находиться в ином учреждении социального обслужива-
ния, оказывающем психиатрическую помощь в стационарных 
условиях.

2. Лица, проживающие в стационарных учреждениях соци-
ального обслуживания, предназначенных для лиц, страдающих 
психическими расстройствами (заболеваниями), пользуются 
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правами, установленными для пациентов, находящихся в меди-
цинских учреждениях, оказывающих психиатрическую помощь 
в стационарных условиях.

3. Порядок помещения лиц в стационарные учреждения со-
циального обслуживания, предназначенные для лиц, страдающих 
психическими расстройствами (заболеваниями), устанавлива-
ется национальным законодательством.

Глава 5. ОСОБЕННОСТИ ОКАЗАНИЯ 
ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 
В НЕДОБРОВОЛЬНОМ ПОРЯДКЕ

Статья 21. Принудительные меры медицинского 
характера (безопасности и лечения)

1. Принудительные меры медицинского характера (безопас-
ности и лечения) связаны с принудительным наблюдением и (или) 
лечением лица у врача- специалиста в амбулаторных условиях 
или в стационаре.

2. Принудительные меры медицинского характера (безопас-
ности и лечения) применяются в порядке, установленном нацио-
нальным уголовным и уголовно- процессуальным законодатель-
ством, исключительно на основании решения суда в отношении:

1) лица, совершившего запрещенное уголовным националь-
ным законодательством деяние в состоянии невменяемости;

2) лица, у которого после совершения преступления насту-
пило психическое расстройство, делающее невозможным на-
значение наказания или его исполнение;

3) лица, осужденного за преступление, совершенное в состо-
янии вменяемости, но нуждающегося в лечении психического 
расстройства (заболевания), не исключающего вменяемость.

3. Виды принудительных мер медицинского характера 
(безопасности и лечения), порядок их реализации в медицинских 
учреждениях государственной системы здравоохранения уста-
навливаются национальным законодательством.
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Статья 22. Психиатрическое освидетельствование 
лица без его согласия или без согласия его 
законного представителя (принудительное 
освидетельствование)

1. Психиатрическое освидетельствование лица может быть 
проведено без его согласия или без согласия его законного пред-
ставителя (принудительное освидетельствование) в случаях, 
когда, по имеющимся данным, обследуемый совершает действия, 
дающие основания предполагать наличие у него тяжелого пси-
хического расстройства (заболевания), которое обусловливает:

1) его непосредственную опасность для себя или окружающих;
2) его беспомощность, то есть неспособность самостоятель-

но удовлетворять основные жизненные потребности;
3) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения 

психического состояния, если лицо будет оставлено без психи-
атрической помощи.

2. Психиатрическое освидетельствование лица также может 
быть произведено без его согласия или согласия его законного 
представителя, если обследуемый находится под диспансерным 
наблюдением у врача- специалиста или страдает хроническим 
или затяжным психическим расстройством (заболеванием) с тя-
желыми, стойкими или часто обостряющимися болезненными 
проявлениями, является инвалидом вследствие психического 
расстройства (заболевания).

3. В случаях, указанных в пункте 1 части 1 и в части 2 насто-
ящей статьи, решение о проведении психиатрического освиде-
тельствования может приниматься врачом- специалистом само-
стоятельно.

4. В случаях, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей 
статьи, национальным законодательством может быть преду-
смотрен судебный или иной порядок дачи санкции врачу- 
специалисту на проведение принудительного психиатрического 
освидетельствования.

5. Решение о принудительном психиатрическом освидетель-
ствовании лица принимается врачом- психиатром на основании 
заявления родственников освидетельствуемого лица, врача лю-
бой специальности и иных лиц, установленных национальным 
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законодательством. Заявление должно содержать сведения о на-
личии обстоятельств, дающих основания для освидетельство-
вания без согласия освидетельствуемого лица. Заявление, не 
содержащее таких сведений, рассмотрению не подлежит. Заяв-
ление может быть устным только в случаях, когда лицо пред-
ставляет непосредственную опасность для себя или для окру-
жающих. В иных случаях заявление должно быть письменным.

Статья 23. Нахождение лица под диспансерным 
наблюдением без его согласия или 
без согласия его законного представителя

1. В случаях, предусмотренных национальным законодатель-
ством, диспансерное наблюдение может устанавливаться неза-
висимо от согласия лица или его законного представителя. Ре-
шение о назначении и прекращении принудительного диспан-
серного наблюдения принимается в порядке, устанавливаемом 
национальным законодательством.

2. Порядок осуществления диспансерного наблюдения уста-
навливается национальным законодательством.

Статья 24. Принудительная госпитализация 
в медицинское учреждение, оказывающее 
психиатрическую помощь в стационарных 
условиях

1. При отсутствии согласия лица, страдающего психическим 
расстройством (заболеванием), или без согласия его законного 
представителя госпитализация в медицинское учреждение, ока-
зывающее психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
до постановления суда допускается в случае, если обследование 
или соответствующее лечение такого лица возможно только 
в стационарных условиях, а его психическое расстройство (за-
болевание) является тяжелым (по основаниям, предусмотренным 
пунктами 1–3 части 1 статьи 22 настоящего Закона).

2. Медицинское учреждение, оказывающее психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, может принимать госпита-
лизируемых в принудительном порядке лиц, только если это 
учреждение выделено для таких целей в соответствии с нацио-
нальным законодательством.
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3. Лицо, госпитализированное в медицинское учреждение, 
оказывающее психиатрическую помощь, в кратчайший срок 
информируют обо всех его правах в такой форме и на таком 
языке, которые ему понятны. При этом подобная информация 
включает разъяснение таких прав и порядка их осуществления.

4. Применение любых методов лечения, лекарственных средств 
должно немедленно регистрироваться в медицинских докумен-
тах лица с указанием того, является ли лечение принудительным 
или добровольным.

5. Лицо, госпитализированное в принудительном порядке 
в медицинское учреждение, оказывающее психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, подлежит обязательному 
психиатрическому освидетельствованию в течение разумного 
срока, предусмотренного национальным законодательством, 
комиссией врачей- специалистов, которая принимает решение 
об обоснованности госпитализации либо об отсутствии осно-
ваний для госпитализации.

6. О причинах принудительной госпитализации в меди-
цинское учреждение, оказывающее психиатрическую помощь 
в стационарных условиях, незамедлительно должны быть уве-
домлены пациент (его законный представитель, если таковой 
имеется), а также компетентный надзорный орган в течение 
разумного срока, предусмотренного национальным законо-
дательством.

7. Компетентный надзорный орган является судебным или 
другим независимым органом, созданным согласно националь-
ному законодательству и функционирующим в соответствии 
с процедурами, установленными национальным законодатель-
ством. Первоначальное рассмотрение компетентным надзорным 
органом решения о госпитализации в принудительном порядке 
проводится в кратчайший срок после принятия такого решения 
и должно осуществляться в соответствии с упрощенными и уско-
ренными процедурами, предусмотренными национальным за-
конодательством. Компетентный надзорный орган решает во-
просы о необходимости и целесообразности пребывания лица 
в стационарных условиях в принудительном порядке с помощью 
одного или нескольких квалифицированных и независимых 
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специалистов, работающих в области психиатрии, и принимает 
к сведению их советы.

8. Лицо, госпитализированное в принудительном порядке, 
должно иметь возможность через разумные промежутки време-
ни, предусмотренные национальным законодательством, обра-
щаться в компетентный надзорный орган с ходатайством о вы-
писке или получении статуса пациента, госпитализированного 
в добровольном порядке.

9. Заседание компетентного надзорного органа по вопросам 
о необходимости и целесообразности пребывания лица в ста-
ционарных условиях в принудительном порядке должно прово-
диться с обязательным участием лица, в отношении которого 
принимается решение, и (или) его законного представителя.

10. Пребывание лица в медицинском учреждении, оказыва-
ющем психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
в принудительном порядке продолжается до выздоровления 
этого лица или значительного стойкого улучшения состояния 
его психического здоровья.

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПО ОКАЗАНИЮ 
ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ. РАЗРЕШЕНИЕ 

СПОРОВ

Статья 25. Государственный и общественный 
контроль за деятельностью по оказанию 
психиатрической помощи

1. Государственный контроль за деятельностью по оказанию 
психиатрической помощи осуществляется надзорными органа-
ми в пределах их компетенции при осуществлении государ-
ственного контроля качества и безопасности медицинской дея-
тельности в соответствии с национальным законодательством.

2. Для осуществления общественного контроля государство 
поддерживает создание и укрепление ассоциаций и организаций 
лиц с психическими расстройствами (заболеваниями), их семей, 
способствует включению этих лиц в существующие организации 
инвалидов и содействует диалогу между этими группами, ме-
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дицинскими работниками и правительственными органами, 
функциониру ющими в таких сферах, как здравоохранение, пра-
ва человека, инвалидность, образование, занятость и социальное 
обеспечение.

3. Общественные объединения врачей- специалистов, иные 
общественные объединения в соответствии со своими уставами 
(положениями) могут осуществлять контроль за соблюдением 
прав и законных интересов граждан по их просьбе или с их 
согласия при оказании им психиатрической помощи. Право 
посещения медицинских учреждений, оказывающих психиатри-
ческую помощь, стационарных организаций социального об-
служивания, предназначенных для лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами (заболеваниями), должно быть отражено 
в уставах (положениях) этих объединений и согласовано с ор-
ганами, в ведении которых находятся указанные учреждения.

4. Представители общественных объединений при посещении 
ими медицинских организаций, оказывающих психиатрическую 
помощь, стационарных организаций социального обслуживания, 
предназначенных для лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами (заболеваниями), обязаны ознакомиться с действующи-
ми в них правилами, выполнять их и подписать обязательство 
о неразглашении конфиденциальных сведений о состоянии пси-
хического здоровья лиц и оказании им психиатрической помощи.

Статья 26. Разрешение споров
1. Действия медицинских работников, иных специалистов, 

работников социального обеспечения, врачебных комиссий, 
ущемляющие права и законные интересы лиц при оказании им 
психиатрической помощи, могут быть обжалованы в компетент-
ный независимый надзорный орган в порядке, установленном 
национальным законодательством.

2. Жалоба может быть подана в разумный срок, предусмотрен-
ный национальным законодательством, лицом, чьи права и закон-
ные интересы нарушены, его законным представителем, а также 
учреждением, которому его уставом (положением) или националь-
ным законодательством предоставлено право защищать права 
граждан. Лицу, пропустившему срок обжалования по уважитель-



229

ной причине, пропущенный срок может быть восстановлен ор-
ганом или должностным лицом, рассматривающим жалобу.

3. Лица, страдающие психическими расстройствами (заболе-
ваниями), и их законные представители освобождаются от су-
дебных расходов, связанных с рассмотрением вопросов о защи-
те прав и законных интересов лиц при оказании психиатрической 
помощи, осуществлении их социальной защиты.

Глава 7. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 27. Международное сотрудничество в сфере 
оказания психиатрической помощи 
и гарантий ее осуществления

Государства —  участники СНГ проводят согласованную по-
литику в сферах сохранения, укрепления и профилактики пси-
хического здоровья граждан, сокращения масштабов стигмати-
зации, дискриминации и нарушений прав лиц, страдающих 
психическими расстройствами (заболеваниями), предоставления 
государственных гарантий таким лицам.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О клинических рекомендациях  

при оказании медицинской помощи  
в государствах —  участниках СНГ»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «О клинических рекомендациях при оказании ме-
дицинской помощи в государствах —  участниках СНГ», Меж-
парламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:



230

1. Принять модельный закон «О клинических рекомендациях 
при оказании медицинской помощи в государствах —  участни-
ках СНГ» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законода-
тельстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-6

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-6 
от 16 апреля 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О клинических рекомендациях  

при оказании медицинской помощи  
в государствах —  участниках СНГ

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель и сфера применения настоящего Закона
1. Целью настоящего Закона, основанного на международных 

правовых и этических нормах, является обеспечение гармони-
зации требований к качеству оказания медицинской помощи на 
основе принципов доказательной медицины.
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2. Настоящий Закон применяется к общественным отноше-
ниям, связанным с разработкой и реализацией клинических 
рекомендаций при оказании медицинской помощи в государ-
ствах —  участниках СНГ.

Статья 2.  Основные термины и определения, 
используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие ос-
новные термины и определения:

клинические рекомендации —  документы, содержащие осно-
ванную на системном анализе и научных доказательствах струк-
турированную информацию по вопросам оказания медицинской 
помощи;

медицинская помощь —  комплекс профилактических, диаг-
ностических, лечебных, реабилитационных мероприятий, на-
правленных на поддержание и (или) восстановление здоровья, 
а также мероприятий паллиативной помощи;

доказательная медицина —  процесс систематического пере-
смотра, оценки и использования результатов клинических ис-
следований для оказания пациентам медицинской помощи, 
основанной на применении методов с научно доказанной эф-
фективностью и безопасностью;

оценка качества рекомендаций по научно- исследовательской 
деятельности (AGREE) —  одобренный Всемирной организаци-
ей здравоохранения оценочный инструмент анализа руководств 
(клинических рекомендаций), показывающий их методологиче-
ское качество и прозрачность.

Статья 3.  Законодательство в сфере разработки 
и реализации клинических рекомендаций

1. Национальное законодательство в сфере разработки и реа-
лизации клинических рекомендаций основывается на конститу-
ции государства, иных законах и подзаконных актах.

2. Общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры в сфере клинических рекомен-
даций являются составной частью правовой системы государ-
ства. Если международным договором государства установлены 
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иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим За-
коном, то применяются правила международного договора.

Статья 4.  Значение клинических рекомендаций
1. Медицинские работники при оказании медицинской помо-

щи руководствуются клиническими рекомендациями.
2. Клинические рекомендации являются медико-технологи-

ческими документами, на основании которых уполномоченным 
государственным органом могут разрабатываться стандарты, 
регламенты, порядки оказания медицинской помощи, имеющие 
обязательный характер для медицинских работников.

3. Клинические рекомендации разрабатываются и реализу-
ются для решения следующих задач:

1) обеспечение эффективности, качества, целостности, пре-
емственности, взаимосвязанности оказания медицинской помо-
щи на всех ее этапах в соответствии с международными стан-
дартами;

2) оказание помощи медицинскому работнику и пациенту 
в процессе принятия решений о выборе оптимальных методов 
лечения в конкретных клинических ситуациях;

3) внедрение в клиническую практику стандартов, основанных 
на современных научных данных;

4) обеспечение доступа к максимально полной информации 
о безопасности и эффективности медицинских технологий, 
о лучших клинических практиках;

5) проведение экспертизы и оценки качества оказания меди-
цинской помощи;

6) выработка современного клинического мышления в про-
цессе профессиональной подготовки и переподготовки меди-
цинских работников.

4. Соответствие клинических рекомендаций принципам до-
казательной медицины не освобождает медицинских работников 
от необходимости получения информированного добровольно-
го согласия гражданина или его законного представителя на 
медицинское вмешательство на основании предоставленной 
в доступной форме полной информации о целях, методах ока-
зания медицинской помощи, связанном с ними риске, возможных 
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вариантах медицинского вмешательства, о его последствиях, 
а также о предполагаемых результатах оказания медицинской 
помощи.

Статья 5.  Государственная политика в сфере 
разработки и реализации клинических 
рекомендаций

1. Государственная политика в сфере разработки и реализации 
клинических рекомендаций направлена на создание эффектив-
ных механизмов оказания качественной медицинской помощи 
на основе принципов доказательной медицины.

2. Органы государственной власти в пределах своих полно-
мочий осуществляют государственную политику в сфере раз-
работки и реализации клинических рекомендаций путем:

1) определения порядка разработки и реализации клинических 
рекомендаций в соответствии с международными стандартами;

2) организационного и правового содействия созданию и функ-
ционированию независимых профессиональных медицинских 
сообществ как структур, разрабатывающих клинические реко-
мендации;

3) эффективного регулирования взаимодействия независимых 
профессиональных медицинских сообществ с государственны-
ми структурами по вопросам разработки клинических рекомен-
даций с учетом интересов участников взаимодействия, в том 
числе для устранения конфликта интересов;

4) ресурсного обеспечения разработки, внедрения в практику, 
ведения, информационного сопровождения клинических реко-
мендаций, создания их единой базы;

5) разработки и внедрения в практику стандартов, регламен-
тов, порядков и правил в сфере оказания медицинской помощи 
на основе клинических рекомендаций;

6) оптимизации правил выбора медицинских технологий для 
включения в нормативные документы оказания медицинской 
помощи;

7) осуществления контроля исполнения нормативных право-
вых актов в сфере оказания медицинской помощи на основе 
клинических рекомендаций;
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8) определения методики проведения экспертизы и контроля 
качества медицинской помощи на основе получения объектив-
ных и достоверных сведений, как в части соблюдения опреде-
ленных нормативов, так и в части соответствия реальным кли-
ническим потребностям;

9) установления порядка профессиональной подготовки, 
повышения квалификации и сертификации медицинских ра-
ботников на основе выработки современного клинического 
мышления;

10) установления порядка профессиональной подготовки, 
повышения квалификации и сертификации руководителей ме-
дицинских организаций и специалистов- экспертов с учетом 
вероятностного характера лечебно- диагностического процесса 
в условиях использования клинических рекомендаций при ока-
зании медицинской помощи;

11) построения системы оказания медицинской помощи 
на осно ве принципов доказательной медицины;

12) поддержки и координации научной деятельности в обла-
сти медицины и медицинских технологий;

13) поддержки развития бизнеса в области медицинских тех-
нологий и фармацевтики;

14) координации развития международного сотрудничества 
в сфере оказания медицинской помощи на основании между-
народных стандартов.

Глава 2. РАЗРАБОТКА КЛИНИЧЕСКИХ 
РЕКОМЕНДАЦИЙ

Статья 6.  Основные принципы разработки 
клинических рекомендаций

В соответствии с международными стандартами оказания 
медицинской помощи на основе доказательной медицины прин-
ципами разработки клинических рекомендаций признаются:

1) научная обоснованность клинических рекомендаций, 
в том числе методов оценки качества имеющихся доказанных 
данных;
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2) практическая значимость и целесообразность клинических 
рекомендаций;

3) создание клинических рекомендаций независимыми про-
фессиональными медицинскими сообществами на основе мульти-
дисциплинарного подхода;

4) единая структура и последовательность изложения инфор-
мации в клинических рекомендациях;

5) прозрачность (открытость) клинических рекомендаций;
6) выявление конфликта интересов при создании клинических 

рекомендаций и управление им;
7) использование непатентованных наименований лекар-

ственных средств в клинических рекомендациях;
8) универсальность клинических рекомендаций;
9) поддержание актуальности содержания клинических ре-

комендаций путем их обновления;
10) запрет на разработку клинических рекомендаций госу-

дарственными органами, их представителями;
11) запрет на разработку клинических рекомендаций меди-

цинскими страховыми организациями, их представителями.

Статья 7.  Виды и тематика клинических рекомендаций
1. Клинические рекомендации разрабатываются по отдельным 

заболеваниям (группам заболеваний), синдромам (полисиндро-
мам) или состояниям (группам состояний).

2. Область применения клинических рекомендаций: профи-
лактика, диагностика, лечение (в том числе медицинское вме-
шательство) заболеваний, реабилитация после заболеваний, 
паллиативная помощь.

3. Для обеспечения целостности оказания медицинской по-
мощи и взаимосвязи всех ее этапов возможно содержательное 
пересечение клинических рекомендаций по вопросам профи-
лактики, диагностики, лечения заболеваний и реабилитации 
после них с учетом клинических синдромов, анамнеза, течения 
заболевания (наличия сопутствующего заболевания), иных фак-
торов, влияющих на методы оказания медицинской помощи.

4. Структура клинических рекомендаций определяется нацио-
нальным законодательством.
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5. В клинических рекомендациях должны быть определены 
их цели и сфера применения, в том числе целевая популяция 
пациентов и предполагаемые пользователи.

6. Разработка клинических рекомендаций по конкретной тема-
тике может быть инициирована независимыми профессио нальными 
медицинскими сообществами, уполномоченным государственным 
органом в сфере здравоохранения, пациентскими организациями.

7. Национальным законодательством устанавливается порядок 
определения приоритетов в тематике разработки клинических 
рекомендаций исходя из следующих критериев:

1) широкая распространенность заболеваний и (или) высокий 
уровень заболеваемости;

2) высокий уровень смертности;
3) экономическая затратность оказания медицинской помощи;
4) социальная значимость отдельных заболеваний;
5) высокий уровень потери трудоспособности / инвалид ности;
6) наличие принципиально новых данных в области доказа-

тельной медицины по вопросам диагностики, лечения, профи-
лактики конкретных заболеваний и реабилитации после них;

7) наличие рисков, связанных с внедрением клинических 
рекомендаций в практику;

8) иные социально значимые критерии.

Статья 8.  Рабочая группа по разработке клинических 
рекомендаций

1. Клинические рекомендации разрабатываются независимы-
ми профессиональными медицинскими сообществами.

2. Для разработки конкретных клинических рекомендаций 
соответствующим сообществом формируется рабочая группа 
с соблюдением следующих условий:

1) применение к формированию состава участников мульти-
дисциплинарного подхода, обеспечивающего доказательность 
клинических рекомендаций;

2) использование формализованных методов подбора участ-
ников и оценки их компетентности;

3) исполнение требований о прохождении участниками об-
учения по доказательной медицине;

4) отсутствие конфликта интересов.
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Статья 9.  Конфликт интересов
1. Конфликт интересов представляет собой совокупность 

условий, создающих риск того, что профессиональная оценка 
или действия, касающиеся основного интереса, будут находить-
ся в чрезмерной зависимости от вторичного интереса.

2. В процессе формирования состава рабочей группы ее по-
тенциальные члены представляют декларацию конфликта ин-
тересов. Декларация конфликта интересов позволяет обеспечить 
объективность членов рабочей группы при разработке клини-
ческих рекомендаций путем определения наличия/отсутствия 
у них (их родственников или свой ственников) значимых (как 
видимых, так и потенциальных) финансовых, нефинансовых 
профессиональных или других личных выгод/убытков, связан-
ных с тематикой клинических рекомендаций.

3. Конфликт интересов выявляется на момент начала разра-
ботки клинических рекомендаций, а также на период, длящий-
ся в течение одного года со дня начала их реализации.

4. Финансовый конфликт интересов среди прочего включает 
в себя: финансовые взаимоотношения с фармацевтическими 
компаниями, производителями лекарственных средств и меди-
цинской техники, владение акциями или долями акций, оплачи-
ваемую работу или консультации, оплачиваемое членство в ор-
ганизациях, патентные заявки, научно- исследовательские гран-
ты, гонорары и подарки.

5. Нефинансовый конфликт интересов среди прочего вклю-
чает в себя: членство в советах, комитетах, органах; участие 
в инициативных группах, которое может принести выгоду в ре-
зультате разработки и реализации клинических рекомендаций; 
наличие личных убеждений (политических, религиозных, идео-
логических и других), которые связаны с темой клинических 
рекомендаций и могут препятствовать непредвзятой оценке 
доказательств или процессу разработки рекомендаций.

6. Независимые профессиональные медицинские сообще ства, 
разрабатывающие клинические рекомендации, формируют груп-
пы раскрытия информации и конфликта интересов (управления 
конфликтом интересов) для обеспечения достоверности клини-
ческих рекомендаций. Такие группы должны активно и  прозрачно 
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контролировать конфликт интересов посредством оценки уров-
ня риска и, при необходимости, отстранения члена рабочей 
группы, имеющего конфликт интересов, от значимых обсужде-
ний и процесса принятия решений при разработке клинических 
рекомендаций.

7. Лица, скрывшие наличие конфликта интересов, должны 
исключаться профессиональным медицинским сообществом —  
разработчиком клинических рекомендаций из рабочей группы 
и отстраняться от возможности участия в разработке клинических 
рекомендаций на срок, установленный национальным законо-
дательством.

8. Клинические рекомендации, в разработке которых участ-
вовали лица, скрывшие наличие конфликта интересов, должны 
быть пересмотрены рабочей группой на предмет возможных 
искажений в связи с конфликтом интересов.

Статья 10. Процесс принятия решений рабочей группой
1. Рабочая группа разрабатывает клинические рекомендации, 

основываясь на консенсусе.
2. В отдельном документе или в комментариях к тексту кли-

нических рекомендаций определяются:
1) требования к кворуму для принятия решений рабочей 

группой;
2) порядок достижения консенсуса между членами рабочей 

группы с целью обеспечения достоверности клинических реко-
мендаций.

Статья 11. Достоверность клинических рекомендаций
1. При разработке клинических рекомендаций применяются 

системный анализ и научно обоснованные методы, касающиеся:
1) обзора доказательств;
2) обсуждения доказанных данных;
3) формулирования клинических рекомендаций;
4) распространения клинических рекомендаций;
5) внедрения клинических рекомендаций;
6) иных значимых процессов.
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2. Используемые методы четко и подробно описываются 
в отдельном документе или в комментариях к тексту клинических 
рекомендаций.

3. Разработчики клинических рекомендаций обобщают и оце-
нивают данные доказательной медицины при помощи стандар-
тизированной стратегии (системы градации). Соотношение 
между степенью убедительности доказательств и видом научных 
исследований определяется в соответствии с международными 
стандартами, например оценкой качества рекомендаций по 
научно- исследовательской деятельности (AGREE).

Статья 12. Клиническая информация в рекомендациях
Клинические рекомендации должны содержать основанную 

на данных доказательной медицины информацию, способству-
ющую установлению необходимого алгоритма действий при 
оказании медицинской помощи с учетом клинических синдромов, 
анамнеза, течения заболевания (наличия сопутствующего забо-
левания), иных факторов, влияющих на методы оказания меди-
цинской помощи.

Статья 13. Срок действия и обновление клинических 
рекомендаций

Клинические рекомендации должны содержать информацию 
о сроке их действия и (или) описывать процесс, который будет 
использоваться для их обновления.

Статья 14. Финансовая поддержка и финансирующие 
организации

Клинические рекомендации должны содержать информацию 
о финансирующей организации и ее роли в их разработке.

Статья 15. Экспертное рецензирование клинических 
рекомендаций

1. Рецензирование клинических рекомендаций внешними не-
зависимыми экспертами из профессиональных медицинских со-
обществ обеспечивает достоверность и применимость клинических 
рекомендаций и должно быть выполнено до их публикации.
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2. Рецензирование по итогам разработки клинических реко-
мендаций осуществляется на предмет качества их разработки 
и возможности практического применения. В рецензиях отме-
чаются такие аспекты, как: область и цель применения, полно-
та, тщательность и ясность интерпретации адаптированного 
клинического руководства, применимость клинических реко-
мендаций, обоснованность критериев качества медицинской 
помощи, предложенных для стандарта медицинской помощи на 
национальном уровне.

3. Порядок рецензирования клинических рекомендаций, тре-
бования к экспертам определяются национальным законодатель-
ством.

4. Национальным законодательством может быть установлен 
порядок общественной экспертизы клинических рекомендаций 
пациентами (пациентскими организациями).

Статья 16. Роль пациентов (пациентских организаций) 
в разработке клинических рекомендаций

1. Пациенты (пациентские организации) имеют право участ-
вовать в разработке клинических рекомендаций.

2. Необходимость и порядок участия пациентов (пациентских 
организаций) в разработке клинических рекомендаций опреде-
ляется независимыми профессиональными медицинскими со-
обществами.

3. При участии в разработке клинических рекомендаций па-
циенты (пациентские организации) представляют декларацию 
конфликта интересов на общих основаниях.

Глава 3. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 17. Международное сотрудничество в сфере 
разработки и реализации клинических 
рекомендаций

Государства —  участники СНГ проводят согласованную по-
литику в сфере продвижения разработки клинических рекомен-
даций, их внедрения в практику на основе международного 
сотрудничества.
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Статья 18. Задачи международного сотрудничества 
в сфере разработки и реализации 
клинических рекомендаций

К основным задачам международного сотрудничества в сфе-
ре разработки и реализации клинических рекомендаций отно-
сятся:

1) продвижение, систематическое развитие, распространение 
и внедрение клинических рекомендаций;

2) обмен независимыми экспертами в сфере разработки и реа-
лизации клинических рекомендаций;

3) продвижение международного сотрудничества разработ-
чиков клинических рекомендаций;

4) уход от дублирования усилий, содействие обмену инфор-
мацией, образованию и передаче знаний;

5) совершенствование и, в соответствующих случаях, гармо-
низация методологии систематического развития, распростра-
нения, внедрения и оценки качества клинических рекомендаций;

6) определение приоритетных направлений и поддержка 
научно- исследовательской деятельности в сфере разработки 
клинических рекомендаций, содействие внедрению научных 
достижений в практику;

7) налаживание связей между соответствующими международ-
ными организациями для координации деятельности, каса ющейся 
клинических рекомендаций и других инициатив в области ка-
чества медицинской помощи;

8) поддержание базы данных, содержащей информацию об 
организациях —  членах сети, их рабочих программах, методо-
логиях и справочной документации;

9) подготовка, организация, продвижение, проведение учеб-
ных курсов, выставок, лекций, семинаров, мероприятий и тре-
нингов, а также подготовка и распространение научной, научно- 
популярной информации о клинических исследованиях.
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Глава 4. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ РАЗРАБОТКИ 

И РЕАЛИЗАЦИИ КЛИНИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ

Статья 19. Ответственность за нарушение 
законодательства в сфере разработки 
и реализации клинических рекомендаций

Лица, виновные в нарушении законодательства в сфере раз-
работки и реализации клинических рекомендаций, несут дис-
циплинарную, гражданско- правовую, административную и иные 
виды юридической ответственности в соответствии с националь-
ным законодательством.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О рекомендациях  
«О доступе к информации о правовом статусе граждан»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект реко-
мендаций «О доступе к информации о правовом статусе граж-
дан», Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять рекомендации «О доступе к информации о пра-
вовом статусе граждан» (прилагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и реко-
мендовать для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-7
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-7 
от 16 апреля 2021 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
«О доступе к информации о правовом статусе граждан»

Настоящие Рекомендации разработаны в целях формирования 
унифицированного подхода к порядку доступа к информации 
о правовом статусе гражданина в государствах —  участниках 
СНГ и достижения взаимосогласованных подходов к вопросу 
получения информации, позволяющей каждому гражданину 
реализовать свое право на доступ к информации о собственном 
правовом статусе.

1. В каждом государстве —  участнике СНГ с целью выработ-
ки согласованного подхода к доступу к информации о правовом 
статусе гражданина предлагается учитывать особенности дей-
ствующего национального законодательства, условия сохранения 
конфиденциальности, меры, направленные на выработку про-
граммного документа, регламентирующего этапы создания 
и совершенствования материально- технической инфраструкту-
ры, необходимой для обработки информации и дальнейшего 
обеспечения доступа к ней гражданина.

Представляется целесообразным сформулировать основные 
понятия и определения для выработки согласованного глоссария.

2. Предлагается рассмотреть вопрос о возможности исполь-
зования в государствах —  участниках СНГ государственных 
информационных систем, а также определить административные 
процедуры:

— предоставления доступа к информации о правовом стату-
се гражданина;
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— отказа в предоставлении доступа к информации о правовом 
статусе гражданина.

3. В целях актуализации правовой базы и во исполнение 
положений статьи 15 модельного закона «О праве на доступ 
к информации» предлагается предусмотреть возможности рас-
ширения административно- правового статуса пользователя, 
дополнив эти положения статьями об ответственности в рамках 
национального законодательства государств —  участников СНГ.

При разработке соответствующих норм необходимо учитывать 
следующие возможные нарушения:

— несанкционированный доступ и (или) последующие из-
менения в информации о правовом статусе гражданина;

— несанкционированный доступ и (или) последующие из-
менения в работе информационных ресурсов обладателя инфор-
мации;

— произвольное ограничение доступа к информации со сто-
роны уполномоченного субъекта;

— ненадлежащее оказание услуг по сбору, хранению, защи-
те и предоставлению данных уполномоченным субъектом (в по-
рядке, противоречащем законодательству государств —  участ-
ников СНГ).

4. Предлагается провести следующую классификацию полу-
чаемых уполномоченным субъектом данных:

— данные личной жизни (доступ к ним возможен только 
с согласия гражданина и при обеспечении конфиденциальности);

— общедоступные данные;
— биометрические данные;
— данные специальных категорий.
5. Уполномоченным субъектам органов государственной влас-

ти рекомендуется непрерывно поддерживать актуальность пер-
сональных данных в сроки, установленные национальным зако-
нодательством. При определении сроков следует руководство-
ваться правилом: любая процедура должна быть ограничена по 
времени. Любое юридическое и фактическое увеличение поло-
женного срока влечет за собой нарушение прав и свобод граждан.

6. Принимая во внимание тенденцию к возрастанию роли не-
государственных образований в политической жизни общества, 
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рекомендуется обратить внимание на перспективу совершенство-
вания законодательства путем регламентации админист ративно-
правового статуса органа местного самоуправления, юридическо-
го или физического лица (осуществляющего свою деятельность 
на основе лицензирования) как отдельного субъекта в части сбора 
и обработки личностной информации о граж данах.

7. Целесообразно в каждом государстве —  участнике СНГ 
создать единый ресурс, который позволит гражданам получать 
актуальную информацию об имеющихся у них задолженностях, 
объектах имущества и транспортных средствах, а также о сум-
мах начисленных и уплаченных налоговых платежей.

8. Цифровые и сетевые технологии увеличивают скорость 
принятия решений: сокращается как время на их обдумывание 
и обсуждение, так и период между принятием решения и соци-
альным эффектом от него; множится число альтернативных 
государственным источников получения гражданами различной 
информации. В этих условиях преимущество получает тот, кто 
быстрее формирует информационную картину. С учетом того 
факта, что негативные для властей разных стран последствия 
замалчивания информации нередко сопоставимы по цене с устра-
нением самой проблемы и обходятся существенно дороже рас-
крытия информации в проактивном порядке, властям становит-
ся выгоднее повышать собственную открытость и оперативность 
в предоставлении информации.

В связи с вышесказанным предлагаются следующие рекомен-
дации.

1) Регламентировать требования к информационной откры-
тости сайтов органов власти —  создать перечни минимально 
необходимой информации, подлежащей раскрытию на офици-
альных сайтах органов исполнительной власти в сети Интернет 
и в случае направления гражданами соответствующих электрон-
ных запросов.

2) Создать единый регламент для органов государственной 
власти всех уровней, содержащий обязательные требования 
к форматам и порядку предоставления информации гражданам.

3) Обеспечить свободный доступ к информации, предусмат-
ривающий, что любая государственная информация (за исклю-
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чением той, которая попадает в перечень закрытой информации 
или относится к охраняемой) по умолчанию открыта и либо 
должна в проактивном порядке раскрываться органами власти, 
либо может быть запрошена у них гражданами. Бремя доказы-
вания невозможности предоставить информацию лежит на ор-
гане власти. Таким образом, осуществление права на доступ 
к информации не должно подразумевать необходимость дока-
зательства конкретной потребности в данной информации или 
объяснений со стороны физических лиц. Если государственный 
орган намерен отказать в доступе к информации, на него возла-
гается обязанность обоснования отказа на каждой стадии рас-
смотрения. Иными словами, государственный орган должен 
показать, что информация, которую он желает скрыть, подпада-
ет под действие ограниченного режима исключения из права.

4) Обязать осуществлять раскрытие информации в той фор-
ме, в которой она хранится. Доступ к информации подразуме-
вает возможность воспроизведения самих файлов, записей и до-
кументов, а не просто содержащихся в них сведений: контекст 
хранения —  это тоже информация. В первую очередь это каса-
ется контекста хранения электронных записей, в котором могут 
содержаться невидимые метаданные, сами по себе обладающие 
важностью, например: кто автор документа, когда документ был 
создан, кто писал, редактировал или просматривал документ. 
Право на доступ обычно распространяется только на записанную 
информацию. Таким образом, могут оставаться «лазейки» для 
сокрытия информации, которая передавалась устно (например, 
на заседании) и влияла на принятие решения. Лучшая прак-
тика —  регламентация доступа ко всей известной информации.

5) Унифицировать национальные законодательства в части 
организационных основ, касающихся предоставления доступа 
к информации, с закреплением следующих нормативных блоков.

а) Перечень сведений, доступ к которым открыт:
— подтверждение факта изменения статуса обращения;
— правовые основания и цели обработки данных;
— способы обработки данных;
— обрабатываемые данные, относящиеся к соответствующе-

му субъекту данных (персональные данные);
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— местонахождение обладателя информации;
— сроки обработки данных;
— порядок осуществления субъектом персональных данных 

своих прав;
— возможные правовые последствия обработки персональных 

данных для субъекта данных.
б) Форма доступа
Пользователь информации или его представитель должен иметь 

право на получение информации из следующих источников:
— официальные документы, содержащие запрашиваемую 

информацию;
— копии соответствующих документов или выдержки из них;
— справки, содержащие запрашиваемую информацию в прос-

той письменной форме либо в письменной форме с применени-
ем электронных средств передачи данных;

— устное изложение содержания запрашиваемой информации;
— сведения об источнике опубликования запрашиваемой 

информации в официальном издании.
в) Форма запроса
Пользователь информации вправе:
— осуществить запрос в устной форме;
— осуществить запрос в простой письменной форме;
— осуществить запрос в письменной форме с применением 

электронных средств передачи данных.
При осуществлении доступа к информации пользователь 

может:
— реализовать свое право на самостоятельный выбор из 

установленных форм;
— отказаться от обоснования необходимости получения за-

прашиваемой информации, если иное не установлено нацио-
нальным законодательством;

— требовать ответа в письменной форме на свое заявление;
— обжаловать действия органов и организаций, их должност-

ных лиц, нарушивших право на доступ к информации.
г) Основания для отказа в предоставлении информации:
— информация включает сведения о государственной, слу-

жебной или иной предусмотренной национальным законода-
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тельством тайне, за исключением случаев допустимости предо-
ставления подобной информации;

— информация включает сведения персонального характера, 
в отношении которых не было представлено согласие на рас-
пространение;

— информация включает сведения об осуществлении в уста-
новленном законом порядке оперативно- разыскной и следствен-
ной деятельности;

— информация включает сведения о судебном рассмотрении 
гражданских и уголовных дел (если оглашение подобного рода 
сведений может нарушить принцип объективного судебного 
рассмотрения дела либо создать угрозу жизни или здоровью 
граждан);

— доступ к информации ограничен согласно национальному 
законодательству;

— информация не находится в ведении уполномоченного 
субъекта, в адрес которого направлен запрос;

— пользователем были нарушены технические требования, 
предъявляемые к форме запроса (анонимность, отсутствие опе-
чаток существенного характера и т. п.).

9. Уполномоченным органам исполнительной власти госу-
дарств —  участников СНГ в целях защиты персональных данных 
граждан рекомендуется обеспечить защиту информации, содер-
жащейся в информационных ресурсах, информационных сис-
темах и информационно- телекоммуникационных сетях уполно-
моченных органов, в соответствии с требованиями националь-
ного законодательства государств —  участников СНГ.

10. В целях обеспечения безопасности и надежности функ-
ционирования государственных (муниципальных) информаци-
онных ресурсов, в том числе хранения включаемой в них ин-
формации, должны устанавливаться требования к качеству, 
совместимости и безопасности используемых технических 
средств обработки и хранения информации, а также технических 
средств, обеспечивающих доступ к государственным (муници-
пальным) информационным ресурсам.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О региональных инвестиционных проектах»

Рассмотрев представленный постоянными комиссиями МПА 
СНГ по экономике и финансам и по изучению опыта государ-
ственного строительства и местного самоуправления проект 
модельного закона «О региональных инвестиционных проектах», 
Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О региональных инвестицион-
ных проектах» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
16 апреля 2021 года
№ 52-8
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят втором 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 52-8 
от 16 апреля 2021 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О региональных инвестиционных проектах

Настоящий Закон направлен на повышение конкуренто-
способности национальной экономики за счет осуществления 
региональных инвестиционных проектов.

Раздел I

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1.  Предмет регулирования и сфера применения 

настоящего Закона
1. Настоящий Закон определяет правовые, экономические, 

организационные основы регулирования отношений, связанных 
с осуществлением региональных инвестиционных проектов.

2. Настоящий Закон устанавливает:
1) основные принципы государственной (национальной) ин-

вестиционной политики в регионах, формы государственной 
поддержки и меры стимулирования инвестиционной политики 
в регионах, правовое положение субъектов региональных инве-
стиционных проектов, а также полномочия органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления, связанные 
с обеспечением инвестиционной деятельности в регионах;

2) основные виды инвестиционной деятельности в регионах, 
формы организации инвестиционной деятельности в регионах;

3) общие принципы регулирования, порядок заключения 
и выполнения условий договоров в сфере инвестиционной дея-
тельности в регионах.
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3. Настоящий Закон служит для уточнения понятий и поло-
жений национального законодательства, кодификации и гармо-
низации нормативно- правового обеспечения инвестиционной 
деятельности в регионах и способствует выработке стандартов, 
принципов и правил, лежащих в основе создания общего инве-
стиционного пространства государств —  участников СНГ.

4. Действие настоящего Закона распространяется на связан-
ные с инвестированием в регионах (региональными инвестици-
онными проектами) отношения, в которых участвуют органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, 
а также граждане, лица без гражданства, иностранные гражда-
не и юридические лица.

Статья 2.  Основные понятия, используемые 
в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
понятия:

государственная (национальная) инвестиционная политика 
в регионах —  одно из направлений государственной социально- 
экономической политики в регионах, состоящее в разработке 
и реализации целей и задач устойчивого развития экономики 
регионов, создании необходимых условий для обеспечения 
конкурентоспособности отечественного производства и нацио-
нальной безопасности государства;

инвестиции —  денежные средства, ценные бумаги, иное иму-
щество (в том числе имущественные права, другие права, име-
ющие денежную оценку), вкладываемые в объекты предприни-
мательской и (или) иной деятельности в целях получения при-
были и (или) достижения другого полезного эффекта в регионе;

инвестиционная деятельность в регионах —  совокупность 
действий субъектов региональных инвестиционных проектов, 
совершаемых в целях вложения инвестиций и осуществления 
мер, направленных на получение прибыли и (или) достижение 
иного полезного эффекта;

инвестиционная программа —  комплекс согласованных по 
срокам осуществления, ресурсам, исполнителям, объемам 
и источникам финансирования инвестиционных проектов, обес-
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печивающий эффективное решение задач по освоению инвес-
тиций;

инвестиционный процесс —  совокупность действий, связанных 
с организацией и осуществлением инвестиционной деятель-
ности;

инфраструктура национальной инвестиционной системы 
(инвестиционная инфраструктура) —  совокупность органов 
и организаций, осуществляющих в пределах предоставленных 
им полномочий руководство государственной политикой в об-
ласти инвестиционной деятельности и реализацию государствен-
ной политики в данной области, а также совокупность специа-
лизированных коммерческих, некоммерческих предприятий 
и организаций, их объединений, саморегулируемых организаций 
и профессиональных союзов предпринимателей, обеспечиваю-
щих инвестиционную деятельность;

межрегиональный инвестиционный проект —  комплекс меро-
приятий на территории двух и более регионов, предусматрива-
ющих инвестиции в создание новых, расширение и (или) об-
новление действующих производств, включая производства, 
созданные, расширенные и (или) обновленные в ходе реализации 
данного проекта;

муниципальное образование —  территория, в пределах которой 
осуществляется местное самоуправление;

национальная инвестиционная система —  система организа-
ционно-правовых, социально- экономических и институциональ-
ных отношений, устанавливающих в соответствии с националь-
ным законодательством условия бюджетного, налогового, тамо-
женного, антимонопольного и технического регулирования 
инвестиционной деятельности;

органы местного самоуправления —  представительные и иные 
органы местного самоуправления, наделенные полномочиями 
по решению вопросов местного значения;

публично- частное партнерство —  юридически оформленное 
на определенный срок, основанное на объединении ресурсов 
(денежных средств и иного имущества, профессиональных 
и иных знаний, опыта, навыков и умений) и распределении 
рисков (в том числе рисков финансирования, строительства, 



253

обеспечения доступности или спроса в отношении объекта 
публично- частного партнерства либо соответствующих публич-
ных услуг и связанных с ними рисков) взаимовыгодное сотруд-
ничество публичного и частного партнеров в целях решения 
государственных, муниципальных и других общественно зна-
чимых задач, находящихся в сфере публичного интереса и конт-
роля;

регион —  государственно- территориальное (административно- 
территориальное) образование (единица) в составе государства, 
определенное национальным законодательством;

региональный инвестиционный проект —  комплекс мероприя-
тий на территории одного региона, предусматривающих инве-
стиции в создание новых, расширение и (или) обновление дей-
ствующих производств, включая производства, созданные, рас-
ширенные и (или) обновленные в ходе реализации данного 
проекта;

срок окупаемости регионального инвестиционного проек-
та —  срок со дня начала финансирования инвестиционного 
проекта до дня, когда разность между накопленной суммой 
чистой прибыли с амортизационными отчислениями и объемом 
инвестиционных затрат приобретает положительное значение. 
Дифференциация сроков окупаемости региональных инвести-
ционных проектов в зависимости от их видов осуществляется 
в порядке, установленном органами исполнительной власти 
государства;

субъекты инвестиционной инфраструктуры —  совокупность 
учреждений, систем управления, связи и иных организаций, 
обеспечивающих инвестиционную деятельность;

уполномоченный орган по инвестициям —  определяемый ор-
ганами государственной власти орган, который осуществляет 
регистрацию инвестиционных договоров (контрактов), контроль 
исполнения инвестором инвестиционных обязательств, а также 
принимает решения о неисполнении либо ненадлежащем ис-
полнении обязательств по инвестиционным договорам (контрак-
там).
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Глава 2. СУБЪЕКТЫ И ОБЪЕКТЫ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Статья 3.  Субъекты региональных инвестиционных 
проектов

1. Субъектами региональных инвестиционных проектов яв-
ляются:

1) физические и юридические лица, реализующие инвестиции 
в регионах;

2) органы государственной власти, органы местного само-
управления и уполномоченные ими организации, участвующие 
в формировании и реализации государственной инвестиционной 
политики, в регулировании инвестиционной деятельности в ре-
гионах, а также реализующие инвестиции в регионах;

3) специализированные организации, обеспечивающие инве-
стиционную деятельность в регионах.

2. Субъекты региональных инвестиционных проектов могут 
выполнять функции заказчиков и (или) исполнителей инвести-
ционных программ и проектов, а также организаций, обслужи-
вающих инвестиционный процесс.

3. Деятельность субъектов региональных инвестиционных 
проектов регулируется национальным законодательством госу-
дарства, на территории которого ведется указанная деятельность, 
международными договорами и соглашениями в рамках сотруд-
ничества в области инвестиционной деятельности, а также ины-
ми установленными в рамках договорных обязательств прави-
лами, требованиями и характеристиками, определяющими по-
рядок осуществления инвестиций.

Статья 4.  Объекты региональных инвестиционных 
проектов

1. Объектами региональных инвестиционных проектов явля-
ются находящиеся в частной, государственной, муниципальной 
и иных формах собственности различные виды вновь создава-
емого и (или) модернизируемого имущества.

2. Национальным законодательством могут быть определены 
особенности гражданского оборота некоторых объектов регио-
нальных инвестиционных проектов.
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Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ

Статья 5.  Формы организации инвестиционной 
деятельности в регионах

Инвестиционная деятельность в регионах может осуществ-
ляться в любых формах, установленных в соответствии с нор-
мами гражданского права.

Осуществление инвестиционной деятельности не наклады-
вает ограничений на виды деятельности юридического лица, за 
исключением видов деятельности, требующих специального 
разрешения (лицензирования) и (или) договора коммерческой 
концессии (франшизы).

Статья 6.  Специализированные организации 
и обеспечение инвестиционной деятельности

1. В рамках инфраструктуры национальной инвестиционной 
системы в порядке, установленном национальным законодатель-
ством, могут создаваться специализированные формы органи-
зации инвестиционной деятельности с целью обеспечения ее 
поддержки и обслуживания.

2. Специализированные организации являются элементами 
инфраструктуры национальной инвестиционной системы, дея-
тельность которых ориентирована на обеспечение реализации 
приоритетных направлений государственной (национальной) 
инвестиционной политики в регионах, в том числе на разработ-
ку и внесение предложений по реализации инвестиционной 
деятельности, на совершенствование нормативных правовых 
актов, обеспечение связи между субъектами региональных ин-
вестиционных проектов, на консультирование и обучение по 
вопросам экономической деятельности и иным вопросам, а так-
же оказание помощи и содействия в решении вопросов, связан-
ных с осуществлением инвестиционной деятельности.

3. Особенности правового положения специализированных 
организаций, цели, задачи, направления их деятельности, прин-
ципы образования органов управления, порядок ликвидации 
и преобразования вышеуказанных организаций устанавливают-
ся национальным законодательством.
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Органы государственной власти и органы местного само-
управления оказывают содействие в создании специализирован-
ных организаций.

Органы государственной власти и органы местного само-
управления в пределах, установленных национальным законо-
дательством, могут наделять специализированные организации 
определенными полномочиями и предоставлять этим организа-
циям имущество, финансовую, информационную, консультаци-
онную поддержку, а также преференции, связанные с выполне-
нием их функций и полномочий.

Органы государственной власти, органы местного самоуправ-
ления в порядке, установленном национальным законодатель-
ством, осуществляют государственную регистрацию специали-
зированных организаций, а также контроль за их деятельностью.

Статья 7.  Организационно- правовые формы 
специализированных организаций

Организационно- правовые формы специализированных ор-
ганизаций определяются в соответствии с национальным законо-
дательством.

Раздел II

Глава 4. РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ

Статья 8.  Принципы регулирования инвестиционной 
деятельности в регионах

Основными принципами регулирования инвестиционной 
деятельности в регионах являются:

1) создание на основе сочетания рыночных механизмов и го-
сударственного регулирования инвестиционной деятельности 
необходимых для развития и поддержки инвестиций экономи-
ческих, организационных и правовых условий, не нарушающих 
экономическую свободу субъектов региональных инвестицион-
ных проектов и обеспечивающих национальные интересы го-
сударства;
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2) поддержка инвестиционной активности в регионах;
3) создание в регионах условий для привлечения зарубежных 

инвестиций и развитие взаимовыгодного международного со-
трудничества;

4) внедрение механизмов стимулирования развития регионов 
путем их специализации, формирования экономически конку-
рентоспособных кластеров, реализации инвестиционных про-
ектов, в том числе в рамках публично- частного партнерства.

Статья 9.  Правовое регулирование инвестиционной 
деятельности в регионах

1. Правовое регулирование инвестиционной деятельности 
в регионах направлено на создание в них благоприятных усло-
вий для развития инвестиционной деятельности.

2. Правовое регулирование инвестиционной деятельности 
в регионах осуществляется на основе национального законо-
дательства, регулирующего экономические отношения субъектов 
предпринимательской деятельности, а также специальных законо-
дательных актов, регулирующих особенности гражданского 
оборота при осуществлении инвестиционной деятельности.

Статья 10. Государственное регулирование 
инвестиционной деятельности в регионах

1. Целью государственного регулирования инвестиционной 
деятельности в регионах является создание в них экономических, 
социальных, организационных, правовых и иных условий, обес-
печивающих стимулирование инвестиционной деятельности, 
направленное на развитие экономики и повышение благосостоя-
ния граждан, а также экономическую интеграцию регионов.

Государство в соответствии с действующим законодатель-
ством гарантирует субъектам региональных инвестиционных 
проектов:

1) поддержку инвестиционных проектов, направленных на 
реализацию государственной (национальной) инвестиционной 
политики в регионах;

2) поддержку создания и развития субъектов инвестиционной 
инфраструктуры в регионах;
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3) свободу доступа к информации о приоритетах государствен-
ной политики, свободу сбора и распространения информации об 
инвестиционных потребностях в регионах и результатах инвес-
тиционной деятельности, за исключением информации, содер-
жащей государственную, служебную и коммерческую тайну.

2. Основными направлениями государственного регулирова-
ния инвестиционной деятельности в регионах являются:

1) разработка и осуществление государственной инвестици-
онной политики, направленной на развитие экономики регионов, 
создание необходимых условий для роста их благосостояния 
и обеспечения конкурентоспособности отечественной продукции;

2) осуществление мер государственной поддержки и стиму-
лирования инвестиционной деятельности в регионах;

3) развитие инфраструктуры национальной инвестиционной 
системы, создание необходимых условий для развития эконо-
мики регионов;

4) создание необходимых условий для развития малого пред-
принимательства;

5) совершенствование нормативно- правового обеспечения 
инвестиционной деятельности в регионах, защита права соб-
ственности инвесторов;

6) создание необходимых условий для привлечения иностран-
ных инвестиций.

Статья 11. Цели, задачи и направления государственной 
(национальной) инвестиционной политики 
в регионах

Основной целью государственной (национальной) инвести-
ционной политики в регионах является создание условий для 
осуществления инвестиционных проектов, обеспечивающих 
устойчивое развитие экономики регионов.

Государственная (национальная) инвестиционная политика 
в регионах формируется в соответствии со стратегией социально- 
экономического развития государства в целом и региона в от-
дельности на среднесрочный и долгосрочный периоды исходя 
из возможностей развития региона и привлечения инвестиций.
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Основной задачей государственной (национальной) инвес-
тиционной политики в регионах является разработка и реали-
зация системы мер поддержки и стимулирования инвестицион-
ной деятельности в регионах для обеспечения устой чивого 
экономического развития, роста общественного благосостояния, 
повышения конкурентоспособности отечественного производ-
ства, обеспечения национальной безопасности государства в усло-
виях глобализации мировой экономики.

Основными направлениями государственной (национальной) 
инвестиционной политики в регионах являются:

1) определение приоритетов, организация разработки и реа-
лизации инвестиционных проектов в регионах;

2) создание организационных и экономических условий, обес-
печивающих привлечение инвестиций в регионы;

3) обеспечение гарантированных рынков сбыта;
4) продвижение отечественных товаров на внешние рынки.

Статья 12. Формирование государственной 
(национальной) инвестиционной политики 
в регионах

1. Государственная (национальная) инвестиционная полити-
ка в регионах формируется правительством государства и орга-
нами местного самоуправления на основе приоритетов социально- 
экономического развития регионов.

2. Прогнозы развития национальной инвестиционной сис-
темы, а также ее потенциала являются составной частью про-
гнозов социально- экономического развития государства, а так-
же муниципальных образований, разрабатываемых в соответ-
ствии с национальным законодательством.

3. Органы государственной власти и органы местного само-
управления на основе приоритетов развития инвестиционной 
политики разрабатывают и утверждают инвестиционные про-
граммы и проекты.

4. Органы государственной власти и органы местного само-
управления в пределах своих полномочий готовят предложения, 
касающиеся реализации инвестиционных проектов, мер госу-
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дарственной поддержки и стимулирования инвестиционной 
деятельности.

5. Органы местного самоуправления с учетом приоритетов 
государственной политики формируют предложения по страте-
гии инвестиционного развития регионов, органы государствен-
ной власти разрабатывают региональные инвестиционные про-
екты, обеспечивают меры государственной поддержки и участ-
вуют в их реализации.

Статья 13. Реализация государственной (национальной) 
инвестиционной политики в регионах

1. Реализация государственной (национальной) инвестици-
онной политики в регионах осуществляется органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправления и иными 
субъектами региональных инвестиционных проектов.

2. Органы государственной власти осуществляют:
1) разработку мер по реализации национальных инвестици-

онных проектов;
2) координацию и мониторинг инвестиционной деятель ности 

в регионах в рамках государственной инвестиционной поли-
тики;

3) развитие в регионах инфраструктуры национальной инве-
стиционной системы;

4) поддержку субъектов региональных инвестиционных про-
ектов в регионах, участвующих в реализации региональных 
инвестиционных проектов;

5) разработку и контроль за исполнением инвестиционных 
проектов;

6) совершенствование нормативно- правового обеспечения.
3. Органы местного самоуправления в пределах полномочий, 

определенных национальным законодательством:
1) развивают в регионах инфраструктуру национальной ин-

вестиционной системы;
2) создают в муниципальных образованиях благоприятные 

условия для развития инвестиционной деятельности путем:
а) установления субъектам региональных инвестиционных 

проектов льгот по уплате местных налогов;
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б) защиты интересов инвесторов;
в) предоставления субъектам региональных инвестиционных 

проектов не противоречащих национальному законодательству 
льготных условий пользования землей и другими природными 
ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;

г) расширения использования средств населения и иных 
внебюджетных источников финансирования жилищного строи-
тельства и строительства объектов социально- культурного на-
значения;

3) участвуют в инвестиционной деятельности путем:
а) утверждения и финансирования инвестиционных проектов;
б) проведения экспертизы инвестиционных проектов в со-

ответствии с национальным законодательством;
в) привлечения средств с целью софинансирования инвести-

ционных проектов за счет средств государственного бюджета, 
внебюджетных фондов, субъектов предпринимательской дея-
тельности, а также выпуска муниципальных займов в соответ-
ствии с национальным законодательством;

г) вовлечения в инвестиционный процесс временно приоста-
новленных и законсервированных строек и объектов, находя-
щихся в муниципальной собственности;

4) обеспечивают реализацию мероприятий региональных 
инвестиционных проектов и меры государственной поддержки 
инвестиций, субъектов региональных инвестиционных проектов, 
участвующих в реализации инвестиционных проектов в регионах;

5) осуществляют регистрацию инвестиционных проектов.

Глава 5. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА 
И СТИМУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ

Статья 14. Формы государственной поддержки 
и стимулирования инвестиционной 
деятельности в регионах

Государственная поддержка и стимулирование инвестицион-
ной деятельности в регионах осуществляются в следующих 
формах:
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1) налоговое регулирование и стимулирование инвестицион-
ной деятельности в регионах;

2) антимонопольное регулирование и обеспечение конкурен-
тоспособности в сфере инвестиционной деятельности в регионах;

3) информационное обеспечение инвестиционной деятель-
ности в регионах;

4) таможенное стимулирование инвестиционной деятель ности 
как фактора активизации инвестиционного процесса в экономи-
ке региона;

5) софинансирование перспективных региональных инвес-
тиционных проектов.

Порядок обеспечения поддержки и меры стимулирования 
инвестиционной деятельности в регионах определяются нацио-
нальным законодательством.

Национальным законодательством могут быть установлены 
иные формы государственной поддержки и стимулирования 
инвестиционной деятельности в регионах.

Статья 15. Финансирование региональных 
инвестиционных проектов

1. Источниками финансирования региональных инвестици-
онных проектов являются:

1) средства государственного бюджета и бюджетов органов 
местного самоуправления;

2) средства государственных внебюджетных фондов и иных 
государственных организаций, участвующих в финансировании 
инвестиционной деятельности;

3) собственные средства субъектов предпринимательской, 
инвестиционной деятельности, в том числе средства подконт-
рольных государству предприятий и организаций;

4) средства финансово- кредитных учреждений;
5) средства частных инвесторов, зарубежных инвесторов 

и фондов, а также средства из других источников, если это не 
противоречит национальному законодательству.

2. Финансирование региональных инвестиционных проектов 
за счет средств государственного бюджета, а также бюджетов 
органов местного самоуправления осуществляется как в форме 
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прямых бюджетных ассигнований, так и в форме субвенций, 
субсидий и иных целевых адресных поступлений, предусмот-
ренных статьями бюджетной классификации, в порядке, опре-
деляемом национальным законодательством.

Софинансирование региональных инвестиционных проектов 
за счет средств государственного бюджета осуществляется на 
основании предложений органов местного самоуправления по 
результатам оценки эффективности результатов этих проектов.

3. Финансирование региональных инвестиционных проектов 
из собственных средств субъектов предпринимательской дея-
тельности осуществляется за счет:

1) нераспределенной прибыли от предпринимательской дея-
тельности, за вычетом установленных для предприятий и орга-
низаций налогов и сборов, банковских процентов;

2) амортизационных отчислений;
3) накоплений в виде доходов от инвестиций в ценные бума-

ги и акции;
4) доходов от продажи патентов, лицензий и иных прав на 

объекты интеллектуальной собственности.
4. Финансирование региональных инвестиционных проектов 

за счет инвесторов осуществляется в форме кредитов, финансо-
вого лизинга, инвестиций в акции, облигации, векселя и иные 
ценные бумаги, эмитируемые субъектами региональных инвес-
тиционных проектов, а также за счет денежных, имущественных 
и иных вкладов в рамках партнерских соглашений о совместной 
инвестиционной деятельности и иных способов привлечения 
инвестиций, не противоречащих национальному законодательству.

Статья 16. Налоговое регулирование и стимулирование 
инвестиционной деятельности в регионах

1. Государство осуществляет регулирование и стимулирова-
ние инвестиционной деятельности в регионах, предусматривая 
для этих целей соответствующие нормы в налоговом законо-
дательстве.

2. Национальным законодательством может быть предусмот-
рена аккредитация физических и юридических лиц, реализу ющих 
инвестиционные проекты в регионах и претендующих на полу-
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чение налоговых льгот, в установленном национальным законо-
дательством порядке.

3. Органы местного самоуправления в пределах установлен-
ных полномочий могут предоставлять субъектам региональных 
инвестиционных проектов дополнительные налоговые льготы 
и преференции, в том числе освобождение от налогов на иму-
щество и землю.

Статья 17. Антимонопольное регулирование 
и обеспечение конкурентоспособности в сфере 
инвестиционной деятельности в регионах

Антимонопольное регулирование в сфере инвестиционной 
деятельности осуществляется в соответствии с национальным 
законодательством.

Статья 18. Информационное обеспечение 
инвестиционной деятельности в регионах

Государство осуществляет информационное обеспечение 
инвестиционной деятельности в регионах путем размещения на 
официальном сайте уполномоченного органа по инвестициям 
в сети Интернет информации, характеризующей инвестиционные 
процессы в регионе.

Статья 19. Таможенное стимулирование инвестиционной 
деятельности

Государство осуществляет регулирование и стимулирование 
инвестиционной деятельности в регионах, предусматривая для 
этих целей соответствующие нормы в таможенном законода-
тельстве.
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Раздел III

Глава 6. РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ

Статья 20. Договорные отношения в сфере 
инвестиционной деятельности в регионах

1. Основной формой отношений между субъектами регио-
нальных инвестиционных проектов являются договоры (кон-
тракты), заключаемые в письменной форме в соответствии 
с национальным законодательством.

2. Предметом инвестиционных договоров (контрактов) явля-
ется осуществление региональных инвестиционных проектов 
и предоставление инвестиционных преференций.

Инвестиционный договор (контракт) включает следующие 
условия:

1) срок действия договора (контракта);
2) объект и объем инвестиций;
3) взаимные обязательства сторон;
4) ответственность сторон за несоблюдение условий догово-

ра (контракта);
5) орган, рассматривающий споры, которые вытекают из 

договора (контракта), и порядок их рассмотрения.
3. Инвестиционный договор (контракт) регистрируется упол-

номоченным органом по инвестициям в течение пяти рабочих 
дней со дня подписания и вступает в силу со дня регистрации.

Датой заключения инвестиционного договора (контракта) 
является дата его регистрации уполномоченным органом по 
инвестициям.

Срок действия инвестиционного договора (контракта) опре-
деляется сроком реализации регионального инвестиционного 
проекта.

4. Действие инвестиционного договора (контракта) может 
быть досрочно прекращено:

1) по соглашению сторон;
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2) в одностороннем порядке.
При неисполнении либо ненадлежащем исполнении инвес-

тором обязательств по инвестиционному договору (контракту) 
уполномоченный орган по инвестициям досрочно прекращает 
действие инвестиционного договора (контракта) в односторон-
нем порядке по истечении трех месяцев со дня направления 
уведомления.

В случае расторжения инвестиционного договора (контракта) 
указанное лицо уплачивает в бюджет и внебюджетные фонды 
суммы налогов и иных обязательных платежей, не уплаченных 
вследствие предоставленных по договору (контракту) инвести-
ционных преференций.

5. При досрочном прекращении действия инвестиционного 
договора (контракта) в одностороннем порядке по инициативе 
инвестора указанное лицо уплачивает в бюджет и внебюджетные 
фонды суммы налогов и иных обязательных платежей, не упла-
ченных вследствие предоставленных по договору (контракту) 
инвестиционных преференций.

6. Споры, возникающие при осуществлении инвестиционной 
деятельности и связанные с выполнением договорных обяза-
тельств, рассматриваются в порядке, установленном националь-
ным законодательством.

Глава 7. ЗАЩИТА ПРАВ СУБЪЕКТОВ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Статья 21. Права субъектов региональных 
инвестиционных проектов

Субъекты региональных инвестиционных проектов имеют 
равные права на:

1) осуществление инвестиционной деятельности в регионах, 
за изъятиями, устанавливаемыми национальным законодатель-
ством;

2) самостоятельное определение объемов и направлений вло-
жений, а также заключение договоров с другими субъектами 
региональных инвестиционных проектов в соответствии с нацио-
нальным законодательством;



267

3) владение, пользование и распоряжение объектами и ре-
зультатами осуществленных региональных инвестиционных 
проектов;

4) осуществление контроля за целевым использованием средств, 
направляемых на региональные инвестиционные проекты;

5) объединение собственных и привлеченных средств со 
средствами других инвесторов в целях совместного осуществ-
ления региональных инвестиционных проектов на основании 
договора и в соответствии с национальным законодательством.

Статья 22. Государственные гарантии прав субъектов 
региональных инвестиционных проектов

1. Государство в соответствии с национальным законодатель-
ством гарантирует всем субъектам региональных инвестицион-
ных проектов независимо от форм собственности:

1) обеспечение равных прав при осуществлении инвестици-
онной деятельности в регионах;

2) гласность в обсуждении региональных инвестиционных 
проектов;

3) право обжаловать в суд решения и действия (бездействие) 
органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления и их должностных лиц;

4) защиту вложений.
2. Национальным законодательством может быть предусмот-

рено, что в случае вступления в силу новых национальных 
законодательных актов, ухудшающих условия и режим инвес-
тиционной деятельности по сравнению с условиями и режимом, 
установленными в соответствии с национальными законода-
тельными актами, которые действовали на день начала реали-
зации регионального инвестиционного проекта, такие нацио-
нальные законодательные акты, а также изменения и дополнения, 
вносимые в действующие национальные законодательные акты, 
не применяются в течение сроков, указанных в части 3 настоя-
щей статьи, в отношении инвестора, осуществляющего регио-
нальный инвестиционный проект.

3. Стабильность для инвестора, осуществляющего региональ-
ный инвестиционный проект, условий и режима, указанных 
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в части 2 настоящей статьи, гарантируется в течение срока оку-
паемости регионального инвестиционного проекта, но не более 
пяти лет со дня начала финансирования указанного проекта.

Статья 23. Прекращение или приостановление 
реализации регионального инвестиционного 
проекта

1. Прекращение или приостановление реализации региональ-
ного инвестиционного проекта производится в порядке, уста-
новленном национальным законодательством.

2. Порядок возмещения убытков субъектам региональных 
инвестиционных проектов в случае прекращения или приоста-
новления реализации регионального инвестиционного проекта 
определяется национальным законодательством и заключенны-
ми инвестиционными договорами (контрактами).

Глава 8. СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ 
ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Статья 24. Межрегиональное сотрудничество
1. Межрегиональное сотрудничество в сфере инвестиционной 

деятельности осуществляется в соответствии с государственной 
(национальной) инвестиционной политикой в регионах, а также 
инвестиционными программами и проектами.

2. При необходимости реализации межрегионального инве-
стиционного проекта на территории двух и более регионов и ор-
ганизации инвестиционного процесса осуществляется взаимо-
действие между органами государственной власти, органами 
местного самоуправления и специализированными организаци-
ями, обеспечивающими инвестиционную деятельность в данных 
регионах.

Статья 25. Межрегиональные инвестиционные проекты
1. Инвестиционные проекты, реализация которых будет осу-

ществляться на территории двух и более регионов, разрабаты-
ваются в целях реализации государственной (национальной) 
инвестиционной политики в регионах.



2. Для обеспечения реализации инвестиционного проекта на 
территории двух и более регионов субъекты региональных ин-
вестиционных проектов в данных регионах могут заключать 
договоры и соглашения о сотрудничестве и распределении от-
ветственности по реализации инвестиционного проекта.

Раздел IV

Глава 9. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В СФЕРЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РЕГИОНАХ
Статья 26. Поддержка международного сотрудничества 

в сфере инвестиционной деятельности 
в регионах

Международное сотрудничество в сфере инвестиционной 
деятельности в регионах осуществляется на основе соответст-
вующих международных инвестиционных программ и проектов.

Государство способствует международному сотрудничеству 
субъектов предпринимательской деятельности в сфере инвес-
тиционной деятельности.

Статья 27. Международные соглашения в сфере 
инвестиционной деятельности в регионах

С целью обеспечения международного сотрудничества в сфе-
ре инвестиционной деятельности в регионах государство заклю-
чает международные договоры и соглашения о сотрудничестве, 
которые подлежат ратификации в случаях, установленных нацио-
нальным законодательством.

Субъекты региональных инвестиционных проектов, в том 
числе иностранные, в установленном национальным законода-
тельством порядке могут заключать договоры о внешнеэконо-
мической деятельности. Деятельность иностранных граждан 
и юридических лиц на территории государства осуществляется 
в соответствии с национальным законодательством.

Государство обеспечивает защиту законных прав и интересов 
субъектов региональных инвестиционных проектов на террито-
рии государства.
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