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П Р О Т О КОЛ   
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Торжественное заседание Совета Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств, посвященное 30‑летию Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ, состоялось 29 марта 2022 года 
в Алматы, Республика Казахстан.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с корруп цией, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по социальной политике и правам человека

АТАМОГЛАНОВ Агалар Рагим оглу — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Азербай-
джанской Республики в Республике Казахстан

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

МАМЕДОВ Илькин Афган оглу — 
заведующий отделом международных отноше-
ний Аппарата Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики
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ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

СИМОНЯН Ален Робертович — 
Председатель Национального Собрания Респуб-
лики Армения

АРСЕНЯН Гурген Бабкенович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по внешним 
связям

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по экономике и финансам

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального Собрания Республики Армения 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ХАЧАТРЯН Цовинар Зограковна — 
пресс‑ секретарь Председателя Национального 
Собрания Республики Армения

СЕЙРАНЯН Тигран Сейранович — 
начальник управления внешних связей Аппарата 
Национального Собрания Республики Армения

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
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Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РУНЕЦ Татьяна Аркадьевна — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по экономике, бюджету и финан-
сам

СИВЕЦ Сергей Михайлович — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по законодательству и государ‑
ственному строительству

УТЮПИН Павел Владимирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Беларусь в Республике Казахстан

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

КОТОВА Вера Аркадьевна — 
главный советник управления по обеспечению 
деятельности Постоянной комиссии по между-
народным делам и национальной безопасности 
Секретариата Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь



6

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

КАЗАНЦЕВ Павел Олегович — 
заместитель Председателя Мажилиса Парламен-
та Республики Казахстан, руководитель делега-
ции Мажилиса Парламента Республики Казах-
стан

ПЕРЕПЕЧИНА Ольга Валентиновна — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ШАКИРОВ Аскар Оразалиевич — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

АДИЛЬБЕКОВ Даурен Зекенович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по экономической поли-
тике, инновационному развитию и предпринима-
тельству

БЕКТАЕВ Али Абдикаримович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по аграрным вопросам, 
природопользованию и развитию сельских 
территорий

ИСАБАЕВ Бейбит Оксикбаевич — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по социально‑ 
культурному развитию и науке

КУЛ‑МУХАММЕД Мухтар Абрарулы — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по международным 
отношениям, обороне и безопасности
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ТРУМОВ Серикбай Утелгенович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по финансам и бюджету

БАРЛЫБАЕВ Ерлан Хайланович — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по аграрным вопросам

КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотрудниче-
ству

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

РАКИШЕВА Алия Галимжановна — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

УЛТАНБАЙ Асель Батырбековна — 
главный консультант отдела международных 
связей и протокола Аппарата Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

МАМЫТОВ Талант Турдумаматович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

ТОЛОНОВ Данияр Эрмекович — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша 
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Кыргызской Республики по бюджету, экономи-
ческой и фискальной политике

ИСАТБЕК кызы Аида — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по социальной 
политике

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по правопоряд-
ку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно‑ 
бюджетной комиссии МПА СНГ

АЛИМБЕКОВ Нурбек Каарыевич — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по аграрной политике, водным 
ресурсам, экологии и региональному развитию

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

АРИПОВ Назарали Турдалиевич — 
Генеральный консул Кыргызской Республики 
в Алматы

ЮНУСОВ Чынгыз Амангелдиевич — 
заведующий отделом международных связей 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА

ЛИПЧИУ Ион Николаевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
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Парламента Республики Молдова в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ (полномочия делеги-
рованы)

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович — 
первый заместитель Председателя Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
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Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

БОРОДАВКИН Алексей Николаевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Россий-
ской Федерации в Республике Казахстан

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ГОЛОВ Геннадий Иванович — 
руководитель Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

УДАЛОВА Наталия Тимофеевна — 
руководитель Секретариата Председателя Сове-
та Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

ПАНТЕЛЕЕВ Евгений Александрович — 
заместитель директора Первого департамента 
стран СНГ Министерства иностранных дел 
Российской Федерации

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ — 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

ГУЛЗОДА Махмадшох Курбонали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, охране здоровья, науке, образова-
нию, культуре и политике среди молодежи 
и женщин в обществе
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РАХИМИ Фарход — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по координа-
ции деятельности Маджлиси милли с Маджлиси 
намояндагон, исполнительной властью, общест-
венными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям

РАХМОН Дилшод Сафарбек — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по обеспече-
нию конституционных основ, прав и свобод 
человека, гражданина и законности

ИБОДЗОДА Хайрулло — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Таджикистан в Республике Казахстан

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в Меж-
парламентской Ассамблее СНГ

ИДРИСЗОДА Илёс Мумин — 
руководитель Аппарата Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

БУРХАНОВ Кутбидин Нукритдинович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам обороны 
и безопасности
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НАЗАРОВ Шарофиддин Хакимович — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по бюд-
жету и экономическим реформам

ЧУЛЛИЕВ Шухрат Аскарович — 
заместитель председателя Комитета Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по судебно‑ правовым вопросам и противо‑
действию коррупции

ВАЛИЕВ Мухаммад Шералиевич — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам 
науки, образования, культуры и спорта

НИЯЗХОДЖАЕВ Саидикрам Пархатович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Республике Казахстан

ШОТУРСУНОВА Нодира Насировна — 
заведующая отделом по поддержке семьи и жен-
щин, а также вопросов гендерного равенства 
Аппарата Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан

АБИДОВ Матлабходжа Алишерович — 
главный специалист отдела международных 
связей Аппарата Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств
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В заседании также участвовали: Председатель Меджлиса 
Милли Генгеша Туркменистана Г. С. Маммедова, заместитель 
Председателя Халк Маслахаты Милли Генгеша Туркмени-
стана К. Г. Бабаев, председатель Комитета Халк Маслахаты Мил-
ли Генгеша Туркменистана по международным вопросам 
М. Х. Бяшимова, председатель Комитета Меджлиса Милли Ген-
геша Туркменистана по международным и межпарламентским 
связям М. Б. Туваков, заместитель Председателя Исполнитель-
ного комитета —  Исполнительного секретаря СНГ И. Т. Нематов, 
руководитель Антитеррористического центра государств —  участ-
ников СНГ Е. С. Сысоев, директор Национального филиала 
Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» в Республике 
Казахстан А. Г. Ажибаев, директор Европейского регионального 
бюро Всемирной организации здравоохранения Х. Клюге.

В повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств были включены следующие вопросы:

1. О повестке дня и регламенте работы заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств.

2. О 30‑летии Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств.

3. О предложении Постоянной комиссии МПА СНГ по по-
литическим вопросам и международному сотрудничеству об 
объявлении в Содружестве Независимых Государств 2025 года 
Годом мира и всенародного единства в борьбе с нацизмом.

4. Об итогах проведения международной конференции «Все-
общий охват услугами здравоохранения и цели в области устой-
чивого развития» и проекте международного договора о панде-
миях.

5. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов депутатов 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.
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6. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге республиканского ре-
ферендума по вопросу внесения изменений и дополнений в Кон-
ституцию Республики Беларусь.

7. О новой редакции Положения о Международном институ-
те мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ.

8. О деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в сфере молодежной политики и международ-
ного молодежного сотрудничества.

9. Об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в 2021 году.

10. Об утверждении председателя Контрольно‑ бюджетной 
комиссии Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

11. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

12. О награждении.
12.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

12.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

12.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

12.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет».
12.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
13. О назначении Генерального секретаря Совета Межпарла-

ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
14. Об учрежденной Межпарламентским союзом премии 

Кремера —  Пасси.
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На заседании были приняты следующие документы *:

1. Постановление № 1 «О повестке дня и регламенте работы 
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств».

2. Постановление № 2 «О 30‑летии Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств».

3. Постановление № 3 «О предложении Постоянной комиссии 
МПА СНГ по политическим вопросам и международному со-
трудничеству о тематике 2025 года в Содружестве Независимых 
Государств».

4. Постановление № 4 «Об итогах проведения международ-
ной конференции «Всеобщий охват услугами здравоохранения 
и цели в области устойчивого развития» и проекте международ-
ного договора о пандемиях».

5. Постановление № 5 «Об участии международных наблю-
дателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в мониторинге 
выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

6. Постановление № 6 «Об участии международных наблю-
дателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в мониторинге 
республиканского референдума по вопросу внесения изменений 
и дополнений в Конституцию Республики Беларусь».

7. Постановление № 7 «О новой редакции Положения о Между‑
народном институте мониторинга развития демократии, парла-
ментаризма и соблюдения избирательных прав граждан госу-
дарств —  участников МПА СНГ».

8. Постановление № 8 «О деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ в сфере молодежной 
политики и международного молодежного сотрудничества».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом позиции и особого мнения 
Азербайджанской Республики на заседаниях Совета глав государств СНГ 
18 декабря 2020 года и 15 октября 2021 года.
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9. Протокольно: просить членов Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств уделить внимание финансовому обеспечению моло-
дежных проектов (Выписка).

10. Постановление № 9 «Об итогах деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2021 году».

11. Постановление № 10 «Об утверждении председателя 
Контрольно‑ бюджетной комиссии Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников СНГ».

12. Постановление № 11 «О финансировании деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

13. Постановление № 12 «О награждении орденом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “Содружество”».

14. Постановление № 13 «О награждении медалью Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “За укрепление парламентского со-
трудничества”».

15. Постановление № 14 «О награждении Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств».

16. Постановление № 15 «О награждении юбилейной медалью 
“МПА СНГ. 30 лет”».

17. Постановление № 16 «О награждении памятным знаком 
“МПА СНГ. 30 лет”».

18. Постановление № 17 «О назначении Генерального секре-
таря Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ».

19. Постановление № 18 «Об учрежденной Межпарламент-
ским союзом премии Кремера —  Пасси».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня и регламенте работы заседания  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня и регламент работы заседания Сове-
та Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств (прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 1

П р и л о ж е н и е  1

ПОВЕСТКА ДНЯ  
торжественного заседания  

Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств,  
посвященного 30-летию Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников СНГ

29 марта 2022 года Алматы, Республика Казахстан

1. О повестке дня и регламенте работы заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств.
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Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна,  
Председатель Совета МПА СНГ,  
Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

Приветствие Президента Республики Казахстан, Председа-
теля Совета глав государств СНГ Касым‑ Жомарта Кемелевича 
ТОКАЕВА (оглашает Председатель Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан Маулен Сагатханулы АШИМБАЕВ)

Приветствие Президента Азербайджанской Республики Иль-
хама Гейдар оглу АЛИЕВА (оглашает Председатель Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики Сагиба Али гызы ГАФАРОВА)

Приветствие Премьер‑ министра Республики Армения Никола 
Воваевича ПАШИНЯНА (оглашает Председатель Национального 
Собрания Республики Армения Ален Робертович СИМОНЯН)

Приветствие Президента Республики Беларусь Александра 
Григорьевича ЛУКАШЕНКО (оглашает Председатель Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь 
Наталья Ивановна КОЧАНОВА)

Приветствие Президента Кыргызской Республики Садыра 
Нургожоевича ЖАПАРОВА (оглашает Председатель Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики Талант Турдумаматович 
 МАМЫТОВ)

Приветствие Президента Российской Федерации Владимира 
Владимировича ПУТИНА (оглашает Председатель Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Федерации Вален-
тина Ивановна МАТВИЕНКО)

Приветствие Президента Республики Таджикистан Эмомали 
РАХМОНА (оглашает Председатель Маджлиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан Рустами ЭМОМАЛИ)
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Приветствие Президента Республики Узбекистан Шавката 
Миромоновича МИРЗИЁЕВА (оглашает Председатель Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан Танзила Камаловна 
НАРБАЕВА)

2. О 30‑летии Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ,  
Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

Выступающие: 
АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

 ГАФАРОВА Сагиба Али гызы, 
Председатель Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

 СИМОНЯН Ален Робертович, 
Председатель Национального Собрания 
Республики Армения

 КОЧАНОВА Наталья Ивановна, 
Председатель Совета Республики 
Национального собрания Республики 
Беларусь

 КАЗАНЦЕВ Павел Олегович, 
заместитель Председателя Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан

 МАМЫТОВ Талант Турдумаматович, 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

 МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович, 
первый заместитель Председателя 
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Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации

 Рустами ЭМОМАЛИ, 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан

 НАРБАЕВА Танзила Камаловна, 
Председатель Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан

 МАММЕДОВА Гульшат Сахыевна, 
Председатель Меджлиса Милли Генгеша 
Туркменистана

 НЕМАТОВ Ильхом Туйчиевич, 
заместитель Председателя Исполнительного 
комитета — Исполнительного секретаря СНГ

 СЫСОЕВ Евгений Сергеевич, 
руководитель Антитеррористического центра 
государств —  участников СНГ

 АЖИБАЕВ Алан Газизович, 
директор Национального филиала 
Межгосударственной телерадиокомпании 
«Мир» в Республике Казахстан (зачитывает 
приветствие МТРК «Мир»)

3. О предложении Постоянной комиссии МПА СНГ по по-
литическим вопросам и международному сотрудничеству об 
объявлении в Содружестве Независимых Государств 2025 года 
Годом мира и всенародного единства в борьбе с нацизмом.

Докладчик: КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству, 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности
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4. Об итогах проведения международной конференции «Все-
общий охват услугами здравоохранения и цели в области устой-
чивого развития» и проекте международного договора о панде-
миях.

Докладчик: КЛЮГЕ Ханс, 
директор Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения

5. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге выборов депутатов 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

Докладчик: БУРХАНОВ Кутбидин Нукритдинович, 
координатор группы наблюдателей от 
МПА СНГ, председатель Комитета Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по вопросам обороны и безопасности

6. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге республиканского ре-
ферендума по вопросу внесения изменений и дополнений в Кон-
ституцию Республики Беларусь.

Докладчик: КОСАЧЕВ Константин Иосифович, 
координатор группы наблюдателей 
от МПА СНГ, заместитель Председателя 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

7. О новой редакции Положения о Международном институ-
те мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ.

Докладчик: МУШКЕТ Иван Ильич, 
директор Международного института 
мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения 
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избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ

8. О деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в сфере молодежной политики и международ-
ного молодежного сотрудничества.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

9. Об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в 2021 году.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

10. Об утверждении председателя Контрольно‑ бюджетной 
комиссии Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

11. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович, 
председатель Контрольно‑ бюджетной комиссии 
МПА СНГ, заместитель председателя Комитета 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
по правопорядку, борьбе с преступностью 
и противодействию коррупции

12. О награждении.
12.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

12.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

12.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.
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12.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет».
12.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 

Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

13. О назначении Генерального секретаря Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

14. Об учрежденной Межпарламентским союзом премии 
Кремера —  Пасси.

Докладчик: КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы, 
председатель геополитической группы 
«Евразия» в Межпарламентском союзе, 
председатель Комитета Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан 
по международным делам, обороне 
и безопасности, председатель Постоянной 
комиссии МПА СНГ по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству

П р и л о ж е н и е  2

РЕГЛАМЕНТ  
работы заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников СНГ

29 марта 2022 года Алматы, Республика Казахстан 
 Дом дружбы

10.00–12.00  Заседание Совета МПА СНГ в расширен-
ном составе

10.00–10.10 Открытие заседания Совета МПА СНГ
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10.10–11.50 Рассмотрение вопроса «О 30‑летии Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств»

 (доклад —  до 10 мин., 
 выступления руководителей парламентских 

делегаций государств —  участников МПА 
СНГ —  до 7 мин., 

 выступления руководителей партнерских 
организаций —  до 3 мин.)

11.50–12.00 Рассмотрение вопросов, включенных в по-
вестку дня заседания Совета МПА СНГ 
(п. 3, 4)

12.00–12.20 Перерыв
12.20–12.45  Заседание Совета МПА СНГ в узком со-

ставе
 Рассмотрение вопросов, включенных в по-

вестку дня заседания Совета МПА СНГ 
(п. 5–14)

12.45–13.00 Церемония вручения наград МПА СНГ

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О 30-летии Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять заявление Совета МПА СНГ «О 30‑летии Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств» (прилагается).



25

2. Секретариату Совета МПА СНГ направить указанное за-
явление в парламенты государств —  участников СНГ, Исполни-
тельный комитет СНГ, международные партнерские организации, 
средства массовой информации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 2

П р и л о ж е н и е

ЗАЯВЛЕНИЕ СОВЕТА МПА СНГ  
«О 30-летии Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств»

Мы, руководители парламентов государств —  участников 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ, признавая важность пар-
ламентского измерения Содружества Независимых Государств 
и исходя из взаимной заинтересованности в развитии сотрудни-
чества между национальными законодательными органами на-
ших стран, в год 30‑летия учреждения Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ отмечаем следующее.

Образованная 27 марта 1992 года как консультативный ин-
ститут в рамках Содружества и получившая в связи с подписа-
нием главами государств 26 мая 1995 года Конвенции о Межпар-
ламентской Ассамблее государств —  участников Содружества 
Независимых Государств официальный статус межгосудар‑
ственного органа, МПА СНГ является сегодня одной из основ-
ных составляющих Содружества, действенной структурой меж-
парламентского сотрудничества, авторитетной платформой для 
представительных и содержательных дискуссий по ключевым 
темам интеграционной повестки.

Время, прошедшее с создания МПА СНГ, подтвердило вос‑
требованность принятого в 1992 году парламентами стран Со-
дружества решения об основах их сотрудничества. В пользу 
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этого свидетельствует опыт законотворческой деятельности 
Ассамблеи, направленной на повышение эффективности нацио‑
нальных законодательств и сближение правовых систем госу-
дарств —  участников СНГ. Реализация данной задачи, в рамках 
которой МПА СНГ приняла более 600 модельных правовых 
актов, рекомендаций и других документов, нацелена на содей-
ствие региональной правовой интеграции и ориентирует нацио-
нальные законодательства на общепризнанные правовые нормы 
и лучшие примеры законотворчества.

Правовое сотрудничество парламентов, являясь комплексным 
и многовекторным, охватывает экономическую, политическую, 
социальную, гуманитарную и иные сферы. На приоритетном 
экономическом направлении осуществляется деятельность по 
разработке модельных правовых актов, способствующих разви-
тию экономического пространства Содружества за счет сбли-
жения национального законодательства. Особое значение при-
обретает содействие парламентскими средствами дальнейшему 
укреплению всестороннего поступательного сотрудничества на 
основе развития нынешнего формата СНГ при активном исполь-
зовании элементов разноскоростной интеграции.

Последовательностью и целенаправленностью отличается 
деятельность по совершенствованию и гармонизации законо-
дательства в сфере обеспечения безопасности и правопорядка, 
борьбы с идеологией нацизма, риторикой вражды и ненависти. 
Мы вновь заявляем о решимости парламентов наших стран про-
должать осуществление комплекса совместных правовых мер по 
противодействию международному терроризму и экстремизму.

Межпарламентская Ассамблея вносит вклад в сотрудниче‑
ство стран СНГ в области науки, образования, культуры, ту-
ризма, здравоохранения, в гуманитарной сфере, реализуя раз-
личные инициативы и проводя значимые мероприятия. Данное 
направление деятельности открывает возможности проявить 
себя и молодому поколению парламентариев Содружества, 
объединившихся под эгидой Молодежной межпарламентской 
ассамблеи. Мы уделяем самое пристальное внимание ценност-
ным ориентирам молодежи, вопросам патриотического воспи-
тания, дополнительным импульсом для которого стало праздно-
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вание 75‑летия Победы в Великой Отечественной вой не 1941–
1945 годов.

Сформированный Ассамблеей механизм наблюдения за вы-
борами стал неотъемлемым элементом системы международного 
мониторинга избирательных процессов, проходящих на про-
странстве Содружества. Объективность выводов наблюдателей 
от СНГ обеспечивается эффективным взаимодействием Межпар-
ламентской Ассамблеи и Исполнительного комитета СНГ с опо-
рой на координацию и поддержку со стороны Международного 
института мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ.

Отмечаем накопленный опыт создания отраслевых экспертных 
органов, в рамках работы которых реализуется консультативный 
механизм взаимодействия органов законодательной и исполни-
тельной власти, научных организаций, учебных заведений, экс-
пертного сообщества.

Совместная деятельность парламентариев в значительной 
степени связана с реализацией решений и межгосударственных 
программ, принятых в Содружестве. На протяжении своей исто-
рии МПА СНГ неизменно принимала активное участие во всех 
значимых мероприятиях на важнейших направлениях межгосу-
дарственного сотрудничества, признанных высшими органами 
Содружества приоритетными. Основополагающими документа-
ми для такой деятельности в настоящее время являются Концеп-
ция дальнейшего развития Содружества Независимых Государств 
и Стратегия экономического развития Содружества Независимых 
Государств на период до 2030 года, в которых представлена сис-
тема согласованных взглядов на общие цели, приоритетные 
направления и перспективы интеграционного взаимодействия 
государств —  участников СНГ. Участие в их реализации позволит 
Межпарламентской Ассамблее активизировать свою деятельность, 
ее адаптацию к современным реалиям на основе совершенство-
вания национального законодательства в соответствии с заклю-
чаемыми в рамках Содружества договорами.

В условиях нарастающих противоречий в международных 
делах, применения односторонних ограничительных мер уве-
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личивается значение объединяющей силы парламентской дип-
ломатии. Отмечаем в связи с этим, что МПА СНГ являет собой 
показательный позитивный пример, предоставляя широкие 
возможности для коммуникаций и изложения общих позиций 
в диалоге с парламентариями из других государств и предста-
вителями международных организаций.

Способствуя формированию системы устойчивого парламент-
ского взаимодействия, МПА СНГ за прошедшие годы стала 
авторитетной межгосударственной организацией, признанной 
как в странах Содружества, так и за его пределами. Подводя 
итоги 30‑летней деятельности Межпарламентской Ассамблеи, 
мы вновь подтверждаем нашу приверженность целям взаимо-
выгодного сотрудничества государств —  участников СНГ на 
основе соблюдения принципов международного права. Мы за-
являем, что приоритетами в деятельности МПА СНГ по‑преж-
нему остаются сближение национальных законодательств, пра-
вовое обеспечение борьбы с угрозами безопасности, содействие 
развитию демократии и парламентаризма, поддержка гумани-
тарного взаимодействия, продвижение интеграционных процес-
сов, укрепление сотрудничества с международными партнер-
скими организациями на основе повышения результативности 
межпарламентского диалога.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О предложении Постоянной комиссии МПА СНГ  
по политическим вопросам и международному 

сотрудничеству о тематике 2025 года  
в Содружестве Независимых Государств

Рассмотрев предложение Постоянной комиссии МПА СНГ 
по политическим вопросам и международному сотрудничеству, 
Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:
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обратиться к Совету глав государств СНГ с предложением об 
объявлении 2025 года в Содружестве Независимых Государств 
«Годом 80‑летия Победы в Великой Отечественной вой не —  Го-
дом Мира и Единства в борьбе с нацизмом».

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 3

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной конференции  
«Всеобщий охват услугами здравоохранения  
и цели в области устойчивого развития»  

и проекте международного договора о пандемиях

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
25 ноября 2021 года в Санкт‑ Петербурге международной кон-
ференции «Всеобщий охват услугами здравоохранения и цели 
в области устойчивого развития», организованной совместно 
Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников СНГ 
и Европейским региональным бюро Всемирной организации 
здравоохранения (информация и Итоговая декларация конфе-
ренции прилагаются).

2. В целях укрепления национального, регионального и гло-
бального потенциала по обеспечению готовности к реагированию 
на чрезвычайные ситуации в области здравоохранения и устой-
чивости к будущим пандемиям поддержать инициативу Всемир-
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ной организации здравоохранения по подготовке международного 
договора о пандемиях.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 4

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
о международной конференции  

«Всеобщий охват услугами здравоохранения  
и цели в области устойчивого развития»

25 ноября 2021 года в Санкт‑ Петербурге, в Таврическом двор-
це, состоялась международная конференция «Всеобщий охват 
услугами здравоохранения и цели в области устойчивого раз-
вития», подготовленная совместно Межпарламентской Ассамб-
леей государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств и Европейским региональным бюро Всемирной органи-
зации здравоохранения.

В мероприятии приняли участие руководители парламентских 
делегаций МПА СНГ, парламентарии и представители мини-
стерств и ведомств стран Содружества, видные ученые, поли-
тики, руководители международных организаций и эксперты 
в области общественного здравоохранения.

Открыла пленарное заседание и выступила с докладом Пред-
седатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиен-
ко. Директор Европейского регионального бюро Всемирной 
организации здравоохранения Х. Клюге представил доклад, 
посвященный теме конференции.

На пленарном заседании конференции также прозвучали 
выступления: Председателя Милли Меджлиса Азербайджанской 
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Республики С. А. Гафаровой; руководителя Европейского регио-
нального офиса Международной федерации обществ Красного 
Креста и Красного Полумесяца Б. Бишофф Эббезен; Председа-
теля Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан Т. К. Нарба-
евой; заместителя Председателя Парламентской ассамблеи Ор-
ганизации по безопасности и сотрудничеству в Европе, заме-
стителя Председателя Сената Парламента Республики Казахстан 
А. О. Шакирова; руководителя парламентской делегации Рес-
публики Молдова в МПА СНГ, председателя Комиссии Парла-
мента Республики Молдова по сельскому хозяйству и пищевой 
промышленности, председателя Постоянной комиссии МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии 
В. Боля; Председателя Совета Республики Национального соб-
рания Республики Беларусь Н. И. Кочановой; специального пред-
ставителя Председателя Парламентской ассамблеи Средизем-
номорья, главы турецкой делегации в ПАС А. Услу; заместите-
ля Министра здравоохранения Российской Федерации 
Е. Г. Камкина; Генерального секретаря Парламентской ассамблеи 
Черноморского экономического сотрудничества А. Гаджиева; 
вице‑губернатора Санкт‑ Петербурга О. Н. Эргашева; Генераль-
ного секретаря Шанхайской организации сотрудничества 
В. И. Норова; заместителя главы Региональной делегации Между-
народного комитета Красного Креста в Российской Федерации, 
Беларуси и Молдове по вопросам оперативной деятельности 
Ф. Хавьер Сеперо Гарсиа.

В своих выступлениях докладчики отмечали безусловную 
значимость роли парламентов в достижении Целей в области 
устойчивого развития (ЦУР) и обеспечении всеобщего охвата 
услугами здравоохранения (ВОУЗ) к 2030 году. На конференции 
рассматривались вопросы обеспечения права на услуги обще-
ственного здравоохранения и медицинской помощи для лиц всех 
категорий, совершенствования нормативных правовых актов 
в указанной сфере. Также обсуждались вопросы законодатель-
ного обеспечения права на доступ к услугам общественного 
здравоохранения и медицинской помощи в условиях пандемии.

Конференция предоставила возможность рассмотреть кон-
кретные шаги, которые могут предпринять парламенты в под-
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держку достижения ЦУР и ВОУЗ, предложенные в резолюции 
Межпарламентского союза «Достичь всеобщего охвата услуга-
ми здравоохранения к 2030 году: роль парламентов в обеспече-
нии права на здоровье».

Продолжением конференции стали две панельные дискуссии: 
«Роль парламентов в законодательном обеспечении права на 
доступ к услугам общественного здравоохранения и медицинской 
помощи» и «Право на всеобщий охват услугами здравоохране-
ния: всеобщий доступ к качественным медицинским услугам 
и защита от финансовых рисков».

Заключительное пленарное заседание провел директор Ев-
ропейского регионального бюро Всемирной организации здраво-
охранения Х. Клюге.

На заключительном пленарном заседании итоги панельных 
дискуссий подвели их модераторы: Н. А. Сафаров, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и пра-
вам человека, член Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по правовой политике и государственному строи-
тельству, член Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией, 
и О. Доменти, представитель Всемирной организации здраво-
охранения в Европейском союзе; П. Теодоракис, старший совет-
ник по вопросам политики в области здравоохранения Страно-
вого офиса Всемирной организации здравоохранения в Россий-
ской Федерации, и А. К. Нуркина, заместитель председателя 
Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и пра-
вам человека, член Комитета Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан по законодательству и судебно‑ правовой реформе. 
Они отметили актуальность представленных докладов и широ-
кую дискуссию, развернувшуюся на заседаниях.

По результатам конференции была принята Итоговая декла-
рация, в которой определены новые направления для принятия 
необходимых законодательных мер в целях достижения ВОУЗ 
и вложения средств в охрану здоровья и развитие человеческо-
го капитала.

Директор Европейского регионального бюро Всемирной ор-
ганизации здравоохранения Х. Клюге подвел итоги конференции 
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и призвал ее участников всемерно способствовать достижению 
целей в области устойчивого развития и обеспечению всеобще-
го охвата услугами здравоохранения.

  Секретариат Совета МПА СНГ

П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ  
международной конференции  

«Всеобщий охват услугами здравоохранения  
и цели в области устойчивого развития»

25 ноября 2021 года

Участники международной конференции «Всеобщий охват 
услугами здравоохранения и цели в области устойчивого раз-
вития», проводимой совместно Европейским региональным 
бюро Всемирной организации здравоохранения и Межпарла-
ментской Ассамблеей государств —  участников Содружества 
Независимых Государств,

отмечая особую значимость обеспечения всеобщего охвата 
услугами здравоохранения (ВОУЗ) в период пандемии COVID‑19 
для преодоления распространения заболевания и последствий 
пандемии, охватившей весь мир;

признавая важную роль парламентов и парламентариев в про-
движении повестки дня в области обеспечения ВОУЗ и необхо-
димость налаживания эффективного сотрудничества парламен-
тов с исполнительными органами государственной власти, не-
правительственными организациями, научными учреждениями, 
субъектами частного сектора и всеми соответствующими заин-
тересованными сторонами в целях обеспечения ВОУЗ;

подчеркивая тот факт, что правительства стран мира опреде-
лили обеспечение всеобщего охвата услугами здравоохранения 
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к 2030 году одной из задач в рамках Целей в области устойчи-
вого развития (ЦУР) (задача 8 в рамках Цели 3), и приветствуя 
введение в действие координационных механизмов, таких как 
Глобальный план действий по обеспечению здорового образа 
жизни и благополучия для всех людей, а также многосторонних 
партнерских платформ, включая ВОУЗ‑2030;

принимая во внимание резолюцию Межпарламентского сою-
за 2019 года «Достичь всеобщего охвата услугами здравоохра-
нения к 2030 году: роль парламентов в обеспечении права на 
здоровье», Политическую декларацию Совещания высокого 
уровня по вопросу о всеобщем охвате услугами здравоохране-
ния, принятую Генеральной Ассамблеей ООН 10 октября 
2019 года, а также ссылаясь на важные обязательства и цели 
в области финансирования развития, поставленные перед пра-
вительствами стран мира в контексте Аддис‑ Абебской програм-
мы действий;

учитывая тот факт, что право на здоровье защищается Между-
народным пактом об экономических, социальных и культурных 
правах, другими широко ратифицированными международными 
инструментами, включая Международную конвенцию о ликви-
дации всех форм расовой дискриминации, Конвенцию о ликви-
дации всех форм дискриминации в отношении женщин, Кон-
венцию о правах ребенка и Конвенцию о правах инвалидов, 
а также выражая признательность за те усилия, которые были 
приложены на национальном и международном уровнях с целью 
содействия реализации права всех людей на здоровье;

признавая конституционное право человека на здоровье, а так-
же важность направления средств из национальных бюджетов 
на финансирование здравоохранения, что является основопола-
гающим компонентом обеспечения всеобъемлющего устойчи-
вого развития;

подчеркивая, что ВОУЗ должен гарантировать предоставление 
услуг на равноправной и недискриминационной основе и что 
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при этом никто не должен быть оставлен без внимания, в осо-
бенности представители уязвимых, неблагополучных и подвер-
гающихся стигматизации или маргинализации групп;

принимая во внимание, что ВОУЗ предполагает обеспечение 
доступа к высококачественным основным услугам здравоохра-
нения, к безопасным, эффективным, высококачественным и при-
емлемым по цене основным лекарственным средствам и вакци-
нам, к защите от финансовых рисков, к услугам первичной 
медико‑ санитарной помощи по месту жительства, а также к про-
граммам укрепления здоровья и профилактики болезней;

отмечая тот факт, что растущее число сложных чрезвычайных 
ситуаций препятствует обеспечению ВОУЗ, и что крайне важно 
обеспечить применение скоординированных и инклюзивных 
подходов в рамках национального и международного сотрудни-
чества в соответствии с гуманитарным императивом и гумани-
тарными принципами сохранения ВОУЗ в условиях чрезвычай-
ных ситуаций;

ссылаясь на совместное заявление Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств и Европейского регионального бюро Всемирной 
организации здравоохранения «О роли парламентов в противо-
действии COVID‑19»;

выражая озабоченность процессом распространения 
COVID‑19, появлением новых штаммов заболевания, все воз-
растающей нагрузкой на системы здравоохранения, влиянием 
пандемии на качество жизни различных слоев населения;

учитывая, что пандемия COVID‑19 выдвинула на первый 
план неотложную потребность в принятии согласованных мер 
социальной политики и политики в области здравоохранения 
для обеспечения дальнейшего прогресса в сокращении неспра-
ведливости:
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— призывают парламенты и парламентариев принять все 
возможные законодательные меры с тем, чтобы помочь прави-
тельствам государств достичь ВОУЗ к 2030 году и обеспечить 
качественную, приемлемую по цене и физически доступную 
медицинскую помощь;

— подчеркивают, что обеспечение ВОУЗ включает необхо-
димость улучшения доступа к медицинским и социальным услу-
гам; необходимость определения приоритетов и увеличения 
объема государственного финансирования здравоохранения на 
национальном и субнациональном уровнях, в том числе для 
достижения целевых показателей вложения средств; необходи-
мость проведения исследований и разработки лекарственных 
средств, медицинских технологий, цифровых решений и орга-
низационных инноваций;

— настоятельно призывают парламенты государств создать 
надежную правовую основу обеспечения эффективной законо-
дательной политики в сфере ВОУЗ, а также гарантировать каж-
дому человеку право на доступ к услугам общественного здраво-
охранения и медицинской помощи без  какой‑либо дискримина-
ции, активно использовать в своей деятельности Стратегию 
«Здоровье населения государств —  участников Содружества 
Независимых Государств» и Европейскую программу работы 
ВОЗ на 2020–2025 годы «Совместные действия для улучшения 
здоровья жителей Европы»;

— настоятельно призывают государства тесно взаимодей-
ствовать с их национальными парламентами с учетом резолюций 
Межпарламентского союза, далее повышать информированность 
парламентов и парламентариев о ВОУЗ и обеспечивать их пол-
ноценное участие в связанных с этим процессах, с тем чтобы 
сформировать устойчивую политическую поддержку действий 
по обеспечению ВОУЗ к 2030 году;

— призывают к использованию основанного на партнерст-
ве подхода к обеспечению ВОУЗ с опорой на принцип участия 
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как государства, так и всего общества и предлагают парламентам 
стран работать над повышением информированности населения 
о ВОУЗ, привлекать представителей местных сообществ и все 
заинтересованные стороны к разработке планов и стратегий 
с учетом местных реалий, уделять особое внимание необходи-
мости информированного участия в процессах составления 
планов и бюджетов здравоохранения различных категорий на-
селения, в том числе молодежи;

— подчеркивают необходимость реализации принципа уче-
та интересов здоровья во всех стратегиях и отражения интере-
сов здоровья во всех усилиях, прилагаемых многочисленными 
секторами для достижения ЦУР, чтобы содействовать улучшению 
состояния здоровья населения путем усиления и введения 
нормативно‑ правовых и регуляторных мер в других секторах 
(помимо сектора здравоохранения), которые работают над устра-
нением общих факторов риска;

— подчеркивают важность применения систематического 
подхода к работе с гендерными аспектами, вопросами справед-
ливости и соблюдения прав человека в процессе составления 
бюджетов и планов здравоохранения и принятия связанных со 
здоровьем решений, необходимость информированного участия 
в этих процессах отдельных лиц и целых сообществ, в особен-
ности лиц женского пола, а также необходимость создания ин-
формационных систем здравоохранения, обеспечивающих надеж‑
ные фактические данные о потребностях населения в услугах 
здравоохранения для содействия принятию разумных полити-
ческих решений;

— призывают парламенты стран способствовать увеличению 
объема государственного финансирования в поддержку здоровья 
и благополучия населения на национальном и субнациональном 
уровнях, а также обеспечивать финансовую защиту, чтобы со-
кратить распространенность оплаты населением услуг здраво-
охранения за свой счет и устранить финансовые барьеры, ме-
шающие доступу к услугам здравоохранения, обратить особое 
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внимание на проблему доступности лекарственных препаратов, 
приобретение которых является особенно тяжелым бременем 
для бюджета семей;

— отмечают важность использования парламентами всех 
присущих им парламентских функций для обеспечения под‑
отчетности правительств их стран в отношении эффективного 
выполнения принятых обязательств, касающихся ВОУЗ, для 
осуществления мониторинга воздействия стратегий и программ 
ВОУЗ;

— предлагают парламентам оказывать воздействие на по-
литические, социальные, экономические, средовые и климати-
ческие детерминанты здоровья, которые одновременно являют-
ся факторами и предварительными условиями устойчивого 
развития, а также продвигать многосекторальный подход к охра‑
не здоровья;

— отмечают необходимость парламентам и парламентариям 
содействовать выполнению государствами рекомендаций по 
вопросам обеспечения ВОУЗ, в частности рекомендаций Сове-
щания высокого уровня Организации Объединенных Наций по 
вопросу о всеобщем охвате услугами здравоохранения, состо-
явшегося в сентябре 2019 года;

— выражают глубокую озабоченность тем фактом, что 
пандемия COVID‑19 привела к существенным сбоям в предо-
ставлении основных услуг здравоохранения и усугубила суще-
ствующее неравенство, особенно для людей, оказавшихся в не-
благоприятном положении в силу целого комплекса факторов, 
включая бедность, гендерную и этническую принадлежность, 
образование, род деятельности, статус мигранта, беженца, ин-
валидность и дискриминацию;

— подчеркивают необходимость уделять особое внимание 
укреплению системы охраны психического здоровья населения, 
в особенности детей, подростков и пожилых людей;
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— заявляют о своей решимости использовать уроки, извле-
ченные в ходе пандемии COVID‑19, с целью принятия после-
довательных мер, направленных на укрепление системы всеоб-
щего охвата услугами здравоохранения;

— призывают парламенты создать надежную и прозрачную 
законодательную базу для регулирования механизмов реагиро-
вания и обеспечения действенного применения законов в сфере 
чрезвычайных ситуаций в области здравоохранения;

— призывают сообщать обо всех действиях, предпринима-
емых в государствах для совершенствования законодательства 
в связи с пандемией, а также о том, как используются техноло-
гии для продолжения обмена парламентскими практиками и раз-
вития межпарламентских связей во время ограничений и соци-
ального дистанцирования;

— призывают парламенты принимать все возможные меры 
для обеспечения глобальной безопасности общественного здо-
ровья путем профилактики распространения болезней, в част-
ности с помощью систематического проведения кампаний им-
мунизации, а также посредством укрепления систем эпидемио‑
логического надзора и реагирования, и настаивают на 
необходимости реализации Международных медико‑санитарных 
правил (2005 года) и выделения надлежащего объема ресурсов 
для выполнения принятых странами обязательств в области 
общественного здравоохранения с целью профилактики, выяв-
ления угроз для общественного здоровья и оперативного реа-
гирования на них;

— призывают государства убедиться, что их национальное 
законодательство включает нормы международного гуманитар-
ного права и предусматривает всемерную защиту прав человека, 
в том числе в части обеспечения права на здоровье.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге выборов депутатов  

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-
лики, состоявшихся 28 ноября 2021 года (заключение группы 
наблюдателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 5
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П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
на выборах депутатов Жогорку Кенеша  

Кыргызской Республики  
28 ноября 2021 года

28 ноября 2021 года в соответствии с Указом Президента 
Кыргызской Республики от 29 августа 2021 года УП № 370 
«О назначении выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики» были проведены выборы депутатов Жогорку Ке-
неша Кыргызской Республики.

6 сентября 2021 года в адрес Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ было направлено приглашение 
Председателя Жогорку Кенеша Кыргызской Республики принять 
участие в международном мониторинге подготовки и проведения 
выборов.

Центральная комиссия по выборам и проведению референ-
думов Кыргызской Республики (далее —  Центральная комиссия) 
аккредитовала группу международных наблюдателей от МПА 
СНГ общей численностью 75 человек, в которую вошли сена-
торы, депутаты и представители высших законодательных ор-
ганов власти из семи государств —  участников МПА СНГ, долж-
ностные лица Секретариата Совета МПА СНГ и эксперты 
Международного института мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан 
государств —  участников МПА СНГ (далее —  МИМРД МПА 
СНГ).

Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств В. И. Матвиенко от 16 ноября 2021 года № 6‑рп ко-
ординатором группы международных наблюдателей от МПА 
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СНГ на выборах депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Рес-
публики был назначен председатель Комитета Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам обороны и безопас-
ности К. Н. Бурханов.

Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе 
руководствовались принципами политической нейтральности, 
объективности и невмешательства в избирательный процесс. 
Правовую основу деятельности группы составили документы, 
регламентирующие организацию наблюдения за выборами и ре-
ферендумами в странах Содружества, а также нормы избира-
тельного законодательства Кыргызской Республики.

В целях проведения долгосрочного мониторинга и подготов-
ки аналитических и информационно‑ справочных материалов 
для международных наблюдателей была сформирована группа 
экспертов МИМРД МПА СНГ.

Результаты долгосрочного мониторинга отражены в Заклю-
чении о соответствии законодательства, регулирующего про-
ведение выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Рес-
публики 28 ноября 2021 года, международным стандартам 
демократических выборов и Отчете экспертной группы по дол-
госрочному мониторингу подготовки к проведению выборов 
депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 28 ноября 
2021 года.

В ходе анализа национального законодательства, регламен-
тирующего избирательный процесс, экспертами МИМРД МПА 
СНГ было установлено, что правовое регулирование подготов-
ки и проведения выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики 28 ноября 2021 года в целом соответствует между-
народным стандартам демократических выборов.

Национальное законодательство содержит основные норма-
тивные предпосылки, позволяющие организовывать и проводить 
парламентские выборы с опорой на систему независимых из-
бирательных органов на основе всеобщего, равного, прямого 
избирательного права при тайном голосовании, соблюдать реа-
лизуемые в рамках выборов права граждан и их объединений, 
а также поддерживать должную прозрачность и открытость 
избирательного процесса.
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Жогорку Кенеш Кыргызской Республики формируется в ко-
личестве 90 депутатов, избираемых по смешанной системе: 
54 депутата — по пропорциональной системе в едином избира-
тельном округе по спискам кандидатов, выдвинутых политиче-
скими партиями, и 36 депутатов — по мажоритарной системе 
в одномандатных избирательных округах.

Непосредственно перед началом избирательной кампании 
в законодательство о выборах были внесены изменения, вклю-
чая положения, меняющие порядок избрания депутатов Жогор-
ку Кенеша.

В результате изменений было ограничено активное избира-
тельное право граждан на выборах депутатов Жогорку Кенеша 
при голосовании по одномандатным округам посредством вве-
дения требования о принадлежности к местному сообществу на 
территории соответствующего избирательного округа. Введен-
ный ценз оседлости на включение в списки избирателей для 
регистрации по месту жительства (постоянного проживания) 
с учетом срока проживания (90 дней), сопоставимого с длитель-
ностью всей избирательной кампании, носит ограничительный 
характер в отношении права граждан на участие в выборах.

Установленные ограничения противоречат Рекомендациям 
по совершенствованию законодательства государств —  участ-
ников МПА СНГ в соответствии с международными избира-
тельными стандартами.

Подготовку и проведение выборов депутатов Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики осуществляли Центральная комис-
сия, 54 территориальные избирательные комиссии, 2494 участ-
ковые избирательные комиссии, из них 59 —  при дипломатиче-
ских и консульских учреждениях Кыргызской Республики 
в 29 зарубежных государствах.

Для участия в выборах было зарегистрировано 3 703 420 из-
бирателей.

Принятие Центральной комиссией 29 августа 2021 года Ка-
лендарного плана основных организационно‑ практических меро-
приятий по подготовке и проведению выборов депутатов Жогор-
ку Кенеша Кыргызской Республики, назначенных на 28 ноября 
2021 года, его последовательное выполнение избирательными 
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комиссиями и органами государственной власти обеспечило 
своевременную реализацию норм избирательного законодатель-
ства, соблюдение сроков организационных, информационных 
и иных мероприятий, направленных на подготовку и проведение 
парламентских выборов.

На официальном сайте Центральной комиссии были опубли-
кованы нормативные документы, регулирующие подготовку 
и проведение выборов, постановления и решения Центральной 
комиссии, отчеты о поступлении и расходовании средств изби-
рательных фондов политических партий и кандидатов, 
информационно‑ справочные материалы. В условиях продолжа-
ющейся пандемии COVID‑19 все мероприятия по подготовке 
к проведению выборов проходили с учетом противоэпидемиче-
ских мер, в том числе использовался онлайн‑ режим встреч и за-
седаний. Принятые в ходе подготовки выборов решения широ-
ко освещались в печатных и электронных СМИ Кыргызской 
Республики, а также в социальных сетях.

Участие в выборах по единому избирательному округу при-
няла 21 политическая партия, а по одномандатным избиратель-
ным округам —  284 кандидата, что свидетельствует о состяза-
тельности выборов. Процесс выдвижения списков политических 
партий и кандидатов и их последующая регистрация в Цент-
ральной комиссии прошли с соблюдением требований нацио-
нального законодательства.

Центральная комиссия провела активную кампанию по ин-
формированию избирателей обо всех этапах избирательного 
процесса. Доведение необходимой информации до избирателей 
с ограниченными возможностями здоровья осуществлялось при 
помощи технологий, учитывающих характер инвалидности.

В целях оперативного реагирования на возможные нарушения 
при Центральной комиссии по выборам и проведению референ-
думов, а также в каждом из 36 одномандатных избирательных 
округов были сформированы координационные группы из числа 
членов соответствующих избирательных комиссий и предста-
вителей правоохранительных органов. Эти группы осуществ-
ляли сбор, обработку и передачу в соответствующие органы 
сообщений о нарушениях избирательного законодательства.
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1 ноября 2021 года был издан Указ Президента Кыргызской 
Республики «О мерах по обеспечению проведения свободных, 
честных и прозрачных выборов депутатов Жогорку Кенеша», 
согласно которому деятельность всех избирательных комиссий, 
государственных органов, местных государственных админист‑
раций, органов местного самоуправления и их должностных 
лиц в период подготовки и проведения выборов должна быть 
направлена на свободный выбор того или иного кандидата или 
партийного списка. Указом определялись меры по недопущению 
использования административного ресурса в ходе кампании, 
а правоохранительным органам предписывалось осуществлять 
непрерывный надзор за соблюдением законодательства незави-
симо от поступления заявлений и обращений.

В течение всего агитационного периода политическими 
партиями и кандидатами использовались предусмотренные 
законодательством формы агитации, включая проведение встреч 
с избирателями, размещение агитационных материалов на 
телевидении, радио, в печатных средствах массовой инфор-
мации и на визуальных носителях, политической рекламы 
в Интернете. Всем кандидатам в депутаты Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики был обеспечен равный доступ к сред-
ствам массовой информации, в том числе путем организации 
предвыборных дебатов на каналах республиканского теле‑
видения.

Финансирование агитационных кампаний политических пар-
тий и кандидатов допускалось только через избирательные фон-
ды, контроль за которыми осуществлялся через специальный 
портал Центральной комиссии.

Освещение проводимой избирательной кампании в печатных 
и электронных СМИ страны проходило объективно. В ходе 
долгосрочного мониторинга не было выявлено фактов ограни-
чения доступа к средствам массовой информации по политиче-
ским соображениям или вмешательства органов власти в ход 
предвыборной агитации.

Рассмотрение жалоб о нарушениях, допущенных организа-
торами выборов и другими участниками избирательного про-
цесса, в том числе на стадии предвыборной агитации, осуществ-
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лялось в административном и судебном порядке в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики.

В мониторинге подготовки и проведения выборов депутатов 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики принимали участие 
наблюдатели от политических партий и кандидатов, обществен-
ные наблюдатели, представляющие пять некоммерческих орга-
низаций Кыргызской Республики, а также 730 международных 
наблюдателей, представляющих 19 международных организаций, 
14 национальных органов администрирования выборов и 19 дип‑
ломатических представительств.

9–11 ноября 2021 года в ходе долгосрочного мониторинга 
международные наблюдатели от МПА СНГ из числа экспертов 
МИМРД МПА СНГ провели встречи с Председателем Цент-
ральной комиссии Н. К. Шайлдабековой, исполняющей обязан-
ности заместителя Председателя Верховного суда Кыргызской 
Республики по административным и экономическим делам 
А. А. Токбаевой, директором Первого политического департа-
мента Министерства иностранных дел Кыргызской Республики 
А. М. Омуркуловой, руководством Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики, кандидатами в депутаты от политических партий 
«Ыйман Нуру», «Патриотической партии единения Кыргызста-
на», «Эл Умуту», кандидатами, выдвинутыми по одномандатным 
избирательным округам № 26 и № 27, а также с представителя-
ми Ассоциации «Таза Шайлоо».

Во время встреч наблюдатели обсудили организацию изби-
рательного процесса и особенности использования информаци-
онных технологий в ходе текущей кампании, вопросы развития 
правовой культуры граждан, способы формирования доверия 
к выборам и невмешательство в избирательный процесс.

10 ноября 2021 года МИМРД МПА СНГ совместно с Кыр-
гызским национальным университетом имени Жусупа Баласа-
гына организовал международный круглый стол «Реализация 
пассивного избирательного права отдельных групп граждан», 
в котором приняли участие аккредитованные международные 
наблюдатели от МПА СНГ. Были обсуждены вопросы обеспе-
чения в избирательной системе Кыргызской Республики стан-
дартов демократических выборов, применения барьеров и квот, 
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защиты избирательных прав отдельных групп граждан, участия 
женщин и молодежи в избирательных процессах.

По результатам долгосрочного мониторинга экспертная груп-
па пришла к выводу, что процесс подготовки к проведению 
выборов соответствует избирательному законодательству Кыр-
гызской Республики.

Краткосрочный мониторинг выборов депутатов Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики осуществлялся группой между-
народных наблюдателей от МПА СНГ во главе с координатором 
группы К. Н. Бурхановым 26–28 ноября 2021 года.

26–27 ноября 2021 года международные наблюдатели от МПА 
СНГ провели встречи с руководством избирательных штабов 
политических партий «Ишеним», «Ынтымак», «Ата Мекен», 
«Ата‑ Журт Кыргызстан», «Багыт», а также кандидатами в де-
путаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по Кара‑ 
Суйскому одномандатному избирательному округу № 9 И. И. Мат‑
раи мовым и по Аламудунскому одномандатному избирательному 
округу № 25 К. К. Иманалиевым. Во время встреч обсуждались 
реформа избирательного законодательства, вопросы координации 
деятельности государственных органов и общественных орга-
низаций по подготовке текущей кампании, включая предотвра-
щение случаев подкупа избирателей и использования админи-
стративного ресурса, соблюдения избирательных прав граждан, 
проживающих по месту временного пребывания на территории 
страны и за рубежом.

Координатор группы наблюдателей от МПА СНГ К. Н. Бур-
ханов и Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобиц-
кий встретились с заместителем Министра иностранных дел 
Кыргызской Республики А. М. Мадмаровым. Стороны обменя-
лись мнениями о ходе подготовки к голосованию на участках, 
открытых за пределами Кыргызской Республики, а также об 
организации международного наблюдения на этих участках 
представителями Межпарламентской Ассамблеи СНГ.

27 ноября 2021 года международные наблюдатели от МПА 
СНГ встретились с Председателем Центральной комиссии 
Н. К. Шайлдабековой. Председатель Центральной комиссии 
рассказала об изменениях национального избирательного законо-
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дательства и сообщила о принятых мерах по соблюдению законо-
дательства и снижению нарушений во время проводимой кам-
пании. Со своей стороны координатор группы международных 
наблюдателей К. Н. Бурханов проинформировал участников 
встречи о ходе мониторинга подготовки к выборам и планах 
работы в день голосования.

Заместитель Генерального прокурора Кыргызской Республики 
К. Адыл на состоявшейся встрече ознакомил наблюдателей с дея‑
тельностью органов прокуратуры по обеспечению соблюдения 
участниками избирательного процесса требований законодатель-
ства и по предотвращению, выявлению и пресечению нарушений 
законных прав участников избирательного процесса.

27 ноября 2021 года состоялась встреча К. Н. Бурханова 
и Д. А. Кобицкого с исполняющей обязанности Председателя 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики А. К. Касымалиевой. 
Стороны обсудили ход избирательной кампании, подготовку 
к голосованию, количество кандидатов в депутаты.

28 ноября 2021 года члены группы наблюдателей от МПА 
СНГ осуществляли наблюдение за ходом выборов на всех этапах: 
от открытия участков до подведения участковыми избиратель-
ными комиссиями итогов голосования.

На территории Кыргызской Республики международные на-
блюдатели посетили 108 избирательных участков —  в столице 
республики Бишкеке и в населенных пунктах Чуйской области.

Представители МПА СНГ также наблюдали за ходом голо-
сования и подсчетом голосов на 27 избирательных участках, 
образованных за пределами Кыргызской Республики: в Азер-
байджанской Республике (Баку), Республике Беларусь (Минск), 
Республике Казахстан (Алматы), Российской Федерации (Москва, 
Екатеринбург, Иркутск, Краснодар, Новосибирск, Самара, Санкт‑ 
Петербург, Томск, Тюмень), Республике Таджикистан (Душанбе), 
Королевстве Бельгия (Брюссель), Соединенном Королевстве 
Великобритании и Северной Ирландии (Лондон), Федеративной 
Республике Германия (Берлин), Итальянской Республике (Рим), 
Китайской Народной Республике (Пекин), Республике Корея 
(Сеул), Объединенных Арабских Эмиратах (Дубай), Турецкой 
Республике (Анкара) и Французской Республике (Париж).
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В день голосования состоялась встреча К. Н. Бурханова, 
Д. А. Кобицкого и заместителя руководителя Секретариата Со-
вета МПА СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушке-
та с руководителем миссии БДИПЧ ОБСЕ О. Гловер. В ходе 
беседы стороны обменялись впечатлениями по итогам наблю-
дения за подготовкой к выборам депутатов Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики.

На большинстве посещенных наблюдателями избирательных 
участков в Кыргызской Республике, а также на участках, обра-
зованных МИД Кыргызстана за рубежом, процесс голосования 
был организован на достаточно высоком уровне. В помещении 
для голосования присутствовали наблюдатели от политических 
партий, кандидатов и общественных объединений.

Избирательные участки были обеспечены необходимым обо-
рудованием, документами, регламентирующими проведение 
выборов, информационными материалами о кандидатах и по-
литических партиях, выдвинувших партийные списки.

В ходе голосования принимались противоэпидемические меры.
При входе в помещения для голосования у избирателей из-

мерялась температура, они обеспечивались одноразовыми мас-
ками и перчатками, дезинфицирующими средствами для рук.

Вместе с тем наблюдателями отмечались многократные случаи 
возникновения у избирателей трудностей при заполнении бюл-
летеней для голосования по пропорциональной системе. Многие 
избиратели не знали, какой порядковый номер в списке у вы-
бранного ими кандидата. Из‑за сложности процедуры заполнения 
бюллетеня избиратели обращались за разъяснениями к членам 
комиссии и другим присутствующим, что приводило к увеличе-
нию времени нахождения на участке, образованию очередей 
и затруднению соблюдения принципа тайного голосования.

На некоторых посещенных избирательных участках не удалось 
избежать возникновения сбоев в работе используемых техниче-
ских средств, в связи с чем наблюдатели рекомендуют продолжить 
работу по совершенствованию технического обеспечения голо-
сования.

Отдельные избирательные участки были расположены в по-
мещениях, площадь которых не позволяла создать комфортные 
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условия для избирателей и членов участковых комиссий. Воз-
никающее на этих участках скопление людей приводило к обра-
зованию очередей, что создавало угрозу здоровью граждан и за-
трудняло процесс наблюдения за ходом голосования.

Некоторые избирательные участки были расположены на 
вторых этажах зданий и не были приспособлены для голосова-
ния пожилых людей и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья. Наблюдатели рекомендуют Центральной комиссии 
совместно с государственными и местными органами власти 
продолжить работу по обеспечению возможности участия в вы-
борах всех граждан независимо от физических ограничений 
здоровья.

По итогам проведенного мониторинга группа международ-
ных наблюдателей от МПА СНГ пришла к следующим вы-
водам.

Подготовка к проведению выборов депутатов Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики осуществлялась в соответ-
ствии с избирательным законодательством, в предусмотрен-
ном объеме и в сроки, обозначенные Календарным планом.

Участие в избирательной кампании 21 политической 
партии и 284 кандидатов свидетельствует о конкурентном 
характере выборов, наличии у избирателей реальной воз-
можности реализовать свое право голоса.

Кандидатам был обеспечен доступ к печатным и элек-
тронным средствам массовой информации, предоставлены 
равные возможности для ведения предвыборной агитации.

Республиканские, областные и местные СМИ Кыргызской 
Республики детально освещали все этапы предвыборного 
процесса, информируя граждан об их избирательных правах, 
новой системе голосования на парламентских выборах, а так-
же  об  особенностях  процедуры  голосования  с  учетом 
санитарно- эпидемиологической обстановки в Кыргызской 
Республике.

Органами государственной власти Кыргызской Респуб-
лики на всем протяжении процесса организации и проведе-
ния выборов обеспечивалось соблюдение статуса между-
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народных наблюдателей и оказывалось содействие в реали-
зации их полномочий.

По результатам проведенного мониторинга выборы де-
путатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики могут 
быть охарактеризованы как соответствующие нормам нацио-
нального избирательного законодательства.
  К. Н. Бурханов  А. Д. Башкин
  И. Б. Юсифов   К. К. Тайсаев
  О. О. Агазарян   М. Д. Шукурзода
  И. В. Завалей   М. С. Усмонов
  Е. К. Мамытбеков  Д. Р. Мамаджанова
  Ж. Т. Тельпекбаева   Д. А. Кобицкий
  А. А. Шевченко  И. И. Мушкет

  Бишкек,
  28 ноября 2021 года

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

в мониторинге республиканского референдума  
по вопросу внесения изменений и дополнений  

в Конституцию Республики Беларусь

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об участии международ-
ных наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
в мониторинге республиканского референдума по вопросу вне-
сения изменений и дополнений в Конституцию Республики 
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Беларусь, состоявшегося 27 февраля 2022 года (заключение 
группы наблюдателей прилагается).

2. Принять к сведению информацию о внесении в план ра-
боты Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ на 2022 год участия международных наблюдателей от 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
в мониторинге республиканского референдума по вопросу вне-
сения изменений и дополнений в Конституцию Республики 
Беларусь (27 февраля).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 6

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
на республиканском референдуме  

по вопросу внесения изменений и дополнений 
в Конституцию Республики Беларусь  

27 февраля 2022 года

20 января 2022 года Президент Республики Беларусь подпи-
сал Указ «О назначении республиканского референдума». Фор-
мулировка вынесенного на республиканский референдум (да-
лее —  референдум) вопроса —  «Принимаете ли Вы изменения 
и дополнения Конституции Республики Беларусь?». Референдум 
состоялся 27 февраля 2022 года.

По приглашению Национального собрания Республики Бе-
ларусь была сформирована группа международных наблюдате-
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лей от МПА СНГ в составе 37 человек, в которую вошли сена-
торы, депутаты и представители высших законодательных ор-
ганов власти государств —  участников МПА СНГ, должностные 
лица МПА СНГ и эксперты Международного института мони-
торинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ (далее —  МИМРД МПА СНГ).

Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств В. И. Матвиенко № 0001‑рп от 17 февраля 2022 года 
координатором группы наблюдателей от Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ был назначен заме-
ститель Председателя Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации К. И. Косачев.

Международные наблюдатели от МПА СНГ осуществляли свою 
деятельность на принципах политической нейтральности, объек-
тивности, невмешательства во внутренние дела, строгого соблю-
дения избирательного законодательства Республики Беларусь.

Экспертной группой МИМРД МПА СНГ были подготовлены 
Заключение о соответствии законодательства Республики Бела-
русь, регулирующего проведение республиканского референду-
ма по вопросу внесения изменений и дополнений в Конституцию 
Республики Беларусь, международным стандартам демократи-
ческих выборов и Отчет по мониторингу подготовки к прове-
дению республиканского референдума по вопросу внесения 
изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь. 
Было установлено, что национальное законодательство Респуб-
лики Беларусь содержит основные нормативные предпосылки, 
позволяющие организовывать и проводить референдумы с опо-
рой на систему независимых избирательных органов на основе 
всеобщего, равного, прямого избирательного права и тайного 
голосования, соблюдать реализуемые в ходе референдумов пра-
ва граждан и их объединений, а также поддерживать должную 
открытость и гласность процесса референдума.

Постановлением Центральной комиссии Республики Беларусь 
по выборам и проведению республиканских референдумов (да-
лее —  Центральная комиссия) от 21 января 2022 года № 1 был 
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утвержден «Календарный план организационных мероприятий 
по подготовке и проведению республиканского референдума по 
вопросу внесения изменений и дополнений в Конституцию Рес-
публики Беларусь», в котором определены мероприятия по под-
готовке к проведению голосования, сроки их проведения и ор-
ганы, ответственные за их исполнение.

Для проведения республиканского референдума по вопросу 
внесения изменений и дополнений в Конституцию Республики 
Беларусь Центральной комиссией было образовано 153 терри-
ториальные комиссии по референдуму, в числе которых шесть 
областных, одна Минская городская, 118 районных, четыре 
городские —  в городах областного подчинения, 24 —  районные 
в городах, и 5510 участковых комиссий, в том числе 217 —  в са-
наториях, профилакториях, домах отдыха, больницах и других 
организациях здравоохранения, оказывающих медицинскую 
помощь в стационарных условиях, и 12 —  в воинских частях.

Процесс формирования составов комиссий по проведению 
референдума прошел в полном соответствии с требованиями 
избирательного законодательства Республики Беларусь, в уста-
новленные Календарным планом сроки.

Сведения о деятельности комиссий по референдуму, о прини-
маемых ими решениях оперативно публиковались на официаль-
ном сайте, передавались в СМИ. Центральная комиссия запусти-
ла официальные каналы в социальных сетях и мессенджерах 
(VKontakte, Instagram, Facebook, Telegram, Viber), где своевремен-
но размещалась информация в период подготовки к референдуму 
и о ходе голосования. Достоверность и объективность размеща-
емой информации способствовали оперативному оповещению 
избирателей, формированию правовой культуры граждан, проти-
водействию вызовам и угрозам в информационной среде.

Решения и меры по противодействию иностранному вмеша-
тельству в избирательный процесс принимались и осуществля-
лись открыто и гласно, информация о предполагаемых попытках 
иностранного вмешательства и принятых мерах незамедлитель-
но доводилась до сведения граждан Республики Беларусь.

По данным Центральной комиссии, в списки для голосования 
были включены 6 815 667 граждан. С 11 февраля участковые 
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комиссии принимали граждан для ознакомления со сведениями 
в списках участников референдума. Каждый гражданин с 17:00 
до 19:00 в будние дни и с 12:00 до 14:00 в субботу мог прийти 
на участок для голосования и ознакомиться со сведениями, 
указанными в списках.

Для надзора за исполнением законодательства, регламенти-
рующего вопросы подготовки и проведения республиканского 
референдума, в Генеральной прокуратуре Республики Беларусь 
была сформирована рабочая группа. В областных прокуратурах, 
прокуратуре города Минска были созданы аналогичные рабочие 
группы из числа наиболее опытных прокурорских работников.

Для обеспечения общественного порядка личный состав 
органов внутренних дел был переведен на усиленный вариант 
несения службы.

На референдуме в соответствии с действующим законода-
тельством осуществлялось досрочное голосование. В период 
досрочного голосования, с 22 по 26 февраля, участки были от-
крыты с 10:00 до 14:00 и с 16:00 до 19:00.

24 и 25 февраля международные наблюдатели от МПА СНГ 
в рамках долгосрочного мониторинга посетили ряд участков 
в Минской и Гродненской областях, где ознакомились с ходом 
досрочного голосования на референдуме. На посещенных участ-
ках досрочное голосование проходило в соответствии с требова-
ниями законодательства и рекомендациями Центральной комиссии.

Помещения были подготовлены и оборудованы надлежащим 
образом, соблюдался порядок обеспечения противоэпидемиче-
ских мер. Гражданам с ограниченными возможностями здоровья 
были созданы на участках для голосования необходимые усло-
вия, организовано дежурство волонтеров, которые оказывали 
им помощь.

По результатам долгосрочного мониторинга экспертная груп-
па пришла к выводу о том, что подготовка к проведению респуб‑
ликанского референдума по вопросу внесения изменений и до-
полнений в Конституцию Республики Беларусь осуществлялась 
в соответствии с национальным законодательством и между-
народными обязательствами Республики Беларусь, в предусмот-
ренном объеме и в сроки, установленные Календарным планом.
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Краткосрочный мониторинг проведения республиканского 
референдума осуществлялся группой международных наблю-
дателей от МПА СНГ 26–27 февраля.

26 февраля международные наблюдатели от МПА СНГ про-
вели встречи с Председателем Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь Н. И. Кочановой, заместителем 
Председателя Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь В. В. Мицкевичем и Председателем Цент-
ральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведе-
нию республиканских референдумов И. В. Карпенко. Координа-
тор группы международных наблюдателей от МПА СНГ К. И. Ко-
сачев представил информацию о составе группы, результатах 
долгосрочного мониторинга, планах по краткосрочному наблю-
дению за проведением референдума.

Председатель Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь Н. И. Кочанова проинформировала наблю-
дателей о подготовке проекта изменений и дополнений в Кон-
ституцию и результатах общественного обсуждения предложен-
ных поправок к Основному закону страны.

На встрече с заместителем Председателя Палаты представи-
телей Национального собрания Республики Беларусь В. В. Миц-
кевичем международным наблюдателям от МПА СНГ предста-
вили информацию о принятых мерах по обеспечению проведе-
ния республиканского референдума и об итогах встреч 
с избирателями в регионах Беларуси.

Председатель Центральной комиссии Республики Беларусь по 
выборам и проведению республиканских референдумов И. В. Кар-
пенко во время встречи проинформировал международных на-
блюдателей о мероприятиях по подготовке к проведению рефе-
рендума, в том числе о работе с жалобами и обращениями, по-
ступающими в комиссии, мерах, принимаемых для предотвращения 
распространения в ходе голосования инфекционных заболеваний.

Отвечая на вопросы международных наблюдателей, И. В. Кар-
пенко рассказал о решениях Центральной комиссии не публи-
ковать списки членов комиссий референдума в целях обеспече-
ния их безопасности, Министерства иностранных дел Республики 
Беларусь о нецелесообразности открытия участков для голосо-
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вания за границей и причинах этого решения, порядке учета 
и хранения бюллетеней при досрочном голосовании, об обес-
печении безопасности в помещениях, где расположены участки 
для голосования, с помощью видеонаблюдения.

В день республиканского референдума 27 февраля 2022 года 
члены группы наблюдателей от МПА СНГ осуществляли на-
блюдение на всех этапах: от открытия участков до подведения 
участковыми комиссиями по референдуму итогов голосования. 
Наблюдатели от МПА СНГ в общей сложности посетили 
122 участка для голосования, расположенных в Минске и Мин-
ской области Республики Беларусь.

Все участки в регионах, где осуществлялся мониторинг, от-
крылись в соответствии с Избирательным кодексом Республики 
Беларусь в 08:00 по местному времени. Голосование проходило 
в точном соответствии с законодательством Республики Беларусь, 
осуществлялось в надлежаще оборудованных кабинах, что обес-
печило соблюдение принципа тайного голосования и требования 
о недопустимости контроля за волеизъявлением избирателя. 
Каждый участник референдума имел право на равный и беспре-
пятственный доступ на участок с тем, чтобы реализовать свое 
право на участие в свободном голосовании.

На участках для голосования были обеспечены наличие средств 
дезинфекции, разделение потоков входящих и выходящих людей, 
обработка не реже шести раз в течение дня дезинфицирующими 
средствами контактных поверхностей, регулярное проветривание 
помещений без прерывания процесса голосования.

Членами комиссий референдума было обеспечено голосова-
ние граждан на дому, если по  какой‑либо причине у них не 
имелось возможности прибыть на участок. Граждане, находя-
щиеся на амбулаторном лечении от COVID‑19, также могли 
обратиться в комиссию и сообщить о желании принять участие 
в референдуме. Проведение голосования на дому осуществлялось 
по возможности без входа в жилое помещение.

На посещенных наблюдателями участках голосование про-
ходило организованно, в спокойной, бесконфликтной, близкой 
к праздничной обстановке. Фактов вмешательства в работу 
комиссий референдума и зарегистрированных жалоб на посе-
щенных участках не выявлено.
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Наблюдатели от МПА СНГ отметили ряд технических недо-
статков, которые не оказывали влияния на процесс голосования.

Помещения на некоторых участках не были приспособлены 
для лиц с ограниченными возможностями здоровья, отсутство-
вали пандусы, что затрудняло доступ гражданам, испытывающим 
трудности с передвижением.

На ряде участков международными наблюдателями были 
зафиксированы случаи голосования граждан, не имеющих под-
тверждающих документов о месте временного проживания 
у родственников. Председатели участковых комиссий референ-
дума допускали таких граждан к голосованию после получения 
телефонного подтверждения от комиссии по месту их постоян-
ного проживания о том, что они там не голосовали.

Международные наблюдатели отмечают как положительные 
принимаемые меры, направленные на соблюдение избиратель-
ных прав граждан, в то же время рекомендуют рассмотреть 
вопрос о законодательном закреплении процедуры включения 
данной категории граждан в списки участников референдума 
(избирателей) по месту их фактического проживания.

На основе проведенного мониторинга международные 
наблюдатели от МПА СНГ пришли к общему заключению 
о том, что состоявшийся 27 февраля 2022 года республикан-
ский референдум по вопросу внесения изменений и допол-
нений в Конституцию Республики Беларусь прошел при 
соблюдении прав и свобод участников референдума, соответ-
ствовал национальному законодательству и международным 
обязательствам Республики Беларусь в электоральной сфере.

  К. И. Косачев  Н. Н. Владимиров
  Р. А. Гулиев  К. К. Тайсаев
  А. М. Джафаров  Д. С. Рахмон
  В. Г. Когут  М. М. Ватанзода
  Э. Т. Токтошев  Б. А. Сафарзода
  Н. А. Сатвалдиев  Д. А. Кобицкий
  А. А. Шевченко  И. И. Мушкет
  Н. В. Косихина

  Минск,
  27 февраля 2022 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О новой редакции Положения  
о Международном институте мониторинга  
развития демократии, парламентаризма  

и соблюдения избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ

В связи с динамично развивающимися демократическими 
процессами, новыми вызовами, связанными с внедрением совре‑
менных информационно‑ коммуникационных технологий во все 
области общественных отношений, противодействием внешне-
му вмешательству при проведении выборов и референдумов, 
необходимостью актуализации нормативно‑ правовой базы, ре-
гулирующей деятельность МПА СНГ в электоральной сфере, 
а также в целях совершенствования выполнения мониторинго-
вых функций группами международных наблюдателей на вы-
борах в государствах —  участниках Содружества Независимых 
Государств Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в -
л я е т:

1. Утвердить новую редакцию Положения о Международном 
институте мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ (прилагается).

2. Признать утратившим силу постановление Совета МПА 
СНГ от 10 февраля 2006 года № 5 «О Международном инсти-
туте мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан».

3. Обратиться к партнерским парламентским организациям 
с предложением о заключении соглашений с Межпарламентской 
Ассамблеей государств —  участников СНГ об аналитическом, 
методическом и информационном обеспечении Международным 
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институтом мониторинга развития демократии, парламентариз-
ма и соблюдения избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ деятельности групп международных 
наблюдателей.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 7

П р и л о ж е н и е

ПОЛОЖЕНИЕ  
о Международном институте  

мониторинга развития демократии, парламентаризма  
и соблюдения избирательных прав граждан  

государств —  участников МПА СНГ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Международный институт мониторинга развития демо-
кратии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств —  участников МПА СНГ (далее —  Институт) 
является вспомогательным консультативным органом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (далее —  МПА СНГ), созданным в со-
ответствии с Конвенцией о Межпарламентской Ассамблее го-
сударств —  участников Содружества Независимых Государств 
и на основании постановления Совета МПА СНГ от 17 ноября 
2005 года № 28 в целях содействия обмену информацией, обоб‑
щению передового опыта по развитию демократии и парламен-
таризма, соблюдению избирательных прав граждан.

1.2. Полное наименование Института: Международный ин-
ститут мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ.
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Сокращенное название Института: МИМРД МПА СНГ.
Полное наименование Института на английском языке: 

International Institute for Monitoring Democracy Development, 
Parliamentarianism and Suffrage Protection of Citizens of IPA CIS 
Member Nations.

Сокращенное наименование Института на английском языке: 
IPA CIS IIMDD.

1.3. В своей деятельности Институт руководствуется Всеоб-
щей декларацией прав человека, Всеобщей декларацией о де-
мократии, Международным пактом о гражданских и политиче-
ских правах, Конвенцией о защите прав человека и основных 
свобод, Конвенцией о стандартах демократических выборов, 
избирательных прав и свобод в государствах —  участниках Со-
дружества Независимых Государств, Уставом Содружества 
Независимых Государств, Конвенцией Содружества Независи-
мых Государств о правах и основных свободах человека, Кон-
венцией о Межпарламентской Ассамблее государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств, Соглашением 
о Межпарламентской Ассамблее государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств, а также иными норматив-
ными актами, регламентирующими деятельность МПА СНГ, 
настоящим Положением, решениями Совета глав государств 
СНГ, Совета глав правительств СНГ, постановлениями МПА 
СНГ и Совета МПА СНГ, нормативными актами Секретариата 
Совета МПА СНГ.

1.4. В рамках своей компетенции Институт взаимодействует 
с профильными комитетами и аппаратами парламентов госу-
дарств —  участников МПА СНГ, Исполнительным комитетом 
СНГ, центральными избирательными органами и аппаратами 
уполномоченных по правам человека государств —  участников 
МПА СНГ, другими учреждениями и органами государств —  
участников Содружества Независимых Государств, международ-
ными организациями, специализирующимися в области защиты 
прав и свобод человека, научными, исследовательскими, обра-
зовательными и другими организациями.

1.5. При Институте создается экспертный совет, осуществля-
ющий свою деятельность на основании Положения, утвержден-
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ного Генеральным секретарем —  руководителем Секретариата 
Совета МПА СНГ.

2. ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА

Для достижения целей, указанных в разделе 1 настоящего 
Положения, Институт осуществляет аналитическую, методиче-
скую и учебно‑ консультативную деятельность, участвует 
в научно‑ исследовательской деятельности.

2.1. Аналитическая деятельность Института включает:
2.1.1. Мониторинг процессов, характеризующих развитие 

национального законодательства в области демократии и пар-
ламентаризма, избирательных прав граждан, проведения выбо-
ров и референдумов в государствах —  участниках МПА СНГ;

2.1.2. Мониторинг исследований и разработок по проблемам 
развития демократии, парламентаризма, соблюдения избира-
тельных прав граждан;

2.1.3. Координацию исследований по проблемам развития 
избирательного законодательства СНГ;

2.1.4. Анализ результатов имплементации в национальном 
законодательстве модельных законов МПА СНГ в сфере изби-
рательного права, регулирования деятельности политических 
партий и общественных организаций и защиты избирательных 
прав граждан;

2.1.5. Анализ международного опыта развития парламента-
ризма, деятельности международных парламентских и непра-
вительственных организаций в сфере развития демократии;

2.1.6. Анализ деятельности международных организаций 
в части мониторинга выборов и референдумов и формирование 
предпосылок к выработке единых международных стандартов 
наблюдения за выборами;

2.1.7. Подготовку рекомендаций по применению норм между-
народного права в модельном и национальном законодательст-
ве государств —  участников СНГ;

2.1.8. Мониторинг выборов в странах, не являющихся участ-
никами МПА СНГ, в соответствии с поступившим приглаше-
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нием и взаимодействие с профильными международными ор-
ганизациями в целях выработки общих позиций по оценке вы-
боров и методологии процесса наблюдения;

2.1.9. Обеспечение сбора, хранения и обобщения информации, 
касающейся целей и видов деятельности Института.

2.2. Методическая деятельность Института включает:
2.2.1. Содействие в подготовке документов МПА СНГ в сфе-

ре развития демократии, парламентаризма и соблюдения изби-
рательных прав граждан;

2.2.2. Разработку предложений и рекомендаций по совершен-
ствованию и унификации международных стандартов наблюде-
ния за выборами, обеспечения и защиты избирательных прав 
граждан;

2.2.3. Участие в разработке модельных законопроектов и ме-
тодических рекомендаций, направленных на совершенствование 
законодательства государств —  участников МПА СНГ в сфере 
развития демократии, парламентаризма и избирательного права, 
в том числе по запросу парламентов и организаторов выборов 
государств —  участников МПА СНГ;

2.2.4. Методическое обеспечение работы международных 
наблюдателей от МПА СНГ и Миссии наблюдателей от СНГ 
в ходе мониторинга выборов и референдумов;

2.2.5. Разработку и издание методических материалов по 
оценке динамики процессов развития демократии на основе 
международных стандартов;

2.2.6. Подготовку и выпуск научных изданий, в том числе 
монографий, сборников статей, брошюр, а также публикацию 
статей в научных периодических изданиях.

2.3. Учебно- консультативная деятельность Института 
включает:

2.3.1. Создание специальных курсов и программ по обучению 
и повышению квалификации международных наблюдателей;

2.3.2. Содействие разработке и внедрению национальных 
программ повышения правовой культуры избирателей и орга-
низаторов выборов, их ознакомлению с основами демократиче-
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ского избирательного процесса, порядком обеспечения и реали-
зации избирательных прав граждан, созданию условий для ши-
рокого и объективного освещения хода подготовки и проведения 
выборов и референдумов;

2.3.3. Разработку, по согласованию с парламентами, совмест‑
но с органами администрирования выборов государств —  участ-
ников СНГ специальных курсов и программ в области избира-
тельного законодательства и содействие их внедрению в высших 
учебных заведениях в государствах —  участниках СНГ;

2.3.4. Обмен информацией о практике функционирования 
представительных органов власти различного уровня, органи-
зацию взаимодействия законодательных и исполнительных вет-
вей власти, обобщение передового опыта в данной области;

2.3.5. Разработку рекомендаций по совершенствованию функ-
ционирования представительных органов власти государств —  
участников МПА СНГ.

2.4. Участие в научно- исследовательской деятельности 
включает:

2.4.1. Участие в научных исследованиях по проблемам раз-
вития демократии, парламентаризма, соблюдения избирательных 
прав граждан в государствах —  участниках МПА СНГ;

2.4.2. Организацию и проведение конференций, круглых сто-
лов, семинаров и публикацию по их результатам материалов.

3. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА

3.1. Институт входит в структуру Секретариата Совета МПА 
СНГ.

3.2. Непосредственное руководство Институтом осуществля-
ет заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  
директор МИМРД МПА СНГ.

3.3. В государствах —  участниках МПА СНГ на основании 
соглашений, заключенных между МПА СНГ и парламентами 
соответствующих государств, и с учетом национального законо-
дательства могут создаваться филиалы или представительства 
Института. Порядок создания, организации деятельности, лик-
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видации филиала или представительства Института определя-
ется Типовым положением о филиалах и представительствах 
Института, утверждаемым Советом МПА СНГ.

3.4. Структура и штатная численность Института утвержда-
ются Генеральным секретарем —  руководителем Секретариата 
Совета МПА СНГ по согласованию с Председателем Совета 
МПА СНГ.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О деятельности Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  
в сфере молодежной политики  

и международного молодежного сотрудничества

Руководствуясь Решением Совета глав государств СНГ о раз-
витии и укреплении межпарламентского сотрудничества стран 
Содружества Независимых Государств от 18 декабря 2020 года 
и признавая молодежное сотрудничество и работу с молодежью 
актуальной формой интеграционного партнерства, одним из 
важнейших факторов обеспечения устойчивого, эффективного 
социально‑ экономического развития и научно‑ технического 
прогресса государств —  участников СНГ, Совет Межпарламент-
ской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Считать целесообразным дальнейшее совершенствование 
деятельности МПА СНГ в сфере молодежной политики, направ-
ленной на консолидацию усилий государств —  участников МПА 
СНГ по воспитанию подрастающего поколения в духе общих 
гуманистических ценностей народов стран Содружества Неза-
висимых Государств, дружбы и добрососедства, вовлечению 
молодежи в общественную, политическую, социальную и эко-
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номическую жизнь своих стран и межгосударственное сотруд-
ничество, выработке согласованных подходов к развитию мо-
лодежного парламентаризма в государствах —  участниках СНГ, 
совершенствованию межгосударственной нормативно‑ правовой 
базы международного молодежного сотрудничества.

2. Одобрить деятельность МПА СНГ и ее органов —  посто-
янных комиссий, Молодежной межпарламентской ассамблеи 
государств —  участников СНГ и Международного института 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ по развитию молодежного сотрудничества в Содру-
жестве Независимых Государств.

3. Признать международный культурно‑ образовательный 
форум государств —  участников СНГ «Дети Содружества» зна-
чимым проектом Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в сфере гуманитарного сотрудничества, направ-
ленным на воспитание детей и молодежи в духе добрососед ства, 
взаимопонимания, межкультурного диалога. Способствовать 
развитию проекта и расширению географии его проведения 
в государствах —  участниках МПА СНГ.

4. Просить парламенты государств —  участников МПА СНГ 
оказывать поддержку проектам и мероприятиям Молодежной 
межпарламентской ассамблеи государств —  участников СНГ, 
в том числе проведению ее выездных заседаний, способству-
ющих укреплению гуманитарных связей и дружественных от-
ношений молодых лидеров, и организации на регулярной осно-
ве Молодежного межпарламентского форума СНГ как эффек-
тивной молодежной парламентской площадки на пространстве 
Содружества.

5. Продолжить практику проведения Международным инсти-
тутом мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ научно‑ образовательных мероприятий для 
студенческой молодежи из государств —  участников МПА СНГ, 
направленных на повышение правовой культуры и электораль-
ной активности молодежи, включая организацию молодежных 
научных конференций, студенческих олимпиад, молодежных 
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парламентских школ во взаимодействии с национальными пар-
ламентами, профильными органами государственной власти, 
высшими учебными заведениями и общественными организа-
циями государств —  участников МПА СНГ.

6. Поддержать создание и проведение в государствах —  участ-
никах МПА СНГ Международной олимпиады школьников СНГ 
по общественным наукам и поручить Секретариату Совета МПА 
СНГ разработать положение о ней.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 8

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

К постановлению № 8  
«О деятельности Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников СНГ  
в сфере молодежной политики  

и международного молодежного сотрудничества»

Протокольно: просить членов Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств уделить внимание финансовому обеспечению моло-
дежных проектов.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года 
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

в 2021 году

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
в 2021 году (прилагается).

2. Разместить указанную информацию на официальном сай-
те МПА СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 9

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников СНГ  
в 2021 году

В 2021 году Межпарламентская Ассамблея СНГ продолжала 
развивать деятельность по основным направлениям:

— модельное законотворчество с целью сближения и совер-
шенствования национального законодательства государств —  
участников СНГ и содействие созданию правовых условий для 
всесторонней интеграции в Содружестве;
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— межпарламентское сотрудничество, взаимодействие 
с международными организациями;

— наблюдение за выборами и референдумами в государствах 
СНГ;

— проведение форумов, конгрессов и конференций по акту-
альным и общественно значимым темам.

Несмотря на продолжающуюся пандемию COVID‑19, МПА 
СНГ в 2021 году активизировала свою деятельность. С учетом 
соблюдения эпидемиологических ограничений в очном или 
смешанном формате были проведены все запланированные на 
этот период мероприятия.

В 2021 году в Таврическом дворце прошли намеченные за-
седания Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ее Совета.

На заседании Совета МПА СНГ 15 апреля Председатель 
Исполнительного комитета —  Исполнительный секретарь СНГ 
С. Н. Лебедев представил участникам информацию о решениях 
Совета глав правительств СНГ от 6 ноября 2020 года и Совета 
глав государств СНГ от 18 декабря 2020 года. Парламентарии 
обсудили итоги наблюдения за прошедшими избирательными 
кампаниями: досрочными выборами Президента Кыргызской 
Республики и референдумом по определению формы правления 
Кыргызской Республики, выборами депутатов Мажилиса Пар-
ламента Республики Казахстан, а также референдумом (всена-
родным голосованием) по проекту закона Кыргызской Республики 
«О Конституции Кыргызской Республики». Кроме того, члены 
Совета обсудили ход подготовки к девятому Невскому между-
народному экологическому конгрессу и третьему Евразийскому 
женскому форуму, деятельность Экспертного совета по эконо-
мике при МПА СНГ и утвердили состав Экспертного совета по 
науке и образованию при МПА СНГ.

Пятьдесят второе пленарное заседание было проведено 
16 апреля.

В рамках заседания состоялся обмен информацией о роли 
парламентов государств —  участников СНГ в законодательном 
регулировании миграционных процессов в период пандемии. 
В обсуждении приняли участие главы парламентских делегаций 
государств —  участников СНГ, представители исполнительных 
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органов государственной власти, а также руководители между-
народных партнерских организаций. В целях сближения мигра-
ционного законодательства на заседании был принят модельный 
Миграционный кодекс для государств —  участников СНГ. Все-
го на заседании было принято шесть модельных документов.

На заседании Совета, состоявшемся 25 ноября, была заслу-
шана информация о решениях Совета глав государств СНГ от 
15 октября 2021 года и Совета глав правительств СНГ от 12 но-
ября 2021 года, которую представил Председатель Исполнитель-
ного комитета —  Исполнительный секретарь СНГ С. Н. Лебедев, 
и информация о председательстве Республики Беларусь в Со-
дружестве Независимых Государств, представленная Председа-
телем Совета Республики Национального собрания Республики 
Беларусь Н. И. Кочановой. Парламентарии обсудили итоги мо-
ниторинга электоральных кампаний на пространстве Содруже-
ства: внеочередных выборов в Национальное Собрание Респуб-
лики Армения; досрочных выборов Парламента Республики 
Молдова; выборов депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации восьмого созыва и вы-
боров Президента Республики Узбекистан. Были подведены 
итоги девятого Невского международного экологического кон-
гресса, третьего Евразийского женского форума, шестого между-
народного культурно‑ образовательного форума государств —  
участников СНГ «Дети Содружества», а также приняты поста-
новления об итогах проведения международной парламентской 
конференции «Глобальные вызовы и угрозы в условиях панде-
мии COVID‑19. Терроризм и насильственный экстремизм», 
международной научно‑ практической конференции «Технологии 
избирательного процесса и мониторинга выборов (к 15‑летию 
создания Международного института мониторинга развития 
демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ) и конферен-
ции «Облик современного города», посвященной Году архитек-
туры и градостроительства в СНГ.

Пятьдесят третье пленарное заседание состоялось 26 ноября. 
На нем были приняты совместное заявление Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
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Государств, Регионального бюро Международной организации 
по миграции в Вене и Европейского регионального бюро Все-
мирной организации здравоохранения «О мерах законодатель-
ного обеспечения трудовой миграции в период пандемии», но-
вая редакция Положения о постоянных комиссиях Межпарла-
ментской Ассамблеи, а также 11 модельных законодательных 
актов и других документов, направленных на сближение право-
вого регулирования государств Содружества в различных сферах.

Постоянные комиссии МПА СНГ провели в течение года 
20 заседаний. Также прошли все запланированные заседания 
Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации законо-
дательства в сфере безопасности и противодействия новым 
вызовам и угрозам, Экспертного совета по здравоохранению 
при МПА СНГ, Экспертного совета МПА СНГ и Регионального 
содружества в области связи, Экспертного совета при Постоян-
ной комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, Экспертного 
совета по экономике при МПА СНГ и созданного Экспертного 
совета по науке и образованию.

20 мая и 21 октября состоялись очередные заседания Моло-
дежной межпарламентской ассамблеи государств —  участников 
СНГ (ММПА СНГ). Одним из ключевых вопросов повестки дня 
весеннего заседания стала тема экологического просвещения 
и охраны окружающей среды. Члены молодежных парламентских 
делегаций обменялись опытом реализации молодежной поли-
тики в сфере экологической культуры и экологического просве-
щения в странах Содружества и рассказали о молодежных 
 законотворческих инициативах и общественных проектах по 
экологии и охране окружающей среды, реализуемых в их госу-
дарствах. На осеннем заседании ММПА СНГ его участники 
обсудили состояние и направления развития молодежного ту-
ризма в СНГ, текущую деятельность молодежных парламентских 
структур и другие вопросы.

В 2021 году МПА СНГ во взаимодействии с международными 
партнерскими организациями продолжала работу по включению 
международных стандартов в модельные законы и рекомендации, 
разрабатываемые Ассамблеей, а также по совместному прове-
дению международных конференций, форумов и других меро-
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приятий. В частности, в 2021 году МПА СНГ совместно с между-
народными партнерскими организациями проведены междуна-
родная парламентская конференция «Глобальные вызовы 
и угрозы в условиях пандемии COVID‑19. Терроризм и насиль-
ственный экстремизм» и международная конференция «Всеоб-
щий охват услугами здравоохранения и цели в области устой-
чивого развития».

В целях обмена опытом, информацией, взаимодействия в рам-
ках нормотворческой деятельности представители МПА СНГ 
по приглашению международных партнерских организаций 
принимали участие в организованных ими мероприятиях, а пред-
ставители международных партнерских организаций в 2021 году 
принимали участие в мероприятиях МПА СНГ.

Модельное законотворчество  
и формирование нормативно- правовой базы  

Содружества Независимых Государств

В 2021 году постоянные комиссии МПА СНГ продолжали 
работу по подготовке проектов модельных законодательных 
актов и других документов, осуществлявшуюся на основе Пер-
спективного плана модельного законотворчества в Содружестве 
Независимых Государств на 2020–2022 годы. В соответствии 
с плановыми сроками в постоянные комиссии МПА СНГ раз-
работчиками были представлены проекты 63 правовых доку-
ментов, которые в настоящее время проходят доработку или 
согласование в парламентах. Еще 17 проектов документов были 
одобрены и предложены к рассмотрению на пленарных заседа-
ниях Ассамблеи. Приоритетное внимание уделялось реализации 
межгосударственных программ и стратегий, утвержденных ре-
шениями Совета глав государств СНГ и Совета глав правительств 
СНГ.

В целом из подготовленных постоянными комиссиями МПА 
СНГ документов в 2021 году Ассамблеей были приняты следу-
ющие модельные законодательные и иные правовые акты:

в правовой сфере —  модельный закон «Об оценочной деятель-
ности», Положение о постоянных комиссиях Межпарламентской 
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Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (новая редакция);

в сфере социальной политики —  модельный Миграционный 
кодекс для государств —  участников СНГ, модельные законы 
«О равном доступе к профилактике, диагностике и лечению 
ВИЧ‑инфекции в странах СНГ», «О донорстве органов», 
«Об обеспечении прав детей на охрану здоровья в государ-
ствах —  участниках СНГ», «О психиатрической помощи и га-
рантиях прав граждан при ее оказании», «О клинических реко-
мендациях при оказании медицинской помощи в государствах —  
участниках СНГ», рекомендации «О доступе к информации 
о правовом статусе граждан»;

в сфере аграрной политики, экологии и природопользования —  
модельные законы «О зерне», «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению»;

в сфере государственного строительства и местного само-
управления —  модельный закон «О региональных инвестицион-
ных проектах», Концепция устойчивого развития для госу-
дарств —  участников СНГ, Законодательные основы Концепции 
устойчивого развития для государств —  участников СНГ;

в сфере культуры, информации, туризма и спорта —  Реко-
мендации о сотрудничестве государств —  участников СНГ в сфе-
ре цифрового развития, Рекомендации по установлению общих 
подходов по вопросу представления обязательного экземпляра 
печатного издания в электронной форме в государствах —  участ-
никах СНГ;

в сфере обороны и безопасности —  Рекомендации по интег-
рации норм международного гуманитарного права в руководящие 
документы вооруженных сил, системы военного профессио-
нального образования и подготовки вой ск (сил) государств —  
участников СНГ, Модельная методика оценки инициатив в сфе-
ре регулирования оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров.

Помимо вышеперечисленных принятых документов, 
в 2021 году в разработке у постоянных комиссий МПА СНГ 
находились следующие проекты модельных законодательных 
актов и других документов:
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в правовой сфере —  проекты модельных законов «О договор-
ном праве (общие положения)», «О финансовых сделках», «О спо-
собах обеспечения исполнения обязательств», «О страховой 
деятельности», «О фондах», «О защите прав потребителей» 
(новая редакция), «Об обязательствах вследствие причинения 
вреда», «Об обязательствах вследствие неосновательного обо-
гащения и действий в чужом интересе без поручения», «О борь-
бе с киберпреступностью», проект Типового положения о фи-
лиалах и представительствах Международного института мо-
ниторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ;

в сфере экономики и финансов —  проекты модельных законов 
«О государственных закупках», «О цифровых финансовых ак-
тивах», «О цифровой трансформации отраслей промышленности 
государств —  участников СНГ», «О цифровой трансформации 
сферы услуг государств —  участников СНГ», «О цифровом про-
странстве, его инфраструктуре и регулировании в государствах —  
участниках СНГ», «О трансфере технологий и мерах по его 
поддержке и регулированию в государствах —  участниках СНГ», 
«О цифровых правах», проекты глав 3, 3.1, 3.2 Специальной 
части модельного Налогового кодекса для государств —  участ-
ников СНГ, проект Рекомендаций по развитию сотрудничества 
государств —  участников СНГ в сфере экономической безопас-
ности, проект Концепции развития производительных сил го-
сударств —  участников СНГ;

в сфере социальной политики —  проекты модельных законов 
«О маркетинге продуктов питания для детей», «Об охране здо-
ровья граждан от вредного воздействия табачного дыма», «О циф-
ровом здравоохранении», «О страховании профессиональной 
ответственности медицинских работников», «О национальных 
обществах Красного Креста или Красного Полумесяца», «О со-
циальной рекламе в области здорового образа жизни»;

в сфере аграрной политики, экологии и природопользования —  
проекты модельных законов «Об органическом сельском хозяй-
стве», «Об оценке потенциального воздействия горнодобывающей 
деятельности на здоровье проживающего на прилегающих тер-
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риториях населения», «Об отходах производства и потребления» 
(новая редакция), «Об особо охраняемых природных территори-
ях» (новая редакция), «Об экологической безопасности» (новая 
редакция), «О доступе к экологической информации» (новая 
редакция), «Об экологических фондах», «О пчеловод стве»;

в сфере науки и образования —  проект модельного Информа-
ционного кодекса для государств —  участников СНГ, проекты 
модельных законов «О коммерциализации прав на результаты 
интеллектуальной деятельности в сфере науки и технологий», 
«О государственной аттестации (аккредитации) субъектов на-
учной и научно‑ технической деятельности», проект изменений 
в модельный закон «О научной и научно‑ технической экспер-
тизе», проект рекомендаций «О мерах выявления и поддержки 
талантливых детей и молодежи», проекты рекомендаций по 
перспективным направлениям модельного законотворчества 
в сфере науки и образования; по нормативному регулированию 
цифровизации в области образования; по нормативному регу-
лированию использования искусственного интеллекта, включая 
этические стандарты для исследований и разработок; по орга-
низации просветительской работы с родителями и деятельнос-
ти родительских сообществ; по согласованным подходам к фор-
мированию системы современного фармацевтического образо-
вания в государствах —  участниках СНГ;

в сфере государственного строительства и местного само
управления —  проекты модельных законов «О международном 
наблюдении», «О государственных и муниципальных услугах», 
«Об административных процедурах», «О приватизации госу-
дарственного и муниципального имущества», «О муниципаль-
ных наградах», проекты рекомендаций по использованию тех-
нических средств автоматизации на выборах; по противодей-
ствию иностранному вмешательству в национальные выборы; 
по использованию механизма муниципально‑ частного партнер-
ства для решения задач местного самоуправления, проект Белой 
книги лучшей законодательной практики антикризисного ре-
гулирования;

в сфере культуры, информации, туризма и спорта —  проект 
модельного Кодекса интеллектуальной собственности для госу-
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дарств —  участников СНГ (новая редакция), проекты модельных 
законов «О пресечении нарушений в области информационно‑ 
коммуникационных технологий», «О государственной поддержке 
кинематографии» (новая редакция), «О театре и театральной 
деятельности» (новая редакция);

в сфере обороны и безопасности —  проекты модельных за-
конов «О национальной безопасности», «О единой системе 
вызова экстренных оперативных служб», проекты изменений 
в модельные законы «О пограничной безопасности», «О госу-
дарственной границе», «О пограничных ведомствах (силах)», 
проект Глоссария терминов, используемых органами внутренних 
дел (полицией) государств —  участников СНГ по вопросам про-
тиводействия преступлениям, совершаемым посредством 
блочейн‑ технологий и криптовалют.

Межпарламентская Ассамблея СНГ традиционно уделяет 
пристальное внимание вопросам имплементации в националь-
ном законодательстве правовых актов, относящихся к конкрет-
ным сферам модельного законотворчества. В отчетный период 
постоянные комиссии Ассамблеи продолжили мониторинг ис-
пользования принятых по их инициативе модельных документов 
в законодательстве государств —  участников СНГ на основе 
данных, предоставляемых членами парламентских делегаций 
из профильных комитетов (комиссий) и национальными парла-
ментами в целом, свидетельствующих о том, что рекомендатель-
ный характер принимаемых Ассамблеей законодательных актов 
сочетается с активным использованием этих документов в на-
циональном законодательстве.

В Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии соответствующая информация 
была представлена Комитетом Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан по аграрным вопросам, земельным 
и водным ресурсам, который отметил значимую роль модель-
ного законотворчества в совершенствовании национального 
законодательства. Так, за 29 лет плодотворного сотрудничества 
в рамках МПА СНГ парламентом Республики Таджикистан 
принято более 50 законодательных актов, регулирующих вопро-
сы аграрного сектора, природопользования и экологической 
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безопасности. В большинстве разработанных нормативных пра-
вовых актов были учтены модельные законы, принятые по ини-
циативе профильной комиссии МПА СНГ.

Указанный подход применяется как при разработке новых 
законов, так и в процессе внесения изменений и дополнений 
в действующие законы, например: «О сборе, сохранении и ра-
циональном использовании генетических ресурсов культурных 
растений», «Об охране окружающей среды», «О государственном 
регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения», «Об экологической экспертизе», «Об обес-
печении экологической безопасности автомобильного транс-
порта», «Об оценке воздействия на окружающую среду», 
«Об охра не атмосферного воздуха».

Также с учетом модельных кодексов, законов и рекомендаций 
были приняты Водный кодекс Республики Таджикистан, законы 
«Об ассоциациях водопользователей», «О птицеводстве» (новая 
редакция). Основные положения, нормы и часть понятийного 
аппарата модельного Рыбохозяйственного кодекса для госу-
дарств —  участников СНГ были учтены при разработке закона 
«О рыбоводстве, рыболовстве и об охране рыбных ресурсов» 
в новой редакции.

Аналогично были разработаны и приняты или внесены из-
менения и дополнения в действующие законы, регулирующие 
правоотношения в аграрном секторе и в области охраны окру-
жающей среды и природопользования: «Об охране почв», 
«Об охра не растительного мира», «О животном мире», «О био‑
логическом хозяйствовании и производстве», «О карантине 
и защите растений», «О пастбищах», «О безопасности пищевых 
продуктов», «О питомниководстве», «О питьевой воде и пить-
евом водоснабжении» и ряд других.

В план работы Комитета Маджлиси намояндагон по аграрным 
вопросам, земельным и водным ресурсам на 2021–2022 годы 
включена разработка законопроектов «О биологической безопас-
ности», «О государственной аграрной политике Республики 
Таджикистан», проекта Экологического кодекса на основе ис-
пользования модельных законов «Об экологической безопас-
ности», «О безопасности деятельности, связанной с генетически 
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модифицированными организмами», «О распространении и ис-
пользовании генетически модифицированных организмов в сфе-
ре экспорта сельскохозяйственной продукции», «О предотвра-
щении и минимизации негативного воздействия биоцидов на 
окружающую среду», «Об органическом сельском хозяйстве», 
«Об экологическом агропроизводстве», «Об агростраховании», 
а также модельного Экологического кодекса.

Основные положения и нормы модельных законодательных 
актов, принятых Межпарламентской Ассамблеей по инициати-
ве Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, находят полное или частичное отражение 
в законодательстве Республики Казахстан.

Так, при разработке и принятии закона «О волонтерской дея‑
тельности» использован модельный закон «О добровольчестве 
(волонтерстве)»; при принятии закона «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам защиты детей от информации, причиня-
ющей вред их здоровью и развитию» были использованы нормы 
модельных законов «Об информатизации, информации и защи-
те информации», «О телекоммуникациях» и модельного Инфор-
мационного кодекса для государств —  участников СНГ.

Положения модельных законов «Об архивах и архивном фон-
де» и «Об издательском деле» были использованы при внесении 
изменений и дополнений в законы, регулирующие общественные 
отношения в области архивного и издательского дела. В Законе 
Республики Казахстан «О кинематографии» получили приме-
нение нормы модельного Кодекса о культуре для государств —  
участников СНГ и модельного закона «О государственной под-
держке кинематографии». Нормы упомянутого модельного 
кодекса, а также модельных законов «Об охране археологиче-
ского наследия» (новая редакция), «Об охране нематериально-
го культурного наследия» и «Об объектах культурного наследия» 
частично закреплены в законах «Об охране и использовании 
объектов историко‑ культурного наследия» и «О внесении из-
менений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам историко‑ культурного на-
следия».
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Концептуальные положения и нормы модельных законов 
«О физической культуре и спорте», «О национальных видах 
спорта», «О студенческом спорте», «О паралимпийском спорте», 
«О спортивной подготовке» и «Об обязательном государствен-
ном страховании жизни и здоровья спортсменов —  членов спор-
тивных сборных команд» нашли частичное применение при 
совершенствовании национального законодательства в сфере 
физической культуры и спорта. Закон «О туристской деятель-
ности в Республике Казахстан» корреспондирует нормам мо-
дельных законов «О туристской деятельности» и «О детском 
и юношеском туризме».

При разработке и принятии закона «О культуре» были исполь-
зованы нормы модельного Библиотечного кодекса для госу-
дарств —  участников СНГ (новая редакция), модельных законов 
«О творческих работниках и творческих союзах», «О музейном 
фонде и музеях», «О государственных музеях‑ заповедниках», 
«О театре и театральной деятельности».

Сходным образом проходило принятие многих других законов, 
в том числе «О почте», «Об информатизации», «О благотвори-
тельной деятельности», законодательных актов Республики 
Казахстан по вопросам образования, разработка которых сопро-
вождалась изучением и анализом норм соответствующих мо-
дельных законов.

Планом практического сотрудничества Узбекистана с Меж-
парламентской Ассамблеей государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств на 2020–2021 годы (утвержден 
совместным постановлением Кенгаша Законодательной палаты 
и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 25 сен-
тября 2020 года) предусмотрен анализ модельных законов, при-
нятых МПА СНГ в период с 1993 года по 2020 год, для возмож-
ной имплементации их норм, не противоречащих законодатель-
ству Республики Узбекистан. Одним из последних примеров 
такой работы является модельный закон «О донорстве органов», 
базовые положения которого отражены в Законе Республики 
Узбекистан «О трансплантации органов и тканей человека».

Председатель Меджлиса Милли Генгеша Туркменистана 
Г. С. Маммедова, выступая на пятьдесят третьем пленарном 
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заседании МПА СНГ 26 ноября 2021 года, отметила, что при 
разработке законов Туркменистана используется законодатель-
ная база Межпарламентской Ассамблеи СНГ.

Высоко оценивается эффективность законотворческой дея-
тельности МПА СНГ и международными партнерскими орга-
низациями в рамках Содружества. Так, в Отчете о деятельности 
Совместной комиссии государств —  участников СНГ в борьбе 
с незаконной миграцией, опубликованном на сайте Исполни-
тельного комитета СНГ, подчеркивается конструктивное сотруд-
ничество с МПА СНГ, направленное на формирование и совер-
шенствование модельной законодательной базы в сфере мигра-
ции и противодействия ее незаконной составляющей. В рамках 
этого взаимодействия разработаны и впоследствии приняты 
Межпарламентской Ассамблеей 13 рекомендательных актов, 
в том числе модельный Миграционный кодекс для государств —  
участников СНГ, модельные законы «О миграции», «О миграции 
трудовых ресурсов» (новая редакция), «О беженцах», «О дея-
тельности частных агентств занятости», Концепция общего 
миграционного пространства государств —  участников СНГ, ряд 
рекомендаций и модельных соглашений.

В Информации о деятельности Антитеррористического центра 
государств —  участников СНГ (АТЦ СНГ), одобренной Реше-
нием Совета руководителей органов безопасности и спецслужб 
государств —  участников СНГ от 14 октября 2021 года, конста-
тируется, что в рамках взаимодействия с Межпарламентской 
Ассамблеей АТЦ СНГ активизировал деятельность по разработ-
ке актов международного права и сближения законодательства 
в области борьбы с терроризмом и экстремизмом. В разрабаты-
ваемых АТЦ СНГ и принимаемых Советом глав государств СНГ 
среднесрочных программах сотрудничества в борьбе с терро-
ризмом, экстремизмом и иными проявлениями преступной ак-
тивности существенная роль в выполнении правовых разделов 
отводится Межпарламентской Ассамблее СНГ. Предусмотренные 
Программой сотрудничества государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств в борьбе с терроризмом и иными 
насильственными проявлениями экстремизма на 2020–2022 годы 
проекты модельных законов «Об общественной безопасности» 



81

и «О национальной безопасности», подготовленные АТЦ СНГ, 
представлены на рассмотрение Постоянной комиссии МПА СНГ 
по вопросам обороны и безопасности и Объединенной комиссии 
при МПА СНГ по гармонизации законодательства в сфере 
безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам.

В целом модельные законодательные акты продолжают со-
действовать принятию государствами —  участниками СНГ общих 
оптимальных правовых решений, что помогает обеспечивать 
согласованность национальных законодательств во многих осно-
вополагающих сферах жизнедеятельности и их гармонизацию 
в соответствии с нормами международного права.

Мониторинг развития демократии, парламентаризма  
и соблюдения избирательных прав граждан  

государств —  участников МПА СНГ

Развитие демократии и укрепление парламентаризма в стра-
нах Содружества, наблюдение за электоральными процедурами 
и участием в них гражданского общества традиционно занима-
ют важнейшее место в деятельности МПА СНГ. Работу по дан-
ному направлению осуществляет Международный институт 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ), являющийся вспомогательным 
консультативным органом Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

В 2021 году институт продолжил работу по информационно‑ 
аналитическому, методическому и организационному обеспече-
нию деятельности групп международных наблюдателей на вы-
борах и референдумах, проводимых в государствах Содружества:

— выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан (состоялись 10 января 2021 года);

— досрочных выборов Президента Кыргызской Республики 
(состоялись 10 января 2021 года);

— референдума (всенародного голосования) по проекту За-
кона Кыргызской Республики «О Конституции Кыргызской 
Республики» (состоялся 11 апреля 2021 года);
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— внеочередных выборов в Национальное Собрание Респуб-
лики Армения (состоялись 20 июня 2021 года);

— досрочных выборов Парламента Республики Молдова 
(состоялись 11 июля 2021 года);

— выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации (состоялись 17–19 сентября 
2021 года);

— выборов Президента Республики Узбекистан (состоялись 
24 октября 2021 года);

— выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-
лики (состоялись 28 ноября 2021 года).

Кроме того, группа международных наблюдателей из числа 
сотрудников и экспертов МИМРД МПА СНГ провела мониторинг 
выборов депутатов Народного Собрания Автономного террито-
риального образования Гагаузия (Республика Молдова) (состоя‑
лись 19 сентября 2021 года).

Мониторинг включал экспертный анализ избирательного 
законодательства государств, в которых проходили выборы, на 
предмет его соответствия Конвенции о стандартах демократи-
ческих выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  
участниках Содружества Независимых Государств, документам 
Организации Объединенных Наций (Всеобщая декларация прав 
человека ООН; международные пакты о правах человека; при-
нятый Комитетом ООН по правам человека Общий комментарий, 
толкующий принципы демократических выборов, приведенные 
в статье 25 Международного пакта о гражданских и политических 
правах), Организации по безопасности и сотрудничеству в Ев-
ропе (Документ Копенгагенского совещания Конференции по 
человеческому измерению 1990 года; иные межгосудар ственные 
соглашения, принятые в рамках ОБСЕ), Совета Европы (Конвен-
ция о защите прав человека и основных свобод; Свод рекомен-
дуемых норм при проведении выборов). В ходе мониторинга 
избирательных кампаний и референдума были подготовлены 
заключения о соответствии законодательства, регулирующего 
проведение выборов (референдума), международным обязатель-
ствам государства и отчеты экспертных групп по результатам 
долгосрочного мониторинга подготовки к проведению выборов.
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Помимо этого, в рамках долгосрочного и краткосрочного 
мониторинга группы наблюдателей от МПА СНГ проводили 
встречи с кандидатами и их доверенными лицами, предста‑
вителями политических партий, участвовавших в выборах, 
и их штабов, руководителями парламентов, председателями 
и членами избирательных комиссий различного уровня, 
 главами международных миссий наблюдения, министрами 
иностранных дел, руководством генеральной прокуратуры 
и другими официальными лицами. Непосредственно в дни 
голосования  наблюдатели от МПА СНГ осуществляли мони-
торинг на избирательных участках в разных регионах страны 
проведения выборов, а также на зарубежных избирательных 
участках. Результаты наблюдения отражались в итоговых до-
кументах —  заключениях групп международных наблюдателей 
от МПА СНГ.

Для обеспечения деятельности международных наблюдателей 
были разработаны методические пособия —  памятки для между-
народных наблюдателей на выборах депутатов Мажилиса Пар-
ламента Республики Казахстан, на досрочных выборах Прези-
дента Кыргызской Республики, на референдуме (всенародном 
голосовании) по проекту Закона Кыргызской Республики «О Кон-
ституции Кыргызской Республики», на внеочередных выборах 
в Национальное Собрание Республики Армения, на досрочных 
выборах Парламента Республики Молдова, на выборах депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, на выборах депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации при наблюдении 
за дистанционным электронным голосованием, на выборах 
Президента Республики Узбекистан, на выборах депутатов Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики.

В 2021 году МИМРД МПА СНГ и его филиалы провели на-
учные конференции, круглые столы и интернет‑ олимпиады по 
вопросам международного мониторинга выборов, избиратель-
ного законодательства, интеграционных процессов на простран-
стве Содружества, в том числе совместно с высшими учебными 
заведениями государств —  участников МПА СНГ, националь-
ными органами администрирования выборов и некоммерчески-
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ми организациями, а также приняли участие в мероприятиях, 
проводимых организациями‑ партнерами.

25 февраля состоялся организованный МИМРД МПА СНГ 
совместно с Таджикским национальным университетом между-
народный круглый стол «Электоральная демократия и свободные 
выборы в информационном обществе». В мероприятии приня-
ли участие сотрудники и эксперты МИМРД, а также представи-
тели 11 вузов Казахстана, России, Таджикистана, Германии, 
Китая.

30 марта состоялся международный круглый стол «Референ-
думы в государствах —  участниках МПА СНГ: правовое регу-
лирование и международное наблюдение», организованный 
МИМРД МПА СНГ совместно с Центральной комиссией по 
выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики. 
В мероприятии приняли участие руководители и представители 
избирательных органов государств —  участников МПА СНГ, 
представители Секретариата Совета МПА СНГ, сотрудники 
и эксперты МИМРД МПА СНГ.

13–14 мая и 21 мая в Санкт‑ Петербурге прошли международ-
ные научно‑ практические конференции: «Технологии избира-
тельного процесса и мониторинга выборов», посвященная 
15‑ летию создания МИМРД МПА СНГ, и «Участие молодежи 
в избирательном процессе: опыт государств —  участников МПА 
СНГ» (подробная информация о данных мероприятиях приве-
дена ниже).

8 июня состоялся международный круглый стол «Предвы-
борная агитация через электронные ресурсы», организованный 
МИМРД МПА СНГ совместно с Центральной избирательной 
комиссией Республики Армения. В мероприятии приняли учас-
тие представители парламентов, руководители и представители 
органов администрирования выборов Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Рес-
публики, Российской Федерации и Республики Узбекистан, 
а также международные наблюдатели из числа сотрудников 
и экспертов МИМРД МПА СНГ, ученые и эксперты.

С 1 по 30 сентября Секретариат Совета МПА СНГ провел 
II международную интернет‑ олимпиаду «Избирательные сис-
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темы стран мира» среди студентов вузов государств —  участни-
ков МПА СНГ, посвященную Международному дню демократии. 
Партнером в проведении олимпиады выступило некоммерческое 
партнерство «Информационно‑ аналитический центр “Евразия‑ 
Поволжье”». В интернет‑ олимпиаде приняли участие 1213 сту-
дентов из 107 высших учебных заведений девяти государств —  
участников МПА СНГ, представляющие 18 государств, в том 
числе все государства СНГ, а также Болгарию, Грузию, Конго, 
Латвию, Румынию, Сербию и Черногорию. Студенты, проде-
монстрировавшие лучшие результаты, были рекомендованы для 
участия в работе Международной молодежной парламентской 
школы, посвященной 30‑летию СНГ.

10 ноября состоялся международный круглый стол «Реали-
зация пассивного избирательного права отдельных групп граж-
дан», организованный МИМРД МПА СНГ и Кыргызским нацио-
нальным университетом имени Жусупа Баласагына. В мероприя‑
тии приняли участие сотрудники и эксперты МИМРД МПА СНГ, 
представители общественных организаций, ученые и эксперты.

С 29 ноября по 4 декабря проходила Международная молодеж-
ная парламентская школа, посвященная 30‑летию СНГ. Меропри-
ятие было организовано в рамках реализации проекта «Молодеж-
ный парламентаризм как основа устойчивого политического 
развития и партнерства стран СНГ», приуроченного к 30‑летию 
создания Содружества и получившего в 2021 году поддержку 
российской некоммерческой организации «Фонд президентских 
грантов». Организаторами школы выступили МИМРД МПА СНГ, 
некоммерческое партнерство «Информа ционно‑аналитический 
центр “Евразия‑ Поволжье”» и факультет международных отно-
шений Санкт‑ Петербургского государственного университета. 
В рамках мероприятия прошли студенческие научные дебаты 
«Электронное голосование: за и против». Команды представили 
свои аргументы «за» и «против» по вопросам использования 
цифровых технологий в избирательных процессах.

Секретариатом Совета МПА СНГ подготовлен и выпущен 
специальный номер журнала «Диалог: политика, право, эконо-
мика», посвященный международному наблюдению за выбора-
ми. Выпуск был приурочен к 15‑летию МИМРД МПА СНГ.
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В 2021 году Секретариатом Совета МПА СНГ была учрежде-
на издательская серия «Демократия, выборы, парламентаризм». 
В течение года МИМРД МПА СНГ были подготовлены моно-
графии «Международное наблюдение за выборами и референ-
думами» и «Цифровизация и выборы».

Филиалы МИМРД МПА СНГ в 2021 году принимали актив-
ное участие в организации и проведении научных конференций, 
круглых столов и других мероприятий:

Бакинский филиал —  видеоконференция на тему «Социальная 
и правовая защита прав детей в Азербайджанской Республике: 
парламентское измерение» (31 мая), круглый стол «Развитие 
информационного общества в Азербайджанской Республике: 
опыт взаимодействия государства, религиозных и общественных 
институтов» (23 декабря);

Бишкекский филиал —  круглый стол «Референдумы в госу-
дарствах —  участниках МПА СНГ: правовое регулирование 
и международное наблюдение» совместно с Центральной ко-
миссией по выборам и проведению референдумов Кыргызской 
Республики в рамках долгосрочного мониторинга конституци-
онного референдума (30 марта);

Ереванский филиал —  круглый стол «Политико‑ правовое зна-
чение изменений конституционного закона Республики Армения 
«Избирательный кодекс Республики Армения» (15 декабря);

Кишиневский филиал —  конкурс сочинений «Участие в вы-
борах —  конституционное право или обязанность?» среди уча-
щихся 11‑х классов русских и молдавских лицеев муниципии 
Бельцы (февраль —  март).

Международные конгрессы и конференции

Одним из важнейших направлений работы Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ остается организация международных 
конгрессов и конференций с участием парламентариев, пред-
ставителей исполнительной власти, бизнеса, промышленности, 
а также экспертного сообщества. Несмотря на продолжающу-
юся пандемию COVID‑19, в 2021 году работа в данном направ-
лении не останавливалась, ряд конференций и круглых столов 
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были организованы в гибридном или удаленном режиме посред-
ством видео‑ конференц‑связи. Помимо указанных выше, МПА 
СНГ были проведены следующие мероприятия.

24–26 марта при содействии Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ прошла 25‑я международная молодежная конференция 
«Модель Организации Объединенных Наций». В мероприятии 
приняли участие представители образовательных учреждений 
Санкт‑ Петербурга, Международной академии Санкт‑ Петербурга, 
а также школьники из Греции, Израиля, Мексики и Турции. 
В рамках конференции учащиеся обсудили наиболее актуальные 
вопросы текущего периода. Основными темами для рассмотре-
ния стали защита прав человека в условиях пандемии корона-
вируса; защита права на частную жизнь в цифровую эпоху; 
поддержка социальных экологических инициатив на глобальном 
и местном уровнях; противодействие религиозному экстремиз-
му; доступность легких вооружений и безопасность образова-
тельных учреждений и др.

15 апреля МПА СНГ совместно с Парламентской ассамблеей 
Совета Европы, Парламентской ассамблеей Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе, Парламентской ас-
самблеей Средиземноморья и Контртеррористическим управ-
лением Организации Объединенных Наций провели в онлайн‑ 
формате международную парламентскую конференцию «Гло-
бальные вызовы и угрозы в условиях пандемии COVID‑19. 
Терроризм и насильственный экстремизм». Всего в между-
народной парламентской конференции приняли участие более 
300 человек из 42 государств: руководители и представители 
международных парламентских и отраслевых организаций, 
главы парламентских делегаций государств —  участников МПА 
СНГ, представители консульских учреждений, ученые и экс-
перты.

В рамках конференции проведены тематические сессии «Пра-
вовые механизмы международного сотрудничества в противо-
действии терроризму и насильственному экстремизму», «Оцен-
ка террористической угрозы и усилий по предотвращению на-
сильственного экстремизма», «Поддержка и защита прав жертв 
терроризма и удовлетворение их потребностей» и «Демократии 
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перед лицом пандемии COVID‑19». По итогам были сформули-
рованы основные выводы конференции.

С 19 по 23 апреля прошел V Санкт‑ Петербургский Между-
народный форум труда. В нем приняли участие 5890 делегатов 
и участников, а также онлайн‑ аудитория общим количеством 
свыше 60 тыс. человек. Среди участников форума —  ведущие 
эксперты по управлению персоналом, ученые, законодатели, 
представители ключевых компаний, государственные служащие 
из более чем 20 стран. Основными темами форума стали вопро-
сы восстановления занятости и доходов граждан.

13–14 мая состоялась международная научно‑ практическая 
конференция «Технологии избирательного процесса и монито-
ринга выборов», посвященная 15‑летию создания Международ-
ного института мониторинга развития демократии, парламен-
таризма и соблюдения избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ. В мероприятии приняли участие более 
200 человек из 14 государств: руководители и представители 
международных парламентских и отраслевых организаций, 
представители парламентов государств —  участников МПА СНГ, 
руководители органов администрирования выборов стран Со-
дружества, ученые и эксперты. В рамках конференции прошли 
международный семинар «Диалог граждан и власти», органи-
зованный МИМРД МПА СНГ и Постоянной комиссией МПА 
СНГ по изучению опыта государственного строительства и мест-
ного самоуправления, участники которого обсудили особенности 
организации гражданского диалога, вовлечения граждан в раз-
витие городской среды, выстраивание взаимодействия органов 
местной власти с населением в условиях пандемии, и круглый 
стол «Электронное голосование: перспективы и вызовы». По ито-
гам конференции была принята резолюция.

19 мая в штаб‑квартире МПА СНГ состоялся круглый стол 
на тему «Международные стандарты устойчивого развития 
инфраструктуры и оценки инфраструктурных проектов: практи-
ческое содержание и значение концепций в текущих условиях, 
перспективы применения и развития в странах СНГ». Мероприя‑
тие было организовано Межпарламентской Ассамблеей СНГ, 
Европейским банком реконструкции и развития и Евразийским 
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инвестиционным советом в рамках Петербургского международ-
ного юридического форума. В ходе мероприятия эксперты об-
судили основные международные инфраструктурные практики: 
Building Back Better («Строим лучше, чем было») и People‑ First 
Public‑ Private Partnerships («Социально ориентированное 
публично‑ частное партнерство»); системы и методики оценки 
инфраструктурных проектов с точки зрения ключевых принци-
пов и содержания, преимущества и недостатки имеющихся 
методик для задач устойчивого и ускоренного инфраструктур-
ного развития и другие вопросы в сфере развития публично‑ 
частного партнерства.

21 мая в Таврическом дворце прошла международная научно‑ 
практическая конференция «Участие молодежи в избирательном 
процессе: опыт государств —  участников МПА СНГ». Мероприя‑
тие было организовано Международным институтом монито-
ринга развития демократии, парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ и Молодежной межпарламентской ассамблеей государств —  
участников СНГ. В нем приняли участие члены молодежных 
парламентских делегаций, представители органов администри-
рования выборов, эксперты в электоральной сфере, представи-
тели молодежных парламентов и молодежных общественных 
организаций. По результатам конференции была принята ито-
говая резолюция, в которой отмечены основные направления 
взаимодействия организаторов выборов, молодежных структур, 
государственных органов управления в области молодежной 
политики, других заинтересованных сторон по повышению 
участия молодежи в избирательных процессах.

27–28 мая в Таврическом дворце прошел девятый Невский 
международный экологический конгресс «Экология планеты —  
устойчивое развитие». В конгрессе приняли участие более 800 че-
ловек из 22 стран мира, в том числе из десяти стран СНГ, —  ру-
ководители законодательных и исполнительных органов госу-
дарственной власти, представители международных организаций, 
деловых кругов, образовательных и научно‑ исследовательских 
учреждений, средств массовой информации. В рамках конгрес-
са работали десять круглых столов, посвященных развитию 
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национальных проектов, сохранению природных ресурсов и био‑
разнообразия, климатической политике, «зеленой» энергетике, 
экологическому просвещению, устойчивому развитию водных 
объектов, обеспечению экологической безопасности. Основные 
идеи и предложения участников девятого Невского международ-
ного экологического конгресса нашли отражение в итоговой 
резолюции.

С 21 по 29 июня прошел шестой международный культурно‑ 
образовательный форум государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества», который впервые проводился в Российской Фе-
дерации, в Санкт‑ Петербурге.

В форуме приняли участие 48 школьников в возрасте от 10 
до 18 лет из Республики Беларусь, Кыргызской Республики, 
Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Тад-
жикистан. Участники из других стран СНГ не смогли приехать 
из‑за сложных обстоятельств, обусловленных пандемией 
COVID‑19.

13–15 октября в Санкт‑ Петербурге прошел третий Евразий-
ский женский форум, организованный Советом Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации и Межпарламент-
ской Ассамблеей государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств. Его тема —  «Женщины: глобальная миссия 
в новой реальности». Форум собрал более 2,5 тыс. участников 
из 111 стран мира, около 3 млн человек подключались к меро-
приятиям в режиме реального времени через Интернет. Всего 
в мероприятиях, в том числе в рамках Российской региональной 
недели, приняли участие свыше 10 млн человек. Среди них: 
руководители международных организаций, известные полити-
ческие и общественные деятели, спикеры и вице‑спикеры пар-
ламентов (палат парламентов), министры, чрезвычайные и пол-
номочные послы, супруги глав государств, а также представи-
тели глобальных корпораций, деловых кругов, научного 
сообщества, общественных организаций и благотворительных 
проектов, авторитетные деятели международного женского дви-
жения.

Высокий статус форуму придало участие Президента Рос-
сийской Федерации В. В. Путина. С видеоприветствием к участ-
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никам третьего Евразийского женского форума обратился Гене-
ральный секретарь Организации Объединенных Наций А. Гу-
терриш.

Деловая программа форума включала 90 мероприятий, в том 
числе три пленарных заседания, стратегические сессии, экс-
пертные и дискуссионные площадки, государственно‑ частные 
и бизнес‑ диалоги, форсайт‑ сессии, деловые завтраки и мотива-
ционные  паблик‑токи с лидерами мнений. Всего же в рамках 
форума прошло более 300 мероприятий, в том числе выездные 
гостиные, префорумы, конкурсы, марафоны и телемосты. Уни-
кальной особенностью третьего Евразийского женского форума 
стало проведение региональной недели. На форуме были орга-
низованы сессии совместно с международными организациями 
и объединениями. Среди них: сессия Организации Объединен-
ных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО), выездное 
заседание «Женской двадцатки», сессия Всемирного банка, 
заседание Женского делового альянса БРИКС. Всего на форуме 
прозвучало около 600 выступлений. В его рамках состоялось 
вручение премии Евразийского женского форума «Обществен-
ное признание» выдающимся женщинам за достижения в раз-
личных областях деятельности и вклад в устойчивое развитие 
общества. По итогам третьего Евразийского женского форума 
была принята резолюция.

22 октября прошла конференция «Облик современного горо-
да», посвященная Году архитектуры и градостроительства в СНГ. 
В мероприятии приняли участие члены постоянных комиссий 
МПА СНГ по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления и по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии, члены Молодежной межпарламентской 
ассамблеи СНГ. Мероприятие было организовано при поддержке 
Общероссийского конгресса муниципальных образований, Со-
юза российских городов и Совета муниципальных образований 
Санкт‑ Петербурга.

10–11 ноября в Таврическом дворце в гибридном формате 
состоялись мероприятия проекта Travel Hub «Содружество», 
посвященные развитию туристического потенциала государств 
СНГ. В рамках данного мероприятия были проведены: пленар-
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ное заседание «30‑летие СНГ: опыт и инновации», дискуссион-
ная сессия «Культура как основной мотиватор туристических 
потоков», круглый стол «Промышленный туризм. Проблемы 
и перспективы. Взгляд бизнеса», панельные дискуссии «Меди-
цинский туризм государств —  участников СНГ в эпоху транс-
формации», «Россия —  Беларусь на пути к экспорту медицинских 
услуг», «Цифровая трансформация туризма стран СНГ. Цифро-
вая интеграция», «Вопросы трудовой миграции в эпоху 
COVID‑19» и ряд других. В рамках дискуссий обсуждались 
вопросы развития туризма, в том числе законодательного обес-
печения развития туристических услуг в государствах СНГ.

25 ноября в Таврическом дворце прошла международная 
конференция «Всеобщий охват услугами здравоохранения и цели 
в области устойчивого развития». Мероприятие было органи-
зовано Межпарламентской Ассамблеей СНГ совместно с Евро-
пейским региональным бюро Всемирной организации здраво-
охранения. В пленарном заседании и панельных дискуссиях 
приняли участие парламентарии из стран СНГ, Европы, а также 
представители международных организаций. В итоговом доку-
менте отмечена особая значимость обеспечения всеобщего ох-
вата услугами здравоохранения (ВОУЗ) в период пандемии 
COVID‑19 для преодоления распространения заболевания и его 
последствий, а также признана важная роль парламентов и пар-
ламентариев в продвижении повестки дня в области обеспечения 
ВОУЗ. Участники конференции призвали парламенты и парла-
ментариев принять все возможные законодательные меры с тем, 
чтобы помочь правительствам государств достичь ВОУЗ 
к 2030 году и обеспечить качественную, приемлемую по цене 
и физически доступную медицинскую помощь, а также создать 
надежную и прозрачную законодательную базу для регулиро-
вания механизмов реагирования в сфере чрезвычайных ситуаций 
в области здравоохранения.

9–10 декабря в штаб‑квартире Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ прошла международная научная конференция «Актуальные 
проблемы парламентаризма: история и современность» («Тав-
рические чтения»), посвященная анализу событий тридцатилет-
ней давности, которые привели к кризису и исчезновению СССР.
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Гуманитарное сотрудничество

Традиционно большое значение Межпарламентская Ассамб-
лея СНГ придает гуманитарному сотрудничеству.

Среди наиболее крупных мероприятий общегуманитарного 
характера, проведенных МПА СНГ в 2021 году, можно отметить 
упомянутые выше Санкт‑ Петербургский Международный форум 
труда, девятый Невский международный экологический конгресс, 
международный культурно‑ образовательный форум государств —  
участников СНГ «Дети Содружества» и международную кон-
ференцию «Всеобщий охват услугами здравоохранения и цели 
в области устойчивого развития».

Кроме того, к мероприятиям в рамках развития гуманитар-
ного сотрудничества, организованным и проведенным МПА 
СНГ или при ее поддержке, можно отнести международный 
фестиваль стран СНГ и Балтии «Встречи в России» (13–18 мая 
2021 года), международный турнир по баскетболу среди юношей 
«Кубок Победы», посвященный 76‑летию Победы в Великой 
Отечественной вой не (21–23 мая, Бишкек), круглый стол «Раз-
витие сельского туризма в государствах —  участниках СНГ. 
Проблемы и перспективы» (26 мая 2021 года), Международный 
фестиваль школьного спорта среди государств —  участников 
СНГ (12–15 сентября 2021 года, Ульяновск, Российская Феде-
рация), круглый стол «30‑летие Содружества Независимых Го-
сударств. История и перспективы» (29 октября 2021 года), ме-
роприятия проекта Travel Hub «Содружество» (10–11 ноября 
2021 года), международную научную конференцию «Актуальные 
проблемы парламентаризма: история и современность» («Тав-
рические чтения») (9–10 декабря 2021 года).

По решению Совета МПА СНГ в 2021 году почетными зна-
ками Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств за заслуги в развитии 
культуры и искусства, печати и информации, физической куль-
туры, спорта и туризма награждены 11 человек.
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Взаимодействие с международными 
партнерскими организациями

В 2021 году продолжающаяся пандемия COVID‑19 и связан-
ные с ней вынужденные ограничения, наложенные на переме-
щения между государствами и проведение крупных мероприя-
тий, по‑прежнему оказывали существенное влияние на деятель-
ность международных организаций, в том числе МПА СНГ и ее 
партнеров. Несмотря на это, международная деятельность су-
щественно активизировалась. В течение 2021 года МПА СНГ 
успешно контактировала со своими зарубежными партнерами 
как в очном формате, так и используя возможности видео‑ 
конференц‑связи.

Представители международных партнерских организаций 
принимали участие в работе органов МПА СНГ, оказывали 
содействие в подготовке проектов модельных законов, реко-
мендаций и других документов.

На пятьдесят втором пленарном заседании МПА СНГ 16 апре-
ля 2021 года в обсуждении вопроса законодательного регули-
рования миграционных процессов в период пандемии приняли 
участие директор Европейского регионального бюро ВОЗ 
Х. Клюге, руководитель Европейского регионального офиса 
Международной федерации обществ Красного Креста и Крас-
ного Полумесяца Б. Бишофф Эббезен, заместитель директора 
Европейского бюро Управления Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев А. Ли Роси, директор Бюро Международной 
организации по миграции в Москве А. Эсоев.

В 2021 году Постоянной комиссией МПА СНГ по социальной 
политике и правам человека совместно с Международной фе-
дерацией обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 
(МФОККиКП) была завершена работа по подготовке проекта 
модельного закона «О равном доступе к профилактике и лече-
нию ВИЧ‑инфекции в странах СНГ». На заседании постоянной 
комиссии 21 апреля 2021 года докладчиками по данному во-
просу выступили координатор по вопросам здравоохранения 
по Европейскому региону МФОККиКП Д. М. Мухамадиев 
и и. о. главы Представительства МФОККиКП в России, Бела-
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руси и Молдове А. Мордовин. Модельный закон был принят на 
пятьдесят третьем пленарном заседании МПА СНГ 26 ноября 
2021 года.

Международная организация Горного партнерства проявила 
большой интерес к модельному закону «О развитии и охране 
горных территорий», разработанному МПА СНГ и принятому 
27 ноября 2020 года. По просьбе Горного партнерства данный 
модельный закон был переведен на английский язык и отправ-
лен в Секретариат Горного партнерства для распространения 
и использования в других странах. 26 мая 2021 года на заседа-
нии Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии с докладом о деятельности 
Горного партнерства при Продовольственной и сельскохозяй-
ственной организации (ФАО) ООН выступила сотрудник Сек-
ретариата Горного партнерства при ФАО ООН Р. Ромео.

Представительство МФОККиКП в России, Беларуси и Мол-
дове совместно с Постоянной комиссией МПА СНГ по социаль‑
ной политике и правам человека разрабатывают проект модель-
ного закона «О национальных обществах Красного Креста или 
Красного Полумесяца». В обсуждении данного вопроса наза-
седании постоянной комиссии 25 ноября 2021 года приняли 
участие руководитель Европейского регионального офиса 
МФОККиКП Б. Бишофф Эббезен и и. о. главы делегации 
МФОККиКП на Южном Кавказе Д. М. Мухамадиев.

Европейское региональное бюро Всемирной организации 
здравоохранения совместно с Постоянной комиссией МПА СНГ 
по социальной политике и правам человека осуществляют раз-
работку проекта модельного закона «Об охране здоровья граж-
дан от вредного воздействия табачного дыма». Проект данного 
модельного закона на заседании постоянной комиссии 25 нояб‑
ря 2021 года представили и. о. руководителя Европейского офи-
са ВОЗ по профилактике неинфекционных заболеваний и борь-
бе с ними К. Викрамасингхе и сотрудник по техническим во-
просам офиса А. Чиобану.

Также Европейское региональное бюро ВОЗ совместно с По-
стоянной комиссией МПА СНГ по социальной политике и пра-
вам человека осуществляют разработку проекта модельного 
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закона «О маркетинге продуктов питания для детей». Проект 
данного модельного закона на заседании постоянной комиссии 
25 ноября 2021 года представила О. А. Житенева, сотрудник по 
техническим вопросам Европейского офиса ВОЗ по профилак-
тике неинфекционных заболеваний и борьбе с ними.

Представитель Европейского банка реконструкции и разви-
тия А. А. Зверев принял участие в обсуждении вопроса о соз-
дании цифровой платформы нормативной, проектной и инсти-
туциональной базы развития публично‑ частного партнерства 
в государствах СНГ, которое состоялось 25 ноября 2021 года 
на заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по экономике 
и финансам.

В 2021 году МПА СНГ совместно с международными парт-
нерскими организациями провела ряд крупных мероприятий. 
Среди них: международная парламентская конференция «Гло-
бальные вызовы и угрозы в условиях пандемии COVID‑19. 
Терроризм и насильственный экстремизм» (15 апреля, совмест‑
но с Парламентской ассамблеей Совета Европы, Парламентской 
ассамблеей Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, Парламентской ассамблеей Средиземноморья и Контр-
террористическим управлением ООН); круглый стол на тему 
«Международные стандарты устойчивого развития инфра‑
структуры и оценки инфраструктурных проектов: практическое 
содержание и значение концепций в текущих условиях, пер-
спективы применения и развития в странах СНГ» (19 мая, 
 совместно с Европейским банком реконструкции и развития 
и Евразийским инвестиционным советом); международная 
конференция «Всеобщий охват услугами здравоохранения и цели 
в области устойчивого развития» (25 ноября, совместно с Евро‑
пейским региональным бюро Всемирной организации здраво-
охранения).

В мероприятиях осенней сессии МПА СНГ 25–26 ноября 
приняли участие 140 представителей из 11 международных 
организаций. На полях заседаний состоялось шесть двусторон-
них встреч с участием представителей партнерских организаций, 
в том числе встреча Председателя Совета МПА СНГ В. И. Мат-
виенко и директора Европейского регионального бюро ВОЗ 



97

Х. Клюге. Председатель Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики С. А. Гафарова и Председатель Национального 
Собрания Республики Армения А. Р. Симонян провели беседы 
с руководителем Европейского регионального офиса МФОККиКП 
Б. Бишофф Эббезен. Х. Клюге также встретился с С. А. Гафа-
ровой и с председателем Постоянной комиссии МПА СНГ по 
аграрной политике, природным ресурсам и экологии, предсе-
дателем Комиссии Парламента Республики Молдова по сель-
скому хозяйству и пищевой промышленности В. Боля. Кроме 
того, состоялась двусторонняя встреча делегаций МФОККиКП 
и ВОЗ.

Представители международных партнерских организаций 
в 2021 году принимали участие и в других мероприятиях 
МПА СНГ:

— 13–14 мая директор Бюро по демократическим институтам 
и правам человека ОБСЕ М. Мекаччи и Генеральный секретарь 
ПА ОБСЕ Р. Монтелла приняли участие в международной 
научно‑ практической конференции «Технологии избиратель-
ного процесса и мониторинга выборов»;

— 13–15 октября в третьем Евразийском женском форуме 
приняли участие представители таких международных органи-
заций, как ООН, ЮНИДО, Всемирная организация здравоохра-
нения, Всемирный банк, «Женская двадцатка», Женский дело-
вой альянс БРИКС и другие. На полях форума состоялись дву‑
сторонние встречи Генерального секретаря Совета МПА СНГ 
с Председателем Центральноамериканского парламента 
Ф. К.  Салинас Фернандес и с Генеральным секретарем ПА СЕ 
Д. Хатзивасилиу‑ Цовилис;

— 10 ноября Генеральный секретарь Всемирной туристской 
организации (ЮНВТО) З. Пололикашвили выступил с видео‑
обращением к участникам круглого стола на тему «Туризм, 
культура и цифровизация», проведенного в рамках мероприятий 
Международного туристического форума Travel Hub «Содру-
жество».

В целях обмена опытом, информацией, взаимодействия в рам-
ках нормотворческой деятельности представители МПА СНГ 
по приглашению международных партнерских организаций 
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приняли участие, в основном в формате видеоконференции, 
в следующих мероприятиях:

— 19 и 29 января 2021 года —  в пятой и шестой сессиях 
консультаций в рамках масштабной виртуальной конференции 
«Типовые законодательные положения о правах жертв терро-
ризма», организованной Межпарламентским союзом (МПС), 
Управлением ООН по наркотикам и преступности и Контртер-
рористическим управлением ООН (КТУ ООН);

— 27 января 2021 года —  в семинаре о роли парламентариев 
в продвижении разоружения в киберпространстве, организо-
ванном МПС, Женевским центром политики безопасности 
и организацией Парламентариев за нераспространение и отме-
ну ядерного оружия;

— 17–18 февраля 2021 года —  в ежегодных парламентских 
слушаниях, организованных МПС и КТУ ООН, на тему «Борь-
ба с коррупцией для восстановления доверия к правительствам 
и улучшения перспектив развития»;

— 25 февраля 2021 года —  в информационном мероприятии, 
организованном совместно КТУ ООН и Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан «Обеспечение уни-
версализации и эффективного осуществления Международной 
конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма»;

— 26 апреля —  7 мая 2021 года —  в 36‑м Форуме Центра 
ООН по упрощению процедур торговли и электронным деловым 
операциям;

— 22 июня 2021 года —  в 57‑м заседании Генеральной ас-
самблеи ПА ЧЭС;

— 30 июня 2021 года —  в дискуссии по теме «Актуальные 
меры в борьбе с терроризмом в рамках парламентских функ-
ций», организованной КТУ ООН, Консультативным Советом 
Государства Катар при поддержке правительства Республики 
Индонезия;

— 30 августа 2021 года —  в 30‑й Парламентской конферен-
ции Балтийского моря;

— 27–28 сентября 2021 года —  в десятой пленарной сессии 
Парламентской ассамблеи тюркоязычных стран (Туркестан, 
Республика Казахстан);
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— 29 сентября 2021 года —  в запуске Глобальной рамочной 
программы поддержки Организацией Объединенных Наций 
беженцев из третьих стран в Сирии, состоявшемся на полях 
76‑й сессии Генеральной Ассамблеи ООН;

— 13–15 декабря 2021 года —  в совещании парламентских 
ассамблей с целью координации усилий по борьбе с террориз-
мом и насильственным экстремизмом и круглом столе на тему 
«Роль парламентариев в реализации национальных планов 
действий по противодействию терроризму и способствующему 
ему насильственному экстремизму», организованных КТУ ООН 
в Дохе, Государство Катар.

Помимо этого, 6–8 сентября 2021 года делегация МПА СНГ 
приняла участие в очной части пятой Всемирной конференции 
спикеров парламентов (Вена, Австрийская Республика). На по-
лях мероприятия состоялись встречи Генерального секретаря 
Совета МПА СНГ с директором Отдела по вопросам между-
народных договоров УНП ООН Дж. Брандолино, Генеральным 
секретарем ПА ОБСЕ Р. Монтеллой, Генеральным секретарем 
МПС М. Чунгонгом, Генеральным секретарем ПА СЕ Д. Хат-
зивасилиу‑Цовилис и Генеральным секретарем Парламентской 
ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества 
А. Гаджиевым. Кроме того, в ходе двусторонней встречи с за-
местителем Генерального секретаря ООН, главой Контртерро-
ристического управления ООН В. И. Воронковым состоялось 
подписание Меморандума о взаимопонимании между КТУ ООН 
и Секретариатом Совета МПА СНГ.

Изучение истории парламентаризма в СНГ

Сотрудники отдела анализа истории парламентаризма на 
регулярной основе проводили экскурсии для гостей Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ и посетителей Таврического двор-
ца. Всего в 2021 году состоялось 256 экскурсий.

Были разработаны новые экскурсии: обзорная экскурсия по 
парадным залам Таврического дворца на английском языке; 
обзорная автобусная экскурсия по центру Санкт‑ Петербурга; 
тематическая экскурсия «Повседневная жизнь в Таврическом 
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дворце в XIX —  начале XX века», позволяющая посетителям 
увидеть помещения, в которых в конце XVIII —  начале XIX века 
располагались жилые покои императорской семьи, а также 
церковь и театр. Во время экскурсии гости могут познакомить-
ся и с «парламентской эпохой» Таврического дворца, побывать 
в кабинете председателя Государственной думы Российской 
империи, помещениях, в которых работали сотрудники канце-
лярии, библио теки, врачебной части и других служб Думы, 
узнать много интересного о повседневной жизни депутатов 
начала ХХ века.

Для учащихся 9–11‑х классов было разработано учебное 
занятие «Государственная дума и Февральская революция», 
состоящее из экскурсии и деловой игры.

В июне 2021 года в рамках международного культурно‑ 
образовательного форума государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества» был подготовлен проект «История страны в исто-
рии дворца», который включил в себя специально разработан-
ную экскурсию по Таврического дворцу, Царскому садику и па-
радному двору, а также деловую командную игру для участни-
ков форума.

В 2021 году большое внимание было уделено исследователь-
ской работе по теме «Съезды народных депутатов в конце 80‑х —  
начале 90‑х годов ХХ века и судьба СССР», которая становит-
ся все более актуальной через 30 лет после распада СССР. В ходе 
работы было выявлено много интересных материалов, установ-
лены контакты с исследователями, занимающимися данной 
тематикой, а также с народными депутатами СССР и РСФСР. 
В связи со значимостью данной темы, а также ее недостаточной 
изученностью было решено организовать в 2021–2023 годах 
дискуссии, круглые столы и другие мероприятия по этой тема-
тике в рамках ежегодной конференции «Актуальные проблемы 
парламентаризма: история и современность» («Таврические 
чтения»), а также подготовить в 2022 году временную экспо-
зицию по материалам прессы 1989–1991 годов, посвященным 
работе съездов народных депутатов.

На конференцию «Актуальные проблемы парламентаризма: 
история и современность» («Таврические чтения»), которая 
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состоялась 9–10 декабря 2021 года, были приглашены известные 
народные депутаты СССР и РСФСР, в том числе С. Н. Бабурин, 
Ю. В. Голик, В. Б. Исаков, С. А. Полозков, С. А. Цыпляев. Они 
выступили с докладами на пленарном заседании, а также при-
няли участие наряду с историками, юристами, политологами 
в работе круглого стола на тему: «Съезды народных депутатов 
в конце 80‑х —  начале 90‑х годов ХХ века и судьба СССР». 
Доклады и выступления в рамках круглого стола вызвали боль-
шой интерес ученых.

В течение двух дней конференции была организована рабо-
та шести секций, посвященных как истории Государственной 
думы Российской империи, так и современным проблемам 
парламентаризма в странах Содружества Независимых Госу-
дарств и других странах мира, состоялась дискуссия на тему 
«Государственная дума и крушение Российской империи», про‑
шла презентация книги «Алихан Букейханов: человек‑ эпоха» 
(автор —  доктор исторических наук В. И. Козодой), посвященной 
одному из самых известных казахских политических деятелей 
начала ХХ века, и монографии «Нижегородцы и Государствен-
ная Дума: история и современность» (авторы —  доктор исто-
рических наук Ф. А. Селезнев, кандидаты исторических наук 
А. В. Евдокимов и А. А. Сорокин).

В 2021 году конференция «Таврические чтения» отметила 
свое 15‑летие. В ежегодно проводимой с 2007 года конферен-
ции приняли участие ученые из многих городов России 
(от Комсо мольска‑на‑ Амуре до Калининграда), а также из 
Азербайджана, Армении, Беларуси, Великобритании, Казах-
стана, Кыргызстана, Польши, Сербии, США, Украины. За этот 
период исследователями было представлено около 700 научных 
докладов. Наряду с учеными в конференции всегда участво-
вали политические и общественные деятели, частыми гостями 
«Таврических чтений» были парламентарии, выступали с дум-
ской трибуны председатели Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, а также потомки депу-
татов Государственной думы Российской империи. Традици-
онным для «Таврических чтений» стало проведение дискуссий, 
круглых столов по актуальным проблемам парламентаризма, 
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презентаций новых книг, а также выставок по тематике кон-
ференции.

Интерес в обществе к истории и современности парламен-
таризма значительно возрос, в том числе и благодаря научным 
трудам, которые с 2007 года ежегодно публикуются по итогам 
конференции. С 2012 года ежегодные сборники «Таврические 
чтения» стали двухтомными. В них публикуются как научные 
доклады, так и воспоминания и размышления современных 
парламентариев и других политических деятелей, материалы 
дискуссий и круглых столов. Сборники «Таврические чтения» 
доступны в Научной электронной библиотеке, с ними можно 
ознакомиться в библиотеках вузов, различных научных учреж‑
дений стран СНГ и ряда государств дальнего зарубежья. Полное 
собрание сборников также представлено в парламентской биб‑
лиотеке Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации. В настоящее время Центр истории парла-
ментаризма занимается систематизацией и структурированием 
научных статей и других материалов, опубликованных в сбор-
никах «Таврические чтения», для создания информационной 
базы, в которой можно будет легко находить любую научную 
статью или другие материалы в соответствии с определенной 
системой поиска. В 2021 году были подготовлены к изданию 
сборники научных статей «Таврические чтения —  2020» (в двух 
частях) по итогам одноименной конференции, они тоже разме-
щены в Научной электронной библиотеке.

На систематической основе ведется работа по популяризации 
истории парламентаризма в интернет‑ пространстве. В 2021 году 
был разработан и создан новый сайт, на котором размещается 
информация об экскурсиях и других мероприятиях, проводимых 
в Таврическом дворце (http://tauridepalace.tilda.ws). На посто-
янной основе осуществляется ведение раздела «День за днем» 
(о повседневной жизни Государственной думы Российской 
империи) на сайте МПА СНГ (раздел Центра истории парла-
ментаризма). Здесь размещаются материалы о депутатах Госу-
дарственной думы Российской империи, событиях, происхо-
дивших в то время в парламенте, фотографии, карикатуры, 
выдержки из мемуаров и т. д. Создаются посты, подкасты, видео‑
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ролики, которые размещаются на сайте, а также в группах 
«ВКонтакте» и «Фейсбуке». Один из проектов, разработанных 
в 2021 году, представляет собой видеосериал под названием 
«Из жизни Государственной думы Российской империи (стено-
графистка рассказывает…)», в котором от лица стенографистки 
Государственной думы (в образе стенографистки выступает 
одна из сотрудниц отдела анализа истории парламентаризма) 
ведется рассказ о работе первого российского парламента. Про-
должительность каждой серии —  от трех до пяти минут. 
В 2021 году было подготовлено три серии, работа над новыми 
сериями будет продолжена в 2022 году.

Издательская деятельность

В 2021 году подготовлены и выпущены два номера журна-
ла «Вестник Межпарламентской Ассамблеи» (по материалам 
мероприятий первого полугодия, включая пятьдесят второе 
пленарное заседание МПА СНГ, международную парламент-
скую конференцию «Глобальные вызовы и угрозы в условиях 
пандемии COVID‑19. Терроризм и насильственный экстре-
мизм», девятый Невский международный экологический кон-
гресс, международный культурно‑ образовательный форум 
 государств —  участников СНГ «Дети Содружества» и др.). 
Подготовлены материалы для выпуска журнала «Вестник Меж-
парламентской Ассамблеи» по мероприятиям второго полу годия 
2021 года (третий Евразийский женский форум, мероприятия 
в рамках проекта Международного туристи ческого форума 
Travel Hub «Содружество», пятьдесят третье пленарное засе-
дание МПА СНГ и др.).

Выпущено издание «Информационный бюллетень» № 73 
(документы заседания Совета МПА СНГ и пятьдесят первого 
пленарного заседания МПА СНГ, в четырех частях) и № 74 
(документы заседания Совета МПА СНГ и пятьдесят второго 
пленарного заседания МПА СНГ, в двух частях).

Издано три тематических выпуска журнала «Диалог: поли-
тика, право, экономика» (по темам «Международное наблюде-
ние за выборами», «Экология», «Туризм и спорт в СНГ»); под-
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готовлен к печати выпуск, посвященный 30‑летию Содружества 
Независимых Государств.

Осуществлено редактирование и издание брошюр Между-
народного института мониторинга развития демократии, пар-
ламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан го-
сударств —  участников МПА СНГ «Цифровизация и выборы» 
и «Международное наблюдение за выборами»; еще одна бро-
шюра МИМРД МПА СНГ —  «Технологии избирательного про-
цесса и мониторинга выборов» —  отредактирована и подготов-
лена к печати.

Также подготовлены тексты и оригинал‑ макет подарочной 
книги по истории Таврического дворца; оформлена фотовы-
ставка, приуроченная к 50‑летию первого полета человека в кос-
мос, изданы настенный и настольный календари, посвященные 
Году народного творчества и культурного наследия в СНГ.

Работа со средствами массовой информации

В 2021 году работа МПА СНГ освещалась на официальном 
сайте организации, а также в социальных сетях и мессенджере 
Telegram. В средства массовой информации стран Содружества 
направлялась информация о событиях и мероприятиях, прохо-
дивших в штаб‑квартире МПА СНГ —  Таврическом дворце —  
и за ее пределами.

Всего в 2021 году на сайте МПА СНГ было размещено око-
ло 700 новостных материалов (не считая анонсов мероприятий 
и другой информации) —  на 16% больше, чем в 2020 году. Была 
продолжена практика публикации новостей, рассказывающих 
не только о работе самой Ассамблеи, а также об организованных 
ею конференциях, конгрессах и форумах, но и о законотвор-
ческой деятельности национальных парламентов —  участников 
МПА СНГ, в том числе по ратификации общих для стран Со-
дружества документов, имплементации модельных законов, 
принятых МПА СНГ, и т. д.

В 2021 году на официальном сайте МПА СНГ были органи-
зованы прямые трансляции пленарных заседаний весенней 
и осенней сессий Ассамблеи, международной парламентской 
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конференции «Глобальные вызовы и угрозы в условиях панде-
мии COVID‑19. Терроризм и насильственный экстремизм», 
международной конференции «Всеобщий охват услугами здраво-
охранения и цели в области устойчивого развития», ключевых 
мероприятий девятого Невского международного экологиче ского 
конгресса и третьего Евразийского женского форума, а также 
пресс‑ конференций по итогам этих мероприятий.

Широко освещалось участие парламентариев из государств 
Содружества в качестве международных наблюдателей от МПА 
СНГ в мониторинге электоральных кампаний, состоявшихся 
в 2021 году на пространстве СНГ. В Республике Армения, Рес-
публике Казахстан, Кыргызской Республике, Республике Мол-
дова, Российской Федерации и Республике Таджикистан, где 
проходили парламентские и президентские выборы, было ор-
ганизовано около 70 брифингов и пресс‑ подходов с участием 
парламентариев стран Содружества. Информация о деятель ности 
мониторинговых групп от МПА СНГ регулярно направлялась 
в 115 СМИ, действующих в государствах СНГ. В итоге в стра-
нах Содружества вышло более 600 публикаций и сюжетов, 
посвященных работе международных наблюдателей от Межпар-
ламентской Ассамблеи.

Всего в 2021 году вышло свыше 3,5 тысячи публикаций 
о дея тельности МПА СНГ в средствах массовой информации 
и социальных сетях. Наибольшее количество материалов о ра-
боте Ассамблеи создано новостным агентством и радиостан-
цией Sputnik, его филиалами в государствах Содружества, МТРК 
«Мир», телеканалом «Вместе‑ РФ», «Парламентской газетой». 
На мероприятиях МПА СНГ, проходивших в штаб‑квартире 
организации и за ее пределами, работали фотографы и видео‑
операторы пресс‑ служб парламентов государств —  участников 
СНГ, а также представители ведущих СМИ Содружества.

О деятельности Ассамблеи рассказывали информационные 
агентства Azertag (Азербайджанская Республика), Armenia today 
(Республика Армения), БелТА (Республика Беларусь), zakon.kz 
(Республика Казахстан), «Кабар» (Кыргызская Республика), 
ТАСС, «РИА‑Новости» (Российская Федерация), «Ховар» (Рес-
публика Таджикистан), телеканалы AZTV (Азербайджанская 
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Республика), 1tv.am (Республика Армения), «Белтелерадиоком-
пания», «Звязда» (Республика Беларусь), «Хабар24», РТРК 
Казахстан, TV7.kz (Республика Казахстан), «Россия 24», «Рос-
сия‑1», «Пятый канал», «78», «Первый канал», «Санкт‑ 
Петербург» (Российская Федерация), O’Zbekiston (Республика 
Узбекистан) и многие другие СМИ.

На новый уровень вышла в 2021 году работа в социальных 
сетях «Инстаграм» (https://www.instagram.com/iacis_official/) 
и «Фейсбук» (https://www.facebook.com/iacis.ru), в течение года 
на страницах МПА СНГ размещено 788 постов с фото‑ и видео‑
материалами. В сети «Инстаграм» охват уникальных пользова-
телей увеличен более чем на 90%, на 15% увеличено количе-
ство новых подписчиков. В социальной сети «Фейсбук» охват 
публикаций вырос на 30%, количество подписчиков увеличилось 
на 10%.

В апреле 2021 года в мессенджере «Телеграм» был открыт 
публичный канал «Парламенты СНГ», рассказывающий о ра-
боте Межпарламентской Ассамблеи СНГ и парламентской жиз-
ни на пространстве Содружества. С апреля по декабрь в нем 
опубликовано около 600 постов, проведены прямые эфиры 
с мероприятий МПА СНГ. Организован перепост материалов 
с открытых парламентами государств —  участников МПА СНГ 
официальных каналов —  Совета Республики и Палаты предста-
вителей Национального собрания Республики Беларусь, Сове-
та Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, официальных каналов глав парламентов 
стран Содружества, ведущих национальных СМИ и т. д. Наи-
большую часть аудитории канала «Парламенты СНГ» состав-
ляют пользователи в возрасте 25–45 лет, интересующиеся 
общественно‑ политическими процессами на пространстве Со-
дружества. Таким образом, создание канала стало очередным 
шагом в продвижении информации о работе парламентов стран 
Содружества и об их взаимодействии в двустороннем и много-
стороннем форматах среди молодых и активных граждан госу-
дарств СНГ.
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Развитие материально- технической базы

В 2021 году продолжалось выполнение работ по поддержа-
нию зданий, сооружений, инженерных систем и сетей Таври-
ческого дворца и административно‑ гостиничного комплекса, 
переданных в оперативное управление, в состоянии, отвеча ющем 
требованиям Технического регламента о безопасности зданий 
и сооружений, нормативных документов по содержанию объ-
ектов культурного наследия федерального значения, а также по 
реализации программ развития материально‑ технической базы 
и энерго сбережения объектов Секретариата Совета МПА СНГ.

Завершены работы по сохранению объекта культурного на-
следия федерального значения «Дворец Таврический» (Санкт‑ 
Петербург, Шпалерная ул., д. 47): ремонтно‑ реставрационные 
работы в помещениях второго этажа № 544, 545; ремонтно‑ 
реставрационные работы на западной дубовой лестнице (по-
мещения № 117 и 542) полуциркульной части; ремонт автома-
тических выключателей ГРЩ‑6; обследование подвальных 
помещений центральной части на предмет определения причин 
поступления грунтовых вод с выдачей рекомендаций по их 
устранению; разработка научно‑ проектной документации на 
выполнение работ по ремонту и реставрации: помещений ан-
тресольного этажа западного крыла (помещения № 320–330, 
332–338); центрального портика парадного двора; зала № 12 
(представительство Маджлиси Оли Республики Таджикистан).

Завершены работы по капитальному ремонту мягкой кровли 
здания, расположенного по адресу: Санкт‑ Петербург, Шпалер-
ная ул., д. 53, лит. Б.

В административно‑ гостиничном комплексе (Санкт‑ Петербург, 
Шпалерная ул., д. 53, лит. А) завершены геодезический монито-
ринг и обследование причин аварийного состояния кровельного 
свеса и кровли. Министерством финансов Российской Федерации 
согласовано на 2022 год финансирование разработки проектных 
решений по ремонту кровли и фасадов в соответствии с задани-
ем Комитета по градостроительству и архитектуре.

В рамках текущего эксплуатационного ремонта выполнены 
работы, потребовавшиеся в результате проведения сезонных 
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осмотров технического состояния основных конструктивных 
элементов и инженерного оборудования объекта культурного 
наследия федерального значения «Дворец Таврический»: ремонт 
аварийных мест: цоколя, фасадов, карнизных свесов, стропиль-
ной системы, оконных блоков и дверей, ограждений вдоль 
набивных дорожек охраняемой части Таврического сада (Цар-
ский садик), восточного крыльца парадного двора; ремонт в зале 
№ 15 —  «Зеленый зал»; тампонирование основных мест про-
течек фундамента в подвальных помещениях центральной ча-
сти; замена неисправных кресел Думского зала.

Продолжены работы по сохранению объекта культурного 
наследия федерального значения «Дворец Таврический»: 
ремонтно‑ реставрационные работы на восточной дубовой лест-
нице (помещения № 103 и 536) полуциркульной части; ремонт 
и реставрация светового фонаря и нормализация температурно‑ 
влажностного режима межуровневого пространства Думского 
зала; реставрация печей и каминов в помещениях второго эта-
жа № 301, 408–427; ремонт системы теплоснабжения в части 
модернизации ИТП № 1, ИТП № 2 и ИТП № 3; разработка 
научно‑ проектной документации на выполнение работ по ре-
монту и реставрации: зала № 22 (представительство Парламен-
та Республики Молдова); несущей конструкции покрытия Дум-
ского зала; чугунной ограды парадного двора; интерьеров и ДПИ 
в залах № 2 и № 3 (представительство Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики); окон Таврического дворца с целью при-
способления для современного использования в части прове-
дения противопожарных мероприятий.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об утверждении председателя  
Контрольно- бюджетной комиссии  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

В соответствии с Положением о постоянных комиссиях Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств Совет Межпарламентской Ассамблеи 
п о с т а н о в л я е т:

утвердить председателем Контрольно‑ бюджетной комиссии 
Межпарламентской Ассамблеи МАТРАИМОВА Искендера Ис-
маиловича, заместителя председателя Комитета Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики по правопорядку, борьбе с преступ-
ностью и противодействию коррупции.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 10
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О финансировании деятельности  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Отметить выполнение в полном объеме обязательств по пе-
речислению долевых взносов в бюджет Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ в 2021 году Азербай джанской 
Республикой, Республикой Армения, Республикой Казахстан, Кыр-
гызской Республикой, Республикой Молдова, Российской Федера-
цией, Республикой Таджикистан, Республикой Узбекистан.

2. Принять к сведению информацию о состоянии расчетов 
по долевым взносам на обеспечение деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ в первом 
квартале 2022 года.

3. Утвердить отчет об исполнении смет доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ за 2021 год.

4. Утвердить скорректированные сметы доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ на 2022 год.

5. Утвердить долевые взносы на организационное, техниче-
ское и иное обеспечение деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ и ее органов в 2023 году.

6. Утвердить Положение о социальных выплатах работникам 
Секретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ с изменениями.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 11
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении орденом  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств наградить орденом Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 12
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении медалью  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За укрепление парламентского сотрудничества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за особый вклад в развитие парламентаризма, укрепление 
демократии, обеспечение прав и свобод граждан в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств на-
градить медалью Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств «За укреп-
ление парламентского сотрудничества»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 13
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении Почетной грамотой  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между 
народами государств —  участников Содружества Независимых 
Государств наградить Почетной грамотой Совета Межпар‑
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 14
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении юбилейной медалью  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
наградить юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 15
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении памятным знаком  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
наградить памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 16



116

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О назначении  
Генерального секретаря  

Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

назначить Генеральным секретарем —  руководителем Сек-
ретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств КОБИЦ КОГО 
Дмитрия Аркадьевича на срок, установленный пунктом 4 По-
ложения о Секретариате Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 17
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об учрежденной Межпарламентским союзом  
премии Кремера —  Пасси

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об учреждении Межпар-
ламентским союзом премии Кремера —  Пасси.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Алматы, Республика Казахстан
29 марта 2022 года
№ 18
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