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В данном выпуске «Вестника» отра-
жена насыщенная рабочая повестка 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
с января по апрель 2023 года. 

Главным мероприятием этого пе-
риода для Ассамблеи стала весенняя 
сессия: ее пленарное заседание, как 
обычно, представлено в нашем жур-
нале подробным обзором. В номер 
также включена развернутая инфор-
мация о международной конферен-
ции по правовому регулированию 
миграционных процессов в СНГ, со-
стоявшейся в марте в рамках очеред-
ного Санкт-Петербургского между-
народного форума труда. Об осталь-
ных значимых событиях в жизни МПА 
СНГ за первые четыре месяца теку-
щего года можно узнать из раздела 
хроники. 

Д. А. Кобицкий, 
Генеральный секретарь — 

руководитель Секретариата 
Совета  МПА СНГ



ПЯТЬДЕСЯТ ПЯТОЕ ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ 

ГОСУДАРСТВ —  УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА 
НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

14 апреля 2023 года, 
Санкт-Петербург, Таврический дворец
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Открывая пленарное заседание, Пред-
седатель Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников 
СНГ, Председатель Совета Федера-
ции Федерального Собрания Россий-
ской Федерации В. И. МАТВИЕНКО 
приветствовала парламентские делега-
ции государств —  участников Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ, руководи-
телей парламентов стран Содружества, 
представителей отраслевых органов СНГ, 
партнерских международных организа-
ций, дипломатического корпуса, а также 
руководителей органов исполнитель-
ной и законодательной власти Санкт- 
Петербурга и Ленинградской области.

Она констатировала, что в течение по-
лугода, прошедшего после предыдущей 
встречи, деятельность органов МПА СНГ, 
постоянных комиссий, экспертных сове-
тов, рабочих групп осуществлялась в со-
ответствии с утвержденными планами. 
Ассамблея завершила выполнение Пер-
спективного плана модельного законо-
творчества в Содружестве Независимых 
Государств на 2020–2022 годы. Результа-
том работы парламентов стран —  чле-
нов Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
в области модельного законотворчества 
стали 82 документа, подготовленных 
и принятых за этот период. Еще 27 до-
кументов вынесено на рассмотрение 
пятьдесят пятого пленарного заседания. 
В случае их одобрения общее количество 
разработанных Межпарламентской Ас-

самблеей СНГ модельных законодатель-
ных актов и других документов за все 
годы ее работы достигнет 677.

Отметив, что усилия на этом основ-
ном направлении деятельности Ассамб-
леи будут непрерывно наращиваться, 
В. И. Матвиенко напомнила о  состо-
явшемся на заседании в  Самарканде 
утверж дении Перспективного плана 
модельного законотворчества в  Со-
дружестве Независимых Государств на 
2023–2025 годы. В повестку на ближай-
шие три года включены 135 докумен-
тов, 10 дополнительных позиций было 
внесено в план решением Совета МПА 
СНГ по предложению постоянных ко-
миссий. Председатель Совета подчерк-
нула, что предстоит серьезная работа, 
и призвала членов парламентских де-
легаций и национальные парламенты 
активно в нее включиться.
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За прошедший период Межпарла-
ментской Ассамблеей было проведено 
несколько значимых мероприятий, 
в том числе состоявшиеся в Таврическом 
дворце в  ноябре —  декабре 2022  года 
между народная конференция «Право-
вые аспекты цифрового развития обще-
ства», международный туристический 
форум Travel Hub «Содружество», круг-
лый стол «30 лет Межпарламентской Ас-
самблее государств —  участников СНГ: 
история и  современность» и  между-
народная научная конференция «Ак-
туальные проблемы парламентаризма: 
история и современность» («Тавриче-
ские чтения»). Уже в 2023 году, в марте, 
в рамках Санкт- Петербургского между-
народного форума труда прошла тради-
ционная конференция «Регулирование 
международных миграционных процес-
сов на территории государств —  участ-
ников СНГ».

В. И. Матвиенко сообщила, что резуль-
таты этих мероприятий обсуждались 
на заседании Совета МПА СНГ, состо-
явшемся накануне пленарного заседа-
ния. Там же была представлена инфор-
мация о подготовке таких событий, как 
Невский международный экологический 
конгресс, форум «Устойчивое развитие 
горных территорий», а также между-
народный форум «Санкт- Петербург —  
парламентская столица Содружества», 
приуроченный к  320-летию Санкт- 
Петербурга, решением Совета глав го-
сударств СНГ объявленного культурной 
столицей Содружества в 2023 году.

Кроме того, члены Совета обсудили 
итоги деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи в юбилейном 2022 году, на-
сыщенном интересными и заметными 
событиями. Существенным направле-

нием работы остается электоральная 
тематика. Совет рассмотрел вопросы, 
касающиеся участия наблюдателей от 
МПА СНГ в мониторинге состоявшихся 
в нояб ре 2022 года внеочередных выбо-
ров Президента Республики Казахстан 
и в марте 2023-го внеочередных выбо-
ров депутатов Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан.

Председатель Совета МПА СНГ от-
метила также, что в продолжение за-
ложенной на предыдущем заседании 
Совета традиции председатели посто-
янных комиссий МПА СНГ по эконо-
мике и финансам и по правовым вопро-
сам представили руководителям пар-
ламентов информацию о работе своих 
комиссий.

В русле расширения сотрудничества 
с  внешними партнерами члены Со-
вета рассмотрели и одобрили обраще-
ние Центральноамериканского парла-
мента с просьбой об участии в деятель-
ности Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ. В. И. Матвиенко приветствовала 
и поблагодарила делегацию Централь-
ноамериканского парламента во главе 
с Председателем А. Серрудом Асеведо, 
преодолевшую, несмотря на сложности 
логистики, тысячи километров для того, 
чтобы обсудить взаимодействие, наме-
тить планы.

Межпарламентская Ассамблея уде-
ляет особое внимание теме детей, моло-
дежи, поэтому члены Совета единогласно 
поддержали предложение Постоянной 
комиссии МПА СНГ по науке и обра-
зованию учредить Международ ную 
олим пиа ду по гуманитарным и обще-
ственным наукам школьников стран СНГ 
и утвердили положение об этой олим-
пиа де. Председатель Совета МПА СНГ 
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акцентировала внимание на том, что 
одним из инициаторов этого полезного 
проекта выступил Экспертный совет по 
науке и образованию при Межпарла-
ментской Ассамблее государств —  участ-
ников СНГ. По ее словам, это подтверж-
дает правильность выбранного курса на 
расширение базы отраслевых специали-
стов, ученых и практиков.

В развитие экспертного направления 
Совет утвердил состав созданного пол-
года назад Экспертного совета по эко-
логии и природопользованию при Меж-
парламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ. Его председателем стал 
С. Н. Калмыков, вице-президент Россий-
ской академии наук.

Экологическое направление в дея-
тельности Ассамблеи играет весьма за-
метную роль. В. И. Матвиенко сообщила, 
что Невский международный экологиче-
ский конгресс, упомянутый выше,  будет 

проходить в 10-й раз. В его рамках за-
планировано впечатляющее количество 
масштабных мероприятий, ожидается 
широкий круг участников из различных 
стран мира, в первую очередь из госу-
дарств СНГ.

На заседании Совета МПА СНГ обсуж-
далась также подготовка названного 
выше форума «Устойчивое развитие гор-
ных территорий», намеченного на ок-
тябрь 2023 года, был утвержден состав 
его организационного комитета. В реа-
лизации этого проекта партнерами Ас-
самблеи выступают Совет Федерации, 
Российская академия наук и Русское гео-
графическое общество. Он также будет 
включать ряд интересных разнофор-
матных мероприятий. Конгресс и форум 
проводятся прежде всего с целью вы-
работки рекомендаций и определения 
актуальных и перспективных направ-
лений для законотворчества в соответ-
ствующей области.

Нормативно- правовое обеспечение 
решения вопросов экологии и природо-
пользования оказалось в фокусе внима-
ния МПА СНГ с самого начала ее дея-
тельности. Уже в 1992 году Межпарла-
ментской Ассамблеей был разработан 
и принят первый рекомендательный 
акт в сфере экологии —  рекомендатель-
ный законодательный акт «О принци-
пах экологической безопасности в госу-
дарствах Содружества». За время ра-
боты МПА соз дала более 70 документов, 
включая модельные кодексы, модель-
ные законы, рекомендации, соглаше-
ния, а также проекты конвенций, посвя-
щенные проблемам экологии и охраны 
окружающей среды. Так, Ассамблея 
стала автором принятой в 2016 году 
Советом глав правительств СНГ Кон-

С. Н. Калмыков



 Вестник МПА, № 1, 2023 7

Пятьдесят пятое пленарное заседание МПА СНГ

венции о сохранении агробиоразно-
образия.

К основополагающим документам, 
разработанным МПА в  этой сфере, 
можно отнести модельные Лесной, Зе-
мельный, Водный и Экологический ко-
дексы, а также Кодекс о недрах и недро-
пользовании для государств —  участ-
ников СНГ. Большое значение имеют 
модельные законы «Об  экологиче-
ской безопасности», «О радиационной 
безопасности населения», «О промыш-
ленной безопасности опасных производ-
ственных объектов», «О безопасности 
деятельности, связанной с генетически 
модифицированными организмами», 
«О зонах экологического бедствия» и ряд 
других. Они направлены на унификацию 
законодательства государств —  участни-
ков СНГ для обеспечения гарантий за-
щиты окружающей среды и жизненно 
важных интересов населения от нега-
тивного воздействия хозяйственной, 
иной деятельности и угроз возникно-
вения чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера.

Законодательное обеспечение эколо-
гической безопасности также напрямую 
связано с принятием законов о внедре-
нии экономических механизмов охраны 
окружающей среды, что отмечено в мо-
дельных законах «Об экологической экс-
пертизе», «Об экологическом страхова-
нии», «Об основах экологического пред-
принимательства». Законотворческая 
деятельность Ассамблеи нашла отраже-
ние в документах, значимых не только 
для стран Содружества, например «О до-
ступе к экологической информации», 
«Об экологическом образовании насе-
ления», «О  гидрометеорологической 
деятельности», «Об особо охраняемых 

природных территориях», «Об отходах 
производства и потребления». Ряд нор-
мативных правовых актов посвящены 
решению региональных проблем. Так, 
документы, касающиеся Каспийского 
моря, актуальны прежде всего для Азер-
байджана, Казахстана и России.

За последние годы были приняты мо-
дельные законы «Об оценке экологиче-
ского ущерба», «Об экологическом ту-
ризме», «Об экологической безопасности 
транспортировки нефтепродуктов по 
трубопроводам», «О развитии и охра не 
горных территорий», «О правовом ре-
жиме территорий, подвергшихся радио-
активному загрязнению», «О ликвидации 
накопленного экологического ущерба» 
и т. д. Весьма солидным назвала В. И. Мат-
виенко портфель документов экологиче-
ской тематики, разработка которых пред-
усмотрена новым Перспективным пла-
ном модельного законотворчества.

Председатель Совета МПА СНГ за-
ключила, что проделана колоссальная 
содержательная работа по зеленой по-
вестке, поэтому не случайно централь-
ной темой пятьдесят пятого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ стало совершенствование 
нормативно- правовой базы Содруже-
ства Независимых Государств в сфере 
экологии и природопользования. Важно, 
по словам В. И. Матвиенко, и то, что эта 
тема обсуждается в  канун Невского 
международного экологического кон-
гресса. Выводы и рекомендации, кото-
рые прозвучат на заседании, будут уч-
тены участниками конгресса.

Многое предстоит совершить в 2023 го - 
ду, который решением Совета глав госу- 
дарств СНГ был объявлен Годом русско- 
 го языка как языка межнационального 
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 общения в Содружестве Независимых 
Государств. На том же заседании члены 
Совета глав государств поддержали ини-
циативу Президента Республики Казах-
стан К.-Ж. К. Токаева об учреждении под 
эгидой СНГ международной организа-
ции по поддержке и продвижению рус-
ского языка и утвердили концепцию ее 
создания. В соответствии с поручением 
глав государств Исполнительный коми-
тет СНГ уже приступил к разработке до-
кументов, регламентирующих деятель-
ность такой структуры. В. И. Матвиенко 
выразила уверенность, что Межпарла-
ментская Ассамблея СНГ, которая в со-
ответствии со своими уставными доку-
ментами призвана содействовать раз-
витию международного сотрудничества 
в различных областях, может и должна 
принять активное участие в процессе 
создания и функционирования такой 
организации. Политический потенциал 

Ассамблеи, ресурсная база ее штаб-квар-
тиры, сформированный пул экспертов, 
а также многолетние связи с профиль-
ными учреждениями образования, на-
уки и культуры в странах Содружества 
могут оказаться весьма востребован-
ными при реализации этого важного 
и полезного проекта.

В. И. Матвиенко обратила внимание 
участников пленарного заседания на 
знаковое мероприятие, запланирован-
ное на второе полугодие 2023 года, —  
между народную конференцию «Рус-
ский язык —  основа интеграционного 
диалога в регионе СНГ». Она сообщила, 
что Секретариат Совета МПА СНГ уже 
приступил к его подготовке, и пригла-
сила парламенты государств —  участни-
ков Ассамблеи принять самое активное 
участие в его организации.

В завершение выступления Предсе-
датель Совета МПА СНГ напомнила, что 

Русский язык не имеет альтернативы в качестве языка международного общения в СНГ

Фото: azattyq-ruhy.kz
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в 2022 году весеннее заседание Совета 
было проведено в Алматы, а осенняя сес-
сия —  в Самарканде. Инициативу парла-
ментов Казахстана и Узбекистана, по ее 
словам, подхватил парламент из Кыр-
гызстана, поэтому следующая осенняя 
сессия Межпарламентской Ассамблеи 
состоится в Бишкеке. В. И. Матвиенко 
выразила уверенность, что участников 
мероприятия ожидает обширная дело-
вая программа, а также неизменное вос-
точное гостеприимство и радушие.

С приветствием к участникам пять-
десят пятого пленарного заседания обра-
тился А. Д. БЕГЛОВ, Губернатор Санкт- 
Петербурга. Он с гордостью отметил, что 
Санкт- Петербург уже более трех десяти-
летий является штаб-квартирой Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ, гостеприим-
ным домом для этой авторитетной, влия-
тельной международной организации. 
Это, по его словам, подчеркивает особую 
значимость города в развитии отноше-
ний между странами Содружества.

Губернатор Санкт- Петербурга по-
здравил участников заседания с нача-
лом работы юбилейного, пятьдесят пя-
того заседания и выразил благодарность 
за предоставленную возможность при-
нять в нем участие. В современных по-
литических условиях развитие России 
имеет стратегическое значение, под-
черкнул он. Время показало, что у госу-
дарств СНГ общий путь, основанный на 
общем прошлом, на ценностях, которые 
достались от предков, на честности и по-
рядочности, уважении и взаимопомощи.

А. Д. Беглов отметил, что Санкт- 
Петербург ведет активную междуна-
родную деятельность, но особенно 

важна дружба со странами Содружества. 
В 2022 году были подписаны дорожные 
карты с Самаркандской об ластью, Таш-
кентом, Душанбе, Бишкеком. Развива-
ется сотрудничество по всем направле-
ниям: торгово- экономическое, научно- 
техническое, гуманитарное. Несмотря 
на непростую экономическую ситуацию, 
в прошлом году товаро оборот между 
Санкт- Петербургом и  государствами 
СНГ демонстрировал уверенный рост, 
превысив 450 млрд руб.

Традицией, по словам Губернатора, 
стали культурно- деловые миссии и про-
водимые взаимно дни городов и регио-
нов. А. Д. Беглов подчеркнул важность 
того, что в этих масштабных ярких со-
бытиях принимают участие не только 
представители органов власти и биз-
неса, но и жители стран Содружества. 
Санкт- Петербург активно использует эту 
форму работы, запланировано проведе-
ние культурно- деловых миссий в Азер-
байджане, Армении и Казахстане.

В 2023 году по решению Совета глав го-
сударств СНГ Санкт- Петербург объявлен 
культурной столицей Содружества. Эту 
эстафету город принял от кыргызского 

А. Д. Беглов
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города Каракол. А. Д. Беглов выразил чле-
нам Совета благодарность за доверие.

Торжественная церемония откры-
тия программы «Санкт- Петербург —  
культурная столица Содружества 2023» 
 состоялась 6 апреля 2023 года в Театре- 
фестивале «Балтийский дом». В  про-
грамму было включено более 160 меро-
приятий, было запланировано учас тие 
творческих коллективов, представите-
лей библиотечного, музейного сообще-
ства, писателей из всех государств СНГ.

Губернатор Санкт- Петербурга сооб-
щил также, что значимым мероприя-
тием станет проект «Народы СССР в осво-
бождении Ленинграда» в Государ ствен-
ном мемориальном музее обороны 
и блокады Ленинграда. Санкт- Петербург 
поддерживает связь с блокадниками, ве-
теранами в странах Содружества, отме-
тил глава города и подчеркнул важность 
того, что в государствах СНГ глубоко ува-
жительно относятся к поколению, защи-
тившему страну.

А. Д. Беглов выразил благодарность 
В. И. Матвиенко и всем участникам пле-

нарного заседания за сотрудничество, 
констатировав, что в Санкт- Петербурге 
работают генеральные консульства го-
сударств СНГ, но ряд вопросов решается 
через представительства парламента-
риев в Межпарламентской Ассамблее. 
Губернатор Санкт- Петербурга пожелал 
участникам мероприятия успехов в от-
ветственной государственной работе, 
а также в сотрудничестве на благо жи-
телей стран Содружества.

С. А. ГАФАРОВА, Председатель 
Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики, в начале выступления вы-
разила признательность Председателю 
Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации В. И. Матви-
енко за гостеприимство и высокий уро-
вень организации пленарного заседания, 
а также пожелала дальнейшего процве-
тания Северной столице Российской Фе-
дерации, отмечающей 320-летие со дня 
основания, и поздравила жителей Санкт- 
Петербурга с предстоящим Днем города.

Председатель Милли Меджлиса кон-
статировала, что за годы своей дея-
тельности Межпарламентская Ассамб-
лея СНГ стала одной из авторитетных 
международных организаций в сфере 
межпарламентского сотрудничества, до-
казав свою востребованность не только 
на пространстве Содружества, но и за его 
пределами. Росту авторитета Ассамблеи 
способствует успешное проведение ею 
крупных международных мероприятий, 
в которых делегация Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики прини-
мает активное участие.

Из года в год МПА СНГ продолжает 
активно развивать международные на-

Театр-фестиваль «Балтийский дом» 
уже многие годы вносит большой вклад 
в поддержание культурных связей 
на постсоветском пространстве
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правления деятельности, одним из ос-
новных аспектов которой стало укре-
пление сотрудничества с партнерскими 
организациями. Наглядный пример 
этому —  подписанные соглашения, ре-
гламентирующие международное со-
трудничество Ассамблеи с рядом веду-
щих международных организаций мира.

Важный элемент работы Ассамблеи, 
по словам Председателя Милли Медж-
лиса, —  тесное взаимодействие с  Со-
ветом глав государств и Советом глав 
правительств СНГ. Примечательно, что 
с 2012 года в Содружестве установилась 
практика систематического участия 
Председателя Совета МПА СНГ В. И. Мат-
виенко на заседаниях высшего устав-
ного органа Содружества —  Совета глав 
государств СНГ.

С. А. Гафарова упомянула также об 
успешно продолжающейся мониторин-
говой деятельности Ассамблеи в связи 
с выборами, проводимыми в государ-
ствах —  участниках СНГ, поздравив ка-
захстанских коллег с успешным про-
ведением как внеочередных выборов 
Президента Республики Казахстан, 
так и внеочередных выборов депута-
тов Меджлиса Парламента Республики 
Казахстан.

Межпарламентская Ассамблея СНГ яв-
ляется также уникальной площадкой для 
налаживания и развития двухсторон-
него и многостороннего парламентского 
сотрудничества, отметила Председатель 
Милли Меджлиса, выразив уверенность 
в том, что страны Содружества и впредь 
будут прилагать совместные усилия для 
углубления сотрудничества в рамках Ас-
самблеи с целью дальнейшего укрепле-
ния взаимодействия не только парла-
ментов, но и государств СНГ, их эконо-

мического, социального и культурного 
развития.

Далее С. А. Гафарова проинформи-
ровала участников пленарного заседа-
ния о событиях, происходящих в Азер-
байджане, и о сложившейся ситуации 
в регионе. Она сообщила, что продол-
жаются активные строительные восста-
новительные работы на освобожденных 
от армянской оккупации территориях за 
счет собственных финансовых ресурсов 
республики. Принимая во внимание, что 
девять городов и сотни сел были пол-
ностью разрушены, объем проводимых 
работ велик. Вся инфраструктура этих 
территорий строится заново. В Лачин-
ском районе возводится международ-
ный аэропорт. Это уже третий между-
народный аэропорт, построенный на 
освобожденных территориях. В 2021–
2022 годах правительство Азербайджана 
потратило на восстановительные работы 
около 4 млрд долл. США. В 2023 году пла-
нируется выделить на эти цели не менее 
1,7 млрд долл. США.

Успешно реализуется программа «Ве-
ликое возвращение» —  программа воз-
вращения бывших вынужденных пере-

С. А. Гафарова
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селенцев в родные края. Как было от-
мечено Президентом Азербайджанской 
Республики И. Г. Алиевым, это уникаль-
ная и  беспрецедентная модель пост-
конфликтного развития и восстановле-
ния под руководством национальных 
властей.

С. А. Гафарова выразила признатель-
ность узбекским и казахским коллегам за 
школу, которую Узбекистан строит в Физу-
линском районе, и творческий центр, ко-
торый возводится там же Казахстаном, —  
наглядные примеры братства, дружбы 
и солидарности между народами.

Председатель Милли Меджлиса сооб-
щила, что уже предпринимаются после-
довательные шаги по налаживанию ди-
алога с армянскими жителями Карабах-
ского экономического региона. В начале 
марта 2022 года в Ходжалы состоялась 
их встреча с ответственным лицом по 
этим вопросам, депутатом Милли Медж-
лиса. По словам С. А. Гафаровой, диалог 
будет продолжаться, так как Азербай-
джан полон решимости реинтегрировать 
в общество граждан армянской нацио-
нальности, проживающих в Карабахе. 
Их права и безопасность будут обеспе-
чиваться в соответствии с Конституцией 
и законодательными актами Азербай-
джанской Республики.

Председатель Милли Меджлиса за-
явила, что более миллиона заложенных 
мин все еще создают серьезные препят-
ствия для строительных и реконструкци-
онных работ. За два года около 300 граж-
дан Азербайджана погибли или были тя-
жело ранены. Она выразила сожаление 
о том, что, несмотря на неоднократные 
требования, Армения до сих пор не пре-
доставила точные карты заминирован-
ных территорий.

По словам С. А. Гафаровой, на пять-
десят четвертом пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи в  го-
роде Самарканд Азербайджаном была 
выражена надежда, что Армения не 
будет затягивать процесс нормализа-
ции отношений и предпримет реаль-
ные шаги для подписания мирного со-
глашения, а  также выполнения всех 
пунктов трехсторонней декларации от 
ноября 2020 года. В совместных заяв-
лениях, принятых в Праге и в Сочи в ок-
тябре 2022 года, Азербайджан и Армения 
официально признали территориальную 
целостность и суверенитет друг друга.

С. А. Гафарова напомнила, что именно 
Азербайджан предложил Армении уре-
гулирование на основе пяти общеприз-
нанных принципов международного 
права, однако, с сожалением констати-
ровала она, процесс идет не так гладко, 
как хотелось бы. Она заявила, что усиле-
ние риторики властей Армении, ставя-
щей под сомнение суверенитет и терри-
ториальную целостность Азербайджана, 
а также направленной на вмешательство 
во внутренние дела страны, вызывает 
серьезную обеспокоенность.

Председатель Милли Меджлиса ак-
центировала внимание также на том, 
что Армения вопреки взятым обязатель-
ствам не вывела полностью свои воору-
женные силы с азербайджанских тер-
риторий, где временно дислоцированы 
российские миротворцы. Около 10 тыс. 
военнослужащих армянских вооружен-
ных сил находятся на территории Азер-
байджана. С. А. Гафарова с сожалением 
отметила, что Армения использует Ла-
чинскую дорогу для осуществления пе-
ревозки мин, военной техники и воору-
жений, для ротации личного состава на 



 Вестник МПА, № 1, 2023 13

Пятьдесят пятое пленарное заседание МПА СНГ

азербайджанских территориях , где вре-
менно дислоцированы российские ми-
ротворцы. Кроме того, дорога использу-
ется для перевозки в Армению полезных 
ископаемых из незаконно эксплуати-
руемых месторождений Азербайджана.

Акция, начатая представителями граж -
данского общества и  экоактивис тами 
Азербайджана 12 декабря 2022 года на 
 дороге Лачин —  Ханкенди, направлена 
именно против этого, подчеркнула Пред-
седатель Милли Меджлиса. Лачинская 
дорога должна использоваться только 
в гуманитарных целях, заявила она, от-
метив, что проезд более 6 тыс. транспорт-
ных средств российских миротворцев 
и Международного комитета Красного 
Креста, лиц, нуждающихся в медицин-
ской помощи, гуманитарных грузов явля-
ется доказательством необоснованности 
утверждения Армении о блокировании 
этой дороги, о гуманитарной катастрофе.

С. А. Гафарова также выразила сожа-
ление о том, что предложенная Азер-

байджаном мера по созданию погранич-
ного контрольно- пропускного пункта на 
последней точке Лачинской дороги на 
азербайджано- армянской границе, ко-
торая обеспечила бы прозрачность в ис-
пользовании этой дороги, отвергается 
армянской стороной.

По словам Председателя Милли Медж-
лиса, Армения все еще не выполняет 
обязательства, связанные с открытием 
согласно трехстороннему заявлению 
Зангезурского коридора, а кроме того, 
в последнее время наблюдаются зло-
употребления Арменией нахождением 
в стране миссии Европейского союза 
и проведением политики, направлен-
ной на преднамеренную эскалацию си-
туации. С. А. Гафарова также отметила, 
что вооруженные силы Армении и неза-
конные армянские вооруженные форми-
рования продолжают нарушать режим 
прекращения огня вдоль азербайджано-
армянской границы и на территориях 
Азербайджана, где временно дислоци-

Урегулирование карабахского конфликта принадлежит к числу тех трудных вопросов, 
разрешение которых требует мудрости и терпения
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рованы российские миротворцы, про-
должаются, что приводит к человече-
ским жертвам.

За три дня до пленарного заседания, 
заявила С. А. Гафарова, Арменией была 
совершена очередная военная прово-
кация на границе, в результате которой 
погибли трое азербайджанских военно-
служащих. Несколько дней назад Арме-
нией были задержаны двое военнослу-
жащих Азербайджана, пропавших без 
вести на границе, после чего в социаль-
ных сетях были распространены видео-
кадры, где запечатлены пытки и бесчело-
вечное обращение с ними, сообщила она, 
выразив мнение, что соответ ству ющие 
международные организации должны 
провес ти расследование и дать надле-
жащую оценку указанным действиям.

Председатель Милли Меджлиса с со-
жалением констатировала, что Арме-
ния односторонне вышла из переговор-
ного процесса, бойкотировав послед-
нюю встречу с  участием министров 
иностранных дел, намеченную в Москве 
в декабре 2022 года, продолжает препят-
ствовать проведению прямых перего-
воров по мирному договору вопреки 
международным усилиям. Подписание 
мирного соглашения —  единственный 
способ добиться мира, стабильности 
и процветания в регионе, резюмиро-
вала С. А. Гафарова.

А. Р. СИМОНЯН, Председатель На-
ционального Собрания Республики 
Армения, приветствовал участников за-
седания и отметил, что для Республики 
Армения взаимодействие в рамках СНГ 
было и остается важным направлением 
сотрудничества. Чрезвычайно ценен 

практический опыт, накопленный Меж-
парламентской Ассамблеей СНГ. Вместе 
с тем, по его словам, в настоящее время 
необходимо обозначить ориентиры для 
дальнейшей совместной работы на благо 
народов и стран Содружества, для эко-
номического, социального и культур-
ного развития.

Вопросы экологии и  охраны при-
роды находятся в центре внимания ру-
ководства Республики Армения. Страна 
постоянно демонстрировала свою пол-
ную поддержку и приверженность Це-
лям в  области устойчивого развития 
ООН. В последние несколько лет Пра-
вительство Республики Армения пред-
принимает активные меры по приве-
дению национальных стратегий и пла-
нов дей ствий в соответствие с целями 
и задачами глобальной повестки дня. 
Инвес тиции в  солнечную, ветровую, 
гидротермальную энергетику, повы-
шение эффективности использования 
энергии, обеспечение всех энергией 
имеет большое значение для достиже-
ния  Целей в области устойчивого раз-
вития к 2030 году.

А. Р. Симонян сообщил, что Арме-
ния занимает четвертое место среди 
стран, наиболее уязвимых к  измене-
нию климата в регионе Восточной Ев-
ропы и Центральной Азии, сталкивается 
со многими проблемами, связанными 
с ухудшением состояния окружающей 
среды. Республика принимает актив-
ные меры для защиты находящихся 
под угрозой экосистем и выполнения 
международных обязательств. Одним 
из ключевых вопросов в стране явля-
ется восстановление и расширение лес-
ных массивов, зеленых зон. Много вни-
мания уделяется развитию экотуризма.
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Нехватка воды, обеспечение безопас-
ности и доступности питьевой воды, 
по словам Председателя Националь-
ного Собрания, —  еще один важный 
аспект программы реформ Армении, 
что требует инвестиций и в надлежа-
щую инфраструктуру, и в санитарно- 
технические сооружения. Еще многое 
предстоит сделать в вопросе создания 
систем, минимизирующих выбросы 
вредных газов, в том числе путем увели-
чения числа авто мобилей, работа ющих 
на электричестве, другом экологически 
более безопасном топливе.

А. Р. Симонян продолжил выступле-
ние констатацией того, что текущая 
ситуация в  регионе Южного Кавказа 
и ожидаемое выступление азербай джан-
ской коллеги вынуждают его смот реть 
на проблемы экологии через приз му 
вопросов безопасности и мира, так как 
в  насто ящее время регион стоит пе-
ред новым вызовом. Кризис безопас-

ности и реалии, возникшие вследствие 
44-дневной вой ны, последовавших за 
ней агрессии и оккупации 150 км2 суве-
ренной территории Армении, заявил он, 
сулят новые угрозы для всего региона. 
По его мнению, нарушая практически 
все пункты Трехстороннего заявления от 
9 ноября 2020 года, игнорируя требова-
ния главного судебного органа Органи-

А. Р. Симонян

Обеспечение безопасности и доступности питьевой воды — важный аспект программы 
реформ в Республике Армения

Фото: Tjabeljan (flickr.com)
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зации Объединенных Наций —  Между-
народного суда ООН, азербайджанские 
власти в образе экоактивистов и пред-
ставители силовых структур под наду-
манными предлогами уже более четырех 
месяцев блокируют Лачинский коридор.

Из-за этого, а также из-за блокировки 
энергетической инфраструктуры, отме-
тил Председатель Национального Собра-
ния, около 120 тыс. армян, проживающих 
в Нагорном Карабахе, лишены доступа 
к товарам и услугам первой необходи-
мости, в том числе жизненно важному 
медицинскому обслуживанию. Из-за не-
хватки продовольствия была введена та-
лонная система. Воспитанники дошколь-
ных учреждений, учащие ся школ и сту-
денты Нагорного Карабаха лишаются 
права на образование.

Благодаря присутствию российского 
миротворческого контингента, чей ман-
дат до сих пор не подписан Азербайджа-
ном, а также Международного комитета 
Красного Креста, гуманитарный кризис 
в Нагорном Карабахе пока не пере рос 
в гуманитарную катастрофу, констати-
ровал А. Р. Симонян, акцентировав вни-
мание на том, что незаконная блокада 
Азербайджаном Лачинского коридора 
создала реальные экологические проб-
лемы в Нагорном Карабахе, поскольку 
сбои в газо- и электроснабжении при-
вели к незапланированной вырубке ле-
сов, а  это может повлечь системную 
и долгосрочную деградацию окружа-
ющей среды.

Кроме того, Председатель Националь-
ного Собрания Республики Армения за-
острил внимание на терроре, которому 
подвергается коренное население На-
горного Карабаха, периодическом нару-
шении режима прекращения огня азер-

байджанскими вооруженными силами, 
обстрелах мирных жителей, выполня-
ющих сельскохозяйственные работы. 
А. Р. Симонян напомнил, что на этот 
счет есть многочисленные заявления 
российского миротворческого контин-
гента.  11 апреля на суверенной террито-
рии Республики Армения, в районе села 
Тех Сюникской области, группа военно-
служащих во ору женных сил Азербай-
джана под предлогом уточнения по-
граничных пунктов подошла к военно-
служащим вооруженных сил Армении, 
производящим инженерные работы, со-
вершила провокацию и открыла огонь 
из огне стрельного, а затем и из крупно-
калиберного оружия. С  обеих сторон 
есть жерт вы и раненые.

Все перечисленные действия азер-
байджанских военных, по информации 
Председателя Национального Собра-
ния, задокументированы оперативной 
видео съемкой, которая имеется в сво-
бодном доступе. А. Р. Симонян назвал 
указанные действия очередным посяга-
тельством Азербайджана на территори-
альную целостность Армении, отметив, 
что эта политика Азербайджана явля-
ется продолжением совершенных в мае 
и ноябре 2021-го, а также в сентяб ре 
2022 года нападений на Армению, в ре-
зультате которых были оккупированы 
ее суверенные территории.

А. Р. Симонян охарактеризовал дей-
ствия Баку на указанном участке как 
провокационные и противоречащие 
совместным заявлениям, принятым 
по итогам встреч 6 октября 2022 года 
в Праге и 31 октября 2022 года в Сочи.

Обратившись к  вопросу о  минах, 
Председатель Национального Собра-
ния отметил, что, согласно постановле-
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нию Международного суда ООН, мины, 
которые предъявила азербайджанская 
сторона, не были обнаружены на терри-
тории Азербайджана. Армения, по сло-
вам А. Р. Симоняна, предложила азер-
байджанской стороне все имеющиеся 
карты, но их точность не удовлетворяет 
азербайджанскую сторону.

Председатель Национального Собра-
ния заявил, что в Нагорном Карабахе 
нет армянских военных, как нет и дока-
зательств их присутствия. Он акценти-
ровал внимание на необходимости осу-
ществить отвод вооруженных сил обеих 
сторон от границы на безопасное рас-
стояние, назвав эту меру надежной га-
рантией стабильности ситуации. А. Р. Си-
монян отметил, что Армения выражает 
готовность к  этому шагу с  2021  года, 
а кроме того, подобные действия ис-
ходят из логики четырехсторонней до-
говоренности в Праге и трехсторонней 
в Сочи. По его словам, армянская сто-
рона не имеет никаких территориальных 
претензий ни к одному из своих соседей 
и готова решать текущие вопросы на мес-
тах путем конструктивных переговоров.

А. Р. Симонян заявил также, что Азер-
байджанская Республика не прекращает 
ксенофобскую политику и  риторику, 
озву чиваются претензии по отноше-
нию почти ко всей суверенной терри-
тории Республики Армения. Помимо 
этого, по его словам, Азербайджан до 
сих пор незаконно удерживает военно-
пленных и гражданских лиц. Остается 
актуальным вопрос сохранения армян-
ского культурного наследия на террито-
риях Нагорного Карабаха, перешедших 
под контроль Азербайджана. Блокиру-
ется доступ миссии ЮНЕСКО, при этом 
уничтожаются церкви, места захороне-

ния, памятники маршалам и генералам 
Великой Отечественной вой ны. «Скла-
дывается впечатление, что, стирая ар-
мянские буквы и разрушая вдребезги 
хачкары — каменные кресты, которым 
уже несколько сот лет, можно изменить 
историю», — подчеркнул Председа-
тель Национального Собрания и выра-
зил мнение, что таким образом истреб-
ляются следы многовекового присут-
ствия коренных жителей Арцаха.

В завершение А. Р. Симонян выступил 
с призывом к международному сообще-
ству и всем партнерам, заинтересован-
ным в мире и стабильности в регионе, 
посредством адресных заявлений и чет-
ких шагов осудить действия Азербай-
джана по отношению к Армении и ар-
мянам Нагорного Карабаха и тем самым 
предотвратить дальнейшую эскала-
цию ситуации, которая может распро-
страниться и на другие регионы мира.

М. С. АШИМБАЕВ, Председатель 
Сената Парламента Республики Ка-
захстан, в начале выступления выра-
зил признательность Председателю Со-
вета Межпарламентской Ассамблеи СНГ, 
Председателю Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции В. И. Матвиенко за традиционное 
гостеприимство и прекрасную органи-
зацию мероприятий Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ 
в Санкт- Петербурге.

Он отметил, что 2023 год —  особен-
ный для города на Неве. На прошедшем 
 осенью 2022 года в Астане саммите главы 
государств СНГ приняли решение об 
объявлении Санкт- Петербурга культур-
ной столицей Содружества в 2023 году. 
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М. С. Ашимбаев выразил мнение, что это 
решение нашло полную поддержку во 
всех странах Содружества, так как Санкт- 
Петербург —  один из красивейших мега-
полисов мира, его исторический центр 
признан объектом всемирного наследия 
ЮНЕСКО. Председатель Сената Парла-
мента констатировал, что делегация из 
Республики Казахстан всегда с удоволь-
ствием приезжает в Санкт- Петербург 
и отмечает, как динамично он развива-
ется, сохраняя при этом свою культур-
ную уникальность.

М. С. Ашимбаев констатировал, что 
город сегодня также является важней-
шим центром международного сотруд-
ничества и общепризнанным местом 
диалога парламентариев стран Содруже-
ства, и в связи с этим поздравил россий-
ских коллег с решением глав государств, 
пожелав им успехов в реализации всех 
запланированных мероприятий. Кроме 
того, Председатель Сената Парламента 
Республики Казахстан пожелал Санкт- 
Петербургу и всем его жителям благо-
получия и процветания.

МПА СНГ, по его словам, за годы ра-
боты стала эффективной площадкой 

для обсуждения актуальных вопро-
сов сотрудничества стран Содруже-
ства. На площадке Межпарламентской 
Ассамблеи обсуждаются важные про-
екты и инициа тивы, направленные на 
расширение торгово- экономического 
и  культурно- гуманитарного сотруд-
ничества. Сегодня Ассамблея является 
прочным фундаментом для развития 
многостороннего межпарламентского 
сотрудничества и выстраивания кон-
структивного диалога с другими парла-
ментскими организациями, резюмиро-
вал М. С. Ашимбаев.

Он напомнил, что в 2022 году Казах-
стан председательствовал в Содружестве 
Независимых Государств. Был проведен 
ряд крупных мероприятий, реализованы 
важные инициативы, направленные на 
сохранение и развитие экономических 
и гуманитарных связей, а также укреп-
ление статуса организации. В октябре 
2022 года в Астане состоялся саммит глав 
государств СНГ, на котором принят ряд 
важных документов с  целью дальней-
шего развития и укрепления Содруже-
ства. М. С. Ашимбаев выразил уверен-
ность, что председательство Казахстана 
внесло значимый вклад в увеличение 
международного влияния СНГ и разви-
тие взаимовыгодного сотрудничества 
между государствами- участниками.

В связи с этим Председатель Сената 
поблагодарил партнеров по Содружеству 
за поддержку казахстанских инициатив, 
выдвинутых в рамках председательства 
страны, и сообщил, что Казахстан также 
готов всегда поддерживать инициативы 
коллег, которые будут способствовать 
дальнейшему укреплению и расшире-
нию взаимовыгодных отношений между 
государствами СНГ.

М. С. Ашимбаев
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Пользуясь случаем, М. С. Ашимбаев 
поздравил Кыргызскую Республику 
с принятием эстафеты председательства 
в СНГ в 2023 году, отметив, что Казах-
стан поддерживает приоритеты Биш-
кека на этом посту и готов оказывать 
всемерное содействие в их реализации.

Председатель Сената Парламента Рес-
публики Казахстан констатировал, что 
на рассмотрение пятьдесят пятого пле-
нарного заседания вынесен широкий 
круг вопросов, в частности модельные 
законы и рекомендации, нацеленные 
на дальнейшее укрепление многосто-
роннего взаимодействия в сфере эко-
логии и в других направлениях, пред-
ставляющих практический интерес. Эти 
документы будут способствовать разра-
ботке национальных законов и гармони-
зации законодательства стран Содруже-
ства с учетом общих задач.

М. С. Ашимбаев внес предложения по 
ряду направлений развития межпарла-
ментского сотрудничества в предсто-
ящий период. Отметив, что в развитии 
международного сотрудничества важную 
роль играет знание языков, он выразил 
сожаление, что преподаванию языков го-
сударств СНГ не всегда уделяется доста-
точно внимания, и обратил внимание на 
наличие в Московском государственном 
лингвистическом университете уникаль-
ной кафедры языков и культур стран СНГ 
и ближнего зарубежья, где ведется обуче-
ние языкам стран Содружества. Пред-
седатель Сената сообщил о готовности 
Казахстана оказывать этой кафедре не-
обходимую помощь, связанную с препо-
даванием казахского языка. По его мне-
нию, можно было бы рассмот реть вопрос 
об открытии таких кафедр и в других 
специализированных вузах.

В связи с этим Председатель Сената 
Парламента предложил под эгидой Ас-
самблеи провести отдельную конфе-
ренцию с участием ученых, экспертов, 
представителей государственных орга-
нов и наметить практические направле-
ния сотрудничества в сфере преподава-
ния языков стран Содружества.

Еще одно предложение М. С. Ашим-
баева было связано с проведением под 
эгидой МПА СНГ форумов творческой 
и научной интеллигенции. Он выразил 
мнение, что такое общение представи-
телей интеллигенции будет способство-
вать сохранению и развитию культурно- 
гуманитарных связей между странами 
Содружества, а также сообщил о готов-
ности Казахстана поддерживать соответ-
ствующую инициативу, существу ющую 
в рамках МПА СНГ.

Помимо этого, отметив, что никого не 
оставило равнодушным землетрясе ние 
в Турции и Сирии в феврале 2022 года, 
Председатель Сената Парламента пред-
ложил развивать сотрудничество го-
сударств СНГ в сфере снижения риска 
чрезвычайных ситуаций, в том числе 
в сфере сейсмической безопасности. 
В последнее время наблюдается тен-
денция повышения сейсмической ак-
тивности по всей Евразии, на терри-
тории стран Содружества есть множе-
ство сейсмоактивных мест. При этом 
накоплен значительный научный по-
тенциал в этой сфере, ведется монито-
ринг сейсмологических, геофизических 
и других данных. МПА СНГ, по мнению 
М. С. Ашимбаева, могла бы сыграть 
важную роль в активизации взаимо-
действия стран Содружества в сфере 
обеспечения сейсмической безопас-
ности, проведения совместных иссле-
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дований для предупреждения земле-
трясений.

Обширная повестка пленарного за-
седания свидетельствует о стремлении 
развивать сотрудничество парламента-
риев в духе партнерства и доверитель-
ного диалога, резюмировал Председа-
тель Сената Парламента Республики 
Казахстан, выразив уверенность, что 
заседание и принятие подготовленных 
документов будут способствовать укреп-
лению межпарламентского сотрудниче-
ства на пространстве СНГ.

Т. К. НАРБАЕВА, Председатель Се-
ната Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан, в  режиме видеообращения 
приветствовала участников пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ, выразила 

слова благодарности В. И. Матвиенко за 
прекрасную организацию мероприятия 
и уверенность, что документы и реше-
ния, принятые на нем, станут достой-
ным вкладом в дальнейшее поступа-
тельное развитие и повышение авто-
ритета Межпарламентской Ассамблеи 
во имя прогресса и процветания стран 
и народов Содружества.

Председатель Сената Олий Мажли са 
подчеркнула, что Межпарламентская Ас-
самблея, являясь востребованной между-
народной структурой, предоставляет эф-
фективную платформу для обсуждения 
парламентариями самых актуальных 
вопросов многопланового сотрудниче-
ства между государствами Содружества. 
Разрабатываемые Ассамблеей модель-
ные законы способствуют совершен-
ствованию законодательства государств 
СНГ на основе общепризнанных норм 

В связи с повышением сейсмической активности в Евразии необходимо объединить усилия 
стран СНГ для минимизации последствий землетрясений

Фото: FCDO-Russell Watkins (flickr.com)
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международного права. Об уникальности 
площадки Ассамблеи свидетельствуют 
свыше 650 принятых модельных норма-
тивных правовых актов, рекомендаций 
и других документов, многие из которых 
уже имплементированы в законодатель-
ство стран Содружества.

Отметив насыщенность повестки дня 
пленарного заседания актуальными во-
просами, имеющими большое значе-
ние для развития и совершенствования 
законодательной базы государств —  
участников СНГ, Т. К. Нарбаева сообщила, 
что Республика Узбекистан привет-
ствует утверждение модельных законов 
в сфере экологии и природопользова-
ния, госзакупок, промышленной коопе-
рации, а также цифровых финансовых 
активов. Она подчеркнула, что базовые 
положения ряда модельных законов, 
в частности об экологической безопас-
ности, отходах производства и потре-
бления, особо охраняемых природных 
территориях и экологических фондах, 
уже учтены в Концепции охраны окру-
жающей среды Республики Узбекистан 
до 2030 года и в других принятых госу-
дарством документах, которые направ-
лены на всестороннее улучшение эколо-
гической ситуации, обеспечение устой-
чивого экономического развития за счет 
внедрения инновационных технологий.

Современные экологические проб-
лемы актуальны не только для стран 
Содружества, но и для всего мирового 
сообщества. Узбекистан, как и другие 
государства СНГ, присоединился к Кон-
венции ООН и другим международным 
документам в сфере охраны окружа-
ющей среды. Страна принимает кон-
кретные меры для решения экологиче-
ских проблем, в том числе преодоления 

Аральского кризиса, и выдвигает важ-
ные инициативы в этом направлении 
на региональном и глобальном уровнях. 
Т. К. Нарбаева отметила, что вопросы за-
щиты окружающей среды и адаптации 
к последствиям климатических измене-
ний поднимались Узбекистаном в ходе 
председательства в СНГ в 2020 году и на-
шли отражение в программных доку-
ментах Содружества, в частности в об-
новленной Концепции дальнейшего 
развития Содружества Независимых Го-
сударств на период до 2030 года.

Кроме того, в ходе 27-й Конференции 
сторон Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата в Шарм-эш- Шейхе 
(КС-27) в ноябре 2022 года республика 
выступила с  предложением создать 
Региональный климатический совет. 
Председатель Сената Олий Мажлиса вы-
разила надежду на поддержку участни-
ками заседания инициативы Узбекистана 
о создании органа, который позволит по-
высить эффективность сотрудничества 
в продвижении проектов климатической 
адаптации, борьбы с опус тыниванием 
и  деградацией земель. Она отметила 
также, что Узбекистан приветствует соз-

Т. К. Нарбаева
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дание Экспертного совета по экологии 
и природопользованию при МПА СНГ, ра-
бота которого направлена на содействие 
формированию и реализации перспек-
тивных планов модельного законотвор-
чества в данной сфере.

В  октябре 2022  года, напомнила 
Т. К. Нар баева, в Самарканде впервые 
в истории МПА СНГ проведена осенняя 
сессия Ассамблеи. В ее рамках была ор-
ганизована работа Совета, пленарного 
заседания, Молодежной межпарламент-
ской ассамблеи, а также заседаний по-
стоянных комиссий МПА СНГ. Предсе-
датель Сената Олий Мажлиса выразила 
благодарность В. И. Матвиенко и Секре-
тариату Совета МПА СНГ за содействие 
в  успешной организации этих меро-
приятий, а также всем коллегам за ак-
тивное участие. Она подтвердила реши-
тельный настрой республики продол-

жать деятельное участие в работе МПА 
СНГ и прилагать усилия для укрепления 
сотрудничества между парламентами 
стран Содружества, а кроме того, отме-
тила, что в насто ящее время в Узбеки-
стане ведется активная работа по ор-
ганизации проведения в Ташкентской 
области VIII международного культурно- 
образовательного форума «Дети Со-
дружества».

В завершение выступления Т. К. Нар-
бае ва также проинформировала участ-
ников пленарного заседания о том, что 
30 апреля 2023 года в Узбекистане прой-
дет важное политическое событие —  ре-
ферендум по принятию Конституции 
Узбекистана в новой редакции, и при-
гласила коллег- парламентариев принять 
участие в качестве международных на-
блюдателей от МПА СНГ в мониторинге 
его подготовки и проведения.
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М. ЧУНГОНГ, Генеральный сек-
ретарь Межпарламентского союза, 
выступая в формате видеообращения, 
отметил актуальность повестки пле-
нарного заседания, касающейся совер-
шенствования нормативно- правовой 
базы Содружества Независимых Госу-
дарств в области экологии и природо-
пользования, так как изменение кли-
мата в настоящее время затрагивает все 
страны. Обычными явлениями, по его 
словам, стали повышение температуры, 
наводнения, экстремальная засуха, ухуд-
шение погодных условий. Уже сегодня 
наносится необратимый ущерб, утра-
чивается биоразнообразие, возникает 
все больше рисков для жизни и здо ровья 
людей.

Генеральный секретарь МПС заявил, 
что пришло время преодолеть име-
ющие ся трудности и предупредить даль-
нейший вред. Он выразил уверенность 
в том, что парламентарии должны взять 
на себя особую ответственность в вопро-
сах защиты окружающей среды. С уче-
том своей законотворческой функции 
парламенты должны обеспечить приня-
тие действенных законов, прежде всего 
направленных на защиту окружающей 
среды и удовлетворение потребностей 
людей, которые подвергаются наиболь-
шему риску разрушительных послед-
ствий изменения климата.

Укрепление правовой базы для улуч-
шения рационального использования 
окружающей среды требует понимания 
краткосрочных и долгосрочных послед-
ствий климатических изменений. При-
родоохранное законодательство должно 
быть всеохватывающим и учитывать са-
мые разные вопросы —  от обращения 
с отходами до защиты биоразнообра-

зия и сокращения выбросов парнико-
вых газов. Оно также должно соответ-
ствовать Целям в области устойчивого 
развития, Парижскому соглашению и его 
принципам.

Учитывая ограниченность ресурсов, 
необходима согласованность на уровне 
принятия политических решений. Пар-
ламентарии как представители народа 
должны обеспечивать законодательное 
реагирование на запросы тех, кто наи-
более уязвим перед последствиями на-
несения вреда окружающей среде (на-
пример, неимущие слои населения, 
женщины и дети, меньшинства). Кроме 
того, в функции парламентов входит 
осуществ ление надзора за соблюдением 
законов и стандартов в сфере экологии.

М. Чунгонг сообщил, что Межпарла-
ментский союз стремится поддержи-
вать парламенты в их природоохранной 
дея тельности и готов помочь им в при-
обретении знаний и навыков, которые 
необходимы для преодоления нараста-
ющего климатического кризиса. МПС 
регулярно оказывает техническую под-
держку по вопросам климата и окружа-
ющей среды как на национальном, так 

М. Чунгонг
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и на региональном уровне, а также со-
действует в предоставлении ресурсов 
для ведущих климатических исследо-
ваний, в том числе для разработки гло-
бальной базы данных, законодатель-
ства об изменениях климата совместно 
с Лондонской школой экономики и по-
литических наук.

Напомнив, что в 2023 году на 28-й 
Конференции сторон Рамочной конвен-
ции ООН об изменении климата (КС-28) 
в Дубае Межпарламентский союз сов-
местно с Федеральным национальным 
советом ОАЭ организует парламентскую 
встречу, которая объединит представи-
телей мирового парламентского сооб-
щества для поиска решения проблемы 
изменения климата, Генеральный сек-
ретарь Межпарламентского союза обра-
тился к присутствующим с призывом 
принять участие в этом важном меро-
приятии.

Кроме того, он сообщил, что под эги-
дой МПС также недавно была начата 
кампания «Парламенты ради планеты», 
которая направлена на приобщение пар-
ламентов к внедрению более экологич-
ных методов работы. Эта кампания дает 
парламентам и парламентариям воз-
можность на собственном примере под-
твердить важность экологического рав-
новесия. М. Чунгонг предложил участ-
никам заседания ознакомиться на сайте 
МПС с публикацией «Десять шагов на 
пути к более экологичным парламен-
там», рассказывающей о действиях, ко-
торые можно предпринять уже сегодня, 
чтобы внести вклад в повышение устой-
чивости планеты.

Подводя итоги выступления, М. Чун-
гонг отметил, что Межпарламентский 
союз надеется на дальнейшее сотруд-
ничество с МПА СНГ в качестве его ассо-
циированного члена в области продви-
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жения природоохранной деятельности, 
а также пожелал участникам меропри-
ятия интересных плодотворных дискус-
сий и удачных итогов работы.

А. СЕРРУД АСЕВЕДО, Председатель 
Центральноамериканского парла-
мента, в начале выступления поблаго-
дарил Председателя Совета МПА СНГ 
В. И. Матвиенко и Губернатора Санкт- 
Петербурга А. Д. Беглова за возмож-
ность выступить на пленарном заседа-
нии Межпарламентской Ассамблеи.

Он отметил, что народу Централь-
ной Америки пришлось пережить не-
простые времена, много страданий, выз-
ванных вооруженными конфликтами, 
однако руководители стран Центрально- 
Американского региона всегда искали 
мира и  справедливости, стремились 
к  подписанию мирных соглашений. 
Многие такие соглашения были под-
писаны, и в результате появился Цент-
ральноамериканский парламент, кото-
рый стал политической площадкой для 
диа лога.

А. Серруд Асеведо сообщил, что Цен-
тральноамериканский парламент —  это 
постоянный региональный демокра-
тический орган, который работает над 
обеспечением интеграции Центрально- 
Американского региона, необходимой 
для развития, для укрепления мира и де-
мократии.

Для того чтобы добиться этих целей, 
в 2019 году Центральноамериканским 
парламентом было заключено соглаше-
ние о сотрудничестве с Федеральным 
Собранием Российской Федерации. Та-
ким образом, по словам выступающего, 
у Центральноамериканского парламента 

появился новый инструмент, способ-
ствующий обеспечению благополучия 
Центрально- Американского региона.

Председатель Центральноамерикан-
ского парламента заявил об открытости 
организации для сотрудничества с раз-
ными регионами, для получения но-
вого опыта и готовности делиться наи-
лучшими практиками. Этим обусловлен 
запрос о возможности быть наблюда-
телем в Совете Межпарламентской Ас-
самблеи Содружества Независимых Го-
сударств. А. Серруд Асеведо подчеркнул, 
что возможность наблюдения за столь 
важной работой Содружества Независи-
мых Государств будет честью для Цент-
ральноамериканского парламента. В то 
же время подобное сотрудничество от-
кроет дверь для России в Центральную 
Америку, в Доминиканскую Республику, 
что позволит установить двустороннее 
плодотворное сотрудничество с другими 
группами государств.

Председатель Центральноамерикан-
ского парламента сообщил, что пред-
ставляемый им орган стремится к объ-
единению парламентов с  евроазиат-
скими парламентами с целью создания 

А. Серруд Асеведо
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пространства для политического диа-
лога. Создание подобного пространства 
для совместной работы упростит поиск 
мест, требующих дополнительных реше-
ний, и позволит предлагать друг другу 
новые инициативы. В Центральной Аме-
рике, добавил он, сосуществуют самые 
разные культуры. Имея общую судьбу, 
они научились объединяться перед ли-
цом новых вызовов.

А. Серруд Асеведо также отметил, что 
основная тема повестки дня пятьдесят 
пятого пленарного заседания, каса-
ющаяся совершенствования правовых 
рамок существующих в Содружестве Не-
зависимых Государств в области эколо-
гии и управления природными ресур-
сами, объединяет весь мир. Он выразил 

мнение, что Центральноамериканский 
парламент, имея определенный опыт 
в  данной сфере, может сделать свой 
вклад в эту работу.

Глава Центральноамериканского пар-
ламента выразил уверенность, что в ходе 
сессии будут достигнуты значительные 
успехи в законотворчестве и в решении 
других актуальных вопросов.

Завершая выступление, А. Серруд Асе-
ведо от имени Центральноамерикан-
ского парламента еще раз выразил бла-
годарность за предоставленную воз-
можность принять участие в  работе 
Межпарламентской Ассамблеи, в поиске 
новых путей общего развития региона 
Содружества Независимых Государств 
и Центрально- Американского региона.

В  продолжение пленарного заседа-
ния был рассмотрен второй вопрос по-
вестки дня — «О совершенствовании 
нормативно- правовой базы Содруже-
ства Независимых Государств в сфере 
экологии и  природопользования».

В начале своего выступления Н. И. Ко-
чанова, Председатель Совета Респуб-
лики Национального собрания Рес-
публики Беларусь, от имени делегации 
Республики Беларусь приветствовала 
участников пленарного заседания и вы-
разила благодарность Совету Межпарла-
ментской Ассамблеи и лично его Предсе-
дателю В. И. Матвиенко за великолепную 
организацию мероприятий. Доклад-
чик с  удовлетворением констатиро-
вала, что заседания МПА СНГ являются 
по-настоящему знаковыми событиями 

в  жизни стран Содружества и  вызы-
вают все больший интерес международ-
ной общественности, и это, по словам 
Н. И. Кочановой, абсолютно справедливо, 
поскольку деятельность данной автори-
тетной международной площадки спо-
собствует решению вопросов не только 
межгосударственного и регионального, 
но и глобального масштаба. Традици-
онно мероприятия МПА СНГ отличаются 
откры тостью, доброжелатель ностью, ис-
кренней заинтересованностью в общем 
результате и, что очень важно, высокой 
эффективностью. Принима емые реше-
ния всегда сфокусированы на развитии 
наиболее актуальных и перспективных 
направлений дальнейшего взаимо-
действия государств —  участников Со-
дружества. Очередное свидетельство 
тому —  выбор непростой всеобъемлю-
щей тематики рассматриваемого блока 
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вопросов, так как совершенствование 
нормативно- правовой базы в сфере эко-
логии и природопользования в той или 
иной степени затрагивает все без исклю-
чения аспекты жизнедеятельности. Пла-
нета Земля —  это общий дом, и сохра-
нить ее для последующих поколений —  
обязанность каждого.

Как отметила докладчик, между-
народная, национальная, региональ-
ная экологическая повестка, возмож-
ные резервы укрепления экологической 
политики и, соответственно, необходи-
мость принятия законодательных мер 
обусловлены главным образом общеми-
ровыми тенденциями в данной сфере. 
В международных отношениях предпри-
нимаются попытки дополнения основ-
ных смыслов глобализации, экономиче-
ских и военно- политических, экологи-
ческими. В связи с этим экологизация 
национальных экономик используется 
в качестве инструмента борьбы с кон-
курентами на мировом рынке. Наби-
рает обороты экологический прессинг 
наряду с привычными политическими 
и экономическими санкциями, ниве-
лируются многолетние усилия между-
народного сообщества в сфере экологии. 
Н. И. Кочанова выразила уверенность 
в том, что государства —  участники СНГ 
в силу своего геополитического положе-
ния и выполняемой функции в качестве 
ключевого звена евразийской природ-
ной системы не могут это игнорировать. 
Экологическое развитие Содружества 
видится не в  популизме, который во 
многом присущ так называемому кол-
лективному Западу, а в реальной защите 
природного достояния. Первостепенная 
задача парламентариев —  законодатель-
ное обеспечение внедрения на практике 

современных принципов экологической 
политики Содружества.

Принятие Ассамблеей модельных 
актов служит основой для дальней-
шего совершенствования националь-
ного законодательства государств СНГ. 
В связи с этим особо актуальны вклю-
ченные в  повестку пленарного засе-
дания проекты профильных законов: 
об экологической безопасности, о до-
ступе к  экологической информации, 
о формировании экологических фондов, 
о регулировании отношений в сфере об-
ращения с отходами производства и по-
требления, о функционировании особо 
охраняемых природных территорий.

По мнению Председателя Совета 
Республики, не менее значимым дол-
жен быть вклад парламентариев в по-
следовательное обеспечение эколо-
гической безопасности территорий 
и населения СНГ. В данном контексте 
вызывают обеспокоенность факты раз-
мещения биолабораторий и иных эколо-
гически опасных объектов в непосред-
ственной близости от границ государств 
СНГ, контрпродук тивная санкционная 
политика, нарастающий в ряде стран 

Н. И. Кочанова
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мира экономический, энергетический 
и продовольственный кризис. Напри-
мер, странами так называемого коллек-
тивного Запада нарушены все между-
народные экологические конвенции по 
уникальному, имеющему мировое зна-
чение природо охранному комплексу 
«Беловежская пуща». Польшей возведена 
разделительная бетонная стена, вдоль 
границ с Беларусью Латвией и Литвой 
установлены в несколько рядов спирали 
Бруно. Каждый день гибнут мигриру-
ющие животные, однако весьма актив-
ные в прошлом западные защитники 
природы не принимают никаких мер, 
невзирая на неоднократные обращения 
со стороны Беларуси.

Н. И. Кочанова подчеркнула, что эко-
логия традиционно входит в  число 
прио ритетных направлений государ-
ственной политики республики. До-

кладчик сообщила, что Президент Рес-
публики Беларусь А. Г. Лукашенко четко 
определил концептуальные подходы бе-
лорусского государства к природному 
наследию. Республика Беларусь явля-
ется участницей большинства миро-
вых и региональных природоохранных 
соглашений, активно взаимодействует 
по вопросам создания международной 
правовой системы в этой сфере. На на-
циональном уровне сформирована со-
ответствующая законодательная база, 
приняты стратегии в области охраны 
окружающей среды, развития геологи-
ческой отрасли, интенсификации ра-
ционального освоения минерально- 
сырьевой базы.

Предпринимаемые государством по-
следовательные точно выверенные шаги 
в сфере экологии и природопользова-
ния позволяют сохранять значительную 

Сохранение природы является одним из приоритетных направлений государственной 
политики в Республике Беларусь

Фото: Hadzinski (flickr.com)
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часть природных мест обитания в пер-
возданном виде и успешно обеспечи-
вать экологическое благополучие ос-
военных территорий. По этой причине 
Беларусь выгодно отличается природ-
ной уникальностью в пределах как ми-
нимум евразийской экологической сис-
темы. Н. И. Кочанова выразила уверен-
ность в том, что Беларусь по праву может 
гордиться достижениями в области на-
ведения порядка на земле, водо очистки, 
развития возобновляемой энергетики 
и электротранспорта, внедрения в эко-
номику низкоуглеродных и  энерго-
эффективных технологий. В республике 
выстроена и успешно функционирует 
система лесоразведения и лесовосста-
новления, ликвидируется дисбаланс 
в  проведении мелиоративных меро-
приятий, на научной основе сохраня-
ются и  восстанавливаются болотные 
комплексы —  легкие Европы.

В Беларуси наработан серьезный опыт 
восстановления территорий, пострадав-
ших от радиоактивного загрязнения 
в результате аварии на Чернобыльской 
АЭС. Сегодня он активно используется 
для продвижения экологического об-
разования и науки, зеленой энергетики 
и других общественно- полезных целей. 
Страной пройден особый путь по раз-
витию мирного атома. По словам до-
кладчика, Белорусская АЭС —  не просто 
источник более дешевой и ресурсосбе-
регающей электроэнергии, это эколо-
гический выбор, ориентированный на 
сдерживание климатических изменений 
и решение проблем загрязнения окру-
жающей среды.

В  завершение своего выступления 
Н. И. Качанова отметила, что в силу ком-
плексного характера современных вы-

зовов в сфере экологии и природополь-
зования усилий только профильных 
структур для наращивания позитив-
ного экологического имиджа Содруже-
ства недостаточно. По мнению Предсе-
дателя Совета Республики, необходима 
межведомственная солидарность и ко-
ординация деятельности каждой струк-
туры в соответствии с ее компетенцией. 
Свой ственная территориям стран Со-
дружества природная уникальность обя-
зывает действовать на долгосрочную 
перспективу. Таким образом, основной 
целью в этой сфере должно стать по-
строение экологического межгосудар-
ственного объединения как части со-
вре менной политико- идеологической 
платформы Содружества Независимых 
Государств.

В начале своего выступления Н. Т. Ша-
киев, Председатель Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики, констатиро-
вал, что поднимаемый на заседании 
вопрос —  не новый и рассматривается 
на постоянной основе практически на 
всех уровнях. Экология —  это лейтмотив 
жизни человечества. При обсуждении 
темы совершенствования нормативно- 
правовой базы в сфере охраны окружа-
ющей среды затрагиваются вопросы, 
жизненно важные для всей планеты, для 
будущего всех людей. Устойчивое разви-
тие государств —  участников СНГ воз-
можно только при условии соблюдения 
принципов ответственного отношения 
к природе. Каждый человек должен за-
думаться о проблемах экологии, однако 
в одиночку их решить невозможно, по-
этому, как подчеркнул докладчик, сле-
дует объединить усилия стран Содруже-
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ства для противодействия надвигаю-
щейся экологической катастрофе.

Н. Т. Шакиев выразил уверенность 
в том, что обсуждение указанной темы 
будет иметь большое значение для при-
нятия конкретных решений в этом на-
правлении и что настоящая встреча ста-
нет еще одной объединяющей площад-
кой, символом дружбы и сплоченности 
народов СНГ. Сегодня вопросы экологии 
и климата, защиты окружающей среды 
выдвигаются на первый план среди гло-
бальных приоритетов мирового сообще-
ства. Понимание того, что сохранение 
и восстановление среды обитания яв-
ляются важными условиями для устой-
чивого развития, повышения качества 
жизни людей, сохранения цивилизации 
в целом, прочно утвердилось в между-
народной повестке дня.

Перед Кыргызской Республикой 
стоят серьезные масштабные задачи 
по улучшению экологической ситуа-
ции в стране, принятию срочных мер 
по борьбе с изменением климата, сохра-
нению природных ресурсов и биоразно-
образия. Кыргызстан, присоединившись 
к мировому сообществу, предпринимает 

все возможные шаги по достижению 
устойчивого развития, важным усло-
вием которого является установление 
и поддержание баланса между экономи-
ческим развитием и сохранением окру-
жающей среды.

Председатель Жогорку Кенеша сооб-
щил собравшимся о том, что 14 дека-
бря 2022 года на 77-й сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН принята резолюция 
«Устойчивое горное развитие». По ини-
циативе Кыргызской Республики в дан-
ной резолюции 2023–2027 годы объяв-
лены пятилетием действий по развитию 
горных регионов. Объявление пятиле-
тия открыло широкие возможности для 
привлечения грантовой помощи и инве-
стиций в экономику горных стран, в том 
числе Кыргызской Республики, разви-
тия зеленой экономики и технологий, 
создания финансовых механизмов в це-
лях укрепления сотрудничества между 
горными странами, обновления науч-
ных знаний в сфере устойчивого горного 
развития, реализации проектов и про-
грамм в области противодействия нега-
тивным последствиям изменения кли-
мата, сохранения биологического разно-
образия и предупреждения стихийных 
бедствий в горных регионах. По словам 
Н. Т. Шакиева, принятие резолюции яв-
ляется результатом многолетней дея-
тельности Кыргызской Республики по 
продвижению интересов горных стран 
и подтверждением ее лидирующих по-
зиций в данном вопросе.

10 февраля 2023 года Указом Прези-
дента Кыргызской Республики С. Н. Жа-
парова была принята Национальная 
водная стратегия Кыргызской Респуб-
лики до 2040 года, реализация которой 
является важнейшей общенациональ-

Н. Т. Шакиев
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ной задачей по эффективному управ-
лению водными ресурсами.

Помимо прочего, в настоящее время 
в стране ведется работа по разработке 
нормативных правовых актов, направ-
ленных на охрану окружающей среды 
и борьбу с изменениями климата, та-
ких как Экологический кодекс, Концеп-
ция экологической безопасности, Зеле-
ная таксономия, Национальный адапта-
ционный план.

Как отметил докладчик, для госу-
дарств —  участников Содружества Не-
зависимых Государств актуален вопрос 
выполнения программ климатической 
устойчивости, а также гармонизации 
мер по реализации Парижского согла-
шения. По мнению Н. Т. Шакиева, данное 
мероприятие является важным этапом 
на пути борьбы с изменением климата 

и охраны окружающей среды. Председа-
тель Жогорку Кенеша подчеркнул, что 
Кыргызская Республика приветствует 
принятый формат диалога и с большим 
оптимизмом смотрит на перспективы 
дальнейшего взаимодействия. Кыргыз-
стан искренне заинтересован в расши-
рении международного и регионального 
сотрудничества по вопросам борьбы 
с изменением климата, а также сохране-
ния биоразнообразия природных ресур-
сов, развития циркулярной экономики, 
внедрения возобновляемых источни-
ков энергии и другим вопросам охраны 
окружающей среды.

И. И. Мельников, первый замести-
тель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Россий-

Пятилетие действий по развитию горных регионов открывает новые перспективы перед 
Кыргызской Республикой

Фото: Stephen Bugno (flickr.com)
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ской Федерации рассказал участникам 
пленарного заседания о предпринятых 
в России шагах в сфере экологии и при-
родопользования.

По словам докладчика, за последние 
годы законодательство Российской Фе-
дерации в области охраны окружающей 
среды получило по-настоящему серь-
езное развитие. В рамках обеспечения 
экологической безопасности в россий-
ское законодательство были введены 
нормы, касающиеся ответственности 
промышленности за ликвидацию на-
копленного экологического вреда, пред-
усматривающие защитные механизмы, 
в том чис ле финансовые, которые обес-
печивают ликвидацию экологического 
вреда при выводе предприятий из экс-
плуатации, а также страхующие от появ-
ления бесхозяйных экологически опас-
ных объектов.

В сфере регулирования обращения 
с отходами производства и потребле-
ния приняты важные законодательные 
нормы о вторичных материальных ре-
сурсах и об отходах недропользования. 
Они направлены на развитие экономики 
замкнутого цикла. Предполагаются соз-

дание инфраструктуры для обращения 
со вторичными ресурсами и увеличение 
извлечения полезных компонентов из 
первоначальных запасов месторожде-
ний природных ресурсов.

Для повышения устойчивости эко-
систем весной 2023 года принят закон, 
призванный заложить единые основы 
правового регулирования и организа-
ции туризма в границах особо охраня-
емых природных территорий. Внима-
ние уделено сохранению уникальных 
природных комплексов, объектов ра-
стительного и животного мира, соблю-
дению предельно допустимой рекреа-
ционной нагрузки.

Докладчик отдельно остановился 
на проблемах, связанных с  туриз-
мом на озере Байкал. Важной задачей 
И. И. Мельников назвал снижение на-
грузки на озеро, возникающей в  ре-
зультате туристической деятельности. 
Сейчас на рассмотрении находятся за-
конопроекты о запрете использования 
одноразового пластика и об ограниче-
нии обращения фосфатосодержащих 
средств в зоне Байкальской природной 
территории. Они уже прошли первое 
чтение.

Заместитель Председателя Государ-
ственной Думы также проинформиро-
вал участников заседания о том, как 
развивается законодательство в части 
обеспечения финансирования деятель-
ности по созданию гарантий экологи-
ческой безопасности. В частности, был 
установлен целевой характер исполь-
зования экологических платежей: сред-
ства, поступающие в бюджеты разного 
уровня, могут быть потрачены исклю-
чительно на природоохранные меро-
приятия.

И. И. Мельников
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По словам И. И. Мельникова, клима-
тические изменения ведут к принятию 
мер в сфере сохранения устойчивости 
развития экологических систем. Напри-
мер, в России принят Федеральный за-
кон «Об ограничении выбросов парни-
ковых газов», цель которого —  создание 
условий для сбалансированного разви-
тия экономики. По мнению докладчика, 
происходящий энергопереход и разви-
тие новых технологий требуют не только 
оперативной адаптации законодатель-
ства, но и синхронизации действий по 
совместному отстаиванию интересов 
стран Содружества, поэтому рассматри-
ваемый вопрос по совершенствованию 
нормативно- правовой базы СНГ в сфере 
экологии, природопользования имеет 
исключительно важное значение.

Первый заместитель Генерального 
секретаря СНГ Л. В. Анфимов проин-
формировал собравшихся о том, что в Со-
глашении о создании Содружества Не-
зависимых Государств сотрудничество 
в области охраны окружающей среды, 
участие в формировании всеобъемлющей 
международной системы экологической 
безопасности были отнесены к  сфере 
совместной деятельности государств Со-
дружества, реализуемой на равноправной 
основе через общие координирующие ин-
ституты. Одним из первых среди органов 
отраслевого сотрудничества СНГ 8 фев-
раля 1992 года был создан Межгосудар-
ственный экологический совет. По ини-
циативе совета принят ряд документов, 
направленных на совершенствование 
использования и охраны окружающей 

Развитие туризма на берегах Байкала должно сопровождаться мероприятиями по защите 
этого бесценного природного объекта

Фото: Markus Winkler (unsplash.com)
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среды. Они касаются законодательства 
в  природоохранной сфере, формиро-
вания экологической культуры, модер-
низации технического перевооружения 
производств, стимулирования перехода 
к зеленой экономике и других вопросов 
климатической повестки.

Различные аспекты климатической 
повестки неоднократно рассматрива-
лись на заседании совета. Так, в сентяб ре 
2021 года обсуждался вопрос о сотрудни-
честве в области системы торговли вы-
бросами парникового газа, а в план его 

работы на 2022–2023 годы в рамках вы-
полнения дорожной карты по реализации 
инициатив, высказанных главами деле-
гаций в ходе заседаний Совета глав госу-
дарств и Совета министров иностранных 
дел СНГ, включены пункты, касающиеся 
изучения возможности сближения подхо-
дов и реализации национальных законо-
дательств в области охра ны окружающей 
среды, а также обмена опытом создания 
условий соответствующих инфраструк-
тур для внедрения зеленых технологий.

В настоящее время в состав совета 
входят руководители природоохранных 
органов пяти государств —  участников 
СНГ (Республика Армения, Республика 
Беларусь, Республика Казахстан, Россий-
ская Федерация, Республика Таджики-
стан). Республики Молдова и Украи на со-
глашение не ратифицировали. Доклад-
чик выразил надежду на то, что в год 
председательства Кыргызской Респуб-
лики в Содружестве может быть также 
принято решение о ее присоединении 
к работе совета.

Л. В. Анфимов отметил плановый сис-
темный характер взаимодействия госу-

Л. В. Анфимов

В октябре 2022 года Совет глав государств СНГ подтвердил неизменность экологических 
приоритетов и выступил за дальнейшее развитие взаимодействия в климатической сфере
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дарств в экологической сфере, в рамках 
которого, в частности, принята в 2020 го-
ду обновленная Концепция дальнейшего 
развития Содружества Независимых Го-
сударств, нацеленная на активизацию 
сотрудничества в экологической области 
и совместную деятельность государств- 
участников по предупреждению при-
родных и техногенных катастроф. Пла-
ном мероприятий по реализации Стра-
тегии экономического развития СНГ на 
период до 2030 года предусматривается 
ряд мер по повышению эффективно-
сти использования природных ресурсов. 
В их числе применение экологически 
чистых видов моторного топлива, задей-
ствование нетрадиционных и возобнов-
ляемых источников энергии, инноваци-
онное развитие энергетики и разработка 
передовых энергетических технологий.

На заседании Совета глав государств 
СНГ 14 октября 2022 года лидеры стран 

Содружества в Заявлении о сотрудни-
честве в климатической сфере подтвер-
дили неизменность своих экологиче-
ских приоритетов, а также выступили за 
дальнейшее развитие взаимодействия 
в климатической сфере с учетом инте-
ресов всех стран Содружества в целях 
повышения роли СНГ в решении акту-
альных вопросов глобальной климати-
ческой повестки. Л. В. Анфимов выразил 
уверенность в том, что обсуждение рас-
сматриваемых на пленарном заседании 
вопросов внесет свою лепту в практиче-
скую реализацию накопленного опыта 
в области нормативно- правового регу-
лирования охраны окружающей среды, 
комплексного управления водными ре-
сурсами, обеспечения экологической 
безопасности при освоении месторож-
дений полезных ископаемых, смягче-
ния последствий техногенных экологи-
ческих катастроф и стихийных бедствий.

Документы, принятые на пятьдесят пятом 
пленарном заседании МПА СНГ

Новую редакцию модельного за-
кона «Об экологической безопасности» 
представил М. Ю. Забелин, замести-
тель председателя Постоянной комиссии 
МПА СНГ по аграрной политике, природ-
ным ресурсам и экологии, член Коми-
тета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербай джанской Рес-
публики по культуре. Докладчик отме-
тил, что в современных условиях ох-
рана окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности взаимно 
обусловлены и  отнесены в  государ-
ствах —  участниках СНГ к совместному 

ведению. По словам М. Ю. Забелина, ак-
туальность разработки новой редакции 
закона подтверждается тем, что пра-
вовое регулирование отношений, воз-
никающих в процессах реализации хо-
зяйственной и иной деятельности, пре-
терпело серьезные изменения.  Целью 
модельного закона является гармони-
зированное с нормами международного 
права регулирование отношений в обла-
сти экологической безопасности и за-
щиты нацио нальных экологических ин-
тересов государств —  участников СНГ. 
Предметом правового регулирования 
становится совокупность отношений, 
возникающих в области обеспечения 
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экологической безопасности государств. 
Основные задачи включают примене-
ние методов, инструментов и процедур 
превентивной экологической политики. 
Модель достаточно полно охватывает 
основные направления и аспекты госу-
дарственного регулирования правовых 
отношений в указанной области. Его по-
ложения применимы для развития на-
циональных законов, обеспечивающих 
правовую и нормативную базу в области 
экологической безопасности.

Далее М. Ю. Забелин представил новую 
редакцию модельного закона «Об от-
ходах производства и потребления». На-
копление отходов производства и по-
требления является одной из основных 
угроз экологической безопасности госу-
дарств —  участников СНГ. По мере рос та 
общественного богатства увеличиваются 
и  объемы образования отходов. При 
этом в условиях истощения природных 
ресурсов слабо учитывается промыш-
ленный потенциал образующихся и на-

копленных отходов, являющихся техно-
генным ресурсом.

Целью модельного закона является 
гармонизация правового регулирования 
общественных отношений в области об-
ращения с отходами, направленная на 
предотвращение и уменьшение негатив-
ного воздействия отходов на здоровье 
человека и окружающую среду на основе 
сокращения их объема и максимального 
вовлечения их в хозяйственный оборот 
в качестве вторичных ресурсов.

Докладчик сообщил участникам засе-
дания, что при разработке проекта были 
учтены изменения в правовом регули-
ровании как в государствах —  участни-
ках СНГ, так и на международном уровне 
за прошедшие 20 лет; проведена дета-
лизация норм, относящихся к установ-
лению статуса отходов и его утрате; вы-
работаны новые подходы к обращению 
с отходами на основе применения ме-
ханизмов расширенной ответствен-
ности производителя товаров; опреде-
лен иерар хический порядок обращения 
с отходами и способ его применения; 
выявлены взаимосвязи отходов побоч-
ных продуктов производства и вторич-

М. Ю. Забелин

Гармонизация правового регулирования 
общественных отношений в области 
обращения с отходами отвечает интересам 
всех стран Содружества
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ных материальных ресурсов; вырабо-
таны новые подходы к использованию 
отходов в качестве вторичных матери-
альных и энергетических ресурсов.

М. Ю. Забелин также рассказал о новой 
редакции модельного закона «Об особо 
охраняемых природных территориях». 
По словам докладчика, необходимость 
разработки новой редакции модель-
ного закона связана с определенными 
изменениями правового регулирова-
ния в области особо охраняемых при-
родных территорий как в государствах —  
участниках СНГ, так и на между народном 
уровне, а именно: внесение дополнений 
и изменений в базовые и международ-
ные конвенции; формирование новых 
подходов к развитию особо охраня емых 
природных территорий, в  том числе 
в час ти создания экологических сетей 
и био сферных резерватов.

Предметом правового регулирова-
ния являются общественные отноше-
ния в области определения правового 
режима особо охраняемых природных 
территорий. Проект содержит основные 
положения в сфере создания и развития 
системы особо охраняемых природных 
территорий в интересах устойчивого 
развития, обеспечения экологической 
безопасности, охраны биологического 
и ландшафтного разнообразия, сохра-
нения и рационального использования 
природного и культурного наследия.

Отдельное внимание в проекте уде-
лено оценке функционирования особо 
охраняемых природных территорий, 
планированию их развития, террито-
риям международного значения и транс-
граничным охраняемым территориям. 
Уточнены правовые нормы в области 
управления, режима охраны и исполь-

зования, научно- исследовательской дея-
тельности в различных категориях особо 
охраняемых природных территорий.

В. Ф. Новожилов, заместитель пред-
седателя Постоянной комиссии МПА 
СНГ по аграрной политике, природ-
ным ресурсам и  экологии, член Ко-
митета Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации 
по аграрно- продовольственной поли-
тике и природопользованию предста-
вил на рассмотрение участников пле-
нарного заседания новую редакцию 
модельного закона «О доступе к эколо-
гической информации». По мнению до-
кладчика, необходимость разработки 
новой редакции модельного закона 
связана с принятием в 1998 году Кон-
венции о доступе к информации, уча-
стии общественности в процессе при-
нятия решений и доступе к правосудию 
по вопросам, касающимся окружающей 
среды, которую ратифицировали боль-
шинство государств —  участников СНГ 
и в соответствие с которой они привели 
свое экологическое законодательство.

В. Ф. Новожилов
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Предлагаемая модель регулирует отно-
шения в области реализации права каж-
дого на своевременное получение до-
стоверной экологической информации 
и определяет правовой режим, порядок 
ее предоставления и распространения.

В законе большое внимание уделено 
обеспечению открытости и обществен-
ной доступности экологической ин-
формации. В качестве примера такой 
деятельности В. Ф. Новожилов привел 
размещение на официальных интернет- 
ресурсах баз данных, которые ведутся 
органами государственной власти.

В. Ф. Новожилов также рассказал 
о проекте модельного закона «Об эко-
логических фондах», актуальность разра-
ботки которого тесно связана с необхо-
димостью наличия в национальном за-
конодательстве положения о целевом 
характере денежных средств, получен-
ных в качестве экологических платежей, 
а также взысканных в бюджеты различ-
ных уровней по искам о возмещении 
вреда окружающей среде.

Проект содержит положения об эколо-
гических фондах, порядке их формиро-
вания и основных направлениях расхо-
дования средств данных фондов.

По словам докладчика, имплемента-
ция положений предлагаемой модели 
в национальном законодательстве поз-
волит разработать рекомендации по 
обеспечению целевого характера де-
нежных средств, полученных в качестве 
экологических платежей (штрафов, воз-
мещения вреда) —  с тем, чтобы данные 
средства расходовались на восстановле-
ние и улучшение качества окружа ющей 
среды.

Далее В. Ф. Новожиловым был пред-
ставлен проект модельного закона 

«О пчело водстве». Докладчик подчерк-
нул, что на современном этапе развития 
человеческой цивилизации пчеловод-
ство является одной из ключевых под-
отраслей сельского хозяйства, играющей 
важную роль в обеспечении продоволь-
ственной безопасности, а также сохране-
нии биологического разнообразия.

Целью закона является унификация 
и развитие правовых механизмов за-
щиты пчеловодства и медоносных пчел, 
обеспечение свободы передвижения ра-
бочей силы, товаров, услуг и капитала 

Древняя и весьма специфическая отрасль 
сельского хозяйства, пчеловодство 
нуждается в современном правовом 
регулировании, учитывающем различные 
аспекты экономики, продовольственной 
безопасности и экологии

Фото: Bianca Ackermann (unsplash.com)
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в области пчеловодства на территории 
государств —  участников СНГ.

Имплементация положений предла-
гаемой модели в национальное законо-
дательство позволит: создать условия 
для повышения урожайности сельскохо-
зяйственных культур, получения полно-
ценного семенного материала, обеспе-
чения кормовой базы животноводства; 
нормативно закрепить меры, направ-
ленные на удовлетворение потребно-
стей населения и промышленности в ка-
чественных продуктах пчеловодства; 
сформировать экономическую правовую 
основу для увеличения занятости сель-
ского хозяйства; использовать право-
вой механизм охраны пчелиных семей, 
обеспечение их оптимального количе-
ства в соответствии с возможностями 
территории; выработать эффективный 
правовой механизм защиты прав и за-
конных интересов пчеловодов.

Председатель Постоянной комис-
сии МПА СНГ по экономике и финан-
сам, член Постоянной комиссии Нацио-
нального Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
Евразийской интеграции А. И. Санды-
ков выступил с сообщением о пакете 
модельных законов, разработанных воз-
главляемой им комиссией в тесном со-
трудничестве с представителями ака-
демического сообщества, и особо под-
черкнул вклад в подготовку документов 
Санкт- Петербургского государственного 
университета, Санкт- Петербургского го-
сударственного экономического универ-
ситета, Белорусского государственного 
университета, а также Российской ака-
демии народного хозяйства и государ-

ственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации. Докладчиком были 
представлены следующие проекты доку-
ментов: модельные законы «О государ-
ственных закупках», «О трансфере тех-
нологий и мерах по его поддержке и регу-
лированию в государствах —  участниках 
СНГ», «О цифровом пространстве, его 
инфра структуре и регулировании в госу-
дарствах —  участниках СНГ», «О цифро-
вой трансформации  отраслей промыш-
ленности государств —  участников СНГ», 
«О цифровой трансформации сферы услуг 
государств —  участников СНГ», «О циф-
ровых финансовых активах», «О цифро-
вых правах», Концепция развития про-
изводительных сил государств —  участ-
ников СНГ.

С сообщением о проектах глав 3, 3.1 
и 3.2 Специальной части модельного На-
логового кодекса для государств —  участ-
ников СНГ выступил член Постоянной 
комиссии МПА СНГ по экономике и фи-
нансам, заместитель председателя Ко-
митета Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федера-

А. И. Сандыков
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ции по бюджету и финансовым рынкам 
А. Н. Епишин.

Как отметил докладчик, в  проекте 
новой редакции главы 3 «Специальный 
(особый) налоговый режим. Упрощен-
ная система налогообложения» внима-
ние акцентировано на сокращение за-
трат на ведение налогового учета и со-
ставление налоговой отчетности для 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. При этом установлен ряд 
ограничений для предотвращения зло-
употреблений налоговыми преимуще-
ствами. С целью увеличения гибкости 
налоговой системы при применении 
УСН налогоплательщикам предостав-
ляется возможность самостоятельного 
выбора объекта, режима налогообложе-
ния, порядок учета расходов предпри-
нимателей. Предложен базовый пере-
чень налогов и сборов, от уплаты кото-
рых освобождаются налогоплательщики, 
применяющие УСН.

Глава 3.1 «Специальный (особый) на-
логовый режим. Патентная система на-
логообложения» направлена на создание 
благоприятных экономических налого-
вых условий для налогоплательщиков 

и обеспечение налоговых поступлений 
в доход государства и представляет со-
бой обобщенную концепцию вменен-
ного налогообложения отдельных кате-
горий налогоплательщиков, контроль за 
деятельностью которых требует значи-
тельных затрат налогового админист-
рирования. Происшедшие изменения 
в  налоговом законодательстве госу-
дарств —  участников СНГ и поступившие 
замечания привели к сужению круга на-
логоплательщиков, имеющих право на 
применение специального налогового 
режима, до категории индивидуальных 
предпринимателей.

Положения главы 3.2 «Специальный 
(особый) налоговый режим. Налог на 
профессиональный доход» направлены 
на обеспечение повышения эффектив-
ности деятельности налоговых органов 
по собираемости налоговых платежей 
и сборов, предотвращение возникно-
вения схем уклонения от налогообло-
жения и его недобросовестной мини-
мизации, активизацию предпринима-
тельской инициативы и легализацию 
полученных доходов. В законопроекте 
отражена ключевая возможность выбора 
на нацио нальном уровне наиболее удоб-
ной концепции налогообложения само-
занятых.

Р. М. Раджабзода, председатель По-
стоянной комиссии МПА СНГ по право-
вым вопросам, председатель Комитета 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан по законо-
дательству и правам человека, предста-
вил на рассмотрение участников пле-
нарного заседания следующие проекты 
документов: модельные законы «О фи-

А. Н. Епишин
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нансовых сделках», «О способах обеспече-
ния исполнения обязательств», «О фон-
дах», «О  защите  прав  потребителей» 
(новая  редакция), «Об  обязательствах 
вследствие причинения вреда», «Об обя-
зательствах вследствие неоснователь-
ного обогащения и действий в чужом инте-
ресе без поручения», «О противодействии 
кибер преступности», «Об инвестиционно- 
доверительной банковской деятельности».

Председатель Постоянной комис-
сии МПА СНГ по социальной поли-
тике и правам человека, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Рес-
публики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Коми-
тета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по обороне, безопасности 
и борьбе с коррупцией Н. А. Сафаров 
проинформировал собравшихся о под-
готовленном возглавляемой им комис-
сией проекте модельного закона «О циф-
ровом здравоохранении».

Как отметил докладчик, фундамен-
тальные процессы, наблюдающиеся 
в сфере глобальной цифровизации, об-
условливают появление серьезных вызо-
вов перед государствами —  участниками 
СНГ, касающихся цифрового здраво-
охранения, которое является неотъем-
лемой частью цифровой экономики. 
Цифровые методы и технологии мо-
гут применяться для оказания срочной 
и  неотложной медицинской помощи 
в местах возникновения чрезвычайных 
ситуаций, катастроф и террористиче-
ских актов, они незаменимы в ситуа-
циях удаленности потребителей меди-

Р. М. Раджабзода Н. А. Сафаров

Борьба с киберпреступностью сегодня 
является одной из наиболее сложных 
и важных  задач, стоящих перед силовыми 
структурами СНГ
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цинской помощи от высококвалифици-
рованного медицинского персонала или 
проживания в регионах со слаборазви-
той инфраструктурой здравоохранения. 
Важнейшую роль цифровые технологии 
могут играть в оказании помощи ин-
валидам, престарелым, людям с огра-
ниченными физическими возможно-
стями. Благодаря использованию циф-
ровых технологий пациенты, находясь 
дома, также получают высококвалифи-
цированную помощь.

Целью модельного закона «О цифро-
вом здравоохранении» является обес-
печение правовых условий для оказа-
ния высококачественных услуг в области 
медицины, в первую очередь средствами 
информационно- коммуникационных 
технологий, защита прав и законных ин-
тересов граждан, юридических лиц, уча-
ствующих в процессе оказания меди-
цинской помощи.

Л. С. Гумерова, председатель По-
стоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию, председатель Комитета 
Совета Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации по науке, 
образованию и культуре, представила 
проект Рекомендаций по нормативному 
регулированию использования искусст-
венного интеллекта, включая этические 
стандарты для исследований и разра-
боток. Докладчик сообщила, что цель 
данного документа —  предложить со-
гласованные ориентиры формирова-
ния системы правовых этических норм, 
призванных стимулировать разработку 
и применение системы искусственного 
интеллекта в государствах Содружества, 
с акцентом на обеспечение прав граж-

дан, безопасности личности, общества 
и государства.

Председатель Маджлиси намоян-
дагон Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан М. З. Зокирзода, резюмируя 
выступления докладчиков, представив-
ших подготовленные постоянными ко-
миссиями МПА СНГ документы, отме-
тил, что принятые модельные законо-
дательные акты соответствуют реалиям 
времени. Упомянув рассмотренный на 
пленарном заседании проект третьей 
главы модельного Налогового кодекса, 
докладчик проинформировал собрав-
шихся о том, что в законодательстве Рес-
публики Таджикистан также предусмот-
рен специальный налоговый режим, на-
правленный на снижение налоговой 
нагрузки на субъекты малого бизнеса 
и на облегчение и упрощение ведения 
налогового и бухгалтерского учетов.

М. З. Зокирзода особо подчеркнул 
значение таких документов, как мо-
дельные законы «Об  экологической 
безопасности», «О  финансовых сдел-
ках», «О  защите прав потребителей» 

Л. С. Гумерова
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и «О противодействии киберпреступно-
сти». По мнению докладчика, они будут 
способствовать дальнейшему укрепле-
нию взаимодействия и станут основой 
совместных действий стран Содруже-
ства в этих областях.

С учетом актуальности экологической 
проблематики современная политика 
Таджикистана в данной сфере сосредо-
точена на вопросах изменения климата, 
в том числе на обеспечении экологиче-
ской устойчивости и адаптации нацио-
нальной экономики к его последствиям.

По словам Председателя Маджлиси 
намояндагон, Таджикистан уже более 
двух десятилетий в глобальной повестке 
развития продвигает вопросы, связан-
ные с  охраной окружающей среды, 
включая водную проблематику и изме-
нение климата. За это время по инициа-
тиве Президента Республики Таджики-
стан Эмомали Рахмона Генеральная Ас-
самблея Организации Объединенных 
Наций приняла девять резолюций по 
водным вопросам, а их реализация за-
ложила достойную основу для достиже-
ния согласованных глобальных целей 
в сфере водных ресурсов.

Эмомали Рахмон 25 марта 2023 года 
принял участие в конференции по 
средне срочному всеобъемлющему об-
зору целей Международного десяти-
летия действий «Вода для устойчивого 
развития. 2018–2028 годы» в качестве 
сопредседателя данного глобального ме-
роприятия. Выступая на конференции, 
глава государства подчеркнул, что вод-
ные ресурсы, которые затрагивают все 
сферы жизни людей, особенно продо-
вольственную безопасность, производ-
ство зеленой энергии и устойчивость 
природы, в силу целого ряда обстоя-

тельств экологического характера сего-
дня находятся под серьезной угро зой. 
Сейчас стало окончательно понятно, 
что на состояние водных ресурсов не-
посредственным образом оказывают от-
рицательное влия ние глобальные из-
менения климата. Если не принимать 
своевременные меры для сохранения 
источников воды, человечество может 
столкнуться с большими жизненными, 
социальными и экономическими бед-
ствиями. И Таджикистан рассчитывает 
на дальнейшее плодотворное сотруд-
ничество стран Содружества в этих важ-
ных вопросах.

В завершение М. З. Зокирзода отме-
тил, что парламент Республики Тад-
жикистан привержен взаимовыгод-
ному сотрудничеству с парламентами 
Содружества Независимых Государств 
в целях устойчивого совместного раз-
вития во всех сферах, и выразил уверен-
ность в том, что реализация итогов пле-
нарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи принесет желаемые резуль-
таты и станет еще одним действенным 
фактором укрепления взаимовыгодного 
сотрудничества.

М. З. Зокирзода
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В  заключительной части пленар-
ного заседания состоялась торжествен-
ная церемония вручения наград. В со-
ответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации за большой вклад 
в укрепление межпарламентского со-
трудничества Российской Федерации 
с государствами Центральной Америки 
В. И. Матвиенко вручила орден Дружбы 
заместителю Председателя Центрально-
американского парламента Г. Д. Ортеге 
Рейесу. По словам Председателя Совета 
МПА СНГ, эта высокая награда служит 
достойной оценкой добро совестного 
труда Г. Д. Ортеги Рейеса, который, яв-
ляясь в период с 2021 года по 2022 год. 
Председателем Центральноамерикан-
ского парламента, внес большой лич-
ный вклад в укрепление многосторон-
них пар ламентских связей и развитие 
взаимо выгодного сотрудничества между 

МПА СНГ и Центральноамериканским 
парламентом, а также стал инициато-
ром подписания соглашения о сотруд-
ничестве между Центральноамерикан-
ским парламентом и Федеральным Со-
бранием Российской Федерации.

Завершилось пленарное заседание 
вручением наград Межпарламентской 
Ассамблеи: медали Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества  Независимых  Государств 
«За укрепление парламентского сотруд-
ничества», серебряной медали Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ и Межгосударственной теле-
радиокомпании «Мир» «Древо Дружбы», 
Почетной грамоты Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Госу-
дарств, юбилейной медали «МПА СНГ. 
30 лет».

Награждение Г. Д. Ортеги Рейеса 



Международная конференция
«РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ НА  ТЕРРИТОРИИ  
ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ СНГ»

в рамках VII Санкт-Петербургского  
международного форума труда

15 марта 2023 года,  
Санкт- Петербург, Таврический дворец
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15 марта 2023 года в рамках VII Санкт- 
Петербургского форума труда в штаб-
квартире Межпарламентской Ассамб-
леи СНГ —  Таврическом дворце —  со-
стоялась международная конференция 
«Регулирование международных миг-
рационных процессов на территории 
государств —  участников СНГ», органи-
зованная совместно МПА СНГ, Прави-
тельством Санкт- Петербурга и Санкт- 
Петербургским государственным уни-
верситетом.

Первую часть пленарного заседания 
провели заместитель председателя По-
стоянной комиссии МПА СНГ по соци-
альной политике и  правам человека, 
член Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по малому и среднему предпри-
нимательству Н. В. Полуянова и предсе-
датель Комитета по труду и занятости 
населения Санкт- Петербурга Д. С. Чер-
нейко. В мероприятии приняли учас-
тие более 150 человек: парламентарии, 
представители министерств и ведомств 
стран Содружества, видные ученые, ру-
ководители международных органи-
заций и эксперты в области миграции.

Генеральный секретарь Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицкий, приветствуя участ-
ников конференции, особо подчеркнул, 
что штаб-квартира МПА СНГ традици-
онно является площадкой для обсужде-
ния актуальных вопросов в сфере миг-
рации, формирования миграционной 
политики и законодательного регулиро-

вания миграционных процессов, а самой 
Межпарламентской Ассамблеей за 30 лет 
был накоплен большой опыт в этой об-
ласти. Он также отметил, что модель-
ное законотворчество реализуется Ас-
самблеей в тесном взаимодей ствии с Со-
ветом руководителей миграционных 
органов государств —  участников СНГ 
и профильными международными ор-
ганизациями.

Международную организацию по 
миграции (МОМ) представляла на меро-
приятии директор Бюро Международ-
ной организации по миграции в Мос-
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кве М. Шрамм. Она сообщила, что МОМ 
может оказать экспертную поддержку 
исследованиям передовых мировых 
прак тик в области изменившихся усло-
вий трудовой и экономической деятель-
ности. «Все больше внимания уделяется 
правам и возможностям мигрантов, ко-
торые являются полноправными чле-
нами нашего общества. Учитывая миро-
вые практики, Бюро Международной ор-
ганизации по миграции в Москве готово 
оказать поддержку в доработке итоговых 
рекомендаций конференции. И глав-
ное —  помнить, что любой кризис —  это 
не только испытание, но и новые воз-
можности», —  заметила М. Шрамм.

О необходимом комплексе мер, кото-
рый позволит упорядочить поток трудо-
вых мигрантов, рассказал руководитель 
Федеральной службы по труду и занято-
сти Российской Федерации М. Ю. Иван-
ков. Среди них —  создание на терри-
тории стран исхода многофункцио-
нальных миграционных центров для 
получения патентов, введение требо-
ваний к организациям, к которым обра-
щаются российские работодатели, ока-
зание услуг работодателям по поиску 
и трудоустройству иностранных работ-
ников в нуждающиеся в кадрах сферы 
экономики, определение и обеспечение 
уровня квалификации таких работни-
ков, активное сотрудничество государ-
ственных органов Российской Федера-
ции и стран исхода в сфере занятости 
и защиты трудовых прав. По оценкам 
Федеральной службы занятости, около 
40% мигрантов сегодня работают вне 
рамок правового поля.

С приветствием к участникам конфе-
ренции обратился по видеосвязи пред-
седатель Постоянной комиссии МПА 

СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики по 
правовой политике и государственному 
строительству и Комитета Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики по 
обороне, безопасности и борьбе с кор-
рупцией Н. А. Сафаров. Он напомнил, 
что численность экономически актив-
ного населения в странах СНГ составила 
в 2022 году около 137 млн человек. «Это 
огромная трудовая армия, и их инте-
ресы мы с вами призваны отстаивать», —  
подчеркнул парламентарий, призывая 
обеспечить прозрачное и эффективное 
взаимодействие между участниками 
процессов трудовой миграции на всех 
ее основных этапах.

Министр труда, миграции и занято-
сти населения Республики Таджикистан 
Г. К. Хасанзода, выступившая по видео-
связи, в своем докладе обозначила проб-
лему формирования в средствах мас-
совой информации негативного образа 
мигранта, влияющего на рабочие отно-
шения. Еще одной проблемой является 
недостаток официальной информации 
в среде мигрантов. Кроме того, по мне-
нию Г. К. Хасанзода, необходим меха-
низм, который позволял бы мигрантам 
проходить дактилоскопию для подачи 
документов на получение патента и ме-
дицинское освидетельствование на ро-
дине, а правовой статус неработающих 
членов семей мигрантов требует урегу-
лирования.

Вопросу обеспечения безопасности 
в сфере миграционных процессов уде-
лила внимание в своем докладе, также 
сделанном по видеосвязи, секретарь 
Совета руководителей  миграционных 
органов государств —  участников СНГ, 
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начальник Главного управления по 
вопросам миграции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации 
В. Л. Казакова. Последствия нелегаль-
ности потока мигрантов много чис-
лен ны: это теневые финансовые по-
токи, незаконная деятельность, торговля 
людьми, распространение наркотиков. 
Помочь исправить ситуацию могло бы, 
во-первых, создание центров довъезд-
ной подготовки для организованного 
набора работников, во-вторых, введе-
ние единого документа иностранного 
работника, фиксирующего отсутствие 
правонарушений и прохождение мед-
комиссии, в-третьих, создание реестро-
вой модели учета работодателей и ино-
странных работников.

Заместитель Министра труда и соци-
альной защиты населения Азербайджан-
ской Республики Г. Абдуллаев рассказал 
о регулировании миграционных про-
цессов в Азербайджане в современных 
условиях. Он указал на положительные 
перемены в законодательной базе и по-
вышение уровня социального обеспече-
ния: была создана комиссия по регули-
рованию и координации трудовых от-
ношений, утвержден комплексный план 
мероприятий по предотвращению не-
формальной занятости, создан перечень 
информационных систем и ресурсов для 
интеграции в единый электронный ин-
формационный ресурс.

Новые формы трудоустройства —  уда-
ленная работа и самозанятость —  ста-
новятся все более распространенными 
среди мигрантов, отметила в своем до-
кладе заместитель Министра труда, со-
циального обеспечения и  миграции 
Кыргызской Республики Ж. И. Алыбаева. 
Она перечислила основные меры, при-

нятые в рамках миграционной политики 
Кыргызстана: ужесточение контроля за 
миграционными потоками и  борьбы 
с нелегальной миграцией, развитие со-
трудничества с другими странами в этой 
сфере, создание условий для интеграции 
мигрантов в общество, усиление мер 
по противодействию торговле людьми.

Подробности работы органов Содру-
жества Независимых Государств в сфере 
регулирования миграционных процес-
сов (Совета руководителей миграцион-
ных органов государств —  участников 
СНГ, Совместной комиссии государств —  
участников Соглашения о  сотрудни-
честве государств —  участников СНГ 
в борьбе с незаконной миграцией, Кон-
сультативного Совета по труду, занято-
сти и социальной защите населения го-
сударств —  участников СНГ, Совета по 
сотрудничеству в области здравоохра-
нения СНГ) раскрыл заместитель дирек-
тора департамента по сотрудничеству 
в  сфере безопасности и  противодей-
ствия новым вызовам и  угрозам Ис-
полнительного комитета СНГ Б. Т. Ма-
манов. Большой блок работ направлен 
на борьбу с преступностью и незакон-
ной миграцией.

О привлечении иностранных работ-
ников в Казахстан рассказал по видео-
связи и. о. председателя Комитета по 
миграции Министерства труда и соци-
альной защиты населения Республики 
Казахстан И. С. Испанов. В Концепции 
миграционной политики Республики 
Казахстан на 2023–2027 годы опреде-
лены три блока: стимулирование при-
тока квалифицированных кадров, пре-
жде всего специалистов по дефицитным 
профессиям, с помощью регистрации 
бизнеса и права на ВНЖ; защита прав 
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работающих за рубежом граждан; устра-
нение демо графического дисбаланса 
между регионами.

На конференции обсудили и вопросы 
миграции из стран Африки. По мнению 
директора Региональной общественной 
организации «Центр миграционных ис-
следований», ведущего научного сотруд-
ника лаборатории анализа и прогнози-
рования миграции Института народно-
хозяйственного прогнозирования РАН 
Д. В. Полетаева, выступившего по видео-
связи, потоки вынужденной миграции 
из африканских стран могут стать новой 
составляющей миграционной ситуации 
в Российской Федерации —  несмотря на 
то, что сегодня из этих государств в Рос-
сию прибывает минимальное количе-
ство иностранных рабочих.

Председатель Комитета Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса Рес-
публики Узбекистан по международ-
ным делам и межпарламентским связям 

Д. Х. Файзиева по видеосвязи сообщила, 
что Узбекистан заинтересован в разра-
ботке, внедрении и использовании на-
циональных и международных цифро-
вых платформ для оптимизации про-
цессов оформления въезда, пребывания 
и трудоустройства мигрантов. Она на-
помнила о том, что Президент Респуб-
лики Узбекистан недавно предложил 
создать единый механизм взаимного 
признания документов трудовых миг-
рантов, а также о завершающем этапе 
принятия закона «О внешней трудовой 
миграции» в Узбекистане.

Начальник Управления социально- 
демографической статистики Статкоми-
тета СНГ И. А. Збарская в своем докладе, 
также прозвучавшем по видеосвязи, 
представила основные проблемы, воз-
никающие при учете международных 
мигрантов во время переписи населе-
ния. Особое внимание она обратила 
на граждан, которые осуществляют миг-
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рацию непрерывно. Для решения этого 
вопроса был разработан метод «зер-
кальной» статистики, при котором ана-
лизируются данные по взаимным миг-
рационным потокам стран- партнеров. 
Статкомитет и национальные статисти-
ческие службы согласовали единый блок 
вопросов для измерения объемов миг-
рации, но соблюсти единство методоло-
гии и сроков помешала пандемия коро-
навирусной инфекции.

Подводя итоги первой части заседа-
ния, Н. В. Полуянова сказала: «Мы го-
ворим о трудовых ресурсах, но надо го-
ворить не о ресурсах в целом, а о кон-
кретном человеке со своими знаниями, 
со своим опытом, со своими умениями, 
который приезжает из одной страны 
в другую и может быть максимально 
полезен. А для того чтобы этот человек 
был максимально полезен, у нас должны 
быть программы, в которых мы должны 
понимать, как лучше этого человека 

устроить в той или иной стране —  участ-
нице СНГ, где этот человек может… мак-
симально принести пользу на том или 
ином рабочем месте, как этот человек 
будет сопровожден, каким образом бу-
дут обеспечены его права».

Во второй части заседания в роли ве-
дущих выступили председатель Комис-
сии по вопросам трудовой миграции Со-
вета Торгово- промышленной палаты 
Российской Федерации по внешне-
экономической деятельности, прези-
дент Сою за экспертов и консультантов 
в  сфере трудовой миграции «Между-
народный Альянс “Трудовая Мигра-
ция”» Н. В. Курдюмов, директор Санкт- 
Петербургского государственного авто-
номного учреж дения «Центр трудовых 
ресурсов» А. И. Чис тяков, и. о. заведу-
ющего кафедрой сравнительной социо-
логии факультета социологии Санкт- 
Петербургского государственного уни-
верситета П. П. Лисицын и  секретарь 
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Постоянной комиссии МПА СНГ по со-
циальной политике и правам человека, 
ответственный секретарь Экспертного 
совета по здравоохранению при МПА 
СНГ Е. Ю. Владимирова.

Первым после перерыва прозвучал 
доклад члена Комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по делам националь-
ностей, руководителя рабочей группы 
по нормативно- правовому регулиро-
ванию, социально- культурной адапта-
ции и интеграции мигрантов, беженцев 
и вынужденных переселенцев, находя-
щихся на территории Российской Феде-
рации, при Комитете Государственной 
Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по делам националь-
ностей А. О. Удальцовой. Она проинфор-
мировала собравшихся о путях повыше-
ния эффективности адаптации трудовых 
мигрантов в России: к ним относятся 
формирование у мигрантов интегра-
ционных установок, активное участие 
федерального центра в разработке и ре-
ализации государственной программы 
по обеспечению непрерывного процесса 
адаптации и интеграции граждан (важ-
ной частью которой, помимо разраба-
тываемых МПА СНГ модельных законов 
и других документов, являются созда-
ние и развитие центров предвыездной 
подготовки и содействие Паспортно- 
визовому сервису Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации), ре-
формирование обучения и тестирования 
на знание русского языка иностранных 
граждан.

После А. О. Удальцовой выступил один 
из ведущих заседания —  Н. В. Курдюмов. 
Он призвал уделять внимание трем эта-
пам включения иностранных граждан 

в трудовую деятельность —  предвыезд-
ной подготовке, оформлению разреши-
тельных документов и закреплению на 
рабочем месте —  и отметил важность 
наличия в  регионах трудоустройства 
специалистов по вопросам содействия 
и адаптации, которые могли бы консуль-
тировать мигрантов. Вкладом в изме-
нение ситуации к лучшему со стороны 
«Международного Альянса “Трудовая 
Миграция”» стала разработка квалифи-
кации профессионального стандарта 
«Специалист по трудовой миграции», 
где были зафиксированы требования 
к специалистам- консультантам по пред-
выездной подготовке, по вопросам со-
действия в процессе адаптации и спе-
циалистам, занятым наставничеством.

О взгляде профсоюзов на формирова-
ние общего рынка труда в СНГ и трудо-
вую миграцию рассказала заместитель 
Генерального секретаря Всеобщей кон-
федерации профсоюзов Н. Д. Подшибя-
кина. Она назвала первостепенными во-
просы сближения программ обучения 
и профстандартов, пенсионного обеспе-
чения, сближения социально- трудовых 
нормативов, а также работы мигрантов 
в рамках новых незащищенных форм 
занятости (таких как самозанятость). 
Чтобы общий рынок труда заработал 
быст рее, нужны организованные на-
боры, позволяющие мигрантам пройти 
медицинское освидетельствование пе-
ред выездом на работу, обучение про-
фессии и языку, а также создание меж-
государственной службы занятости.

По мнению председателя Совета по 
профессиональным квалификациям 
в сфере безопасности труда, социальной 
защиты и занятости населения Ю. В. Гер-
ция, для решения проблем, связанных 
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с подбором персонала и привлечением 
трудовых мигрантов, необходимы бо-
лее глубокое изучение и знание потреб-
ностей рынка труда, предметная работа 
по привлечению к процессам организо-
ванного набора уполномоченной отрас-
левой структуры, создание правовых 
преференций для трудовых мигрантов. 
Докладчик обратил внимание участни-
ков конференции на то, что демографи-
ческая ситуация в «странах привлече-
ния» быстро меняется: семьи с большим 
количеством детей сменяются семьями 
с тремя детьми и меньше, вместо муж-
чин на заработки выезжает вся семья, 
а молодежь очень плохо знает, а порой 
не знает русский язык. В связи с этим 
профессиональный стандарт «Специа-
лист в области трудовой миграции» нуж-
дается в актуализации.

Профессор Московского государ-
ственного университета В. А. Ионцев 
в своем выступлении сделал акцент на 
комфортности рынка труда в России. 
По его словам, снижение уровня без-
работицы не определяет напряженность 
на рынке труда. Требуется принципи-
ально новая миграционная политика, 
создание федерального министерства 
по вопросам миграции и федерального 
государственного органа по делам со-
отечественников.

Первыми результатами действия Фе-
дерального закона № 274-ФЗ, приня-
того в 2021 году и предусмотревшего 
процедуры дактилоскопической реги-
страции, фотографирования и медицин-
ского освидетельствования новых кате-
горий иностранных граждан, поделилась 
с собравшимися советник президента по 
правовым вопросам Союза содействия 
развитию проектов в сфере миграции 

«Миграционный альянс» Л. В. Бурдова. 
Она отметила, что входящая в состав 
«Миграционного альянса» уполномочен-
ная медицинская организация «МедМиг-
Сервис» выявила опасные и инфекцион-
ные заболевания у значительной части 
проходивших освидетельствование ино-
странцев. Большинство среди обратив-
шихся составляли студенты, что стало 
итогом разъяснительной работы с ву-
зами, а среди трудовых мигрантов лиди-
ровали граждане стран ЕврАзЭС. Благо-
приятной тенденцией можно назвать 
рост числа обращений за освидетель-
ствованием. Чтобы улучшить этот ре-
зультат, Л. В. Бурдова предложила обя-
зать работодателей напоминать ино-
странным работникам о последствиях 
нарушения закона. В ответ на вопрос 
Е. Ю. Владимировой докладчик уточнила, 
что экстренные виды помощи оказы-
ваются мигрантам бесплатно, и напом-
нила, что с 2023 года иностранные граж-
дане подлежат страхованию по ОМС.

Советник президента по развитию IT-
сервисов Союза «Миграционный альянс» 
Б. Б. Рябоволик рассказал о совместном 
со Сбербанком проекте —  «экосистеме 
мигранта». Этот сервис, который можно 
скачать в аэропорту вылета, позволяет 
иностранному работнику узнать заранее 
стоимость услуг, проверить надежность 
участников рынка, записаться в мигра-
ционный центр дистанционно, офор-
мить и оплатить ДМС онлайн, найти 
вакансии и  жилье без посредников, 
оплатить налоги, повысить свою юри-
дическую грамотность и многое дру-
гое. Приложение «ПатентМобайл» имеет 
мультиязычный интерфейс на семи язы-
ках (русском, узбекском, таджикском, 
кыргызском, английском, французском 
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и китайском), в 2023 году его планиру-
ется установить во всех крупнейших 
миграционных центрах России.

Важность наличия мобильного при-
ложения для мигрантов подтвердил ру-
ководитель юридического департамента 
компании «Смарт Мимино» Д. А. Ломи-
надзе. По его словам, опыт компании, 
10 лет проводящей в рамках собеседо-
ваний интервью с иностранными работ-
никами, показывает: мобильное при-
ложение, дающее возможность хранить 
в одном месте все разрешительные доку-
менты, получать информацию о стране 
прибытия и другие сведения онлайн, мо-
жет значительно помочь иностранцам.

Заместитель председателя Комитета 
по межнациональным отношениям 
и реализации миграционной политики 
в Санкт- Петербурге А. В. Друшляков по-
делился с участниками конференции 
опытом Санкт- Петербурга в создании 
условий для адаптации и интеграции 

мигрантов. Он перечислил способы ин-
формирования приезжающих на ра-
боту из других государств: для них есть 
справочно- консультационные мес та 
с доступом к сети Интернет, работает те-
лефон горячей линии Комитета и Дома 
национальностей, интернет- ресурс 
«Доб ро пожаловать в Санкт- Петербург», 
группа «Под крылом Петербурга» в со-
циальной сети «ВКонтакте». На ста-
дии тестирования находится чат-бот 
«Питер- М». Кроме того, Комитет пре-
доставляет субсидии на мероприятия, 
направленные на адаптацию мигран-
тов, и ежегодно поощряет работодате-
лей, создающих образцовые условия 
труда. Особое внимание уделяется ра-
боте с детьми. А. В. Друшляков также 
напомнил, что в городе открыто шесть 
коммерческих миграционных центров: 
«Южный», «Северный», «Нарвский», «За-
невский», «Обводный канал» и «Москов-
ский».
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Повышение квалификации трудовых 
мигрантов стало темой доклада пер-
вого заместителя генерального дирек-
тора Национального агентства развития 
квалификаций П. В. Свистунова. Он от-
метил, что в России уже накоплен опыт 
использования национальной системы 
квалификации: есть соответствующий 
закон, подзаконные акты, более полу-
тора тысяч профессиональных стандар-
тов и столько же мест, где можно пройти 
оценку. Национальное агентство разви-
тия квалификаций предлагает предо-
ставить Правительству Российской Фе-
дерации полномочия по установлению 
видов профессиональной деятельности 
и уровней квалификаций для иностран-
ных граждан, по которым они прохо-
дили бы независимую оценку квалифи-
кации, а также квот на выдачу пригла-
шений на въезд в страну.

Вопрос защиты суверенности эко-
номики поднял в своем выступлении 
председатель Комитета по поддержке 
занятости и производительности труда 
Торгово- промышленной палаты Ле-
нинградской области В. В. Шинкаренко. 
Он подчеркнул, что иностранные агент-
ства по внешней трудовой миграции 
и их представители не должны иметь 
права заключать прямые соглашения 
с российскими работодателями на по-
ставку трудовых ресурсов, а всех легаль-
ных посредников необходимо жестко 
контролировать, и озвучил предложения 
ввести на федеральном уровне налого-
вое стимулирование работодателей за 
приоритетное трудоустройство россий-
ских граждан и удвоить налоги на труд 
иностранцев. В то же время В. В. Шин-
каренко признал, что необходимо пре-
кратить практику взимания одних и тех 

же налогов с мигранта и его официаль-
ного работодателя, а также наладить ме-
ханизм адаптации для проживающих 
в стране мигрантов.

По видеосвязи на конференции вы-
ступил профессор Государственного 
университета управления, член Совета 
при Президенте Российской Федера-
ции по межнациональным отношениям, 
член Общественного совета при МВД 
России В. А. Волох. Его доклад был по-
священ привлечению востребованных 
иностранных работников в Российскую 
Федерацию. В нем отмечалось, что перед 
оформлением трудовых отношений со-
искателю и работодателю следует ближе 
знакомиться друг с другом, что нужно 
сформировать правовые форматы за-
крепления иностранного работника за 
работодателем в рамках целевого на-
бора и увеличить число участников орга-
низованного набора. К этому В. А. Волох 
добавил, что важно иметь в виду и тех 
мигрантов, которые выбирают совре-
менные формы занятости.

Руководитель отдела этнодемогра-
фических и интеграционных процес-
сов Института демографических иссле-
дований ФНИСЦ РАН В. Ю. Леденева со-
средоточилась в своем выступлении на 
теме женской миграции. Она расска-
зала, что доля женщин в мировом по-
токе мигрантов в последние 20 лет со-
ставляет около половины —  больше, чем 
раньше —  и что женская миграция де-
лится на зависимую и самостоятельную. 
Первая модель, когда женщина пере-
езжает вместе с мужчиной и не явля-
ется активным экономическим субъек-
том, характерна для гражданок Арме-
нии, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, 
вторая —  для женщин Таджикистана 
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и Узбекистана. Во втором случае жен-
щина меняет репродуктивное пове-
дение в сторону меньшего количества 
детей. При этом опрос, проведенный 
среди женщин- предпринимателей, по-
казал, что они успешно сочетают биз-
нес с семьей.

Тему женской миграции продолжила 
доцент департамента массовых ком-
муникаций и  медиабизнеса факуль-
тета социальных наук и массовых ком-
муникаций Финансового университета 
при Правительстве Российской Феде-
рации, член Экспертного совета Управ-
ления Президента Российской Федера-
ции по обеспечению конституционных 
прав граждан М. Л. Галас, рассказавшая 
о полевом исследовании миграции жен-
щин в сфере труда. Она сообщила, что из 
женщин стран СНГ одни представитель-
ницы Кыргызстана присутствуют на рос-
сийском рынке труда наравне с мужчи-
нами, причем их уровень образования 
не редко высок. Что касается проблем, 

с которыми сталкивались приехавшие 
на работу женщины, это прежде всего 
высокая стоимость найма жилья, мед-
ленное оформление документов и доро-
говизна жизни (их отметили более 70% 
опрошенных). В целом почти 60% тех, 
кто участвовал в исследовании, удов-
летворены условиями трудоустройства.

Генеральный директор ООО «Кадро-
вое агентство “Персонал- Партнер”» 
М. Б. Ходжиев рассказал об опыте своей 
организации, более 20 лет оказывающей 
помощь мигрантам и работодателям. Он 
отметил, что сейчас мигранты в боль-
шинстве своем обладают низкой квали-
фикацией и плохо владеют русским язы-
ком, поэтому в первый год после при-
езда работают на низких должностях, 
однако при наличии потенциала могут 
пройти необходимое для карьерного 
роста обучение. Агентство «Персонал- 
Партнер» ориентируется на пригла-
шение из-за границы семей целиком, 
чтобы дети мигрантов могли окончить 
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российскую школу и адаптироваться. 
Двумя главными проблемами приезжих, 
по наблюдению М. Б. Ходжиева, явля-
ются невозможность сразу приступить 
к работе из-за длительности оформле-
ния документов и необходимость каж-
дый год тратить деньги на новый па-
тент даже при работе на одном и том же 
предприятии.

Усовершенствованию защиты трудо-
вых прав мигрантов посвятила свой до-
клад выступившая по видеосвязи доцент 
Крымского филиала Российского госу-
дарственного университета правосудия 
К. В. Трифонова. Она отметила, что рас-
торжение трудовых договоров на осно-
вании истечения срока действия разре-
шения или патента не всегда происходит 
обоснованно: правоприменительные 
органы не учитывают, что в исключи-
тельных обстоятельствах действие доку-
мента может продлеваться. Для решения 
этой проблемы К. В. Трифонова пред-
ложила установить семи дневный срок 
с момента истечения действия разре-
шения на работу или патента в качестве 
основания для увольнения и обязать ра-
ботодателя письменно предупреж дать 
об этом работника.

По видеосвязи также выступил ру-
ководитель Центра тестирования Рос-
сийского университета дружбы наро-
дов М. В. Алексеев. Он указал на то, что 
большое количество иностранных граж-
дан, прибывающих в страну, хотя и ста-
новится положительным фактором раз-
вития для экономики, в то же время 
создает условия для криминогенной на-
пряженности. В этой ситуации принци-
пиальным вопросом докладчик назвал 
работу с мигрантами второго поколения, 
так как они чаще становятся гражда-

нами и остаются в стране- реципиенте 
уже на всю жизнь.

В завершение программы прозвучало 
выступление старшего научного сотруд-
ника Центра изучения стран Ближнего 
и Среднего Востока Института востоко-
ведения РАН Н. А. Замараевой, посвя-
щенное современной миграционной 
политике Исламской Республики Па-
кистан. Н. А. Замараева рассказала со-
бравшимся, что гибкость внешней по-
литики Пакистана связана с традици-
онной зависимостью этого государства 
от притока иностранной валюты от 
рабочих- мигрантов, которая подталки-
вает власти к поиску новых площадок 
для освоения в рамках трудовой миг-
рации. Одной из таких площадок явля-
ется Шанхайская организация сотруд-
ничества, в первую очередь Российская 
Федерация, поэтому возникает вопрос, 
готова ли страна к новой волне не зна-
ющих русский язык мигрантов с низким 
уровнем квалификации.

В целом участники пленарного засе-
дания отметили важную роль межпра-
вительственного взаимодействия стран 
СНГ в  регулировании миграционных 
процессов. Особое внимание было уде-
лено обеспечению трудовыми ресурсами 
постпандемийной экономики, сокраще-
нию кадрового дефицита, упрощению 
предоставления государственных услуг 
в сфере трудовой миграции, привлече-
нию квалифицированных востребован-
ных иностранных работников с учетом 
профессиональной подготовки и оценки 
их квалификации в государствах выезда 
и формированию общего рынка труда на 
пространстве СНГ. По результатам кон-
ференции были приняты итоговые ре-
комендации.
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РЕКОМЕНДАЦИИ  
международной конференции  

«Регулирование международных  
миграционных процессов  

на территории государств — участников СНГ»
15 марта 2023 года

Участники международной конференции «Регулирование международных миг-
рационных процессов на территории государств —  участников СНГ», организован-
ной в рамках VII Санкт- Петербургского международного форума труда совместно 
Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников Содружества Независи-
мых Государств, Правительством Санкт- Петербурга и Санкт- Петербургским госу-
дарственным университетом,

подчеркивая необходимость согласованных и  комплексных мер в  отноше-
нии процессов международной миграции со стороны государств, принимающих 
трудящихся- мигрантов, и государств их исхода,

отмечая при этом безусловную значимость процессов миграции в экономиче-
ском и социальном развитии государств, функционировании рынка труда,

определяя ведущую роль правительств, международных организаций, институ-
тов гражданского общества, бизнес- структур в минимизации социальных рисков 
для всех участников миграционных процессов, а также в содействии реализации 
социальных и экономических прав трудящихся- мигрантов,

отмечая важность деятельности МПА СНГ по разработке рекомендаций и мо-
дельных правовых актов в сфере регулирования миграционных процессов,

учитывая, что в последние годы произошли определенные изменения в струк-
туре рынка труда, касающиеся занятости трудовых мигрантов,

— рекомендуют органам исполнительной и законодательной власти, бизнес- 
объединениям государств —  участников СНГ всемерно способствовать безопасному 
и организованному характеру миграционных процессов;

— считают приоритетным активное внедрение цифровизации государствен-
ных услуг в сфере миграции; распространение опыта использования цифровых сер-
висов по сбору, обработке, передаче данных об иностранных работниках в странах 
СНГ, расширения функционала национальных информационных систем за счет до-
бавления возможностей для поиска резюме и вакансий в государствах СНГ, в том 
числе путем распространения опыта применения унифицированной системы по-
иска «Работа в России» на пространство Содружества Независимых Государств;

— подчеркивают необходимость, в целях наиболее эффективного функциони-
рования рынка труда, подготовки и согласования всеми заинтересованными сто-
ронами Межгосударственного классификатора профессий, а также профессиональ-
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ных стандартов —  характеристики содержания трудовых функций и требований 
к квалификации, необходимой работнику для их выполнения;

— отмечают необходимость интенсификации процессов сбора информации 
и аналитической обработки данных:

а) о межгосударственной миграции рабочей силы в условиях динамично из-
меняющейся внешнеполитической и внутриэкономической обстановки на про-
странстве СНГ;

б) об изменениях циркуляционных и долгосрочных стратегий участников миг-
рационных процессов как ответа на реализуемую государствами миграционную 
политику;

— подчеркивают особую важность разработки системы мер, направленной 
на качественное и количественное улучшение сбора данных об участниках мигра-
ционных процессов и включающей разработку методик подсчета текущих и про-
гнозируемых миграционных потоков на основе демографических и социальных 
переменных, в том числе кумулятивных эффектов от реализации социального и че-
ловеческого капитала мигрантов;

— обращают внимание на то, что одним из важных векторов реформирова-
ния сферы трудовой миграции в государствах —  участниках СНГ является создание 
правовых и организационно- технических условий для повышения доли органи-
зованного целевого набора трудовых мигрантов, а также привлечения квалифи-
цированных востребованных иностранных работников с учетом оценки их ква-
лификации в государствах выезда;

— считают целесообразным в рамках правового регулирования процесса орга-
низованного набора предусмотреть особый правовой статус для его участников —  
трудовых мигрантов и работодателей, который позволил бы им получить преиму-
щества по сравнению с остальными участниками процессов трудовой миграции;

— полагают своевременным сформировать комплекс стимулов для участия 
трудовых мигрантов в организованной, целевой и квалифицированной трудовой 
миграции, чтобы исключить теневое посредничество на рынке труда;

— подчеркивают важность разработки эффективных инструментов поиска 
и найма рабочей силы на территории государств- доноров в условиях возросшей 
мировой конкуренции за трудовые ресурсы и при участии международного науч-
ного сообщества, профильных отраслевых органов государств СНГ, а также неком-
мерческих организаций;

— подчеркивают необходимость систематизации законов в сфере миграции, 
адресной профилактической работы с работодателями в целях социальной адапта-
ции мигрантов, повышения уровня цифровизации административных процедур, 
в том числе для решения задач борьбы с экстремизмом и терроризмом;

— обращаются к органам исполнительной и законодательной власти Россий-
ской Федерации с предложением рассмотреть вопрос о возможности наделения 
субъектов Российской Федерации оперативными полномочиями по участию в ре-
гулировании миграционных процессов, что в свою очередь могло бы способство-
вать процессу легализации трудовой миграции, заключению трудовых договоров, 
охране труда и соблюдению техники безопасности на производстве.



ХРОНИКА
Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников 
Содружества Независимых 

Государств
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13 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Совещание по итогам работы Бишкекского филиала МИМРД МПА СНГ 
в 2022 г.

Формат: видеоконференция.

Участники: заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полно-
мочный представитель Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в МПА СНГ 
Н. А. Сатвалдиев, заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  
директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, директор Бишкекского филиала 
МИМРД МПА СНГ И. М. Мурсабеков, сотрудники и эксперты МИМРД МПА СНГ.

ХРОНИКА 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ  
АССАМБЛЕИ

Январь — апрель 2023 года
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Повестка: участие работников филиала в мониторинговых кампаниях по на-
блюдению за республиканским референдумом по вопросу внесения измене-
ний и дополнений в Конституцию Республики Казахстан и внеочередными 
выборами Президента Республики Казахстан; научные исследования «Роль 
Интернета и социальных сетей на выборах» и «Конституционные реформы 
в Кыргызстане»; работа по правовому просвещению молодежи, в частности 
запуск летней школы «Молодежь Кыргызстана и цифровизация: влияние на 
политические процессы» совместно с вузами —  партнерами Секретариата Со-
вета МПА СНГ.

17 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Встреча Председателя Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко и Гене-
рального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого

Повестка: ход подготовки 
к ключевым мероприятиям 
МПА СНГ, запланирован-
ным на первое полугодие 
2023 г. (заседание Совета 
МПА СНГ, пятьдесят пятое 
пленарное заседание МПА 
СНГ, заседания постоянных 
комиссий МПА СНГ, деся-
тый Невский международ-
ный экологический кон-
гресс).

18 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Пискаревское мемориальное 
кладбище

Торжественно- траурная церемония возложения цветов к Монументу 
героическим защитникам Ленинграда, посвященная 80-летию со дня 
прорыва блокады Ленинграда

Участники: Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко, Генераль-
ный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, представители органов влас-
ти, ветераны, блокадники, руководители общественных организаций, го-
рожане.



62   Вестник МПА, № 1, 2023

Хроника Межпарламентской Ассамблеи

В обращении, направленном жителям Санкт- Петербурга, В. И. Матвиенко от-
метила, что день прорыва блокады «подарил людям надежду и веру в неотвра-
тимость победы над жестоким и беспощадным врагом».

По приглашению Губернатора Санкт- Петербурга А. Д. Беглова в торжествах, 
посвященных 80-й годовщине прорыва блокады, приняли участие жители бло-
кадного Ленинграда из Республики Беларусь.

19 января 
Российская Федерация, Москва

Рабочая встреча заместителя руководителя Секретариата Совета МПА 
СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета и начальника управ-
ления общественной дипломатии Федерального агентства по делам Со-
дружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих 
за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Рос-
сотрудничества) Е. Г. Торубаровой с участием сотрудников и экспертов 
МИМРД МПА СНГ, руководителей профильных отделов департамента обще-
ственной дипломатии Россотрудничества

Повестка: перспективы совместной деятельности МПА СНГ и Россотрудни-
чества в 2023 г.; новые проекты МПА СНГ (в том числе международный тури-
стический форум Travel Hub «Содружество», международный форум «Содру-
жество моды», молодежные, школьные и студенческие проекты); вопросы 
совместного проведения молодежных олимпиад, викторин и организации 
работы молодежной парламентской школы.
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19–21 января 
Кыргызская Республика, Бишкек, Национальная академия наук Кыргызской 
Республики

Международная научно- практическая конференция «Экологическая 
и социально- экономическая безопасность как фактор устойчивого гор-
ного развития» с участием секретаря Постоянной комиссии МПА СНГ по аг-
рарной политике, природным ресурсам и экологии Н. И. Амбурцевой

Участники: ученые, представители органов власти, образовательных и иссле-
довательских учреждений, неправительственных организаций государств СНГ.

Программа: пленарное заседание, круг лый стол «Роль документов, принятых 
на заключительном мероприятии Международного года гор —  Бишкекском 
глобальном горном саммите (2002 г.) в целях устойчивого развития горных 
регионов в период с 2002 по 2022 годы» и др.

Повестка: вопросы изучения соци ально- экономических и экологических 
проблем горных стран; практическое решение проблем с учетом новых гло-
бальных угроз; деятельность МПА СНГ в сфере устойчивого развития горных 
территорий.

Темы пленарного заседания: влияние глобальных изменений на социально- 
экологические системы гор; инновационные технологии в сельском хозяй-
стве; вклад международных организаций в устойчивое развитие горных райо-
нов государств СНГ.

Темы выступления Н. И. Амбурцевой: модельный закон «О развитии и охра-
не горных территорий», принятый 27 ноября 2020 г., и его имплементация 
в национальных законодательствах; решение о разработке модельной Кон-
цепции устойчивого развития горных тер-
риторий для государств —  участников СНГ, 
принятое на заседании Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии; пригла-
шение участников конференции на 
международный форум «Устойчивое раз-
витие горных территорий», который прой-
дет в октябре 2023 г. в Таврическом дворце.

«Это документ стратегического действия, практическое руководство к фор-
мированию политики в области развития и охраны горных территорий. В нем 
будут даны рекомендации непосредственно исполнительным органам власти, 
как обеспечивать, собственно, развитие и охрану горных территорий», —  рас-
сказала Н. И. Амбурцева о проекте Концепции устойчивого развития горных 
территорий для государств —  участников СНГ.
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Итог: рекомендации по принятию необходимых мер, направленных на устой-
чивое развитие горных регионов.

20 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Совещание по итогам работы Ереванского филиала МИМРД МПА СНГ 
в 2022 г.

Формат: видеоконференция.

Участники: заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полно-
мочный представитель Национального Собрания Республики Армения 
в МПА СНГ А. М. Чилингарян, заместитель руководителя Секретариата Совета 
МПА СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, директор Ереванского 
филиала МИМРД МПА СНГ В. Д. Аветисян, начальник отдела по работе с фи-
лиалами МИМРД МПА СНГ А. Н. Ксендзов, начальник отдела аналитики и мони-
торинга выборов МИМРД МПА СНГ Р. А. Амбурцев, эксперты МИМРД МПА СНГ 
О. В. Попова и А. А. Потякин.

Повестка: завершение исследований «Влияние избирательной системы на 
осуществление народовластия» и «Демократия и выборы. Деятельность орга-
нов местного самоуправления в Республике Армения», итоги которых были 
рассмотрены на круглых столах с участием представителей исполнительной, 
законодательной и судебной власти Республики Армения, органов админист-
рирования выборов.

20 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Заседание Молодежного парламента Ленинградской области с участием 
ответственного секретаря Молодежной межпарламентской ассамблеи СНГ 
М. О. Сафаровой
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Повестка: избрание нового председателя Молодежного парламента Ленин-
градской области; актуальные вопросы молодежной политики; подведение 
итогов работы Молодежного парламента Ленинградской области в 2022 г.; 
планы на 2023 г.; рассмотрение инициативы по созданию Совета молодежных 
парламентов при Парламентской Ассоциации Северо- Запада России; пер-
спективы развития молодежного предпринимательства; взаимодействие мо-
лодых парламентариев с Законодательным собранием и Комитетом по моло-
дежной политике Ленинградской области.

Председателем Молодежного парламента Ленинградской области стал депу-
тат Совета депутатов Волосовского муниципального района Ленинградской 
области Н. Н. Казанцев.

Темы выступления М. О. Сафаровой: планы и задачи Молодежной межпар-
ламентской ассамблеи СНГ; эффективность сложившегося сотрудничества 
ММПА СНГ с Молодежным парламентом Ленинградской области; продолже-
ние взаимодействия по линии развития молодежного парламентаризма.

23 января 
Кыргызская Республика, Бишкек

Встреча Председателя Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Н. Т. Ша-
киева и  Председателя Сената Парламента Республики Казахстан 
М. С. Ашимбаева

Программа: встреча в узком кругу, заседание парламентских делегаций в рас-
ширенном составе.

Повестка: наращивание политико- экономических и культурно- гуманитарных 
связей между Кыргызской Республикой и Республикой Казахстан; перспек-
тивы укрепления межпарламентского сотрудничества; торгово- экономические 
отношения; увеличение товарооборота двух стран до 2 млрд долл. США в ка-
честве цели; предложения по созданию совместного индустриального торгово- 
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логистического комплекса, строительству автомобильной дороги Чолпон- 
Ата —  Алматы, возобновлению работы пункта пропуска Кичи- Капка —  Беса-
гаш, проведению первого межрегионального форума.

Темы, затронутые Н. Т. Шакиевым: добрососедство и надежное стратеги-
ческое партнерство двух стран; 30-летие с момента установления диплома-
тических отношений между государства-
ми; взаимодействие в рамках реализа-
ции совместных проектов, организации 
встреч на высшем уровне, двусторонних 
визитов; дальнейшее развитие сотруд-
ничества; важность совместной работы 
законодателей на международных пло-
щадках —  МПА СНГ, ПА ОДКБ и др., вза-
имных визитов парламентских делега-
ций и депутатских групп дружбы.

Темы, затронутые М. С. Ашимбаевым: позитивные события двусторонне-
го взаимодействия, которым способствует активный доверительный диалог 
на высшем уровне; усиление межрегио-
нального взаимодействия; эффективное 
использование потенциала межрегио-
нального сотрудничества Республики 
Казахстан и Кыргызской Республики; 
укрепление связей между пригранич-
ными областями двух стран; предложе-
ние проводить встречи депутатов, вклю-
чая депутатов местных представитель-
ных органов, на регулярной основе.

В ходе двухдневного визита казахстанские сенаторы приняли участие в VII Фо-
руме казахско- кыргызской интеллигенции и провели ряд двусторонних встреч.
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26 января 
Республика Казахстан, Астана

Переизбрание М. С. Ашимбаева Председателем Сената Парламента Рес-
публики Казахстан

Депутаты Сената Парламента Республики Казахстан избрали М. С. Ашимба-
ева Председателем единогласно. Его кандидатура была представлена Президен-
том Республики Казахстан К.-Ж. К. Токаевым. М. С. Ашимбаев возглавляет Се-
нат с мая 2020 г. Ранее он работал первым заместителем руководителя Адми-
нистрации Президента Республики Казахстан. В 2012–2018 гг. был депутатом 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан, возглавлял Комитет по между-
народным делам. Избирался председателем Постоянной комиссии МПА СНГ 
по политическим вопросам и международному сотрудничеству.

26 января 
Российская Федерация, Белгородская область

Заключение соглашения о сотрудничестве между Избирательной комис-
сией Белгородской области и Белгородским государственным техноло-
гическим университетом им. В. Г. Шухова в целях создания в Белгород-
ской области Центра избирательного права и процесса, подготовки ор-
ганизаторов выборов и международных наблюдателей

Соглашение подписали председатель Избирательной комиссии Белгород-
ской области И. В. Лазарев, ректор Белгородского государственного техноло-
гического университета им. В. Г. Шухова С. Н. Глаголев.

Участники встречи: заместитель руководителя Секретариата Совета МПА 
СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, член Центральной избира-
тельной комиссии Российской Федерации П. В. Андреев, федеральный инспек-
тор по Белгородской области аппарата полномочного представителя Прези-
дента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Г. А. Илю-
хин, уполномоченный по правам человека в Белгородской области А. Г. Панин, 
председатель Общественной палаты Белгородской области Н. П. Рожкова, ди-
ректор Центра сотрудничества с СНГ Российского государственного педаго-
гического университета им. А. И. Герцена П. Е. Самсонов, представители Бел-
городской областной Думы.
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Планируется, что Центр избирательного права и процесса, подготовки орга-
низаторов выборов и международных наблюдателей будет работать при со-
действии МИМРД МПА СНГ и Центральной избирательной комиссии Российской 
Федерации. Основой образовательной программы центра может стать курс 
«Международное наблюдение за выборами и референдумами», разработанный 
МИМРД МПА СНГ.

И. И. Мушкет рассказал об идее дискуссионного клуба «Таврический» —  перспек-
тивной международной молодежной площадки для обмена мнениями студентов, 
молодых ученых и политиков, сотрудничества вузов, научных учреждений и не-
коммерческих организаций —  и пригласил присутствующих принять участие 
в ее развитии.

27 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Пискаревское мемориальное 
кладбище

Торжественно- траурная церемония возложения цветов к монументу 
«Мать- Родина», посвященная 79-й годовщине полного освобождения 
Ленинграда от фашистской блокады

Участники: Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко, Генеральный 
секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, заместители Генерального секре-



 Вестник МПА, № 1, 2023 69

Хроника Межпарламентской Ассамблеи

таря —  полномочные представители парламентов стран Содружества в МПА 
СНГ: Национального собрания Республики Беларусь —  В. Г. Когут, Парламента 
Республики Казахстан —  И. И. Мусалимов, Жогорку Кенеша Кыргызской Рес-
публики —  Н. А. Сатвалдиев, Парламента Республики Молдова —  И. Н. Липчиу, 
Федерального Собрания Российской Федерации —  И. В. Соколова, Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан —  Б. А. Сафарзода, сотрудники Секретариата 
Совета МПА СНГ, российские парламентарии, представители органов власти, 
ветераны, блокадники, руководители общественных организаций, горожане.

В обращении по случаю годовщины исторического события В. И. Матвиенко под-
черкнула, что бессмертный подвиг жителей и защитников города на Неве на-
всегда остался символом отваги, стойкости и любви к Родине.

Представители Секретариата Совета МПА СНГ отдали дань памяти всем 
героям вой ны из бывших советских республик, освобождавшим Ленинград, —  
на Аллее памяти состоялось возложение цветов к плитам, установленным 
в их честь.

По приглашению Губернатора Санкт- Петербурга А. Д. Беглова в торжествах, 
посвященных 79-й годовщине полного освобождения Ленинграда от фашистской 
блокады, приняли участие жители блокадного Ленинграда из Республики Арме-
ния, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Республики Узбекистан, Лат-
вийской Республики, Литовской Республики, Эстонской Республики и других стран.

27 января 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Вручение медалей и памятных знаков МПА СНГ депутатам Жогорку Ке-
неша Кыргызской Республики Председателем Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики Н. Т. Шакиевым

За выдающийся вклад в формирование информационного пространства СНГ зо-
лотой медалью МПА СНГ и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» 
«Древо дружбы» была награждена председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по конституционному законодательству, государственному 
устройству, судебно- правовым вопро-
сам и регламенту Ч. А. Султанбекова.

Член Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по бюджету, эко-
номической и фискальной политике 
М. А. Маматалиев, член Комитета Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики 
по конституционному законодатель-
ству, государственному устройству, 
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судебно- правовым вопросам и Регламенту Ж. К. Акаев и член Комитета Жогор-
ку Кенеша Кыргызской Республики по международным делам, обороне, безопас-
ности и миграции Н. К. Кадырбеков удостоились юбилейных медалей «МПА СНГ. 
30 лет». Памятным знаком, посвященным 30-летию МПА СНГ, награждены за-
меститель председателя Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
по транспорту, коммуникациям, архитектуре и строительству Б. В. Шабазов 
и член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по бюджету, эконо-
мической и фискальной политике К. А. Талиева.

29–30 января 
Алжирская Народная Демократическая Республика, Алжир

17-я сессия Конференции Парламентского союза Организации ислам-
ского сотрудничества (ПСОИС)

Участники: Генеральный секретарь ПСОИС М. К. Ниасс, Генеральный секре-
тарь Парламентской ассамблеи тюркских государств (ТюркПА) М. С. Эр, деле-
гация МПА СНГ и др.

Делегация МПА СНГ: заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочный представитель Парламента Республики Казахстан в МПА СНГ 
И. И. Мусалимов, член Комитета Сената Парламента Республики Казахстан по 
социально- культурному развитию и науке А. Ж. Капбарова.

Повестка: единство Африки перед лицом новых вызовов и угроз; сотрудни-
чество в области миграционной политики; последствия продовольственного 
кризиса для региона.

31 января 2023 г. исполнилось 15 лет с момента подписания Меморандума 
о взаимо понимании по вопросам сотрудничества между Парламентским  союзом 
государств —  членов Организации исламского сотрудничества (ПСОИС) и Сове-
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том Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества Не-
зависимых Государств. Делегация Межпарламентской Ассамблеи СНГ присут-
ствовала на конференции в качестве наблюдателя.

Темы переговоров делегации МПА СНГ с М. К. Ниассом: запланированные 
на первое полугодие 2023  г. мероприятия МПА СНГ (международный 
 форум «Санкт- Петербург —  парламент-
ская  столица Содружества», ежегодная 
Между народная конференция по про-
тиводей ствию терроризму); актуальная 
законотворческая работа МПА СНГ; 
развива ющиеся на площадке МПА СНГ 
перспективные проекты (в том числе 
международный туристический форум 
Travel Hub «Содружество»); планы по рас-
ширению и углублению двустороннего 
сотрудничества.

Темы переговоров делегации МПА СНГ с М. С. Эром: текущее состояние 
двусторонних отношений; перспективы сотрудничества в областях, представ-
ляющих взаимный интерес; подготовка к проведению Международной кон-
ференции по противодействию терроризму; десятый Невский международ-
ный экологический конгресс (темы и проблематика).

30–31 января 
Государство Катар, Доха

Третье координационное совещание парламентских ассамблей по  борьбе 
с терроризмом

Формат: смешанный (очный и онлайн).

Участники: представители 16 парламентских организаций, в том числе за-
меститель Председателя Парламентской ассамблеи Организации по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе (ПА ОБСЕ), председатель Координацион-
ного механизма парламентских ассамблей по борьбе с терроризмом Р. Ло-
патка, заместитель директора Контртеррористического управления ООН 
М. Миедико, Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, Гене-
ральный сек ретарь Парламентской ассамблеи Черноморского экономиче-
ского сотрудничества (ПА ЧЭС) А. Г. Гаджиев, Генеральный секретарь Азиат-
ской парламентской ассамблеи (АПА) М. Р. Маджиди, член Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по политическим вопросам и  международному 
сотрудничеству, председатель Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по международным делам Г. Б. Карасин 
(по видеосвязи), член Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим 



72   Вестник МПА, № 1, 2023

Хроника Межпарламентской Ассамблеи

 вопросам и международному сотрудничеству, первый заместитель предсе-
дателя Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по международным делам В. М. Джабаров (по видеосвязи), член По-
стоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности, член 
Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне и безопасности В. П. Усатюк.

Программа: сессии «Приоритеты и будущие усилия», «Международные рамки 
и соответствующая региональная практика в области безопасности границ 
и трансграничного сотрудничества», «Гендерная проблематика в контексте 
борьбы с терроризмом», парламентский диалог по вопросам безопасности гра-
ниц и трансграничного сотрудничества в контексте борьбы с терроризмом и др.

Повестка: региональные тенденции и реализуемые мероприятия по проти-
водействию терроризму и предотвращению экстремизма; приоритеты и гео-
графия потенциальных совместных инициатив в 2023 г.; региональные тен-
денции и мероприятия контртеррористической направленности; гендерная 
проблематика в контексте борьбы с терроризмом; парламентский политиче-
ский диалог по вопросам безопасности границ и трансграничного сотрудни-
чества в контексте борьбы с терроризмом.

Темы выступления Д. А. Кобиц-
кого (сессия «Приоритеты и бу-
дущие усилия»): документы 
контртеррористической направ-
ленности, готовящиеся в МПА СНГ; 
новые факторы, усложнившие за-
дачу противодействия террори-
стической угрозе, и дополнитель-
ные вызовы международной 
безопасности (торможение эконо-
мики, стрессовое изменение образа жизни, резкое увеличение потоков бе-
женцев и интенсификация миграционных процессов в целом); использование 
развития информационных технологий террористическими группами; рез-
кое увеличение объемов трансграничной торговли оружием; попытки терро-
ристов получить новые технологии, химическое и биологическое оружие, бес-
пилотные летательные аппараты; работа МПА СНГ и планы на ближайшую 
перспективу по противодействию терроризму; сотрудничество парламента-
риев в формате профильных конгрессных мероприятий.

«Модельное законотворчество, которым занимается Межпарламентская Ас-
самблея СНГ, в том числе в контртеррористическом направлении, —  это в опре-
деленном смысле уникальная для региональных парламентских организаций фор-
ма работы, которая носит открытый характер», —  подчеркнул Д. А. Кобицкий.
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Темы выступления Г. Б. Кара-
сина (сессия «Международные 
рамки и соответствующая ре-
гиональная практика в об ласти 
безопасности границ и транс-
граничного сотрудничества»): 
необходимость четко прописать 
в законодательстве меры по пре-
дупреждению террористических 
угроз в пограничном простран-
стве; значимость для СНГ эффективного обеспечения безопасности границ 
и пограничного режима, принятые в связи с этим меры; вопросы совершен-
ствования нормативной правовой базы с учетом особенностей террористи-
ческих угроз в пограничном пространстве на всех уровнях и пример модель-
ного законотворчества в рамках МПА СНГ; принятые МПА СНГ и обновляемые 
документы, новые проекты (в том числе Рекомендации по совершенствова-
нию правового регулирования в сфере пресечения противоправной деятель-
ности в акваториях государств —  участников СНГ, Рекомендации по совершен-
ствованию правового регулирования деятельности пограничных ведомств 
государств —  участников СНГ в сфере противодействия терроризму).

«Совместная деятельность пограничных ведомств государств —  участников 
СНГ позволяет существенным образом стабилизировать оперативную обста-
новку в приграничных районах, предотвращать появление новых угроз и созда-
вать необходимые условия для охраны внешних границ государств Содруже-
ства», —  отметил Г. Б. Карасин.

Темы выступления В. П. Усатюка (парламентский диалог по вопросам 
безопасности границ и трансграничного сотрудничества в контексте 
борьбы с  терроризмом): необходимость сохранить возможность рас-
пространения контртеррористической идеологии через средства массовой 
информации; нужда в более активной работе по предотвращению исполь-
зования сетевых технологий для 
распространения экстремистских 
идей; сотрудничество националь-
ных парламентов, межпарламент-
ских организаций как одно из 
усло вий успешной антитеррори-
стической работы; важность по-
стоянного взаимодействия с мест-
ным населением, религиозными 
организациями, средствами мас-
совой информации, институтами 
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гражданского общества; меры по укреплению международного сотрудни чества 
в антитеррористическом направлении (заключение международных догово-
ров, обобщающих все вероятные составы преступлений терроризма в опреде-
ленной области, создание методики противодействия данным преступлениям, 
разработка общеобязательных механизмов сотрудничества в смежных облас-
тях, решение конкретных военных, технических, оперативных задач).

«Сохраняется и возрастает необходимость объединения усилий в выработке 
единых подходов в оценке террористических угроз, исключающих применение 
двой ных стандартов. Требуется согласованная, скоординированная работа на 
глобальном, региональном и национальном уровнях», —  акцентировал внимание 
В. П. Усатюк.

Темы переговоров Д. А. Кобицкого с Р. Лопаткой: перспективы сотрудни-
чества в рамках контртеррористической тематики; направления и перспек-
тивы совместной работы в противодействии терроризму и экстремизму.

Темы переговоров Д. А. Кобицкого с М. Миедико: успешное сотрудниче-
ство МПА СНГ и КТУ ООН; подготовка к проведению ежегодной Международ-
ной конференции по противодействию терроризму; активное участие МПА 
СНГ в работе Координационного механизма парламентских ассамблей по 
борьбе с терроризмом; продолжение сотрудничества.

Темы переговоров Д. А. Кобицкого с А. Г. Гаджиевым: вопросы взаимо-
действия МПА СНГ и ПА ЧЭС; заинтересованность в развитии диалога, много-
планового сотрудничества.

Темы переговоров Д. А. Кобицкого с М. Р. Маджиди: общие для МПА СНГ 
и АПА вопросы мировой повестки; деятельность МПА СНГ и готовность де-
литься опытом разработки модельных законов и рекомендаций; важные кон-
грессные мероприятия, проводимые МПА СНГ (ежегодная Международная 
конференция по противодействию терроризму, международный форум «Санкт- 
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Петербург —  парламентская столица Содружества»); приглашение принять 
участие в мероприятиях МПА СНГ.

В МПА СНГ завершается подготовка проектов модельного закона «Об общест-
венной безопасности», Рекомендаций по применению принципов международного 
гуманитарного права при противодействии терроризму и насильственным про-
явлениям экстремизма, Рекомендаций для государств —  участников СНГ по во-
просам профилактики и пресечения нарушений в области информационно- 
коммуникационных технологий. Парламентарии Содружества также присту-
пают к разработке модельного закона «О противодействии использованию 
автономных и роботизированных систем в террористических и экстремист-
ских целях», Рекомендаций по реализации административно- правовых мер, осу-
ществляемых уполномоченными органами в сфере обеспечения антитеррори-
стической безопасности государств —  участников СНГ, изменений к модельному 
закону «О противодействии терроризму».

1 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Деловая игра «Дума и Первая мировая вой на»

Организатор: Центр истории парламентаризма Секретариата МПА СНГ.

Участники: школьники и учащиеся военно- учебных заведений Санкт- Петербурга.

Условия: каждая команда выступала от имени определенной парламентской 
партии периода Первой мировой вой ны. Главной частью состязания, состо-
явшего из нескольких этапов, было «Заседание Думы», на котором выступили 
«представители национальностей и лидеры фракций». Навыки ораторского 
мастерства они продемонстрировали в историческом месте —  на трибуне Дум-
ского зала Таврического дворца.

Популяризация истории парламентаризма, передача знаний о том, как шло 
становление законотворческой работы, развивалась демократия, росло граж-
данское самосознание, какие идеи и принципы отстаивали первые депутаты, —  
один из важных векторов работы Межпарламентской Ассамблеи СНГ.
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2 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Вручение наград МПА СНГ представителям Национального медицин-
ского исследовательского центра детской травматологии и ортопедии 
им. Г. И. Турнера Генеральным секретарем Совета МПА СНГ Д. А. Кобиц-
ким с участием первого заместителя руководителя Секретариата Совета МПА 
СНГ С. А. Курдина

Медалью МПА СНГ «За укрепление парламентского сотрудничества» были на-
граждены президент Национального медицинского исследовательского центра 
детской травматологии и ортопедии им. Г. И. Турнера А. Г. Баиндурашвили, ди-
ректор центра С. В. Виссарионов и начальник управления кадров, противодей-
ствия коррупции, взаимодействия с органами государственной власти и орга-
низационного обеспечения центра В. А. Маслов. Почетной грамотой МПА СНГ 
отмечены заслуги заместителя директора по клинической работе —  главного 
врача центра А. С. Козырева.

Д. А. Кобицкий подчеркнул важность активного участия руководства Нацио-
нального медицинского исследовательского центра детской травматологии 
и ортопедии им. Г. И. Турнера в деятельности Экспертного совета по здраво-
охранению при МПА СНГ, который в 2023 г. отмечает свое 10-летие.

2 февраля 
Республика Казахстан, Астана

Расширенное заседание Экспертного совета при Центральной избира-
тельной комиссии Республики Казахстан с участием заместителя руково-
дителя Секретариата Совета МПА СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Муш-
кета, экспертов и сотрудников МИМРД МПА СНГ

Формат: смешанный (очный и онлайн).

Председатель: Председатель Центральной избирательной комиссии Респуб-
лики Казахстан Н. М. Абдиров.

Участники: парламентарии Республики Казахстан, члены рабочей группы по 
обеспечению избирательных прав лиц с инвалидностью при Центральной 
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избирательной комиссии Республики Казахстан, участники Клуба молодых 
избирателей при ЦИК Казахстана, представители Офиса программ ОБСЕ 
в Астане, Офиса Программы развития ООН и общественных организаций, 
ученые, занимающиеся исследованиями в области конституционного и из-
бирательного права.

Повестка: предложения ряда политических 
партий и общественных объединений о вве-
дении запрета на фотографирование запол-
ненного избирательного бюллетеня и о воз-
можности видеонаблюдения за ходом голосо-
вания на каждом избирательном участке 
с прямой трансляцией на сайт Центральной 
избирательной комиссии Республики Казахстан.

Темы выступления И. И. Мушкета: работа наблюдателей от МПА СНГ на 
парламентских выборах в Российской Федерации в 2021 г.; положительная 
оценка наблюдателями практики видеонаблюдения; рекомендации Бюро по 
демократическим институтам и правам человека Организации по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе (БДИПЧ ОБСЕ) о совершенствовании изби-
рательного законодательства, высказанные по итогам наблюдения БДИПЧ 
ОБСЕ за парламентскими выборами в Республике Казахстан в январе 2021 г.; 
произошедшее совершенствование избирательного законодательства Респуб-
лики Казахстан с  учетом рекомендаций международных наблюдателей.

Одним из самых важных нововведений парламентских выборов в Республике Казах-
стан стала смешанная система: теперь 70% мандатов распределяются по пар-
тийным спискам, 30% —  по одномандатным округам. Сократилось число парла-
ментариев в нижней палате: в Мажилисе больше нет квоты Ассамблеи народов 
Казахстана, все депутаты избираются прямым голосованием. Законодательство 
также изменилось в отношении взносов физических и юридических лиц в избира-
тельные фонды (ограничены предельные размеры добровольных пожертвований). 
Кроме того, была отрегулирована деятельность национальных наблюдателей.
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7 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заключение Соглашения о сотрудничестве между Секретариатом Сове-
та МПА СНГ и Президентской библиотекой им. Б. Н. Ельцина

Соглашение подписали Гене-
ральный секретарь Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицкий, генеральный 
директор Президентской библио-
теки им. Б. Н. Ельцина Ю. С. Носов 
в присутствии начальника управ-
ления информационных и комму-
никационных технологий Управ-
ления делами Президента Россий-
ской Федерации С. Л. Гриневича.

Содержание соглашения: взаимодействие двух организаций в научной, 
культурной, образовательной и экспертно- правовой сферах; реализация 
международных проектов и совместная деятельность по сохранению куль-
турного наследия государств СНГ; передача в фонд Президентской библио-
теки им. Б. Н. Ельцина цифровых копий принятых МПА СНГ модельных зако-
нов и других документов.

Темы выступления Д. А. Кобицкого: сотрудничество двух организаций при 
научном обеспечении интеграционных процессов на пространстве СНГ пос-
ле подписания соглашения; взаимодействие МПА СНГ с Президентской библио-
текой им. Б. Н. Ельцина в сфере научных исследований актуальных проблем 
модельного законотворчества, разработки и экспертного сопровождения при-
нимаемых МПА СНГ документов.

«Символично, что подписание соглашения с Президентской библиотекой состо-
ялось в Год русского языка как языка межнационального общения в СНГ. У нас 
большие планы по совместной работе, мы уже обсудили проекты, которые пред-
стоит воплотить», —  отметил Д. А. Кобицкий.

Темы выступления Ю. С. Носова: проведение совместных научно- практических 
конференций, симпозиумов, семинаров; организация экспертной и аналити-
ческой деятельности по реализации научных и культурных программ.

7 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Выставка национальной молдавской рубашки

Участники: Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, Чрезвы-
чайный и Полномочный Посол Республики Молдова в Российской Федерации 
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Л. Дарий, представители молдавской диаспоры в Санкт- Петербурге и Ленин-
градской области, сотрудники дипломатических миссий разных стран, дея-
тели искусства.

Искусство вышивки рубашки объявлено в Республике Молдова элементом куль-
турной самобытности и внесено в список нематериального наследия ЮНЕСКО 
в декабре 2022 г. Мероприятие в Таврическом дворце сопровождалось народны-
ми молдавскими песнями и танцами.

13 февраля 
Российская Федерация, Москва

Встреча Председателя Совета МПА СНГ, Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко, Пред-
седателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В. В. Володина и парламентской делегации Азербайджанской 
Республики под руководством Председателя Милли Меджлиса Азербай-
джанской Республики С. А. Гафаровой в рамках официального визита 
делегации в Российскую Федерацию

Повестка: развитие двусторонних отношений; расширение парламентского 
взаимодействия на международных парламентских площадках.

Темы, затронутые В. И. Матвиенко: беспрецедентно высокий уровень стра-
тегического партнерства после подписания в 2022 г. Президентом Российской 
Федерации и Президентом Азербайджанской Республики Декларации о со-
юзническом взаимодействии; межрегиональное взаимодействие; Российско- 
Азербайджанский межрегиональный форум; укрепление российско- 
азербайджанской договорно- правовой базы; предложение открыть Генераль-
ное консульство Российской Федерации в Азербайджанской Республике; 
памятные даты для обеих стран (100-летие со дня рождения общенациональ-
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ного лидера азербайджанского народа Г. А. Алиева, 50-летие с начала строи-
тельства Байкало- Амурской магистрали); расширение связей в области мо-
лодежной политики; организация совместного проекта «Поезд памяти» 
по образцу российско- белорусской акции; участие в десятом Невском между-
народном экологическом конгрессе.

В. В. Володин и С. А. Гафарова подпи-
сали Соглашение о сотрудничестве 
между Государственной Думой Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации и Милли Меджлисом Азербай-
джанской Республики. В. В. Володин 
отметил, что это знаковое событие 
позволит выйти на новый  уровень 
взаимодействия.

Темы, затронутые С. А. Гафаровой: всестороннее укрепление связей двух 
стран после подписания соглашения; рост товарооборота и объема инвестиций 
Российской Федерации в экономику Азербайджанской Республики; особая роль 
взаимодействия двух стран в культурной и гуманитарной сферах; русские шко-
лы и преподавание на русском языке в Азербайджанской Республике.

В рамках визита С. А. Гафарова посетила Александровский сад и возложила ве-
нок к Могиле Неизвестного Солдата.

14 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Встреча Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого и Ге-
нерального консула Республики Казахстан в Санкт- Петербурге Б. Б. Дос-
манбетова с участием заместителя Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочного представителя Парламента Республики Казахстан в МПА СНГ 
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И. И. Мусалимова, заместителя руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  
директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета, представителей Генерального 
консульства Республики Казахстан в  Санкт- Петербурге А. М. Бейкутова 
и Д. Е. Сдыховой

Повестка: работа международных наблюдателей от МПА СНГ на выборах де-
путатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан в 2023 г.; перспективы 
взаимодействия МПА СНГ и консульства по ряду направлений.

Темы, затронутые Д. А. Кобицким: подготовка международных наблюда-
телей от МПА СНГ к долгосрочному мониторингу выборов депутатов Мажи-
лиса Парламента Республики Казахстан; программа долгосрочного и кратко-
срочного мониторинга выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан; приглашение представителей Генерального консульства Респуб-
лики Казахстан на мероприятия в 2023 г. (Санкт- Петербургский международ-
ный форум труда, десятый Невский международный экологический конгресс, 
международный форум «Санкт- Петербург —  парламентская столица Содру-
жества»); перспективы дальнейшего взаимодействия Секретариата Совета 
МПА СНГ и Генерального консульства Республики Казахстан.

Темы, затронутые Б. Б. Досманбетовым: новые условия, в которых прой-
дут выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан (упро-
щенная процедура регистрации политических партий, избрание 70% депута-
тов по партийным спискам, 30% —  по одномандатным округам).

14 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Совещание по итогам работы Бакинского филиала МИМРД МПА СНГ 
в 2022 г.

Участники: заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полно-
мочный представитель Милли Меджлиса Азербайджанской Республики в МПА 
СНГ А. М. Джафаров, заместитель руководителя Секретариата Совета МПА 
СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, руководитель Бакинского 
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 филиала МИМРД МПА СНГ Р. Р. Рзаев, заместитель директора МИМРД МПА 
СНГ Е. В. Еременко, начальник отдела по работе с филиалами МИМРД МПА 
СНГ А. Н. Ксендзов, начальник отдела аналитики и мониторинга выборов 
МИМРД МПА СНГ Р. А. Амбурцев, эксперт МИМРД МПА СНГ С. Л. Ткаченко.

Темы выступления А. М. Джафарова: успешное выполнение Бакинским 
филиалом МИМРД МПА СНГ плана работы на 2022 г.; обращение к новым за-
дачам; приглашение принять активное участие в мероприятиях 2023 г. (Санкт- 
Петербургском международном форуме труда, международном форуме «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества»).

Темы выступления И. И. Мушкета: поздравление с назначением нового ди-
ректора Бакинского филиала МИМРД МПА СНГ Р. Р. Рзаева; благодарность 
коллективу за успешную и слаженную работу; задачи, стоящие перед МИМРД 
МПА СНГ и его филиалами (актуализация научных исследований, расшире-
ние круга участников мероприятий, освещение деятельности МИМРД МПА 
СНГ в национальных СМИ и социальных сетях); работа с молодежью; разра-
ботка Секретариатом Совета МПА СНГ положения о международной олимпиа-
де школьников по общественным наукам; реализуемые проекты (ежегодная 
Международная студенческая интернет- олимпиада «Избирательные системы 
стран мира», викторина для школьников «Я умею выбирать»); разработка 
образовательного курса «Международное наблюдение за выборами и рефе-
рендумами» и содействие его внедрению в образовательные программы выс-
ших учебных заведений Азербайджанской Республики.
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Темы выступления Р. Р. Рзаева: издание научных монографий «Роль кон-
ституционных реформ в соблюдении и развитии прав и свобод человека на 
пространстве МПА СНГ», «Государственные программы как важный инстру-
мент осуществления демократических преобразований» и «Роль международ-
ных организаций в укреплении демократии на примере МПА СНГ» в 2022 г.; 
взаимодействие с партнерами из Главного управления молодежи и спорта 
Баку, Управления образования Баку и органов администрирования выборов; 
основные направления работы филиала в 2023 г., его главные задачи.

15 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Евразийский молодежный форум «Устойчивое развитие Евразийского 
пространства глазами молодых» с участием ответственного секретаря Мо-
лодежной межпарламентской ассамблеи СНГ М. О. Сафаровой, ответствен ного 
секретаря Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации законо-
дательства в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и угро-
зам С. В. Коростелева

Организатор: Северо- Западный институт управления Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации.

Участники: представители Российской академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской Федерации, Молодежного 
парламента при Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации, Совета молодых дипломатов Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации, Российского университета дружбы народов, парламент-
ских организаций, эксперты академий стран СНГ.

Повестка: вопросы многосторонней дипломатии; развитие Арктического ре-
гиона; культура и сотрудничество в странах СНГ.
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В приветствии участникам форума, направленном Генеральным секретарем 
Совета МПА СНГ Д. А. Кобицким и озвученном М. О. Сафаровой, отмечалось, что 
вовлечение молодежи в работу по укреплению многопланового партнерства, 
межнационального мира и согласия является важным фактором развития ин-
теграционных процессов на евразийском пространстве. «Молодые люди прояв-
ляют большой интерес к развитию межкультурных и интеграционных связей, 
стремление к активному участию в общественно- политических процессах 
и межгосударственному взаимодействию. Важно, чтобы этот интерес и эти 
стремления были направлены в нужное русло», —  подчеркнул Д. А. Кобицкий.

Темы выступления М. О. Сафаровой: проекты МПА СНГ, направленные на 
развитие сотрудничества и дружбы между молодыми представителями стран 
СНГ (в том числе международный культурно- образовательный форум госу-
дарств —  участников СНГ «Дети Содружества», который расширяет свои гра-
ницы и в 2023 г. проходит в Республике Узбекистан).

С. В. Коростелев выступил в рамках секции «Повестка устойчивого развития 
в политике стран СНГ».

17 февраля 
Республика Беларусь, Минск

Международная научно- практическая конференция «Интеграционные 
процессы в Евразии: состояние, вызовы, перспективы» с участием заме-
стителя руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  директора МИМРД 
МПА СНГ И. И. Мушкета, секретаря Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию, ответственного секретаря Экспертного совета МПА СНГ 
и Регионального содружества в области связи А. И. Сурыгина, заместителя 
директора МИМРД МПА СНГ Е. В. Еременко, начальника отдела аналитики 
и мониторинга выборов МИМРД МПА СНГ Р. А. Амбурцева, заместителя на-
чальника отдела аналитики и  мониторинга выборов МИМРД МПА СНГ 
М. В. Анд реева

Формат: смешанный (очный и онлайн).

Организатор: факультет международ-
ных отношений Белорусского государ-
ственного университета.

Участники: ученые, работники высших 
учебных заведений, сотрудники науч-
но-исследовательских институтов, пред-
ставители органов власти и управления, 
международных организаций, реально-
го сектора экономики и сферы бизнеса.
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Программа: пленарное заседание, научные сессии, посвященные евразий-
ской интеграции в новых политических условиях и ее правовому обеспече-
нию, круглый стол «Сотрудничество в образовании и науке».

Повестка: актуальные вопросы евразийской интеграции; современные прак-
тики реализации проектов; методическое обеспечение проведения научных 
интеграционных исследований и преподавания интеграционных дисциплин.

В приветственном слове, обращенном к участникам конференции, И. И. Муш-
кет отметил: «Приоритетами МПА СНГ по-прежнему остаются сближение 
национальных законодательств, правовое обеспечение борьбы с угрозами безопас-
ности, содействие развитию демократии и парламентаризма, поддержка гу-
манитарного взаимодействия, продвижение интеграционных процессов, укреп-
ление сотрудничества с международными партнерскими организациями на ос-
нове повышения результативности межпарламентского диалога».

Темы выступления И. И. Мушкета на пленарном заседании («Объектив-
ность международного наблюдения за выборами как фактор реализа-
ции интеграционной политики государств —  участников СНГ»): необхо-
димость учета особенностей политических систем, интересов и мнений граж-
дан, их участия в политической жизни для эффективного интеграционного 
взаимодействия государств; международное наблюдение как один из основ-
ных критериев объективной оценки реализации избирательных прав и сво-
бод граждан; Конвенция о стандартах демократических выборов, избиратель-
ных прав и свобод в государствах —  участниках СНГ как основополагающий 
международный правовой документ СНГ, соблюдение положений которого 
служит гарантией реализации прав и свобод; принципиальные различия меж-
ду подходами мониторинговых миссий от СНГ и Бюро по демократическим 
институтам и правам человека Организации по безопасности и сотрудниче-
ству в Европе (БДИПЧ ОБСЕ) при осуществлении международного наблюде-
ния (в том числе на примере итоговых документов по результатам монито-
ринга внеочередных выборов Президента Республики Казахстан 20 ноября 
2022 г.); принцип коллегиальности в работе наблюдателей от СНГ.

Темы выступления И. И. Мушкета и Е. В. Еременко на круглом столе «Со-
трудничество в образовании и науке»: разработанный МИМРД МПА СНГ 
образовательный курс «Международное наблюдение за выборами и референ-
думами», внедренный в учебную программу магистратуры Санкт- Петербургского 
государственного университета; обсуждение на площадке МПА СНГ новой 
международной системы оценки результатов научной деятельности в госу-
дарствах СНГ —  международного индекса научного цитирования.

Тема выступления А. И. Сурыгина на круглом столе «Сотрудничество 
в образовании и науке»: модельное законотворчество МПА СНГ в области 
образования и науки.
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Тема выступления Р. А. Амбурцева в рамках научных сессий: формиро-
вание нового направления —  электоральной геополитики, позволяющей опре-
делить регионы с различающимися стандартами демократических выборов 
и принципами международного наблюдения за ними.

Темы выступления М. В. Андреева в рамках научных сессий: организа-
ция зарубежного голосования на выборах Президента и Парламента Респуб-
лики Молдова в 2020 и 2021 гг. и ее влияние на геополитические процессы 
в Евразии; различия в электоральном поведении избирателей в европейских 
государствах и странах СНГ.

20–22 февраля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Долгосрочный мониторинг внеочередных парламентских выборов в Рес-
публике Казахстан (19 марта 2023 г.)

Координатор международной группы наблюдателей от МПА СНГ: заме-
ститель Председателя Постоянной комиссии Национального Собрания Рес-
публики Армения по региональным вопросам и вопросам Евразийской ин-
теграции В. С. Акобян.

Участники от МПА СНГ: Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Ко-
бицкий, заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномоч-
ный представитель Парламента Республики Казахстан в МПА СНГ И. И. Муса-
лимов, заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  директор 
МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, эксперт МИМРД МПА СНГ С. Л. Ткаченко, со-
трудники МИМРД МПА СНГ.

Формат: видеоконференция.

Мероприятия:

20 февраля —  обсуждение хода предвыборной кампании И. И. Мушкетом и со-
трудниками МИМРД МПА СНГ с руководством и представителями предвы-
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борных штабов Демократической партии Казахстана «Ак Жол» (депутатом 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан VI созыва Д. М. Еспаевой, пред-
седателем Актюбинского областного филиала партии А. А. Садыковым) и На-
родной партии Казахстана (заместителем председателя партии С. Ш. Мука-
шевым, руководителем аппарата, заместителем руководителя предвыборно-
го штаба партии М. С. Аукеновым).

21 февраля —  обсуждение хода пред-
выборной кампании И. И. Мушкетом 
и сотрудниками МИМРД МПА СНГ 
с руководством и представителями 
предвыборных штабов Народно- 
демократической патриотической 
партии Казахстана «Ауыл» (первым 
заместителем председателя партии 
Т. С. Рахимбековым) и Казахстанской 
партии зеленых «Байтак» (руководи-
телем республиканского штаба пар-
тии К. О. Айтбайем, секретарем партии по вопросам зеленой экономики 
Ч. К. Лепсибаевым).

22 февраля —  обмен мнениями о ходе подготовки к парламентским выборам 
в Республике Казахстан и нововведениях электоральной кампании между 
Д. А. Кобицким и Председателем Центральной избирательной комиссии Рес-
публики Казахстан Н. М. Абдировым, председателем Избирательной комиссии 
Астаны Б. Г. Бектемисовой в присутствии секретаря Центральной избиратель-
ной комиссии Республики Казахстан М. Т. Ермана, а также И. И. Мусалимова, 
И. И. Мушкета, С. Л. Ткаченко, сотрудников МИМРД МПА СНГ и Центральной 
избирательной комиссии Республики Казахстан.

Наблюдателями от МПА СНГ было подготовлено заключение о соответствии 
национального законодательства Республики Казахстан международным стан-
дартам и обязательствам Республики Казахстан в электоральной сфере.
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1 марта 
Соединенные Штаты Америки, Нью- Йорк, штаб-квартира Организации 
Объединенных Наций

Встреча начальника экспертно- аналитического управления Секрета-
риата Совета МПА СНГ Д. Ю. Жука с заместителем Генерального секре-
таря ООН, Главой Контртеррористического управления В. И. Воронковым

Тема беседы: актуальные вопросы 
двустороннего сотрудничества, учас-
тие в  совместных мероприятиях 
и законотворческой деятельности.

В. И. Воронков рассказал о выходе пе-
чатного издания «Модельные законо-
дательные положения по поддержке 
нужд и защите прав жертв терро-
ризма». В материалах данного до-
кумента содержатся тезисы, обо-
значенные  в  итоговых  резолюциях 
 прошедших в штаб-квартире МПА СНГ в 2019–2021 гг. конференций по проти-
водействию международному терроризму. В издании также используется ряд 
положений из разработанных в Межпарламентской Ассамблее модельных зако-
нов по противодействию экстремистской деятельности.

1 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Президентская библиотека 
им. Б. Н. Ельцина

Встреча Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого и ге-
нерального директора Президентской библиотеки им. Б. Н. Ельцина 
Ю. С. Носова
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Темы беседы: перспективы взаимодействия двух организаций в научной, 
культурной, образовательной и  законотворческой сферах; экспертное 
 сопровождение модельного законотворчества, организация научно- 
практических конференций, выставок, мероприятий для молодежи и сту-
денчества.

Д. А. Кобицкий напомнил, что 2023 г. объявлен Годом русского языка как языка 
межнационального общения в СНГ и выразил надежду на реализацию совмест-
ных тематических проектов. Он также подчеркнул важность работы орга-
низаций по сохранению исторической памяти, популяризации знаний об исто-
рии становления и развития Содружества Независимых Государств.

Ю. С. Носов выразил заинтересованность в развитии сотрудничества с Меж-
парламентской Ассамблеей, в том числе взаимодействия экспертов библио-
теки с Постоянной комиссией МПА СНГ по культуре, информации, туризму 
и спорту, а также с Экспертным советом МПА СНГ по науке и образованию.

3 марта 
Республика Таджикистан, Душанбе

Встреча Председателя Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан Рустами Эмомали и Председателя Пра ви тельства Российской 
Федерации М. В. Мишустина, находящегося с официальным визитом 
в Республике Таджикистан

Темы беседы: межпарламент-
ское взаимодействие как важное 
звено меж государственных от-
ношений, совместная работа 
парламентариев стран Содруже-
ства на площадке Межпарла-
ментской Ассамблеи СНГ, меж-
региональное сотрудничество 
двух государств, 30-летие под-
писания договора о дружбе и со-
трудничестве между Россией 
и Таджикистаном, нацеленность 
сторон укреп лять отношения 
между регионами и  взаимо-
действие в сфере трудовой миг-
рации, совместное противо-
действие транснациональным 
угро зам.
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3 марта

Встречи группы международных наблюдателей от Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ с руководством и представителями предвыборных шта-
бов партии «AMANAT» и Общенациональной социал- демократической 
партии в рамках долгосрочного мониторинга подготовки к внеочеред-
ным выборам депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан

Формат: видеоконференция.

Повестка: ход электоральной кампании, план работы международных на-
блюдателей от МПА СНГ в регионах Республики Казахстан и ее зарубежных 
представительствах.

6 марта 
Российская Федерация, Москва

Первый Российско- киргизский женский форум «Диалог женщин России 
и Кыргызстана во имя будущего»

Участники: женщины- парламентарии из России и Кыргызстана.

На пленарном заседании с приветственным словом выступили Председатель 
Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации В. И. Матвиенко, супруга Президента Кыргызской Республи-
ки А. Ж. Жапарова, заместитель Председателя Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики Дж. К. Исаева, заместитель Председателя Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации Г. Н. Карелова.

«Сегодняшний форум —  это очередной шаг по сближению женских сообществ 
России и Кыргызстана, по открытому обмену мнениями, идеями, опытом», —  
сказала В. И. Матвиенко.
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В рамках форума состоялись секции «Женский парламентский диалог и зако-
нотворчество», «Развитие гуманитарного сотрудничества, общественной 
и благотворительной деятельности», «Образование и культура. Поддержка та-
лантливых детей и молодежи», «Развитие здравоохранения, государственная 
поддержка материнства и детства», «Женское предпринимательство: евра-
зийское измерение».

10 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Контрольно- бюджетной комиссии МПА СНГ

Участники: председатель комиссии, заместитель председателя Комитета Жо-
горку Кенеша Кыргызской Республики по правопорядку, борьбе с преступ-
ностью и противодействию корруп-
ции И. И. Матраимов, представите-
ли парламентов Азербайджанской 
Республики, Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республи-
ки, Российской Федерации, Респуб-
лики Таджикистан и Республики 
Узбекистан, сотрудники Секрета-
риата Совета МПА СНГ во главе с Ге-
неральным секретарем Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицким.

Повестка: вопросы, связанные с текущим финансированием Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ, включая молодежные проекты, формированием и ис-
полнением бюджета МПА СНГ.

10 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Постоянной комиссии МПА СНГ по науке и образованию

Участники: председатель комиссии, председатель Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации по науке, образованию 
и культуре Л. С. Гумерова, представители парламентов Азербайджанской Рес-
публики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, 
Республики Узбекистан, сотрудники Секретариата Совета МПА СНГ во главе 
с Генеральным секретарем Совета МПА СНГ Д. А. Кобицким, руководители 
 вузов стран —  участниц МПА СНГ: Российско- Армянского (Славянского) уни-
верситета, Бишкекского государственного университета им. К. Карасаева, 
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Университета прокуратуры Российской Федерации, Санкт- Петербургского 
государственного университета технологии и дизайна, Российского государ-
ственного педагогического университета им. А. И. Герцена, Академии госу-
дарственного управления при Президенте Республики Таджикистан.

Повестка: законопроекты в области использования искусственного интеллек-
та, финансовой поддержки инновационной деятельности и образовательных 
проектов для школьников и молодых ученых Содружества; реализация Пер-
спективного плана модельного законотворчества в Содружестве Независимых 
Государств на 2023–2025 годы; ход работы по подготовке проектов модельных 
законов «О целевых фондах поддержки научной, научно- технической и инно-
вационной дея тельности», «О научной и научно- технической деятельности» 
(новая редакция), завершение работы над проектом Рекомендаций по норма-
тивному регулированию использования искусственного интеллекта, включая 
этические стандарты для исследований и разработок, предложения по внесе-
нию изменений в модельный закон «О просветительской деятельности» и в мо-
дельный закон «Об образовании взрослых», актуализация положений модель-
ного закона «Об основах регулирования Интернета»; предложения о развитии 
сетевых форм взаимодействия при реализации образовательных программ 
высшего образования; проведение Международной олимпиады по гуманитар-
ным и общественным наукам школьников стран СНГ; перспективы создания 
международной системы оценки результативности научных исследований 
и разработок —  академического рейтинга научных журналов (международный 
индекс научного цитирования); реализация международного образователь-
ного проекта «Техновызовы —  инженеры будущего»; вопрос о формальном, 
неформальном и информальном образовании в контексте непрерывного об-
разования в формате семинара; итоги Шестнадцатых молодежных Дельфий-
ских игр государств —  участников СНГ, которые прошли в Душанбе.

Итог: проект Рекомендаций по нормативному регулированию использова-
ния искусственного интеллекта, включая этические стандарты для исследо-
ваний и разработок, одобрен с предложением включить вопрос в повестку 
дня пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи СНГ.
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10 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Заседание Координационного совета по реализации проекта Всемир-
ной организации здравоохранения «Здоровые города» с участием секре-
таря Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам че-
ловека, ответственного секретаря Экс-
пертного совета по здравоохранению 
при МПА СНГ Е. Ю. Владимировой

Повестка: вопросы стратегии профи-
лактики неинфекционных заболеваний, 
санитарно- эпидемиологической без-
опасности атмосферного воздуха в Санкт- 
Петербурге, биологических угроз в со-
временном мегаполисе.

Тема доклада Е. Ю. Владимировой: активное развитие глобального движе-
ния «Здоровые города» в Содружестве Независимых Государств, проведение 
в 2019 г. в Таврическом дворце информационной сессии по вопросам разви-
тия программы «Здоровые города» в странах Содружества, организованной 
МПА СНГ и Европейским региональным бюро Всемирной организации здраво-
охранения.

11–15 марта 
Королевство Бахрейн, Манама

146-я Ассамблея Межпарламентского союза с участием делегации МПА СНГ

Делегация от МПА СНГ: Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Ко-
бицкий, член Постоянной комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, депу-
тат Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан Ш. А. Чуллиев.
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12–13 марта —  двусторонние встречи делегации МПА СНГ на полях 146-й 
Ассамблеи Межпарламентского союза с Генеральным секретарем Межпар-
ламентской ассамблеи Ассоциации государств Юго- Восточной Азии Сити Ро-
займериянты Дато Хаджи Абдул Рахман, с Председателем Законодательного 
собрания Восточной Африки Дж. Нтакирутиманой, с Генеральным секретарем 
Межпарламентского союза М. Чунгонгом.

15 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Встреча Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с ди-
ректором Бюро Международной организации по миграции в Москве 
М. Шрамм на полях международной конференции «Регулирование 
международных миграционных процессов на территории государств —  
участников СНГ», прошедшей в рамках VII Санкт- Петербургского между-
народного форума труда

Темы беседы: тесное сотрудничество двух организаций в течение более 10 лет, 
экспертная поддержка специалистов Международной организации по миг-
рации в законотворческой деятельности МПА СНГ, работа над Рекоменда-
циями по законодательному регулированию миграционных процессов в пе-
риод пандемий, а также Рекомендациями по установлению процедур профес-
сиональной подготовки трудящихся и специалистов, участвующих во внешней 
трудовой миграции.

16 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Двадцатое заседание Молодежной межпарламентской ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

Координатор ММПА СНГ: член Постоянной комиссии Национального Соб-
рания Республики Армения по государственно- правовым вопросам Л. А. Ми-
насян.
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Участники: представители молодежных парламентских делегаций госу-
дарств СНГ.

Главная тема заседания: методы сохранения и развития русского языка как 
языка межнационального общения молодежи стран СНГ.

Темы доклада Э. М. Гаджиева, члена Комитета Милли Меджли-
са Азербайджанской Республики по аграрной политике, члена 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской Республики по 
региональным вопросам: формы сотрудничества между страна-
ми, в частности в социальной сфере; Бакинский международный 
гуманитарный форум; регулярные форумы молодежных инициа-
тив в Азербайджанской Республике.

Тема доклада Л. Р. Назарян, члена Постоянной комиссии Нацио-
нального Собрания Республики Армения по внешним связям: 
текущее состояние преподавания русского языка в Армении.

Тема доклада С. А. Горваль, члена Постоянной комиссии Па-
латы представителей Национального собрания Республики Бе-
ларусь по экономической политике: высокая востребованность 
русского языка, имеющего государственный статус в республике.

Тема доклада Д. Давлатзода, заведующего правовым отделом 
Аппарата Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджики-
стан: популяризация русского языка в Республике Таджикистан.

Тема доклада Н. Н. Владимирова, члена Комитета Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Федерации по кон-
ституционному законодательству и государственному строи-
тельству: необходимость разработки новых и совершенствования 
уже существующих программ, поощряющих изучение русского 
языка за рубежом; развитие интерактивного образования, ока-
зание эффективной помощи зарубежным русскоязычным медиа-
ресурсам; инициатива создания системы грантов для особо успе-
вающих, введение повышенных стипендий для студентов- 
русистов.

Тема доклада Б. А. Чернышова, заместителя Председателя 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации: важность постоянной работы для полноценного воз-
рождения у молодежи интереса к русскому языку; создание 
адресной программы методической помощи преподавателям- 
русистам, поиск новых форм их организационной и финансовой 
поддержки.
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Тема доклада Л. Аслоновой, члена Молодежного парламента 
при Сенате Олий Мажлиса Республики Узбекистан, преподава-
теля Ташкентского государственного юридического универси-
тета: расширяющееся взаимодействие России и Узбекистана 
в сфере образования.

Тема доклада Е. А. Еракиной, председателя Экспертного сове-
та по меж государственным делам Молодежного парламента при 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-
дерации: организация международного молодежного конкурса 
переводов в рамках проведения Года русского языка как языка 
межнационального общения в СНГ.

Тема доклада А. Р. Туренко, заведующего электронной библио-
текой «Молодежь Содружества» Института молодежной полити-
ки и международных отношений МИРЭА —  Российского техно-
логического университета: решение молодых парламентариев 
о содействии проекту «Электронная библиотека “Молодежь Со-
дружества”», представляющему собой единую базу информаци-
онных материалов по работе с молодежью в государствах Со-
дружества.

Тема доклада Д. А. Бункина, директора Института молодежной 
политики и международных отношений МИРЭА —  Российского 
технологического университета: разработка глоссария терминов 
и понятий по молодежной политике в странах СНГ.

После мероприятия молодые парламентарии посетили в Санкт- Петербурге 
Музей Г. Р. Державина и русской словесности его времени.
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17–20 марта 
Республика Казахстан

Краткосрочный мониторинг внеочередных выборов депутатов Мажи-
лиса Парламента Республики Казахстан (19 марта 2023 г.)

Координатор международной группы наблюдателей от МПА СНГ: заме-
ститель Председателя Постоянной комиссии Национального Собрания Рес-
публики Армения по региональным вопросам и вопросам Евразийской ин-
теграции В. С. Акобян.

Члены международной группы наблюдателей от МПА СНГ: сенаторы, де-
путаты и представители высших законодательных органов власти из семи 
государств —  участников МПА СНГ: Азербайджанской Республики, Республи-
ки Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Российской Фе-
дерации, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан, а также долж-
ностные лица МПА СНГ и эксперты МИМРД МПА СНГ.

Мероприятия:

17 марта —  встречи международных наблюдателей от МПА СНГ с заместите-
лем Председателя Сената Парламента Республики Казахстан О. В. Перепечи-
ной; с руководителями Народно- демократической патриотической партии 
«Ауыл», Демократической партии Казахстана «Ак жол».

18 марта —  встреча В. С. Акобяна и Генерального секретаря Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкого с заместителем Министра иностранных дел Республики Казах-
стан Е. Б. Конуспаевым; встречи наблюдателей от МПА СНГ с Председателем 
Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан Н. М. Абдиро-
вым и членами комиссии, а также с руководителями Народной партии Казах-
стана и Партии «AMANAT».
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19 марта —  наблюдение на всех этапах 
голосования: от начала голосования до 
подведения участковыми избиратель-
ными комиссиями его итогов (В. С. Ако-
бян и Д. А. Кобицкий посетили участки 
№ 110 в здании АО «Национальная ком-
пания “Қазақстан темiр жолы”», № 130 
в здании АJ «Jýsan Bank» и № 393 в Госу-
дарственном театре оперы и  балета 
«Астана Опера»); посещение в ходе на-
блюдения за голосованием 127 изби-
рательных участков в городах Астана, 
Алматы, Талдыкорган и в населенных 
пунк тах Акмолинской области; работа 
мониторинговой группы от МПА СНГ по 
наблюдению за ходом голосования и под-
счетом голосов в консульских учрежде-
ниях в Баку (Азербайджанская Респуб-
лика), Ереване (Республика Армения), 
Минске и Бресте (Республика Беларусь), 
Бишкеке (Кыргызская Республика), Мос-
кве, Санкт- Петербурге, Казани, Астраха-
ни, Омске (Российская Федерация), Таш-
кенте (Республика Узбекистан), Брюсселе (Королевство Бельгия), Риме (Италь-
янская Республика), Пекине (Китайская Народная Республика), Сеуле (Республика 
Корея) и Париже (Французская Республика).

19 марта —  встреча представителей Миссии наблюдателей от СНГ, включая 
главу Миссии —  первого заместителя Генерального секретаря СНГ Л. В. Анфи-
мова, В. С. Акобяна, Д. А. Кобицкого и заместителя руководителя Секретариата 
Совета МПА СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета с руководите-
лем миссии БДИПЧ ОБСЕ по наблюдению за внеочередными выборами депу-
татов Мажилиса Парламента Республики Казахстан Э. Мерфи.
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20 марта —  итоговая пресс- конференция Миссии наблюдателей от СНГ с учас-
тием Л. В. Анфимова, В. С. Акобяна, Д. А. Кобицкого.

По результатам мониторинга международные наблюдатели от МПА СНГ при-
шли к выводу, что внеочередные выборы депутатов Мажилиса Парламента Рес-
публики Казахстан могут быть охарактеризованы как состоявшиеся при соблю-
дении гарантированных законом демократических прав и свобод всех участников 
избирательного процесса и соответствующие международным стандартам 
проведения свободных и справедливых выборов.

19–20 марта 
Российская Федерация, Москва

Вторая Международная парламентская конференция «Россия —  Африка»

Участники: более 40 официальных парламентских делегаций из большин-
ства стран Африки, представители научно- образовательного и экспертного 
сообществ из России и африканских стран, сенаторы Российской Федерации, 
депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции, руководители федеральных органов исполнительной власти, председате-
ли законодательных органов субъектов Российской Федерации, представители 
бизнес- сообщества; от Секретариата Совета МПА СНГ —  заместитель руково-
дителя Секретариата А. П. Должиков, начальник экспертно- аналитического 
управления Д. Ю. Жук, секретарь Постоянной комиссии МПА СНГ по полити-
ческим вопросам и международному сотрудничеству, начальник отдела внеш-
них связей экспертно- аналитического управления М. О. Селютин.

19 марта —  работа тематических секций: «Парламентское сопровождение со-
трудничества в области науки и образования», «Законодательный ответ на 
экономические вызовы», «Неделимая безопасность: возможности и вклад 
парламентов» и «Неоколониализм Запада: как не допустить повторения 
истории».
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20 марта —  пленарное заседание на тему «Россия —  Африка в много-
полярном мире»

Цель мероприятия: укрепление парламентского сотрудничества с африкан-
скими странами в условиях становления многополярного мира, развитие от-
ношений и выработка единых подходов к правовому регулированию в эко-
номике, в области науки и образования, в сфере безопасности.

В рамках заседания состоялись выступления Президента Российской Федерации 
В. В. Путина, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, Председателя Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко и Председате-
ля Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В. В. Во-
лодина, а также представителей парламентов африканского континента.

22–24 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

ХХII международный форум «Экология большого города» с участием сек-
ретаря Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии Н. И. Амбурцевой

Организаторы: компания «ЭкспоФорум- Интернэшнл», Комитет по приро-
допользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности Правительства Санкт- Петербурга при поддержке Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации, Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации, Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации, Росзаповедцентра.

Участники: представители природоохранных государственных структур, 
промышленно- экологических кругов, бизнес- сообщества, научных и обще-
ственных организаций.
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Цель мероприятия: продвижение и внедрение инновационного природо-
охранного оборудования и технологий, способствующих сохранению природ-
ных ресурсов, укреплению экологической безопасности и улучшению каче-
ства жизни в крупных городах.

В адрес участников форума поступило приветствие Председателя Совета МПА 
СНГ, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации В. И. Матвиенко.

Тема доклада Н. И. Амбурцевой: законотворческая работа Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ в сфере управления морскими регионами и сохранения 
морской среды.

23 марта

Международная научно- практическая конференция «Актуальные про-
блемы противодействия идеологии экстремизма и терроризма в моло-
дежной среде» с участием заместителя руководителя Секретариата Совета 
МПА СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета и заместителя дирек-
тора МИМРД МПА СНГ Е. В. Еременко

Формат: видеоконференция.

Организаторы: Министерство науки и высшего образования Российской Фе-
дерации, Администрация Губернатора Белгородской области, прокуратура 
Белгородской области, Управление Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по Белгородской области, Ассамблея народов Евразии, Союз кри-
минологов и криминалистов, Белгородский государственный технологиче-
ский университет им. В. Г. Шухова.

Повестка: вопросы противодействия распространению идеологии экстре-
мизма и терроризма среди молодежи.

И. И. Мушкет огласил приветственное слово Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ Д. А. Кобицкого.

«Важное значение для противодействия радикализму имеет мотивация самой 
молодежи, налаживание международного молодежного сотрудничества в поли-
тической,  экономической,  социальной  и  культурно- гуманитарной  сферах. 
При этом главным связующим звеном между органами государственной власти 
и молодежью выступают образовательные учреждения, содействующие лич-
ностному и профессиональному росту, повышению уровня правовой культуры, 
открытому диалогу молодежи», —  подчеркивалось в приветственном слове.

Тема доклада И. И. Мушкета и Е. В. Еременко: участие в выборах как фак-
тор правового просвещения и воспитания молодежи (на примере деятельнос-
ти МИМРД МПА СНГ).
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23–24 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Форум «Здоровое общество»

Организаторы: проект Фонда «Росконгресс» «Здоровое общество», Мини-
стерство здравоохранения Российской Федерации при поддержке МПА СНГ, 
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации и Прави-
тельства Ленинградской области.

Цель мероприятия: гармонизация и укрепление сотрудничества в сфере 
здравоохранения, развитие высоких технологий и фармацевтической отрас-
ли на пространстве Содружества.

Участники: парламентарии, министры здравоохранения стран СНГ и других 
государств, руководители крупных медицинских организаций, фондов ОМС, 
образовательных и научных организаций, представители ВОЗ, ученые и экс-
перты, некоммерческие и общественные организации, представители бизне-
са и пациентского сообщества.

Повестка: вопросы цифровой трансформации системы здравоохранения, ка-
чества и безопасности медицинской деятельности, обеспечения раннего вы-
явления рисков и корпоративного здоровья, повышения доступности и эф-
фективности первичного звена здравоохранения, лекарственной безопасности, 
психического здоровья населения, развития медицинского туризма на про-
странстве Содружества.

24 марта —  пленарная сессия «Приоритеты систем здравоохранения го-
сударств —  участников СНГ»

Повестка: возможности развития систем здравоохранения в странах Содру-
жества и создание дополнительных механизмов углубления сотрудничества 
государств СНГ по ключевым направлениям отрасли.
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Приветственное слово Президента Российской Федерации В. В. Путина участ-
никам и гостям форума «Здоровое общество» зачитал Министр здравоохране-
ния Российской Федерации М. А. Мурашко.

Также с приветствиями в адрес участников мероприятия выступили замести-
тель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации Г. Н. Карелова, Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий, 
представитель Всемирной организации здравоохранения в Российской Федера-
ции М. Вуйнович, заместитель Генерального секретаря Содружества Независи-
мых Государств Д. А. Абаев, заместитель Министра промышленности и тор-
говли Российской Федерации Е. Г. Приезжева, Губернатор Ленинградской области 
А. Ю. Дрозденко, вице-губернатор Санкт- Петербурга О. Н. Эргашев (зачитал 
приветствие от Губернатора Санкт- Петербурга А. Д. Беглова), директор Фон-
да «Росконгресс» А. А. Стуглев.

Тема доклада М. А. Мурашко: современные тенденции, характерные для 
системы здравоохранения (расширение инфраструктуры науки, развитие 
и внедрение технологий, цифровая трансформация и анализ на основе боль-
ших данных).

Темы доклада А. Аванесян, Министра здравоохранения Республики Арме-
ния: развитие здравоохранения в Армении; взаимодействие в рамках СНГ 
и ЕАЭС, создание единых рынков лекарственных препаратов и медицинских 
изделий.

Тема доклада Д. Л. Пиневича, Министра здравоохранения Республики Бе-
ларусь: увеличение финансирования системы здравоохранения в Беларуси, 
позволившее не только поднять заработную плату медицинским работникам, 
но и направить средства на изучение и укрепление важнейших сфер здраво-
охранения.

Темы доклада А. Г. Гиният, Министра здравоохранения Республики Казах-
стан: модель социальной и медицинской помощи, в рамках которой на одном 
участке работают доктора, психологи, юристы и педагоги; национальный про-
ект по модернизации сельского здравоохранения.

Темы доклада Г. М. Баатыровой, Министра здравоохранения Кыргызской 
Республики: реформирование системы здравоохранения в соответствии с но-
выми требованиями, которое сможет помочь более раннему выявлению ин-
фекционных заболеваний; создание качественной цифровой инфраструктуры.

Темы доклада А. Ш. Иноятова, Министра здравоохранения Республики 
Узбекистан: сотрудничество Узбекистана и России в борьбе с пандемией; ши-
рокий спектр реформ, включая внедрение национальной модели универсаль-
ного охвата услугами здравоохранения, развитие государственно- частного 
партнерства, расширение возможностей частного сектора, обеспечение до-
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ступа к лекарствам, повышение качества медицинского образования и под-
готовки кадров.

В ходе дискуссии о приоритетах систем здравоохранения в СНГ также высту-
пили руководитель департамента организации здравоохранения Министер ства 
здравоохранения Азербайджанской Республики Ф. Ф. Гусейнбеков, Государствен-
ный секретарь Министерства здравоохранения Республики Сербия М. Джерлек 
и первый заместитель Министра здравоохранения и социальной защиты насе-
ления Республики Таджикистан Г. М. Мухсинзода.

Кроме пленарной сессии за два дня форума прошли более 20 мероприятий, в ко-
торых приняли участие профессионалы отрасли, представители бизнеса, нау-
ки, образования, общественных объединений пациентов.

26 марта 
Туркменистан, Мары, Байрам- Али

Участие представителей МПА СНГ в мониторинге выборов депутатов 
Меджлиса Туркменистана

Представители МПА СНГ в Миссии наблюдателей от СНГ: советник Гене-
рального секретаря Совета МПА СНГ С. Г. Караваев, эксперты МИМРД МПА СНГ.
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29 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Расширенное заседание Консорциума по развитию школьного инженерно- 
технологического образования в Российской Федерации (в рамках XIII Пе-
тербургского международного образовательного форума) с участием Ге-
нерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого

Модератор: президент Консорциума по развитию школьного инженерно- 
технологического образования в Российской Федерации, директор инженерно- 
технологической школы № 777 Санкт- Петербурга В. В. Князева.

Повестка: формирование инженерных компетенций школьников с исполь-
зованием возможностей разветвленной сети наставничества.

Темы выступления Д. А. Кобицкого: важность подготовки нового поколе-
ния инженерно- технической интеллигенции, которое придет на смену совре-
менным специалистам; проведение Всероссийских междисциплинарных тех-
нологических соревнований «Техновызовы —  инженеры будущего».

30 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание рабочей группы Межпарламентской Ассамблеи СНГ по под-
готовке модельного закона «Об органическом сельском хозяйстве»

Участники: парламентарии и эксперты из Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Российской Федерации, Республики Узбекистан, а также предста-
вители Исполнительного комитета СНГ.
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30 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Комиссии по развитию принципов биоэтики и доказатель-
ной медицины Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ

Председатель Экспертного совета: доктор медицинских наук, профессор, 
академик Российской академии наук Ю. А. Щербук.

Участники: действующие члены Экспертного совета по здравоохранению 
при МПА СНГ, представители Исполнительного комитета СНГ, национальных 
академий наук государств —  участников СНГ, а также члены Правления Евра-
зийского сотрудничества по клиническим рекомендациям и развитию нацио-
нального здоровья.

Повестка: внедрение принципов биоэтики и доказательной медицины в по-
вседневную деятельность в системе здравоохранения стран Содружества; цели 
Межгосударственной программы инновационного сотрудничества государств —  
участников СНГ на период до 2030 года; создание Глобальной медицинской 
научно- образовательной и исследовательской платформы (Global Medical 
Scientific Educational Research Platform); концепция модельного закона «О ле-
карственном обеспечении в государствах —  участниках СНГ»; реализация про-
екта «Авиценна» по профилактике, диагностике, лечению и реабилитации па-
циентов с сахарным диабетом в государствах Содружества; создание алгорит-
мов кодирования информации о  состоянии здоровья с  использованием 
искусственного интеллекта; организация работы международной экспертной 
академической рабочей группы по развитию национальных доказательных баз 
в здравоохранении, биоэтики и биобезопасности государств —  участников СНГ.

31 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Экспертного совета по здравоохранению при МПА СНГ

Председатель: доктор медицинских наук, профессор, академик Российской 
академии наук Ю. А. Щербук.

Участники: представители парла-
ментов, органов власти, профиль-
ных научно- исследовательских 
центров государств СНГ, организа-
торы общественного, промышлен-
ного и военного здравоохранения.

Повестка: развитие промышлен-
ной медицины в странах Содруже-
ства —  системы предотвращения 
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несчастных случаев и профессиональных заболеваний работающего насе-
ления.

Участников заседания приветствовал Генеральный секретарь Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкий.

«В настоящее время разрабатываются проекты модельного закона “О страхо-
вании профессиональной ответственности медицинских работников” и Реко-
мендаций по законодательному регулированию миграционных процессов в пери-
оды пандемий. На очередном заседании Совета МПА СНГ будут рассматривать-
ся предложения по включению в Перспективный план модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств на 2023–2025 годы проектов модельных 
законов “О донорстве крови, ее компонентов” и “О радиационной безопасности 
в медицине”», —  рассказал Д. А. Кобицкий.

31 марта 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Экспертного совета по науке и образованию при МПА СНГ

Председатель: ректор Санкт- Петербургского политехнического университе-
та Петра Великого, доктор технических наук, профессор, академик Российской 
академии наук А. И. Рудской.

Участники: эксперты и специалисты Азербайджанской Республики, Респуб-
лики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Рес-
публики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбеки-
стан, профильных ведомств, исследовательских центров и ведущих вузов, со-
трудники Секретариата Совета МПА СНГ.

Повестка: вопросы поддержки научной, научно- технической и инноваци-
онной деятельности в странах СНГ, а также этапы подготовки мероприятий, 
проводимых в рамках Года русского языка как языка межнационального об-
щения, объявленного в 2023 г. в СНГ; концепция модельного закона «О це-
левых фондах поддержки научной, научно- технической и инновационной 
деятельности»; международный опыт научно- технического сотрудничества 
и инициатива создания научно- технологических консорциумов в рам-
ках ЕАЭС; решение о создании 
онлайн- словаря терминов мо-
дельного законодательства и раз-
мещении его на сайте МПА СНГ, 
поддержанное членами Эксперт-
ного совета; подготовка к конфе-
ренции «Русский язык —  основа 
интеграционного диалога в регио-
не СНГ».
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7 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Международная конференция «Русский театр за рубежом как институт 
русской культуры»

Организаторы: Театр-фестиваль «Балтийский дом», Ассоциация деятелей 
русских театров зарубежья при поддержке Межгосударственного фонда гума-
нитарного сотрудничества государств —  участников СНГ и МПА СНГ.

Участники: специальный представитель Президента Российской Федерации 
по международному и культурному сотрудничеству, сопредседатель Правле-
ния Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств —  
участников СНГ М. Е. Швыдкой, статс- секретарь —  заместитель Министра куль-
туры Российской Федерации А. Ю. Манилова, вице-губернатор Санкт- Петербурга 
Б. М. Пиотровский, член Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, инфор-
мации, туризму и спорту, первый заместитель председателя Комитета Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по куль-
туре Е. Г. Драпеко, генеральный директор Театра- фестиваля «Балтийский дом», 
вице-президент Ассоциации деятелей русских театров зарубежья С. Г. Шуб, 
заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ Е. О. Кузина, дирек-
тора, художественные руководители и режиссеры русских театров из стран 
Содружества, представители органов власти и общественных организаций.

Мероприятие состоялось в рамках XXV Международного фестиваля русских 
теат ров «Встречи в России», проходившего на площадке Театра- фестиваля 
«Балтийский дом».

Повестка: итоги 25-летней работы фестиваля, вопросы укрепления роли рус-
ского театра за рубежом как института русской культуры, необходимого для 
создания позитивного образа страны в мировом сообществе.
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Приветственное слово участникам конференции направила Председатель Со-
вета МПА СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации В. И. Матвиенко. Она отметила, что участники фестиваля 
много сделали для повышения интереса к богатой русской культуре и сохране-
ния единого культурного пространства в регионе.

Заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ Е. О. Кузина огла-
сила приветствие Генерального секретаря —  руководителя Секретариата Со-
вета МПА СНГ Д. А. Кобицкого. В нем говорилось, что за прошедшую четверть 
века фестиваль «Встречи в России» заслужил высокий авторитет среди про-
фессионалов и зрителей. Он сумел не только объединить русскоязычные театры 
государств —  участников СНГ и Балтии, но и привлечь коллективы из стран 
дальнего зарубежья.

Тема выступления М. Е. Швыдкого: роль русскоязычных театров на про-
странстве Содружества в продвижении русского языка как языка межнацио-
нального общения. По его словам, это имеет особое значение для молодых 
зрителей в странах Содружества, знающих русский язык не так хорошо, как 
старшее поколение.

Тема выступления А. Ю. Маниловой: меры поддержки русских театров на 
территории СНГ.

Тема выступления Б. М. Пиотровского: стартовавшая накануне программа 
«Санкт- Петербург —  культурная столица Содружества», запланированные ме-
роприятия, участники которых познакомятся с национальными традициями 
и культурными особенностями стран СНГ.

Тема выступления Е. Г. Драпеко: законотворческая работа Ассамблеи, на-
правленная на поддержку театров, запланированная разработка модельного 
закона о национально- культурной автономии, призванного в том числе со-
действовать развитию русских театров за рубежом.

Е. О. Кузина вручила медаль «30 лет МПА СНГ» С. Г. Шубу, отметив его большое 
личное участие в формировании общего культурного пространства в регионе.

7 апреля 
Республика Беларусь, Минск, Палата представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь

Парламентские слушания «Актуальные вопросы миграционной поли-
тики: практические решения и перспективы законодательного регули-
рования» с участием секретаря Постоянной комиссии МПА СНГ по социаль-
ной политике и правам человека, ответственного секретаря Экспертного со-
вета по здравоохранению при МПА СНГ Е. Ю. Владимировой

Организатор: Парламентское собрание Союза Беларуси и России.
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Участники: парламентарии из Беларуси и России, представители профиль-
ных министерств и ведомств, международных организаций, ученые, предста-
вители экспертного сообщества.

Повестка: повышение эффективности мер миграционной политики, выра-
ботка способов привлечения востребованных на рынке труда иностранных 
мигрантов, создание механизмов определения потребности работодателей 
в притоке рабочей силы и формирование единого рынка труда, контроль и мо-
ниторинг миграционных процессов на территории Союзного государства, 
способы реагирования на миграционные кризисы и роль международных ор-
ганизаций при решении проблем, связанных с массовым перемещением бе-
женцев и мигрантов.

Темы выступления Е. Ю. Владимировой: накопленный Ассамблеей за 30 лет 
работы опыт правового регулирования миграционных процессов, путь от при-
нятия в 1992 г. одного из первых модельных законов «О согласованных прин-
ципах регулирования гражданства» и в 1994 г. Хартии социальных прав и га-
рантий граждан независимых государств до принятия модельного Миграци-
онного кодекса; отдельные документы, появление которых стало важным 
этапом в сфере регулирования миграционных процессов; подготовка реко-
мендаций МПА СНГ по законодательному регулированию миграционных про-
цессов в период пандемии и других чрезвычайных ситуаций, а также по уста-
новлению процедур профессиональной подготовки трудящихся и специали-
стов, участвующих во внешней трудовой миграции.

«Вопрос эффективного регулирования миграционных процессов для Содружества 
Независимых Государств —  один из наиболее актуальных. В связи с этим после-
довательная, прозрачная и всеобъемлющая национальная политика, польз ующаяся 
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широкой общественной поддержкой, должна дополняться тесным сотрудниче-
ством между государствами, принимающими и направляющими трудящихся- 
мигрантов», —  подчеркнула Е. Ю. Владимирова.

7 апреля 
Российская Федерация, Москва, Министерство культуры Российской Фе-
дерации

Первое заседание организационного комитета по подготовке и прове-
дению мероприятий «Санкт- Петербург —  культурная столица Содруже-
ства» с участием Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого

Формат: смешанный (очный и онлайн).

Участники: Министр культуры Российской Федерации О. Б. Любимова, Гу-
бернатор Санкт- Петербурга А. Д. Беглов, заместитель Генерального секретаря 
СНГ Д. А. Трефилов, вице-губернатор Санкт- Петербурга Б. М. Пиотровский, 
исполнительный директор Межгосударственного фонда гуманитарного со-
трудничества государств —  участников СНГ А. Г. Иксанов и др.

О. Б. Любимова представила национальный 
план по реа лизации мероприятий програм-
мы «Санкт- Петербург —  культурная сто-
лица Содружества» в 2023 г.

Итоги: одобрен национальный план по 
реализации мероприятий программы, ут-
верждены логотип и фирменный стиль 
проекта.

На полях конференции состоялась встреча Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицкого и статс- секретаря —  заместителя Министра культуры 
Российской Федерации А. Ю. Маниловой. Стороны обсудили реализацию совмест-
ных проектов и перспективы взаимодействия в гуманитарной сфере.

12 апреля 
Российская Федерация, Москва, Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

Встреча Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Председателя Совета Межпарламентской Ассамб-
леи СНГ В. И. Матвиенко и Председателя Сената Парламента Республики 
Казахстан М. С. Ашимбаева

Повестка: взаимодействие палат в рамках МПА СНГ и важность продолжения 
работы в сфере модельного законодательства; парламентское содействие про-
цессу расширения двусторонних экономических связей, в том числе между 
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регионами России и Казахстана, повышения роли национальных валют во 
взаимных расчетах между двумя странами, форсирование курса на дедолла-
ризацию российско- казахстанских экономических отношений; перспектив-
ные направления для активизации межпарламентского взаимодействия: со-
хранение экосистем трансграничных рек, совместная борьба с незаконным 
оборотом наркотиков и развитие приграничного сотрудничества; расшире-
ние в Казахстане сети филиалов ведущих российских вузов, а также обмен 
информацией и предоставление гражданам документов, необходимых для 
начисления пенсии; активизация культурно- гуманитарного сотрудничества, 
совместная деятельность в природоохранной сфере, в том числе развитие ту-
ристических маршрутов в приграничных регионах Российской Федерации 
и Республики Казахстан.

«Отношения между сенатами России и Казахстана —  образец заинтересован-
ного, уважительного и взаимовыгодного сотрудничества», —  отметила В. И. Мат-
виенко.

«Сотрудничество между Казахстаном и Россией основывается на прочных узах 
дружбы и добрососедства, многовековых исторических связях, уважении незави-
симости, суверенитета и территориальной целостности наших государств», —  
сказал М. С. Ашимбаев.
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Итоги: подписание Плана практических мероприятий («Дорожной карты») 
по развитию межпарламентского сотрудничества между Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации и Сенатом Парламента Рес-
публики Казахстан.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации 
законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вы-
зовам и угрозам

Участники: председатель комиссии, член Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по обороне В. М. Заварзин, 
представители парламентов Азербайджанской Республики, Республики Ар-
мения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан, 
разработчики проектов модельных актов и эксперты.

Повестка: проект модельного закона «Об общественной безопасности», раз-
работанный Антитеррористическим центром СНГ; Рекомендации по совер-
шенствованию правового регулирования в сфере пресечения противоправной 
деятельности в акваториях государств —  участников СНГ; ход работы над про-
ектом Рекомендаций по совершенствованию правового регулирования дея-
тельности пограничных ведомств государств —  участников СНГ в сфере про-
тиводействия терроризму.

Итоги: рассмотренные документы одобрены участниками заседания.

На заседании Объединенной комиссии медалью «МПА СНГ. 30 лет» были награж-
дены начальник группы правового обеспечения Антитеррористического центра 
государств —  участников Содружества Независимых Государств А. А. Агеев 
и старший юрисконсульт Координационной службы Совета командующих По-
граничными вой сками О. В. Гончаров. Памятный знак «МПА СНГ. 30 лет» был 
вручен заместителю начальника управления по координации борьбы с органи-
зованной преступностью, терроризмом, незаконным оборотом наркотических 
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средств, психотропных веществ и их прекурсоров Бюро по координации борьбы 
с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на 
территории государств —  участников Содружества Независимых Государств 
А. Г. Кузнецову.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности

Участники: представители парламентов Азербайджанской Республики, Рес-
публики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики 
Узбекистан, разработчики проектов модельных актов и эксперты.

Повестка: завершение работы над проектом Изменений в модельный Уго-
ловный кодекс для государств —  участников СНГ в части, касающейся ответ-
ственности за финансирование терроризма; обсуждение проекта Рекоменда-
ций для государств —  участников СНГ по вопросам профилактики и пресече-
ния нарушений в области информационно- коммуникационных технологий 
с учетом предложений и замечаний, поступивших из парламентов государств —  
участников МПА СНГ; рассмотрение проектов модельного закона «Об обще-
ственной безопасности» и Рекомендаций по совершенствованию правового 
регулирования в сфере пресечения противоправной деятельности в аквато-
риях государств —  участников СНГ; начало работы над проектом концепции 
новой редакции модельного закона «О мобилизационной подготовке и мо-
билизации»; итоги работы Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности в 2022 г. и т. д.
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Итоги: принято решение просить Совет МПА СНГ внести проект Изменений 
в модельный Уголовный кодекс для государств —  участников СНГ в части, каса-
ющейся ответственности за финансирование терроризма, и проект Рекомен-
даций для государств —  участников СНГ по вопросам профилактики и пресе-
чения нарушений в области информационно- коммуникационных технологий 
на рассмотрение Ассамблеи; проекты модельного закона «Об общественной 
безопасности» и Рекомендаций по совершенствованию правового регулиро-
вания в сфере пресечения противоправной деятельности в акваториях госу-
дарств —  участников СНГ решено направить на экспертизу в парламенты го-
сударств —  участников МПА СНГ.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству

Избранный председатель: председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным делам, обороне и безопасности 
А. С. Куспан.

Участники: заместитель председателя комиссии, заместитель Председателя 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации К. И. Коса-
чев, председатель Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по международным делам Г. Б. Карасин, член комиссии, 
председатель Постоянной комиссии Совета Республики Национального соб-
рания Республики Беларусь по международным делам и национальной безопас-
ности С. А. Рачков, член комиссии, первый заместитель председателя Комите-
та Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
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по делам Содружества Независимых Государств, евразийской интеграции 
и связям с соотечественниками К. К. Тайсаев, начальник экспертно-аналити-
ческого управления Секретариата Совета МПА СНГ Д. Ю. Жук, секретарь Пос-
тоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству, начальник отдела внешних связей экспертно- аналитического 
управления Секретариата Совета МПА СНГ М. О. Селютин и др.

Повестка: итоги мероприятий международных парламентских организаций 
и координация действий парламентских делегаций стран СНГ в работе этих 
организаций; итоги работы комиссии в 2022 г.

Темы выступления К. И. Косачева: военно- биологическая деятельность США 
за пределами своей территории; Рекомендации по совершенствованию законо-
дательства государств —  участников СНГ по вопросам противодействия ис-
пользованию радиоактивных веществ, опасных химических веществ и пато-
генных биологических агентов в террористических целях.

Тема выступления Г. Б. Карасина: участие делегации МПА СНГ в третьем 
Координационном совещании парламентских ассамблей по борьбе с терро-
ризмом и сотрудничестве с Контртеррористическим управлением ООН; пред-
ставление в Дохе модельного законотворчества в рамках МПА СНГ по вопро-
сам совершенствования нормативной правовой базы с учетом особенностей 
террористических угроз в пограничном пространстве.

Тема выступления С. А. Рачкова: итоги участия в мероприятиях ПА ОБСЕ, 
Европейского парламента, ПА СЕ.

Тема выступления М. О. Селютина: прошедшие мероприятия Парламент-
ского союза Организации исламского сотрудничества.

Тема выступления Д. Ю. Жука: итоги мероприятий, организованных Меж-
парламентским союзом.

Тема выступления К. К. Тайсаева: участие группы наблюдателей от МПА 
СНГ в мониторинге внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике 
и правам человека

Участники: председатель Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной по-
литике и правам человека, член комитетов Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и государственному строительству 
и по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией Н. А. Сафаров, заместитель 
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председателя комиссии, член Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по малому и среднему предприниматель-
ству Н. В. Полуянова, и. о. руководителя Центра оценки профессиональных 
рисков Республиканского научно- исследовательского института по охране 
труда Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казах-
стан А. Ибраева, руководитель управления контроля условий и охраны труда 
Комитета труда и социальной защиты Министерства труда и социальной за-
щиты населения Республики Казахстан С. Е. Дуйсенов, заместитель Генераль-
ного секретаря Всеобщей конфедерации профсоюзов В. С. Юрьев, первый за-
меститель председателя Комитета по труду и занятости населения Санкт- 
Петербурга Е. Е. Замышляева, глава Регионального представительства 
Международной федерации обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 
в России и Беларуси Дж. Энтвистл, председатель Экспертного совета по здраво-
охранению при МПА СНГ, декан факультета стоматологии и медицинских тех-
нологий Санкт- Петербургского государственного университета, академик 
Российской академии наук Ю. А. Щербук, заместитель руководителя Секрета-
риата Консультативного Совета по труду, занятости и социальной защите на-
селения государств —  участников СНГ, советник департамента гуманитарного 
сотрудничества, общеполитических и социальных проблем Исполнительного 
комитета СНГ О. В. Кремская.

Повестка: обсуждение проектов модельного закона «О страховании ответ-
ственности субъектов медицинской деятельности за причинение вреда па-
циенту», Рекомендаций по оценке условий труда на рабочих местах в госу-
дарствах —  участниках Содружества Независимых Государств; обсуждение 
вопросов миграционной политики, Рекомендаций о требованиях к осуществ-
лению контроля (надзора) за соблюдением законодательства об охране труда 
в государствах —  участниках Содружества Независимых Государств, итоги 
VII Санкт- Петербургского международного форума труда.

Тема выступления В. С. Юрьева: оказание помощи гражданам старшего по-
коления и их семьям; предложение о разработке рекомендаций «Основные 
направления государственной политики в отношении граждан старшего по-
коления в государствах —  участниках СНГ».
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Члены комиссии единогласно проголосовали за то, чтобы включить в Перспек-
тивный план модельного законотворчества в Содружестве Независимых Госу-
дарств на 2023–2025 годы названные рекомендации, утвердив разработчиком 
Всеобщую конфедерацию профсоюзов.

Темы выступления Н. В. Полуяновой: необходимость создания условий тру-
да, привлекательных как для работодателей, так и для трудящихся; актуаль-
ность вопросов юридического сопровождения и медицинского освидетель-
ствования трудящихся- мигрантов.

Темы выступления Ю. А. Щербука: деятельность Экспертного совета по 
здравоохранению при МПА СНГ, связанная с созданием законодательной базы, 
регламентирующей оказание медицинской помощи гражданам СНГ, находя-
щимся на территории государства Содружества, гражданами которого они не 
являются; модельные законы и рекомендации, принятые МПА СНГ по ини-
циативе Экспертного совета и разработанные его участниками.

Темы выступления Дж. Энтвистла: глобальные катастрофы, в частности 
пандемия COVID-19; необходимость обновления планов обеспечения готов-
ности к пандемии, в том числе на законодательном уровне, пересмотра Между-
народных медико- санитарных правил, увеличения внутреннего и глобально-
го финансирования здравоохранения.

Темы выступления О. В. Кремской: взаимодействие государств —  участни-
ков СНГ в сфере формирования общего рынка труда, содействия занятости 
населения и регулирования трудовой миграции; принятое Соглашение о со-
трудничестве в сфере содействия занятости населения государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств как первый в истории СНГ много-
сторонний документ по данным вопросам.

Н. А. Сафаров поздравил членов Экспертного совета по здравоохранению при 
МПА СНГ с 10-летним юбилеем его работы. Он отметил активное участие Экс-
пертного совета в процессе формирования перспективных планов модельного 
законотворчества в СНГ и модельных законов в сфере охраны здоровья населения.

Итоги: рекомендовано включить проект модельного закона «О страховании 
ответственности субъектов медицинской деятельности за причинение вреда 
пациенту» в повестку очередного пленарного заседания МПА СНГ; принято 
решение направить проекты Рекомендаций по оценке условий труда на ра-
бочих местах в государствах —  участниках Содружества Независимых Госу-
дарств и Рекомендаций о требованиях к осуществлению контроля (надзора) 
за соблюдением законодательства об охране труда в государствах —  участни-
ках Содружества Независимых Государств в парламенты стран Содружества 
для получения замечаний, предложений и экспертных заключений.
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В завершение мероприятия Н. А. Сафаров вручил медаль «МПА СНГ. 30 лет» за-
местителю председателя Российской диабетической федерации, председателю 
Санкт- Петербургского диабетического общества, члену Экспертного совета по 
здравоохранению при МПА СНГ М. Г. Шипулиной. Почетной грамотой за актив-
ное участие в деятельности Ассамблеи награждена профессор юридического фа-
культета Санкт- Петербургского государственного университета, член Экс-
пертного совета по здравоохранению при МПА СНГ Н. И. Дивеева.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, киноконцертный зал Санкт- 
Петербургского государственного института кино и телевидения

Открытие ежегодного форума «Неделя науки и творчества» с участием 
секретаря Постоянной комиссии по культуре, информации, туризму и спорту 
И. В. Минина

Участники: молодые ученые из Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Рес-
публики Узбекистан, а также Республики Индия, Китайской Народной Респуб-
лики, Ливанской Республики, Республики Корея, Монголии и Республики Ин-
донезия.
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Мероприятия: международные научно- практические конференции «Тен-
денции развития мирового кинематографа: философия, этапы и уроки, ме-
тодология исследования» и «Духовные основания культуры и художественный 
процесс»; всероссийская научно- практическая конференция с международ-
ным участием «Современное коммуникативное пространство: язык —  текст —  
дискурс»; более 20 научных и творческих мероприятий.

13 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ

Председатель: Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

Участники: парламентские делегации Азербайджанской Республики —  во 
главе с Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской Республики С. А. Га-
фаровой, Республики Армения —  Председателем Национального Собрания 
Республики Армения А. Р. Симоняном, Республики Беларусь —  Председателем 
Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь Н. И. Коча-
новой, Республики Казахстан —  Председателем Сената Парламента Республи-
ки Казахстан М. С. Ашимбаевым и председателем Комитета Мажилиса Пар-
ламента Республики Казахстан по международным делам, обороне и безопас-
ности А. С. Куспан, Кыргызской Республики —  Председателем Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики Н. Т. Шакиевым, Российской Федерации —  Председа-
телем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
В. И. Матвиенко и первым заместителем Председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации И. И. Мельниковым, Респуб-
лики Таджикистан —  Председателем Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан М. З. Зокирзода, Генеральный секретарь Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицкий. В заседании также участвовали: первый заместитель Ге-
нерального секретаря СНГ Л. В. Анфимов, заместитель директора Первого де-
партамента стран СНГ Министерства иностранных дел Российской Федерации 
М. Н. Германчук, вице-президент Российской академии наук академик РАН 
С. Н. Калмыков.

Повестка: вопросы пятьдесят пятого пленарного заседания Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ; участие международных наблюдателей от МПА СНГ в мо-
ниторинге внеочередных выборов Президента Республики Казахстан; учас-
тие международных наблюдателей от МПА СНГ в мониторинге внеочередных 
выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан; приглаше-
ние Центральноамериканского парламента на мероприятия МПА СНГ; утверж-
дение председателей постоянных комиссий Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ; итоги деятельности МПА СНГ в 2022 г.; деятельность постоянных комис-
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сий МПА СНГ по экономике и финансам и по правовым вопросам; состав Экс-
пертного совета по экологии и природопользованию при МПА СНГ; Между-
народная олимпиада по гуманитарным и общественным наукам школьников 
стран СНГ; итоги международного туристического форума Travel Hub «Содру-
жество»; итоги проведения международной конференции «Регулирование 
международных миграционных процессов на территории государств —  участ-
ников СНГ»; ход подготовки к международному форуму «Санкт- Петербург —  
парламентская столица Содружества» (к 320-летию Санкт- Петербурга); ход 
подготовки к десятому Невскому международному экологическому конгрес-
су; ход подготовки к форуму «Устойчивое развитие горных территорий»; фи-
нансирование деятельности Межпарламентской Ассамблеи СНГ; награждение 
орденом Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Содруже ства 
Независимых Государств «Содружество», медалью Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников Содружества Независимых Государств «За укреп-
ление парламентского сотрудничества», Почетной грамотой Совета Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств, юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет», памятным знаком «МПА 
СНГ. 30 лет», почетным знаком Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств «За вклад в между народное 
молодежное сотрудничество»; внесение изменений в Перспективный план 
модельного законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 
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2023–2025 годы; итоги проведения международной конференции «Правовые 
аспекты цифрового развития общества».

Совет МПА СНГ одобрил предложение приглашать на мероприятия Межпарла-
ментской Ассамблеи СНГ в качестве наблюдателя Центральноамериканский 
парламент (ПАРЛАСЕН).

Итоги: приняты постановления по вопросам повестки; принято решение 
в соответствии с приглашением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
провести осеннюю сессию МПА СНГ 16–17 ноября 2023 г. в Бишкеке.

13–14 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Двусторонние встречи парламентариев в рамках весенней сессии МПА СНГ

13 апреля —  встречи Председателя Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ, 
Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации В. И. Матвиенко с Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики С. А. Гафаровой, с Председателем Центральноамериканского 
 парламента А. Серрудом Асеведо и его заместителем Г. Д. Ортегой Рейесом 
(во встречах принял участие Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Ко-
бицкий); встреча Председателя Сената Парламента Республики Казахстан 
М. С. Ашимбаева с Председателем Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
Н. Т. Шакиевым.

14 апреля —  встреча Председателя Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ, 
Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации В. И. Матвиенко и Председателя Совета Республики Национального со-
брания Республики Беларусь Н. И. Кочановой; встречи Председателя Сената 
Парламента Республики Казахстан М. С. Ашимбаева с Председателем Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики С. А. Гафаровой, с Председателем 
Национального Собрания Республики Армения А. Р. Симоняном.

14 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Пятьдесят пятое пленарное заседание МПА СНГ

Председатель: Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

Участники: парламентские делегации Азербайджанской Республики —  во 
главе с Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской Республики С. А. Га-
фаровой, Республики Армения —  Председателем Национального Собрания 
Республики Армения А. Р. Симоняном, Республики Беларусь —  Председателем 
Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь Н. И. Коча-



 Вестник МПА, № 1, 2023 123

Хроника Межпарламентской Ассамблеи

новой, Республики Казахстан —  Председателем Сената Парламента Республики 
Казахстан М. С. Ашимбаевым и председателем Комитета Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан по международным делам, обороне и безопас-
ности А. С. Куспан, Кыргызской Республики —  Председателем Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики Н. Т. Шакиевым, Российской Федерации —  Председа-
телем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
В. И. Матвиенко и первым заместителем Председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации И. И. Мельниковым, Респуб-
лики Таджикистан —  Председателем Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан М. З. Зокирзода, Генеральный секретарь Совета МПА 
СНГ Д. А. Кобицкий. В заседании также участвовали: первый заместитель Ге-
нерального секретаря СНГ Л. В. Анфимов, Исполнительный секретарь Коор-
динационного совета генеральных прокуроров государств —  участников СНГ 
В. П. Зимин, Председатель Координационной службы Совета командующих 
Пограничными вой сками государств —  участников СНГ А. Л. Манилов, секре-
тарь Научно- консультативного совета при Антитеррористическом центре го-
сударств —  участников СНГ А. В. Корнилов, начальник группы правового обес-
печения административного отдела Антитеррористического центра госу-
дарств —  участников СНГ А. А. Агеев, советник правового департамента 
Исполнительного комитета СНГ В. В. Гимер, директор Санкт- Петербургского 
филиала Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» О. В. Мартисова, 
заместитель Генерального секретаря Всеобщей конфедерации профсоюзов 
В. С. Юрьев, председатель Комиссии Парламентского Собрания Союза Бела-
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руси и России по природным ресурсам, экологии и охране окружающей сре-
ды, председатель Постоянной комиссии Палаты представителей Националь-
ного собрания Республики Беларусь по вопросам экологии, природопользо-
вания и  чернобыльской катастрофы Н. А. Васильков, член Комиссии 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по аграрным вопросам, 
заместитель председателя Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по защите конкуренции А. А. Гетта, Ответ-
ственный секретарь Парламентского Собрания Союза Беларуси и России 
С. Г. Стрельченко, Председатель Центральноамериканского парламента А. Сер-
руд Асеведо, заместитель Председателя Центральноамериканского парламен-
та Г. Д. Ортега Рейес, Генеральный секретарь Парламентской ассамблеи тюрк-
ских государств М. Сурейя Эр, секретарь Комиссии Парламентской ассамблеи 
тюркских государств по окружающей среде, природным ресурсам и охране 
здоровья А. Абуталибова, глава Регионального представительства Международ-
ной федерации обществ Красного Креста и Красного Полумесяца в России 
и Беларуси Дж. Энтвистл, специалист по стратегическому взаимодействию 
и партнерству Регионального представительства Международной федерации 
обществ Красного Креста и Красного Полумесяца в России и Беларуси Е. В. Но-
виков, Губернатор Санкт- Петербурга А. Д. Беглов, Председатель Законодатель-
ного Собрания Санкт- Петербурга А. Н. Бельский, Председатель Законодатель-
ного собрания Ленинградской области С. М. Бебенин, заместитель директора 
Первого департамента стран СНГ Министерства иностранных дел Российской 
Федерации М. Н. Германчук, руководитель Представительства Министерства 
иностранных дел Российской Федерации в Санкт-Петербурге В. В. Запевалов, 
член Правительства Санкт- Петербурга —  председатель Комитета по внешним 
связям Санкт- Петербурга Е. Д. Григорьев и др.

Повестка: совершенствование нормативно- правовой базы Содружества Не-
зависимых Государств в сфере экологии и природопользования (проекты но-
вых редакций модельных законов «Об экологической безопасности», «Об от-
ходах производства и потребления», «Об особо охраняемых природных тер-
риториях», «О доступе к экологической информации»), проекты модельных 
законов «Об экологических фондах», «О пчеловодстве», «О государственных 
закупках», «О трансфере технологий и мерах по его поддержке и регулирова-
нию в государствах —  участниках СНГ», проект Концепции развития произ-
водительных сил государств —  участников СНГ, проекты модельных законов 
«О цифровом пространстве, его инфраструктуре и регулировании в государ-
ствах —  участниках СНГ», «О цифровой трансформации отраслей промышлен-
ности государств —  участников СНГ», «О цифровой трансформации сферы 
услуг государств —  участников СНГ», «О цифровых финансовых активах», 
«О цифровых правах», проект новой редакции главы 3 «Специальный (осо-
бый) налоговый режим. Упрощенная система налогообложения» Специальной 
части модельного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ, про-
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екты главы 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. Патентная система 
налогообложения» Специальной части модельного Налогового кодекса для 
государств —  участников СНГ и главы 3.2 «Специальный (особый) налоговый 
режим. Налог на профессиональный доход» Специальной части модельного 
Налогового кодекса для государств —  участников СНГ, проекты модельных за-
конов «О финансовых сделках», «О способах обеспечения исполнения обяза-
тельств», «О фондах», проект новой редакции модельного закона «О защите 
прав потребителей», проекты модельных законов «Об обязательствах вслед-
ствие причинения вреда», «Об обязательствах вследствие неосновательного 
обогащения и действий в чужом интересе без поручения», «О противодей-
ствии киберпреступности», «Об инвестиционно- доверительной банковской 
деятельности», «О цифровом здравоохранении», проект Рекомендаций по 
нормативному регулированию использования искусственного интеллекта, 
включая этические стандарты для исследований и разработок.

Количество принятых модельных документов: 27.

Подробнее о пятьдесят пятом пленарном заседании МПА СНГ —  с. 3–44.

18 апреля 
Республика Узбекистан, Ташкент

Встреча международных наблюдателей от МПА СНГ во главе с Генераль-
ным секретарем Совета МПА СНГ Д. А. Кобицким с Председателем Цент-
ральной избирательной комиссии Республики Узбекистан З. М. Низам-
ходжаевым в рамках долгосрочного мониторинга конституционного 
референдума в Узбекистане

Формат: видеоконференция.

Участники: заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  ди-
ректор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, эксперт МИМРД МПА СНГ С. Л. Тка-
ченко, сотрудники МИМРД МПА СНГ и председатели окружных избиратель-
ных комиссий Каракалпакстана, Самаркандской и Бухарской областей Рес-
публики Узбекистан.
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Повестка: состав группы наблюдателей от Ассамблеи на референдуме в Узбеки-
стане; работа международных наблюдателей от МПА СНГ на этапе долгосроч-
ного и краткосрочного мониторинга; ход подготовки к референдуму, работа 
кол-центра, открытого для избирателей, утверждение формы бюллетеней, 
оборудование участков референдума устройствами видеонаблюдения и био-
метрической идентификации.

19 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Встреча Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с ру-
ководством и студентами Российского государственного педагогическо-
го университета им. А. И. Герцена

Темы беседы Д. А. Кобицкого с ректором РГПУ им. А. И. Герцена С. В. Та-
расовым: совместные проекты и перспективы развития сотрудничества, экс-
пертная поддержка деятельности Ассамблеи, оказываемая представителями 
университета; подготовка к форуму «Санкт- Петербург —  парламентская сто-
лица Содружества» (18–19 мая 2023 г.); запланированная в университете ра-
бота круглого стола «Молодежный парламентаризм —  школа формирования 
правовой и политической культуры молодежи».

Д. А. Кобицкий посетил Технопарк универсаль-
ных педагогических компетенций, где студен-
ты проводят лабораторные работы, создают 
и апробируют вместе с научными руководи-
телями и партнерами авторские образова-
тельные продукты, а также открытый в де-
кабре 2022 г. в стенах вуза Узбекский культур-
ный  центр,  созданный  для  укрепления 
сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан в об-
ласти культуры, науки и техники, образования, здравоохранения, информации, 
спорта и туризма.

Темы беседы Д. А. Кобицкого со студен-
тами РГПУ им. А. И. Герцена: вопросы, ре-
шаемые Межпарламентской Ассамблеей СНГ, 
направления развития молодежного сотруд-
ничества в регионе, решение задач интегра-
ции на пространстве Содружества с помощью 
парламентской дипломатии.

Генеральный секретарь пригласил студентов принять участие в майском фо-
руме, а также присоединиться к работе молодежного дискуссионного Тавриче-
ского клуба, первое заседание которого запланировано на 21 апреля 2023 г.
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21 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Первое заседание молодежного дискуссионного Таврического клуба на 
тему «Референдум: прошлое, настоящее и будущее»

Организатор: Международный институт мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан государств —  
участников МПА СНГ.

Заседание клуба проходило в смешанном формате сразу на нескольких площад-
ках: в Таврическом дворце, Узбекском культурном центре Российского государ-
ственного педагогического университета им. А. И. Герцена, филиале  Российского 
государственного педагогического университета им. А. И. Герцена в Ташкенте, 
Белорусском государственном университете, Белгородском государственном 
технологическом университете им. В. Г. Шухова, других университетах стран 
Содружества.

Участники: заместитель руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  ди-
ректор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет, доцент кафедры государственного 
права юридического факультета Российского государственного педагогиче-
ского университета им. А. И. Герцена А. В. Ильин, эксперт МИМРД МПА СНГ, 
эксперт центра международных исследований Белорусского государственно-
го университета А. С. Бояшов и другие эксперты МИМРД МПА СНГ, студенты 
вузов —  партнеров Межпарламентской Ассамблеи СНГ, участники Молодеж-
ной парламентской школы 2021 и 2022 гг.

Повестка: роль и сложности проведения референдумов, особенности их про-
ведения на пространстве Содружества и диапазон возможных вопросов для 
голосования, условия для эффективного администрирования референдумов 
в государствах СНГ, планы развития деятельности клуба.

Тема выступления И. И. Мушкета: история создания Таврического клуба, 
его задача восполнить существующий дефицит международных молодежных 
форматов, а также содействовать свободному и открытому обмену мнения-
ми, поиску новых идей и оригинальных решений.

Тема доклада А. В. Ильина: история проведения плебисцитов, основные 
подходы к определению референдума как формы прямого волеизъявления 
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граждан, значимость проблематики референдума и перспективы его прове-
дения на пространстве СНГ, продолжающиеся споры о сущности этой формы 
волеизъявления граждан.

Тема выступления А. С. Бояшова: сравнительный анализ практики консти-
туционных референдумов в государствах Содружества и Европейского союза, 
особенности проведения референдумов на пространстве СНГ и ЕС, связанные 
с правовыми аспектами демократического развития и предусматривающие 
разные типы референдумов; необходимость актуализации международных 
стандартов проведения референдумов.

24 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Встреча Генерального секретаря Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ Д. А. Кобицкого с делегацией Националь-
ного Собрания Федерального Парламента Федеративной Демократиче-
ской Республики Непал во главе с Председателем палаты Г. П. Тимилсиной

Повестка: вопросы развития межпарламентского сотрудничества, основные 
направления деятельности Межпарламентской Ассамблеи, развитие ее свя-
зей с иностранными партнерами, молодежный вектор в работе Межпарла-
ментской Ассамблеи, реализуемые МПА СНГ конгрессные мероприятия с учас-
тием партнерских организаций, перспективы взаимодействия Непала и го-
сударств СНГ в рамках международного туристического форума Travel Hub 
«Содружество», встречи Г. П. Тимилсины с В. И. Матвиенко и В. В. Володиным.

24 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург

Мониторинг международными наблюдателями от Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ досрочного голосования на конституционном референ-



 Вестник МПА, № 1, 2023 129

Хроника Межпарламентской Ассамблеи

думе в Узбекистане на участке, открытом в Генеральном консульстве 
Республики Узбекистан в Санкт- Петербурге

Выводы: процесс голосования проходил в спо-
койной, доброжелательной обстановке с соблю-
дением установленных законодательством Рес-
публики Узбекистан норм и правил, граждане ак-
тивно принимали участие в референдуме.

25 апреля 
Российская Федерация, Москва

Встреча Председателя Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Н. Т. Ша-
киева в рамках официального визита в Российскую Федерацию с Пред-
седателем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации, Председателем Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко

Повестка: вопросы расширения межпарламентских связей и наращивания 
динамики политико- экономических и культурно- гуманитарных отношений 
между двумя странами; запланированное участие Президента Кыргызской 
Республики С. Н. Жапарова в мероприятиях, посвященных Дню Победы в Ве-
ликой Отечественной вой не, в том числе торжественном открытии памятни-
ка кыргызстанцам, погибшим под Ржевом; председательство Кыргызской 
Республики в Содружестве Независимых Государств в 2023 г. и подготовка 
к осенней сессии МПА СНГ, которую планируется провести в Бишкеке 16–
17 ноября.

25 апреля 
Российская Федерация, Москва

Встреча Председателя Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Н. Т. Ша-
киева в рамках официального визита в Российскую Федерацию с Пред-
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седателем Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Фе-
дерации В. В. Володиным

Повестка: стратегический характер со-
трудничества Российской Федерации 
и Кыргызской Республики, активное раз-
витие экономических отношений, торгов-
ли и туризма, привлечение инвестиций.

27 апреля

10-летие телеканала «Вместе- РФ»

Сотрудников телеканала «Вместе- РФ» поздравила Председатель Совета МПА 
СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации В. И. Матвиенко. Она отметила важную роль журналистов в разъясне-
нии принимаемых государством законов: «Ваше мастерство, ваш профессиона-
лизм в освещении парламентской деятельности, парламентской повестки по-
могают  выполнять  задачи  законотворческой  деятельности  на  все  100%. 
И главное, что вы делаете ее понятной для людей».

Поздравления по случаю 10-летия телеканала Совета Федерации «Вместе- РФ» 
также направил Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий.

«“Вместе- РФ” вносит большой вклад в ин-
формационную поддержку МПА СНГ, осве-
щая все стороны ее деятельности, тем са-
мым укрепляя добрососедские отношения 
между странами и народами на простран-
стве Содружества», —  отметил Д. А. Ко-
бицкий в поздравлении.

28 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Законодательное Собрание Санкт- 
Петербурга

Международная научно- практическая конференция «Развитие россий-
ского парламентаризма в условиях современности: традиции и вызо-
вы», приуроченная ко Дню российского парламентаризма

Участники: депутаты, представители исполнительных органов государствен-
ной власти и научного сообщества. В работе конференции также приняли 
участие начальник отдела анализа истории парламентаризма организацион-
ного управления Секретариата Совета МПА СНГ Л. А. Крохина, эксперт МПА 
СНГ, доцент кафедры конституционного и административного права юриди-
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ческого факультета Северо- Западного института управления Российской ака-
демии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации И. С. Алехина.

Приветственное слово организаторам и участникам конференции направил 
Генеральный секретарь Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ Д. А. Ко-
бицкий.

«Убежден, что конференция будет содействовать сохранению и развитию луч-
ших традиций российского парламентаризма, обогатит наши знания о процес-
се его становления в России, а материалы конференции, как всегда, будут вос-
требованы депутатами, историками, политиками, специалистами, препода-
вателями и студентами вузов —  всеми, кого интересует история и современное 
состояние парламентской дипломатии», —  говорится в послании Д. А. Кобицко-
го, которое огласил заместитель начальника отдела модельного законотвор-
чества экспертно- аналитического управления Секретариата Совета МПА СНГ, 
ответственный секретарь Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармони-
зации законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вы-
зовам и угрозам С. В. Коростелев.

Мероприятия: пленарное заседание, работа секций «История парламента-
ризма в России», «Парламентаризм на постсоветском пространстве: пробле-
мы и перспективы», «Правовое регулирование парламентской деятельности», 
«Молодежный парламентаризм: история и современность», «Электоральные 
процессы и цифровые технологии».

28 апреля 
Республика Узбекистан, Ташкент

Встреча заместителя руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  ди-
ректора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета с преподавателями и студен-
тами филиала Российского государственного педагогического универ-
ситета им. А. И. Герцена в Ташкенте

Повестка: основные направления деятель-
ности Межпарламентской Ассамблеи, ее мо-
лодежные проекты, в частности междуна-
родная олимпиада «Избирательные системы 
мира», которая объединяет студентов из 150 
вузов Содружества, а также первое заседа-
ние международного дискуссионного Тав-
рического клуба, которое прошло 21 апреля 
в Таврическом дворце, работа наблюдателей 
от МПА СНГ во время проведения конститу-
ционного референдума в Узбекистане.
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28 апреля 
Российская Федерация, Санкт- Петербург, Таврический дворец

Заседание Совета законодателей Российской Федерации

Участники: Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Председатель Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко, Предсе-
датель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
В. В. Володин, сенаторы, депутаты, руководители законодательных собраний 
федеральных субъектов и представители Правительства Российской Федера-
ции, Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий.

Повестка: состояние межбюджет-
ных отношений и их использова-
ние в качестве инструмента обес-
печения финансовой стабильности 
и социально- экономического раз-
вития регионов в новых условиях 
и другие вопросы.

В. И. Матвиенко отметила, что 
благодаря решениям главы госу-
дарства, оперативности законо-
дателей, работе правительства 
по итогам 2022 г. удалось миними-
зировать негативные последствия 
санкций и стабилизировать фи-
нансовое  положение  субъектов. 
«Консолидированные  бюджеты 

многих регионов исполнены с профицитом, налоговые и неналоговые доходы 
субъектов выросли».

В. В. Володин подчеркнул, что парламентаризм развивается вместе со страной, 
повышается политическая культура. «Главная отличительная черта Совета 
законодателей —  то, что в его работе принимают участие все региональные 
законодательные собрания», —  добавил он.

28 апреля —  1 мая 
Республика Узбекистан, Ташкент

Краткосрочный мониторинг в составе Миссии наблюдателей от СНГ ре-
ферендума по проекту Конституционного закона Республики Узбеки-
стан «О Конституции Республики Узбекистан» (30 апреля 2023 г.)

Координатор международной группы наблюдателей от МПА СНГ: член 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопросам и международ-
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ному сотрудничеству, председатель Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности С. А. Рачков.

Участники мониторинга от МПА СНГ: представители парламентов Азер-
байджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Рес-
публики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Рес-
публики Таджикистан, эксперты МИМРД МПА СНГ и сотрудники Секретариата 
Совета МПА СНГ (всего 45 наблюдателей).

Мероприятия:

28 апреля —  встреча группы наблюдателей от МПА СНГ во главе с С. А. Рачко-
вым с депутатами Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан (обсуждались особенности работы Конституционной комиссии по фор-
мированию предложений о внесении изменений в Конституцию Республики 
Узбекистан и реализации организационных мер; состав международной груп-
пы наблюдателей от МПА СНГ и программа ее работы); встреча главы Миссии 
наблюдателей от СНГ, Генерального секретаря СНГ С. Н. Лебедева и С. А. Рач-
кова, заместителя руководителя Секретариата Совета МПА СНГ —  директора 
МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета с главой миссии ОБСЕ БДИПЧ по наблюде-
нию за конституционным референдумом в Узбекистане А. Йонссоном (обсуж-
дались процесс наблюдения за подготовкой референдума, работа и состав 
Миссии наблюдателей от СНГ, география мониторинга, работа миссии ОБСЕ 
БДИПЧ); встреча группы наблюдателей от МПА СНГ с Председателем Консти-
туционного Суда Республики Узбекистан М.-У. Абдусаломовым и заместите-
лем председателя Конституционного Суда Республики Узбекистан А. Гуфуро-
вым (обсуждались вопросы расширения списка субъектов, которые могут на-
прямую обращаться в  Конституционный Суд, информация о  том, как 
рассматривалось обращение Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан о соответствии проведения референдума Основному закону 
страны).

29 апреля —  совещание членов группы наблюдателей во главе с С. А. Рачко-
вым (в ходе совещания были определены цели и задачи наблюдения, члены 
группы ознакомились с программой работы на ближайшие дни); встреча 
международных наблюдателей от МПА СНГ во главе с С. А. Рачковым с пред-
ставителями Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан (обсуждались ин-
формация о процессе работы над обновлением основного закона Узбекистана, 
важные векторы предлагаемых изменений, работа группы наблюдателей 
в рамках долгосрочного и краткосрочного мониторинга референдума.

30 апреля —  наблюдение за ходом голосования на избирательных участках 
в Ташкенте и регионах Республики Узбекистан; наблюдение за ходом голосо-
вания на зарубежных участках, расположенных при дипломатических и кон-
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сульских учреждениях в Баку (Азербайджанская Республика), Минске (Рес-
публика Беларусь), Алматы (Республика Казахстан), Бишкеке (Кыргызская 
Республика), Москве, Санкт- Петербурге, Казани, Екатеринбурге, Владивосто-
ке, Ростове-на- Дону, Новосибирске (Российская Федерация), Риме (Итальян-
ская Республика), Лондоне (Соединенное Королевство Великобритании и Се-
верной Ирландии), Париже (Французская Республика), Пекине (Китайская 
Народная Республика) и Сеуле (Республика Корея).

1 мая —  итоговая пресс- конференция Миссии наблюдателей от СНГ на рефе-
рендуме по проекту Конституционного закона «О Конституции Республики 
Узбекистан» с участием С. Н. Лебедева, С. А. Рачкова, Председателя Централь-
ной комиссии по выборам и референдумам Республики Таджикистан Б. Т. Ху-
доёрзода, Председателя Центральной комиссии по выборам и проведению 
референдумов Кыргызской Республики Н. К. Шайлдабековой.

Наблюдатели отметили соответствие голосования общепризнанным демокра-
тическим принципам проведения свободного и справедливого референдума, со-
держащимся в законодательстве и международных обязательствах Республики 
Узбекистан, а также высокий уровень общественного порядка и безопасности, 
обеспеченный в период подготовки и проведения референдума.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ФОРУМ

УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ 
ГОРНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

12–13 октября 2023 года, 
Санкт-Петербург, Таврический дворец

Горные территории занимают около половины евразийского континента. Они 
обладают жизненно важными ресурсами (пресная вода, лес, полезные ископаемые 
и др.) и являются кладовой культурного и биологического разнообразия. При этом 
горы крайне уязвимы: здесь наиболее остро ощущаются последствия климатических 
изменений и техногенного воздействия. Важность экологических, ресурсных и со-
циально-культурных функций гор как для всего человечества, так и для конкретных 
стран и регионов предполагает особое внимание к этим территориям со стороны 
международных организаций и органов государственной власти.

В деловую программу предстоящего форума войдут тематические круглые столы, 
экспертные сессии, панельные дискуссии и другие мероприятия, на которых будут 
рассмотрены следующие вопросы: социально- экономическое развитие горных тер-
риторий и его правовое обеспечение, сбережение и популяризация культуры гор-
ных этносов, обеспечение занятости местного населения, оптимизация сложившихся 
в горах эколого-хозяйственных связей, эксплуатация горных ресурсов и источников 
энергии, сохранение биоразнообразия, опасные природные и техногенные процес-
сы, специфика работы агропромышленного комплекса в горных районах и др. В про-
грамму форума также войдут мероприятия проекта «Travel Hub “ Содружество”», по-
священные горному туризму в СНГ.

К участию приглашаются представители законодательных и исполнительных орга-
нов власти, академического сообщества, профильных международных организаций.

По итогам дискуссий будут сформированы предложения по совершенствованию 
законодательства, направленного на развитие и охрану горных территорий, укрепле-
ние межрегионального и приграничного сотрудни чества на пространстве СНГ, разви-
тие туризма, обеспечение здоровой среды и повышение качества жизни населения.

Форум является одним из мероприятий, предваряющих всемирный Горный саммит 
(Бишкек, 2027).

Информация по участию в форуме:
www.iacis.ru  •  +7 (812) 404-57-00, доб. 953  •  ani@iacis.ru
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