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П Р О Т О КОЛ   
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Очередное заседание Совета Межпарламентской Ассамблеи 
состоялось 13 апреля 2023 года в Санкт- Петербурге.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупци-
ей, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по социальной политике и правам 
человека

ГАДЖИЕВ Фарид Фамиль оглу — 
руководитель Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики
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ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

СИМОНЯН Ален Робертович — 
Председатель Национального Собрания Респуб-
лики Армения

АКОБЯН Вагаршак Сосович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Национального Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам евразий-
ской интеграции

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального Собрания Республики Армения 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ХАЧАТРЯН Цовинар Зограковна — 
пресс- секретарь Председателя Национального 
Собрания Республики Армения
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СЕЙРАНЯН Тигран Сейранович — 
начальник управления внешних связей Аппарата 
Национального Собрания Республики Армения

АЙРАПЕТЯН Ашхен Гамлетовна — 
помощник Председателя Национального Собра-
ния Республики Армения

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

КАРПИЦКИЙ Александр Сергеевич — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

ЯШКОВ Феликс Валентинович — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 



7

МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ЖЕНЕВСКАЯ Екатерина Ивановна — 
заместитель начальника Секретариата —  помощ-
ник Председателя Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь

КОТОВА Вера Аркадьевна — 
начальник управления планирования и организа-
ционной работы Секретариата Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь

ТАРАНДА Андрей Алексеевич — 
начальник управления международных связей 
Секретариата Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотрудниче-
ству, руководитель делегации Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан

АСАНОВ Жакип Кажманович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

АЛДАШЕВ Суиндик Тасеменович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
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Республики Казахстан по экономической поли-
тике, инновационному развитию и предпринима-
тельству

ЖУСИП Нурторе Байтелесович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по социально- 
культурному развитию и науке

КОШЕРБАЕВ Ермек Беделбаевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Казахстан в Российской Федерации

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

НЫГЫМЕТОВ Гани Сактаганович — 
заместитель руководителя Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

БАЙМУКАНОВ Адай Дастенович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

РАИМБАЧАЕВА Винера Калыбековна — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по социальной политике
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МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по правопоряд-
ку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно- 
бюджетной комиссии МПА СНГ

СУЛАЙМАНОВ Кундузбек Кошалиевич — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по топливно- 
энергетическому комплексу, недропользованию 
и промышленной политике

МАЛИЕВ Арсланбек Касымакунович — 
депутат Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович — 
первый заместитель Председателя Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

ЯЦКИН Андрей Владимирович — 
первый заместитель Председателя Совета 
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Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по охране здоровья

НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по аграрно- 
продовольственной политике и природопользо-
ванию

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по малому и среднему предпринимательству
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СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

УДАЛОВА Наталия Тимофеевна — 
руководитель Секретариата Председателя Сове-
та Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

ЗОКИРЗОДА Махмадтоир Зоир — 
Председатель Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

АХМАДЗОДА Раджаббой — 
первый заместитель Председателя Маджлиси 
милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
руководитель делегации Маджлиси милли 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан

ГУЛЗОДА Махмадшох Курбонали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, охране здоровья, науке, образова-
нию, культуре и политике молодежи и женщин

РАХИМИ Фарход — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по координа-
ции деятельности Маджлиси милли с Маджлиси 
намояндагон, исполнительной властью, общест-
венными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям

РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
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Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по законодательству и правам человека, предсе-
датель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по  правовым вопросам

ФАТТОХЗОДА Саидмурод Самад — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по международным делам, общественным 
объединениям и информации

ШОХМУРОД Рустам — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по правопорядку, обороне и безопасности

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан  
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

КОСИМЗОДА Амриддин Джамолуддин — 
заведующий Секретариатом руководства Мадж-
лиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

ОКИЛЗОДА Наджибулло Нуруллои — 
начальник управления по зарубежным, межпар-
ламентским связям, протоколу и организации 
работы Аппарата Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

ИКРОМОВ Джовид Зафарович — 
заведующий отделом по координации деятель-
ности Маджлиси милли с Маджлиси намоянда-
гон, исполнительной властью, общественными 
объединениями, средствами массовой информа-
ции и межпарламентским связям Аппарата 
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Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

В заседании также участвовали: первый заместитель Гене-
рального секретаря СНГ Л. В. Анфимов, заместитель директора 
Первого департамента стран СНГ Министерства иностранных 
дел Российской Федерации М. Н. Германчук, вице-президент 
Российской академии наук академик РАН С. Н. Калмыков.

В повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств были включены следующие вопросы:

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

2. Вопросы пятьдесят пятого пленарного заседания Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

2.1. О проекте повестки дня пятьдесят пятого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

2.2. О проекте регламента работы пятьдесят пятого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

2.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.
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3. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
Президента Республики Казахстан.

4. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

5. О приглашении Центральноамериканского парламента на 
мероприятия Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

6. Об утверждении председателей постоянных комиссий Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

7. Об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в 2022 году.

8. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по эко-
номике и финансам.

9. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по пра-
вовым вопросам.

10. О составе Экспертного совета по экологии и природо-
пользованию при Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ.

11. О Международной олимпиаде по гуманитарным и обще-
ственным наукам школьников стран СНГ.

12. Об итогах международного туристического форума Travel 
Hub «Содружество».

13. Об итогах проведения международной конференции «Ре-
гулирование международных миграционных процессов на тер-
ритории государств —  участников СНГ».

14. О ходе подготовки к международному форуму «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества» (к 320-летию 
Санкт- Петербурга).

15. О ходе подготовки к десятому Невскому международному 
экологическому конгрессу.

16. О ходе подготовки к форуму «Устойчивое развитие горных 
территорий».
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17. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

18. О награждении.
18.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

18.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

18.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

18.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет».
18.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
18.6. О награждении почетным знаком Межпарламентской 

Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За вклад в международное молодежное сотрудни-
чество».

19. О внесении изменений в Перспективный план модельно-
го законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 
2023–2025 годы.

20. Об итогах проведения международной конференции «Пра-
вовые аспекты цифрового развития общества».

На заседании были приняты следующие документы*:

1. Постановление № 1 «О повестке дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств».

2. Постановление № 2 «О проекте повестки дня пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом позиции и особого мнения 
Азербайджанской Республики на заседаниях Совета глав государств СНГ 
18 декабря 2020 года и 14 октября 2022 года. 
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3. Постановление № 3 «О проекте регламента работы пять-
десят пятого пленарного заседания Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 4 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят пятого пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

5. Постановление № 5 «Об участии международных наблю-
дателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в мониторинге 
внеочередных выборов Президента Республики Казахстан».

6. Постановление № 6 «Об участии международных наблю-
дателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в мониторинге 
внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Рес-
публики Казахстан».

7. Постановление № 7 «О приглашении Центральноамери-
канского парламента на мероприятия Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ».

8. Постановление № 8 «Об утверждении председателей по-
стоянных комиссий Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ».

9. Постановление № 9 «Об итогах деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2022 году».

10. Протокольно: 1. В соответствии с приглашением Жогор-
ку Кенеша Кыргызской Республики провести осеннюю сессию 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
16–17 ноября 2023 года в городе Бишкек. 2. Поручить Секрета-
риату Совета МПА СНГ совместно с Жогорку Кенешем Кыр-
гызской Республики приступить к подготовке мероприятий 
осенней сессии МПА СНГ (Выписка № 1).

11. Постановление № 10 «О деятельности Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по экономике и финансам».

12. Постановление № 11 «О деятельности Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по правовым вопросам».

13. Протокольно: поручить Секретариату Совета МПА СНГ 
предусмотреть в повестке дня очередного заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
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вопросы о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по 
изучению опыта государственного строительства и местного 
самоуправления и Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию (Выписка № 2).

14. Постановление № 12 «О составе Экспертного совета по 
экологии и природопользованию при Межпарламентской Ас-
самблее государств —  участников СНГ».

15. Постановление № 13 «О Международной олимпиаде по 
гуманитарным и общественным наукам школьников стран СНГ».

16. Постановление № 14 «Об итогах международного тури-
стического форума Travel Hub “Содружество”».

17. Постановление № 15 «Об итогах проведения международ-
ной конференции “Регулирование международных миграцион-
ных процессов на территории государств —  участников СНГ”».

18. Постановление № 16 «О ходе подготовки к международ-
ному форуму “Санкт- Петербург —  парламентская столица Со-
дружества” (к 320-летию Санкт- Петербурга)».

19. Постановление № 17 «О ходе подготовки к десятому Нев-
скому международному экологическому конгрессу».

20. Постановление № 18 «О ходе подготовки к форуму “Устой-
чивое развитие горных территорий”».

21. Постановление № 19 «О финансировании деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

22. Постановление № 20 «О награждении орденом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “Содружество”».

23. Постановление № 21 «О награждении медалью Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “За укрепление парламентского со-
трудничества”».

24. Постановление № 22 «О награждении Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств».

25. Постановление № 23 «О награждении юбилейной медалью 
“МПА СНГ. 30 лет”».

26. Постановление № 24 «О награждении памятным знаком 
“МПА СНГ. 30 лет”».
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27. Постановление № 25 «О награждении почетным знаком 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств “За вклад в международное 
молодежное сотрудничество”».

28. Постановление № 26 «О внесении изменений в Перспек-
тивный план модельного законотворчества в Содружестве Не-
зависимых Государств на 2023–2025 годы».

29. Постановление № 27 «Об итогах проведения международ-
ной конференции “Правовые аспекты цифрового развития об-
щества”».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня заседания  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 1
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П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

13 апреля 2023 года Санкт- Петербург

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

2. Вопросы пятьдесят пятого пленарного заседания Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

2.1. О проекте повестки дня пятьдесят пятого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

2.2. О проекте регламента работы пятьдесят пятого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

2.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

3. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
Президента Республики Казахстан.
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Докладчик: МУШКЕТ Иван Ильич, 
директор Международного института 
мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ

4. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге внеочередных выборов 
депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

Докладчик: АКОБЯН Вагаршак Сосович, 
координатор группы наблюдателей от МПА 
СНГ, заместитель председателя Постоянной 
комиссии Национального Собрания 
Республики Армения по региональным 
вопросам и вопросам евразийской интеграции

5. О приглашении Центральноамериканского парламента на 
мероприятия Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

Докладчик: КОСАЧЕВ Константин Иосифович, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству, 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

6. Об утверждении председателей постоянных комиссий Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

7. Об итогах деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в 2022 году.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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8. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по эко-
номике и финансам.

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по экономике и финансам, член 
Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

9. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по пра-
вовым вопросам.

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по правовым вопросам, председатель 
Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по законодательству и правам человека

10. О составе Экспертного совета по экологии и природо-
пользованию при Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ.

Докладчик: НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации 
по аграрно- продовольственной политике 
и природопользованию

11. О Международной олимпиаде по гуманитарным и обще-
ственным наукам школьников стран СНГ.

Докладчик: МУШКЕТ Иван Ильич, 
директор Международного института 
мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения 
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избирательных прав граждан  
государств —  участников МПА СНГ

12. Об итогах международного туристического форума Travel 
Hub «Содружество».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

13. Об итогах проведения международной конференции «Ре-
гулирование международных миграционных процессов на тер-
ритории государств —  участников СНГ».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

14. О ходе подготовки к международному форуму «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества» (к 320-летию 
Санкт- Петербурга).

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

15. О ходе подготовки к десятому Невскому международному 
экологическому конгрессу.

Докладчик: ЯЦКИН Андрей Владимирович, 
заместитель сопредседателя 
организационного комитета конгресса, первый 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

16. О ходе подготовки к форуму «Устойчивое развитие горных 
территорий».
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Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики по 
культуре

17. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович, 
председатель Контрольно- бюджетной 
комиссии МПА СНГ, заместитель 
председателя Комитета Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики по правопорядку, 
борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции

18. О награждении.
18.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

18.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

18.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

18.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет».
18.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
18.6. О награждении почетным знаком Межпарламентской 

Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За вклад в международное молодежное сотрудни-
чество».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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Вопросы, постановления по которым приняты без обсуждения

19. О внесении изменений в Перспективный план модель ного 
законотворчества в Содружестве Независимых Государств 
на 2023–2025 годы.

20. Об итогах проведения международной конференции «Пра-
вовые аспекты цифрового развития общества».

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте повестки дня  
пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

включить в проект повестки дня пятьдесят пятого пленарно-
го заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ вопросы согласно прилагаемому перечню.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 2
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П р и л о ж е н и е

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ  
для включения в повестку дня  

пятьдесят пятого пленарного заседания  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

(14 апреля 2023 года)

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.

2. О совершенствовании нормативно- правовой базы Содруже-
ства Независимых Государств в сфере экологии и природополь-
зования.

2.1. О новой редакции модельного закона «Об экологической 
безопасности».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

2.2. О новой редакции модельного закона «Об отходах про-
изводства и потребления».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

2.3. О новой редакции модельного закона «Об особо охраня-
емых природных территориях».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

2.4. О новой редакции модельного закона «О доступе к эко-
логической информации».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

2.5. О модельном законе «Об экологических фондах».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-

тике, природным ресурсам и экологии.)
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2.6. О модельном законе «О пчеловодстве».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-

тике, природным ресурсам и экологии.)

3. О модельном законе «О государственных закупках».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-

нансам.)

4. О модельном законе «О трансфере технологий и мерах 
по его поддержке и регулированию в государствах —  участниках 
СНГ».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

5. О Концепции развития производительных сил государств —  
участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

6. О модельном законе «О цифровом пространстве, его инфра-
структуре и регулировании в государствах —  участниках СНГ».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

7. О модельном законе «О цифровой трансформации отраслей 
промышленности государств —  участников СНГ».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

8. О модельном законе «О цифровой трансформации сферы 
услуг государств —  участников СНГ».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

9. О модельном законе «О цифровых финансовых активах».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-

нансам.)
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10. О модельном законе «О цифровых правах».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-

нансам.)

11. О модельном Налоговом кодексе для государств —  участ-
ников СНГ (Специальная часть: главы 3, 3.1 и 3.2).

11.1. О новой редакции главы 3 «Специальный (особый) 
налоговый режим. Упрощенная система налогообложения» Спе-
циальной части модельного Налогового кодекса для государств —  
участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

11.2. О главе 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Патентная система налогообложения» Специальной части мо-
дельного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

11.3. О главе 3.2 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Налог на профессиональный доход» Специальной части модель-
ного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)

12. О модельном законе «О финансовых сделках».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-

просам.)

13. О модельном законе «О способах обеспечения исполнения 
обязательств».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

14. О модельном законе «О фондах».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-

просам.)
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15. О новой редакции модельного закона «О защите прав 
потребителей».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

16. О модельном законе «Об обязательствах вследствие при-
чинения вреда».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

17. О модельном законе «Об обязательствах вследствие не-
основательного обогащения и действий в чужом интересе без 
поручения».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

18. О модельном законе «О противодействии киберпреступ-
ности».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

19. О модельном законе «Об инвестиционно- доверительной 
банковской деятельности».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

20. О модельном законе «О цифровом здравоохранении».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по социальной 

политике и правам человека.)

21. О Рекомендациях по нормативному регулированию ис-
пользования искусственного интеллекта, включая этические 
стандарты для исследований и разработок.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по науке и образо-
ванию.)
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте регламента  
работы пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с проектом регламента работы пятьдесят пятого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 3

П р и л о ж е н и е
Проект

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят пятого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

14 апреля 2023 года Санкт- Петербург 
 Таврический дворец 
 Думский зал

11.00–11.30 Открытие пленарного заседания
 Межпарламентской Ассамблеи государств —  

участников СНГ
 Приветственные выступления
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11.30–12.00 Рассмотрение вопроса «О совершенствовании 
нормативно- правовой базы Содружества Не-
зависимых Государств в сфере экологии 
и природопользования»:

 — выступления руководителей парламентских 
делегаций государств —  участников МПА 
СНГ (до 5 мин.);

 — представление документов по п. 2.1–2.6 
(до 2 мин.)

12.00–12.50 Рассмотрение вопросов повестки дня
 (выступления по п. 3–21 —  до 2 мин.)
12.50–13.00 Награждение

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
от парламента Республики Армения

КАРПИЦКИЙ Александр Сергеевич — 
от парламента Республики Беларусь
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АСАНОВА Жанна Бейсентаевна — 
от парламента Республики Казахстан

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
от парламента Кыргызской Республики

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
от парламента Российской Федерации

ФАТТОХЗОДА Саидмурод Самад — 
от парламента Республики Таджикистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 4

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге внеочередных выборов  
Президента Республики Казахстан

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге внеочередных выборов Президента Республики Казахстан, 



32

состоявшихся 20 ноября 2022 года (заключение группы наблю-
дателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 5

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы наблюдателей  

от Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
на внеочередных выборах  

Президента Республики Казахстан  
20 ноября 2022 года

20 ноября 2022 года в соответствии с Указом Президента 
Республики Казахстан К.-Ж. К. Токаева № 1019 «О назначении 
внеочередных выборов Президента Республики Казахстан» 
были проведены внеочередные выборы Президента Республики 
Казахстан.

По приглашению Министра иностранных дел Республики 
Казахстан М. Б. Тлеуберди от 24 сентября 2022 года для наблю-
дения за внеочередными выборами Президента Республики 
Казахстан была сформирована группа международных наблю-
дателей от МПА СНГ общей численностью 67 человек. В состав 
группы вошли сенаторы, депутаты и представители высших 
законодательных органов власти парламентов государств —  
участников МПА СНГ: Азербайджанской Республики, Респуб-
лики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, 
Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Тад-
жикистан и Республики Узбекистан, а также должностные лица 
Секретариата Совета МПА СНГ и эксперты Международного 
института мониторинга развития демократии, парламентаризма 
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и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ.

Распоряжением Председателя Совета МПА СНГ, Председа-
теля Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации В. И. Матвиенко координатором группы наблюдате-
лей на внеочередных выборах Президента Республики Казахстан 
назначена заместитель Председателя Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан Д. С. Мансури.

Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе 
руководствовались Конвенцией о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств, декларацией Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств «О принципах международного на-
блюдения за выборами и референдумами в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств», Рекомендациями 
для международных наблюдателей от Содружества Независимых 
Государств по наблюдению за выборами и референдумами, 
другими нормативными актами, регулирующими порядок орга-
низации и проведения выборов в Республике Казахстан.

По результатам долгосрочного мониторинга выборов были 
подготовлены Заключение о соответствии законодательства, 
регулирующего проведение внеочередных выборов Президента 
Республики Казахстан, международным стандартам демократи-
ческих выборов и Отчет экспертной группы по долгосрочному 
мониторингу подготовки к проведению внеочередных выборов 
Президента Республики Казахстан 20 ноября 2022 года.

По мнению наблюдателей от МПА СНГ, законодательство 
Республики Казахстан, регулирующее подготовку и проведение 
президентских выборов, соответствует международным стан-
дартам в области демократических выборов и международным 
обязательствам Республики Казахстан.

Законодательство содержит основные нормативные положе-
ния и принципы, позволяющие организовывать и проводить 
выборы на основе всеобщего и равного избирательного права, 
предусматривает осуществление гражданами пассивного и ак-
тивного избирательного права посредством тайного голосования, 
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а также организацию выборов независимыми избирательными 
органами, создает условия для действия эффективного меха-
низма защиты избирательных прав. Законодательством четко 
определены правовой статус и гарантии деятельности нацио-
нальных и международных наблюдателей, обеспечены гарантии 
периодичности, обязательности, открытости и гласности вы-
боров.

Подготовку и проведение выборов Президента Республики 
Казахстан организуют избирательные комиссии, в единую сис-
тему которых входят Центральная избирательная комиссия Рес-
публики Казахстан, территориальные и участковые избиратель-
ные комиссии.

Во время президентской избирательной кампании 2022 года 
на территории Республики Казахстан действовали 10 033 участ-
ковые избирательные комиссии, в списки избирателей были 
включены 11 950 485 граждан, обладающих активным избира-
тельным правом. В соответствии с законодательством Республики 
Казахстан голосование проходило также на избирательных участ-
ках в 68 дипломатических представительствах Казахстана в 53 за-
рубежных государствах.

Как показало долгосрочное наблюдение, процесс формиро-
вания состава территориальных и участковых избирательных 
комиссий прошел в полном соответствии с требованиями изби-
рательного законодательства Республики Казахстан.

Согласно Календарному плану основных мероприятий по 
подготовке и проведению внеочередных выборов Президента 
Республики Казахстан, назначенных на 20 ноября 2022 года, все 
мероприятия были проведены в полном соответствии с норма-
ми действующего законодательства. В их числе: выдвижение 
кандидатов от политических партий и общественных объеди-
нений; регистрация кандидатов в ЦИК Республики Казахстан; 
работа лингвистической комиссии по установлению свобод ного 
владения кандидатами государственным языком; сбор подписей 
в поддержку выдвинутых партиями и общественными объеди-
нениями кандидатов; формирование избирательных фондов 
кандидатов; составление списков избирателей; оборудование 
избирательных участков мебелью и техническими средствами. 
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Все необходимые мероприятия были реализованы, отступлений 
от зафиксированных сроков мониторинг не выявил.

ЦИК в полном объеме обеспечила информационное сопро-
вождение внеочередных выборов Президента Республики Ка-
захстан. На сайте ЦИК были своевременно размещены законо-
дательные акты, регулирующие процедуру выборов Президен-
та Республики Казахстан, Календарный план основных 
мероприятий по подготовке и проведению внеочередных выбо-
ров Президента Республики Казахстан, назначенных на 20 но-
ября 2022 года, правила проверки избирателями наличия своего 
имени в списках, а также контактная информация —  телефоны 
и адрес электронной почты аппарата ЦИК, телефоны и адрес 
для обращений граждан, телефоны областных избирательных 
комиссий, избирательных комиссий столицы и городов респуб-
ликанского значения, график приема граждан членами ЦИК 
Республики Казахстан. Все публикуемые ЦИК документы и ма-
териалы одновременно представлялись общественности на трех 
языках (казахском, русском и английском). Во время подготовки 
к проведению выборов ЦИК Республики Казахстан, территори-
альные и участковые избирательные комиссии взаимодейство-
вали с представителями средств массовой информации, осве-
щавших все этапы предвыборной кампании, а также деятельность 
различных звеньев избирательной системы Республики Казахстан 
в этот период. Информационные материалы о заседаниях ЦИК 
и принятых на них решениях размещались на официальном 
сайте ЦИК в Интернете, а также дублировались в социальных 
сетях.

Следует отметить деятельность ЦИК и органов государствен-
ной власти Республики Казахстан по обеспечению избиратель-
ных прав граждан, имеющих инвалидность по зрению и по 
слуху, а также для лиц, имеющих нарушения опорно- двигательного 
аппарата. В период подготовки к проведению выборов избира-
тельные комиссии на основании сведений местных исполни-
тельных органов о количестве избирателей с ограниченными 
возможностями приняли меры по подготовке в аудиоформате 
информационных материалов об избирательной кампании, о по-
рядке голосования и заполнения бюллетеня, об осуществлении 
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других избирательных процедур. Также было организовано 
изготовление в необходимом количестве напечатанных увели-
ченным шрифтом материалов с информацией о кандидатах, 
трафаретов, облегчающих процедуру заполнения избиратель-
ного бюллетеня.

На выборах Президента Республики Казахстан 20 ноября 
2022 года Центральная избирательная комиссия зарегистриро-
вала шесть кандидатов:

Абден Каракат Жаксылыккызы —  от Национального альянса 
профессиональных социальных работников;

Ауесбаев Нурлан Сатыбалдиевич —  от Общенациональной 
социал- демократической партии;

Дайрабаев Жигули Молдакалыкович —  от Народно-демокра-
тической патриотической партии «Ауыл»;

Кажыкен Мейрам Зекешевич —  от Содружества профсоюзов 
Казахстана «Аманат»;

Токаев Касым- Жомарт Кемелевич —  от партии «AMANAT», 
Народной партии Казахстана, Демократической партии Казах-
стана «Ак жол», РОО «Организация ветеранов», РОО «Объеди-
нение депутатов маслихатов Казахстана» и РОО «Казахстанский 
союз спортсменов»;

Турсынбекова Салтанат Пархатовна —  от РОО «Қазақ анала-
ры —  дәстүрге жол» («Казахские матери —  путь к традициям»).

В соответствии с положениями законодательства Республики 
Казахстан агитационная кампания по выборам Президента Рес-
публики Казахстан началась в 18:00 21 октября 2022 года и за-
вершилась в 00:00 19 ноября 2022 года.

В своей агитационной деятельности кандидаты на пост Пре-
зидента Республики Казахстан использовали следующие основ-
ные формы: выпуск и распространение печатных, аудиовизу-
альных и иных агитационных материалов через средства мас-
совой информации и социальные сети; публичные предвыборные 
мероприятия (предвыборные собрания и встречи с избирателя-
ми, публичные предвыборные дебаты и дискуссии, митинги, 
шествия, демонстрации и иные мероприятия, проводимые в уста-
новленном нормами права порядке); личные встречи кандидатов 
и их доверенных лиц с избирателями.
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Предвыборные штабы шести кандидатов в полном объеме 
использовали предоставленное законом право ведения агита-
ции в СМИ, а также посредством публичных мероприятий 
в общественных местах населенных пунктов Республики Ка-
захстан.

СМИ Республики Казахстан оперативно информировали 
граждан о постановлениях ЦИК и других материалах ее засе-
даний, о проводимых участниками электорального процесса 
пресс- конференциях. В установленные законодательством сро-
ки в печатных СМИ были опубликованы отчеты о предвыборных 
съездах партий и общественных движений, политические про-
граммы кандидатов, а также репортажи об агитационных меро-
приятиях. Этапы процесса подготовки к проведению голосова-
ния, агитационные мероприятия кандидатов, их доверенных лиц 
и предвыборных штабов освещались в центральных, региональ-
ных и местных печатных изданиях.

Согласно избирательному законодательству Республики Ка-
захстан каждый из кандидатов на пост Президента Республики 
Казахстан имел возможность использовать полученные из го-
сударственного бюджета финансовые средства для оплаты вы-
ступлений на общенациональных телевизионных каналах 
и радио станциях, охватывающих всю территорию страны. Все 
кандидаты воспользовались этой возможностью, отметив каче-
ственную работу ЦИК по организации данных мероприятий. 
На платной основе размещение агитационных материалов кан-
дидатов осуществляли выразившие свою заинтересованность 
теле- и радиоканалы Республики Казахстан. При этом соблю-
дался принцип равного отношения ко всем кандидатам, случаев 
ущемления интересов одних кандидатов в пользу других про-
веденный мониторинг не выявил.

В рамках долгосрочного мониторинга МПА СНГ было уста-
новлено, что ведущие телеканалы Республики Казахстан еже-
дневно осуществляли информирование граждан страны о ходе 
подготовки к проведению голосования, подробно освещая дея-
тельность ЦИК, территориальных и участковых избирательных 
комиссий, роль института президентской власти в политической 
жизни Республики Казахстан.
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Важным событием в ходе агитационной кампании стали те-
левизионные дебаты кандидатов на пост Президента Республики 
Казахстан или их полномочных представителей, которые про шли 
11 ноября 2022 года в эфире общенационального телеканала 
«Хабар». Итоги дебатов активно обсуждались в печатных и элек-
тронных СМИ Республики Казахстан.

В целом освещение событий, связанных с подготовкой к про-
ведению внеочередных выборов, агитационной кампанией, 
в средствах массовой информации Республики Казахстан про-
ходило объективно. Фактов ограничения доступа к СМИ по 
политическим мотивам или вмешательства органов государствен-
ной (местной) власти в ход предвыборной кампании международ-
ными наблюдателями от МПА СНГ зафиксировано не было.

Агитационные материалы кандидатов размещали в отведенных 
избирательными комиссиями общественных местах на специ-
ально установленных стендах, обеспечивая всем гражданам 
возможность для ознакомления с их содержанием. В период со 
2 по 8 ноября 2022 года в рамках долгосрочного мониторинга 
внеочередных выборов Президента Республики Казахстан между-
народные наблюдатели от МПА СНГ провели онлайн- встречи 
с участниками электорального процесса —  штабами кандидатов, 
руководством ЦИК и территориальных избирательных комиссий.

Во время встречи 2 ноября 2022 года с Председателем ЦИК 
Н. М. Абдировым и членами комиссии наблюдатели были про-
информированы о взаимодействии избирательных комиссий 
и акиматов при составлении списков избирателей и верификации 
данных списков посредством размещения на избирательных 
участках и на сайте ЦИК Республики Казахстан, об уточнении 
границ избирательных участков и формировании новых участ-
ковых избирательных комиссий.

8 ноября 2022 года международные наблюдатели от МПА 
СНГ провели онлайн- встречу с первым заместителем предсе-
дателя Народно- демократической патриотической партии (НДПП) 
«Ауыл», руководителем республиканского штаба кандидата от 
НДПП «Ауыл» Ж. М. Дайрабаева Т. С. Рахимбековым, а также 
с руководителем республиканского штаба кандидата на пост 
Президента Республики Казахстан от Содружества профсоюзов 
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Казахстана «Аманат» М. З. Кажыкена А. А. Кекилбаевым. Пред-
выборные штабы кандидатов на пост Президента Республики 
Казахстан позитивно оценили деятельность избирательных 
комиссий различных уровней.

По мнению наблюдателей от МПА СНГ, сформировавшемуся 
по итогам долгосрочного мониторинга, подготовка к выборам 
Президента Республики Казахстан прошла в спокойной обста-
новке, в рамках действующего законодательства и с соблюдени-
ем международных избирательных стандартов. Наблюдатели 
отметили высокую степень готовности территориальных и участ-
ковых избирательных комиссий к внеочередным президентским 
выборам, достоверность списков избирателей, оперативное реа-
гирование на информационные запросы со стороны предвыбор-
ных штабов кандидатов, а также международных наблюдателей.

С 18 по 20 ноября 2022 года в рамках краткосрочного мони-
торинга подготовки к проведению внеочередных выборов Пре-
зидента Республики Казахстан группа наблюдателей от МПА 
СНГ провела встречи с руководством Сената Парламента Рес-
публики Казахстан, Мажилиса Парламента Республики Казах-
стан, ЦИК Республики Казахстан, Министерства иностранных 
дел Республики Казахстан и предвыборными штабами канди-
датов К.-Ж. К. Токаева, Ж. М. Дайрабаева.

В ходе визита членов группы наблюдателей в предвыборный 
штаб кандидата на пост Президента Республики Казахстан 
К.-Ж. К. Токаева 18 ноября 2022 года секретарь партии «AMANAT» 
Д. Ж. Карибек проинформировал их о том, что альянс партий 
и общественных объединений, выдвинувший кандидатуру дей-
ствующего Президента Республики Казахстан, привлек к аги-
тационной кампании большое число доверенных лиц как на 
республиканском уровне, так и на уровне территориальных 
и участковых избирательных комиссий. Отличительная черта 
предвыборной стратегии кандидата на пост Президента Рес-
публики Казахстан К.-Ж. К. Токаева —  создание сильного моло-
дежного крыла предвыборного штаба, которое реализовало 
сотни мероприятий, адресованных молодым избирателям. Руко-
водитель штаба отметил, что избирательная кампания проходит 
в соответствии с международными стандартами свободных 
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и справедливых выборов, на всех ее этапах было обеспечено 
равен ство кандидатов, а ЦИК Республики Казахстан создала 
конкурентную среду, не нарушая права одних кандидатов в поль-
зу других.

На встрече с представителями Народно- демократической 
патриотической партии «Ауыл» наблюдателям рассказали о про-
грамме партии по защите интересов аграриев и всех жителей 
сельских населенных пунктов. По мнению главы штаба Т. С. Ра-
химбекова, в течение предвыборного периода ЦИК и другие 
властные структуры, ответственные за проведение выборов, 
отлично справились со своей работой, у партии «Ауыл» жалоб 
или критических замечаний по их работе нет.

19 ноября 2022 года состоялись встречи группы наблюдателей 
от МПА СНГ с Председателем Сената Парламента Республики 
Казахстан М. С. Ашимбаевым и с Председателем Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан Е. Ж. Кошановым. В ходе 
бесед наблюдатели были проинформированы о принятых в 2021–
2022 годах значительных изменениях в законодательстве Рес-
публики Казахстан, позволивших сделать электоральный процесс 
более открытым и эффективным. Руководители Парламента 
Казахстана высоко оценивают роль международного монито-
ринга, проводимого МПА СНГ, в деле совершенствования прак-
тики проведения свободных и демократических выборов в Рес-
публике Казахстан. Законодатели Республики Казахстан внима-
тельно изучают мнение международных наблюдателей от МПА 
СНГ и учитывают его при совершенствовании правовых норм, 
регулирующих процесс организации и проведения выборов.

В ЦИК Республики Казахстан наблюдатели встретились с ее 
Председателем Н. М. Абдировым. Он охарактеризовал проходя-
щие выборы как исторические для многонационального народа 
Казахстана. К данным выборам проявили большой интерес 
международные наблюдатели, зарегистрированные в количе стве 
641 человека (532 наблюдателя от 10 международных органи-
заций и 109 наблюдателей от 35 иностранных государств). 
Н. М. Абдиров рассказал о широкомасштабной системе инфор-
мирования избирателей Казахстана о дате выборов и местах 
голосования, что особенно актуально в связи с внеочередным 
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характером данных выборов. Председатель ЦИК Республики 
Казахстан ответил на вопрос о роли доверенных лиц и нацио-
нальных наблюдателей на этих выборах, а также о взаимодейст-
вии ЦИК и территориальных избирательных комиссий с испол-
нительными органами власти Республики Казахстан по обору-
дованию участков для голосования и размещению агитационных 
материалов кандидатов.

В Министерстве иностранных дел Республики Казахстан 
состоялась беседа с заместителем Министра иностранных дел 
Е. Б. Конуспаевым. Он сообщил международным наблюдателям 
о подготовке посольств и консульств Республики Казахстан 
к проведению голосования в соответствии с требованиями элек-
торального законодательства, а также о прилагаемых диплома-
тическими представительствами совместно с ЦИК Республики 
Казахстан усилиях по привлечению на избирательные участки 
максимального числа избирателей, находящихся 20 ноября за 
пределами своей страны.

В день проведения внеочередных выборов Президента Рес-
публики Казахстан, 20 ноября 2022 года, международные на-
блюдатели присутствовали на различных этапах проведения 
голосования —  от открытия участков до подсчета голосов участ-
ковыми избирательными комиссиями. Осуществляя наблюдение 
за ходом выборов и подсчетом голосов избирателей, наблюда-
тели от МПА СНГ в общей сложности посетили 121 избира-
тельный участок, расположенный в Астане, Алматы, Талдыкор-
гане, населенных пунктах Акмолинской области, а также на 
зарубежных избирательных участках, расположенных в Баку, 
Ереване, Минске, Бишкеке, Астрахани, Казани, Москве, Омске, 
Санкт- Петербурге, Душанбе, Ташкенте, Риме, Пекине, Сеуле, 
Бухаресте, Анталии, Стамбуле и Париже.

Все посещенные избирательные участки в регионах, где осу-
ществлялся мониторинг, открылись в соответствии с избира-
тельным законодательством Республики Казахстан не позднее 
07:00 по местному времени. Процедуры голосования исполнялись 
в точном соответствии с избирательным законодательством Рес-
публики Казахстан. Каждый избиратель имел право на равный 
и беспрепятственный доступ на избирательный участок, чтобы 
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реализовать свое право на участие в свободном голосовании. 
Голосование осуществлялось в полностью оборудованных ка-
бинах, что обеспечило соблюдение принципа тайного голосо-
вания и требования о недопустимости контроля за волеизъяв-
лением избирателя.

Гражданам с ограниченными возможностями были созданы 
на избирательных участках необходимые условия, чтобы они 
могли отдать свой голос тайно, без посторонней помощи (или 
используя помощь лица по собственному выбору). В необходи-
мых случаях по просьбе лиц с ограниченными возможностями 
были созданы условия для голосования этих избирателей в ме-
сте проживания. На избирательных участках, где предполагалось 
участие в голосовании глухих и глухонемых избирателей, были 
привлечены сурдопереводчики.

Ни на одном из посещенных международными наблюдателями 
участков не выявлены факты вмешательства в работу избиратель-
ных комиссий административных либо правоохранительных 
органов. Зарегистрированных жалоб по качеству списков изби-
рателей, процедуре выдачи избирательных бюллетеней, а также 
порядку голосования на посещенных участках не выявлено.

На избирательных участках присутствовали наблюдатели, 
представляющие предвыборные штабы кандидатов на пост 
Президента Республики Казахстан, национальные наблюдатели 
от общественных организаций, а также международные наблю-
датели, представляющие международные организации и отдель-
ные государства. На момент посещения избирательных участков 
ими не было высказано существенных замечаний по вопросам 
организации и проведения процедуры голосования.

Международные наблюдатели от МПА СНГ отмечают, что 
возвращение в избирательный бюллетень на выборах Президен-
та Республики Казахстан графы «Против всех» расширило воз-
можности свободного волеизъявления граждан и позволило 
избирателям, не выбравшим никого из кандидатов, выразить 
свою позицию при голосовании.

Международные наблюдатели положительно оценивают реше-
ние ЦИК Республики Казахстан и Министерства цифрового раз-
вития, инноваций и аэрокосмической промышленности Республики 
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Казахстан по защите избирательных прав граждан, у которых 
в силу обстоятельств отсутствует прописка или регистрация по 
месту жительства. На 181 избирательном участке во всех регионах 
Республики Казахстан на прошедших выборах была обеспечена 
возможность для избирателей, пришедших на участки для голо-
сования, быть внесенными в списки избирателей при отсутствии 
у них прописки или регистрации, а также для регистрации изби-
рателей по адресу избирательного участка в том случае, если 
гражданин не нашел себя в списках избирателей, но подтвердил 
статус проживания в границах избирательного участка.

В процессе наблюдения за проведением голосования наблю-
дателями от МПА СНГ были зафиксированы незначительные 
технические недостатки, носившие разовый характер (отсут ствие 
пандусов, участки находились не на первых этажах, очереди на 
участках).

По результатам проведенного мониторинга группа наблю-
дателей от МПА СНГ отмечает, что избирательное законо-
дательство Республики Казахстан обеспечивает необходимые 
условия для проведения демократических выборов и соблю-
дения прав всех участников избирательного процесса.

Участие в избирательной кампании шести кандидатов 
свидетельствует о состязательности избирательного процес-
са, наличии у обладающих активным избирательным правом 
граждан Республики Казахстан возможности реализовать 
право выбора.

На этапе подготовки к внеочередным выборам Президен-
та Республики Казахстан избирательные комиссии осуществ-
ляли свою деятельность в соответствии с национальным 
законодательством и международными стандартами демо-
кратических выборов.

Средства массовой информации Республики Казахстан 
всесторонне освещали ход подготовки к выборам. Кандида-
там на должность Президента Республики Казахстан был 
обеспечен равный доступ к печатным и электронным сред-
ствам массовой информации.
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На основе проведенного мониторинга международные 
наблюдатели от МПА СНГ пришли к общему заключению 
о том, что состоявшиеся 20 ноября 2022 года внеочередные 
выборы Президента Республики Казахстан прошли при 
соблюдении прав и свобод всех участников избирательного 
процесса, соответствовали общепризнанным демократиче-
ским принципам и нормам организации и проведения сво-
бодных и справедливых выборов, а также международным 
обязательствам Республики Казахстан по обеспечению прав 
и свобод всех участников избирательного процесса.

  Д. С. Мансури  А. А. Шевченко
  Ж. Ф. Алиева  С. В. Горняков
  Н. А. Гамзаев  К. К. Тайсаев
  А. М. Джафаров  Б. А. Сафарзода
  О. О. Агазарян  К. Н. Бурханов
  Н. С. Каграманян  С. М. Гиёсов
  Е. П. Колеснёва  Д. А. Кобицкий
  В. А. Боля  И. И. Мушкет

  Астана, 20 ноября 2022 года

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

в мониторинге внеочередных выборов депутатов 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:
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принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан, состоявшихся 19 марта 2023 года (за-
ключение группы наблюдателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 6

П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы наблюдателей  

от Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
на внеочередных выборах депутатов  

Мажилиса Парламента Республики Казахстан

19 марта 2023 года в соответствии с Указом Президента Рес-
публики Казахстан К.-Ж. К. Токаева от 19 января 2023 года № 104 
«О роспуске Мажилиса Парламента Республики Казахстан седь-
мого созыва и назначении внеочередных выборов депутатов 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан» состоялись вне-
очередные выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан.

В адрес Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ 25 января 2023 года поступило приглашение замес-
тителя Премьер- Министра —  Министра иностранных дел Рес-
публики Казахстан М. Б. Тлеуберди принять участие в международ-
ном наблюдении за подготовкой и проведением внеочередных 
выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

Центральная избирательная комиссия (ЦИК) Республики Ка-
захстан аккредитовала группу международных наблюдателей 
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от МПА СНГ общей численностью 61 человек, в которую вошли 
сенаторы, депутаты и представители высших законодательных 
органов власти из семи государств —  участников МПА СНГ: 
Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики 
Беларусь, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Рес-
публики Таджикистан и Республики Узбекистан, а также долж-
ностные лица МПА СНГ и эксперты Международного инсти-
тута мониторинга развития демократии, парламентаризма и со-
блюдения избирательных прав граждан государств —  участников 
(МИМРД) МПА СНГ.

Распоряжением Председателя Совета МПА СНГ В. И. Матви-
енко № 0001-рп от 21 февраля 2023 года координатором группы 
наблюдателей от МПА СНГ, участвующих в мониторинге вне-
очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан, назначен заместитель председателя Постоянной комис-
сии Национального Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интеграции В. С. Акобян.

25 января 2023 года МИМРД МПА СНГ сформировал экс-
пертную группу для подготовки аналитических, методических, 
информационно- справочных материалов для международных 
наблюдателей от МПА СНГ.

Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе 
руководствовались принципами политической нейтральности, 
объективности, невмешательства в избирательный процесс в Рес-
публике Казахстан. Правовую основу деятельности группы 
составили: Конвенция о стандартах демократических выборов, 
избирательных прав и свобод в государствах —  участниках Со-
дружества Независимых Государств; декларация Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств «О принципах международного наблюдения 
за выборами и референдумами в государствах —  участниках 
Содружества Независимых Государств», Рекомендации для 
международных наблюдателей от Содружества Независимых 
Государств по наблюдению за выборами и референдумами, зако-
нодательство Республики Казахстан.

По итогам долгосрочного мониторинга были подготовлены 
Заключение о соответствии законодательства, регулирующего 
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проведение внеочередных выборов депутатов Мажилиса Пар-
ламента Республики Казахстан, назначенных на 19 марта 
2023 года, международным стандартам демократических вы-
боров и Отчет экспертной группы по долгосрочному монито-
рингу подготовки к проведению внеочередных выборов депу-
татов Мажилиса Парламента Республики Казахстан 19 марта 
2023 года.

В результате осуществленного МИМРД МПА СНГ анализа 
установлено, что правовое регулирование подготовки и прове-
дения выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан соответствует международным стандартам демокра-
тических выборов.

Национальное законодательство Республики Казахстан со-
держит нормы, позволяющие организовывать и проводить вы-
боры депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан 
независимыми избирательными органами открыто и гласно на 
основе всеобщего равного прямого избирательного права при 
тайном голосовании, соблюдать реализуемые в ходе выборов 
избирательные права граждан.

Принятые на референдуме 5 июня 2022 года изменения в Кон-
ституции Республики Казахстан и последующие изменения 
в Конституционном законе «О выборах в Республике Казахстан» 
установили новый порядок выборов депутатов Мажилиса Пар-
ламента прямым голосованием по смешанной избирательной 
системе. В настоящее время все депутаты одной из палат законо-
дательного органа власти Республики Казахстан (Мажилиса 
Парламента) полностью избираются посредством прямых вы-
боров, что соответствует нормам Конвенции о стандартах демо-
кратических выборов, избирательных прав и свобод в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств.

Подготовку и проведение выборов депутатов Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан осуществляли ЦИК, 20 из-
бирательных комиссий областей, столицы и городов республи-
канского подчинения, более 10 150 участковых избирательных 
комиссий, в которых работало более 86 тысяч членов комиссий 
(из них —  77 в представительствах Республики Казахстан 
в 62 иностранных государствах).
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Принятие ЦИК Республики Казахстан 20 января 2023 года 
Календарного плана основных мероприятий по подготовке и про-
ведению внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан, назначенных на 19 марта 2023 года, 
его последовательное выполнение избирательными комиссиями 
и органами государственной власти способствовали своевре-
менной реализации норм избирательного законодательства, 
соблюдению сроков организационных, информационных, обра-
зовательных и иных мероприятий, направленных на подготовку 
и проведение парламентских выборов.

Международные наблюдатели от МПА СНГ отмечают высо-
кий уровень организации выборов депутатов Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан со стороны ЦИК, окружных, тер-
риториальных и участковых избирательных комиссий, высоко-
профессиональную работу всех сотрудников избирательных 
комиссий Республики Казахстан, других органов государствен-
ной власти, участвовавших в подготовке и проведении выборов.

На официальном сайте ЦИК Республики Казахстан были 
опубликованы: Указ Президента Республики Казахстан «О рос-
пуске Мажилиса Парламента Республики Казахстан седьмого 
созыва и назначении внеочередных выборов депутатов Мажи-
лиса Парламента Республики Казахстан»; Конституционный 
закон «О выборах в Республике Казахстан»; постановления ЦИК 
Республики Казахстан; Реестр аккредитованных общественных 
объединений и некоммерческих организаций, к уставной дея-
тельности которых относится осуществление деятельности по 
наблюдению за выборами; отчеты о поступлении и расходовании 
средств избирательных фондов политических партий; инструк-
ции, регулирующие процедуру выборов депутатов Мажилиса 
Парламента; информационно- справочные материалы.

Заседания ЦИК проходили очно, в присутствии всех членов 
комиссии и доверенных лиц кандидатов, они одновременно 
в онлайн- режиме транслировались на официальном сайте ко-
миссии. Принятые ЦИК Республики Казахстан, окружными 
и территориальными комиссиями решения широко освещались 
в печатных и электронных СМИ, а также в Интернете и соци-
альных сетях Республики Казахстан.
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Большое внимание ЦИК Республики Казахстан уделяла об-
учению всех категорий участников и организаторов выборов. 
В соответствии с постановлением Центральной избирательной 
комиссии Республики Казахстан от 23 января 2023 года № 22/690 
«Об организации обучения членов избирательных комиссий 
и других участников избирательного процесса на внеочередных 
выборах депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов Рес-
публики Казахстан, назначенных на 19 марта 2023 года» про шли 
обучение члены территориальных, участковых избирательных 
комиссий. Проводились мероприятия в формате онлайн- обучения 
для членов избирательных комиссий, образованных при пред-
ставительствах Республики Казахстан в иностранных государ-
ствах. Кроме того, было организовано проведение обучающих 
семинаров для представителей молодежных организаций, по-
литических партий, средств массовой информации, электораль-
ных юристов, сотрудников региональных кол-центров, государ-
ственных служащих, сотрудников правоохранительных и судеб-
ных органов. Осуществлялись выпуск методических пособий 
и информационно- разъяснительных материалов и размещение 
их электронных версий на интернет- ресурсе ЦИК Республики 
Казахстан.

Участие в избирательной кампании приняли семь политических 
партий и 370 кандидатов по 29 одномандатным округам, что сви-
детельствует о состязательности выборов. Выдвижение полити-
ческими партиями на предвыборных съездах списков кандидатов 
для голосования по партийным спискам, а также выдвижение 
кандидатов от политических партий и самовыдвиженцев в одно-
мандатных округах, последующая регистрация списков в ЦИК 
Республики Казахстан и кандидатов в одномандатных округах 
в территориальных избирательных комиссиях прошли с соблю-
дением требований национального законодательства.

Во всех регионах Республики Казахстан Министерством 
цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промыш-
ленности с момента начала избирательной кампании были от-
крыты 230 кол-центров, обеспечивающих информирование 
граждан о включении в списки избирателей на конкретном из-
бирательном участке посредством СМС, а также предоставление 
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информации о предстоящих выборах. В кол-центры и онлайн- 
сервисы граждане имели возможность обратиться в том числе 
по вопросам включения в списки избирателей и уточнения пер-
сональной информации об избирателях.

В течение всего агитационного периода избирательной кампа-
нии по внеочередным выборам депутатов Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан предвыборными штабами политических 
партий и отдельных кандидатов использовались формы агитации, 
предусмотренные законодательством, включая встречи кандида-
тов и доверенных лиц с избирателями, размещение агитационных 
материалов на телевидении, радио, в печатных средствах массо-
вой информации, активное продвижение партийных списков 
в Интернете. Кандидатам в депутаты Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан был обеспечен доступ к средствам массо-
вой информации, в том числе путем проведения предвыборных 
дебатов на республиканских телевизионных каналах.

Освещение предвыборных мероприятий кандидатов в депу-
таты Мажилиса Парламента Республики Казахстан в республи-
канских и региональных печатных и электронных СМИ страны, 
а также посредством интернет- ресурсов и социальных медиа 
проводилось объективно. В ходе долгосрочного мониторинга 
не было выявлено фактов ограничения доступа к средствам 
массовой информации по политическим соображениям или 
вмешательства органов власти в ход агитационной кампании 
предвыборных штабов политических партий и кандидатов- 
самовыдвиженцев.

Период предвыборной агитации прошел в спокойной атмо-
сфере.

Органы администрирования выборов и уполномоченные ин-
ституты государственной власти создали необходимые условия 
для ведения агитации в средствах массовой информации и дея-
тельности СМИ по освещению подготовки к внеочередным 
выборам в соответствии с требованиями законодательства. Аги-
тационная кампания кандидатов была сосредоточена на пред-
ставлении избирателям своих программ.

В соответствии с законодательством Республики Казахстан 
процесс рассмотрения жалоб о нарушениях, допущенных орга-
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низаторами выборов и другими участниками избирательного 
процесса, в том числе на стадии предвыборной агитации, осу-
ществлялся Верховным Судом Республики Казахстан, ЦИК 
и территориальными избирательными комиссиями.

На всех этапах избирательного процесса обеспечивался об-
щественный порядок.

ЦИК Республики Казахстан аккредитованы 14 общественных 
объединений и некоммерческих организаций, которые могут 
осуществлять наблюдение во всех 20 территориальных регионах 
страны. Территориальные избирательные комиссии выдали 
свидетельства об аккредитации 213 организациям.

В наблюдении за подготовкой избирательных участков к вы-
борам, голосованием и подсчетом голосов на выборах депутатов 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан принимали учас-
тие 793 наблюдателя от 12 международных организаций и 41 ино-
странного государства.

17 и 18 марта 2023 года состоялись встречи международных 
наблюдателей от МПА СНГ с руководителями Народно- 
демократической патриотической партии «Ауыл», Демократи-
ческой партии Казахстана «Ак жол», Народной партии Казахстана 
и Партии «AMANAT».

На встречах обсуждались изменения в электоральном зако-
нодательстве, деятельность политических партий на этапах 
формирования партийных списков и выдвижения кандидатов 
в мажоритарных округах, вопросы, связанные со снятием от-
дельных кандидатов, проведение агитационной кампании в раз-
личных формах, включая встречи и личную агитацию, исполь-
зование в ходе агитационной кампании информационных тех-
нологий и социальных сетей. Руководители политических 
партий отметили профессиональную работу ЦИК Республики 
Казахстан по организации выборов, сотрудничество с регио-
нальными и местными органами исполнительной власти на 
этапе проведения агитации, честную политическую конкуренцию 
в ходе кампании, которая была обеспечена подписанным шестью 
политическими силами, участвующими в избирательной кам-
пании, Меморандумом за проведение честных выборов. Собе-
седники обсудили рост политической активности избирателей 
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Республики Казахстан вследствие выборов в одномандатных 
округах и возможности самовыдвижения, в том числе беспар-
тийным кандидатам. Замечаний и жалоб в ходе встреч высказа-
но не было.

17 марта 2023 года состоялась встреча международных на-
блюдателей от МПА СНГ с заместителем Председателя Сена-
та Парламента Республики Казахстан О. В. Перепечиной. В ходе 
встречи наблюдатели были подробно проинформированы об 
изменениях в Конституции Республики Казахстан и избира-
тельном законодательстве Республики Казахстан, позволивших 
проводить последовательные политические реформы и сделать 
электоральный процесс более открытым и конкурентным, на-
правленным на реализацию принципов Конвенции о стандар-
тах демократических выборов, избирательных прав и свобод 
в государствах —  участниках Содружества Независимых Госу-
дарств.

18 марта 2023 года состоялась встреча координатора группы 
международных наблюдателей от МПА СНГ В. С. Акобяна и Ге-
нерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с за-
местителем Министра иностранных дел Республики Казахстан 
Е. Б. Конуспаевым, во время которой представители Межпарла-
ментской Ассамблеи СНГ были проинформированы о деятель-
ности МИД Казахстана во взаимодействии с ЦИК по организа-
ции голосования и наблюдения за ним в представительствах 
Республики Казахстан в иностранных государствах, приглаше-
ния наблюдателей от международных организаций и зарубежных 
государств на парламентские выборы 19 марта 2023 года. Е. Б. Ко-
нуспаев отметил роль модельного законотворчества МПА СНГ 
в совершенствовании законодательства государств- участников 
в электоральной сфере.

18 марта 2023 года наблюдатели от МПА СНГ встретились 
с Председателем ЦИК Республики Казахстан Н. М. Абдировым 
и членами комиссии. Н. М. Абдиров проинформировал наблю-
дателей о завершающей стадии подготовки структур избира-
тельной системы Республики Казахстан к проведению голосо-
вания на внеочередных выборах депутатов Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан, о работе ЦИК с обращениями 
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предвыборных штабов политических партий и кандидатов в ма-
жоритарных округах, о разрешении избирательных споров в су-
дебных органах, о программах обучения для членов избиратель-
ных комиссий, журналистов, национальных наблюдателей, 
об обеспечении правопорядка на избирательных участках. 
Н. М. Абдиров особо подчеркнул, что одновременное проведение 
вне очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Рес-
публики Казахстан и маслихатов потребовало от ЦИК масштаб-
ной организационной работы во всех регионах страны.

19 марта 2023 года состоялась встреча представителей Мис-
сии наблюдателей от СНГ, включая главу Миссии —  первого 
заместителя Генерального секретаря СНГ Л. В. Анфимова, ко-
ординатора группы международных наблюдателей от МПА СНГ 
В. С. Акобяна, Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Ко-
бицкого и заместителя руководителя Секретариата Совета МПА 
СНГ —  директора МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкета с руково-
дителем миссии БДИПЧ ОБСЕ по наблюдению за внеочеред-
ными выборами депутатов Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан Э. Мерфи. В ходе беседы стороны обсудили итоги 
долгосрочного мониторинга и обменялись информацией о на-
блюдении за ходом голосования на внеочередных выборах де-
путатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

19 марта 2023 года члены группы наблюдателей от МПА СНГ 
осуществляли наблюдение на всех этапах голосования: от нача-
ла голосования до подведения участковыми избирательными 
комиссиями его итогов.

В ходе наблюдения за голосованием международные наблю-
датели посетили 127 избирательных участков.

Наблюдение велось в городах Астана, Алматы, Талдыкорган 
и в населенных пунктах Акмолинской области.

Международные наблюдатели от МПА СНГ участвовали 
также в наблюдении за ходом голосования и подсчетом голосов 
на избирательных участках в Азербайджанской Республике 
(Баку), Республике Армения (Ереван), Республике Беларусь 
(Минск и Брест), Кыргызской Республике (Бишкек), Российской 
Федерации (Москва, Санкт- Петербург, Казань, Астрахань, Омск), 
Республике Узбекистан (Ташкент), Королевстве Бельгия (Брюс-
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сель), Итальянской Республике (Рим), Китайской Народной 
Республике (Пекин), Республике Корея (Сеул) и Французской 
Республике (Париж).

На всех посещенных наблюдателями избирательных участках 
в Республике Казахстан и в представительствах в иностранных 
государствах процесс голосования был организован на высоком 
уровне. Члены группы отмечают большую активность избира-
телей, а также присутствие наблюдателей от политических пар-
тий, общественных объединений и некоммерческих организаций, 
международных наблюдателей и представителей средств мас-
совой информации.

Избирательные участки были обеспечены нормативными 
документами, информационными материалами о кандидатах, 
выдвинутых по партийным спискам, а также в порядке само-
выдвижения в одномандатных избирательных округах, необхо-
димым оборудованием и справочными изданиями. На избира-
тельных участках были созданы благоприятные условия для 
голосования лиц с ограниченными возможностями.

Бюллетени заполнялись избирателями в кабине для тайного 
голосования, что обеспечило соблюдение принципа тайного 
голосования и требования о недопустимости контроля за воле-
изъявлением избирателя. Избиратели голосовали лично, фактов 
присутствия в кабине лиц, помимо самого избирателя, обнару-
жено не было.

Избиратели, не имевшие возможности прибыть на избира-
тельный участок, получили право не позднее 12:00 в день го-
лосования обратиться с письменной просьбой в участковую 
избирательную комиссию об организации голосования в месте 
своего пребывания. Участковые избирательные комиссии орга-
низовывали голосование по месту пребывания с соблюдением 
всех избирательных процедур в присутствии наблюдателей.

Граждане имели возможность голосовать, предоставив свои 
цифровые документы через приложение еGov mobile, а также 
мобильные приложения нескольких банков.

На прошедших выборах на 188 избирательных участках во 
всех регионах Республики Казахстан была обеспечена возмож-
ность для избирателей, пришедших на участки для голосования, 
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быть внесенными в списки избирателей при отсутствии у них 
прописки или регистрации, а также возможность регистрации 
избирателей по адресу избирательного участка в том случае, 
если гражданин не нашел себя в списках избирателей, но под-
твердил статус проживания в границах избирательного участка.

Незначительные нарушения законодательства не имели мас-
сового распространения, носили технический характер и не 
могли повлиять на свободное волеизъявление избирателей, а так-
же на результаты выборов.

По итогам проведенного наблюдения группа международ-
ных наблюдателей от МПА СНГ пришла к следующим вы-
водам.

Подготовка к проведению внеочередных выборов депута-
тов Мажилиса Парламента Республики Казахстан осуществ-
лялась в соответствии с избирательным законодательством 
Республики Казахстан, в предусмотренном объеме и в сроки, 
обозначенные Календарным планом.

Республика Казахстан проводит последовательную рабо-
ту по приведению законодательства о выборах в соответ ствие 
с нормами Конвенции о стандартах демократических выбо-
ров, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств.

Центральная избирательная комиссия обеспечила высо-
кий уровень подготовки, организации и проведения избира-
тельной кампании.

Участие в избирательной кампании семи политических 
партий и 370 кандидатов в одномандатных избирательных 
округах свидетельствует о конкурентном характере выборов, 
наличии у избирателей возможности реализовать свое пра-
во голоса.

Кандидатам, а также доверенным лицам предвыборных 
штабов был обеспечен доступ к печатным и электронным 
средствам массовой информации, предоставлены равные 
возможности для ведения предвыборной агитации за счет 
средств государственного бюджета и сформированных кан-
дидатами избирательных фондов.
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Республиканские, областные и местные СМИ Республики 
Казахстан освещали основные этапы предвыборного про-
цесса, информируя граждан об их избирательных правах, 
основных положениях предвыборных программ политиче-
ских партий и отдельных кандидатов, а также об особенно-
стях процедуры голосования с учетом одновременного про-
ведения внеочередных выборов депутатов Мажилиса Пар-
ламента и внеочередных выборов маслихатов Республики 
Казахстан.

Органами государственной власти Республики Казахстан 
в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения, а так-
же в день голосования были созданы благоприятные условия 
для реализации членами группы наблюдателей от МПА СНГ 
их полномочий, закрепленных в национальном законо-
дательстве и международных обязательствах Республики 
Казахстан.

По результатам мониторинга внеочередные выборы де-
путатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан могут 
быть охарактеризованы как состоявшиеся при соблюдении 
гарантированных законом демократических прав и свобод 
всех участников избирательного процесса и соответствующие 
международным стандартам проведения свободных и спра-
ведливых выборов.

  В. С. Акобян  Т. А. Сахарова
  Р. А. Гулиев  К. К. Тайсаев
  И. Н. Мамедов  Д. С. Рахмон
  А. М. Джафаров  К. Б. Турсунов
  Н. А. Григорян  Т. М. Ахмадалиев
  С. М. Сивец  Д. А. Кобицкий
  Т. А. Масабиров  И. И. Мушкет
  Б. Б. Жамсуев

  Астана, 19 марта 2023 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О приглашении  
Центральноамериканского парламента  

на мероприятия Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

Совет МПА СНГ п о с т а н о в л я е т:

1. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ обеспечить 
приглашение Центральноамериканского парламента на меро-
приятия Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ в качестве наблюдателя.

2. Обратиться в Центральноамериканский парламент с прось-
бой о предоставлении Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ статуса наблюдателя в Центрально-
американском парламенте.

3. Поручить Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотрудничеству разработать 
проект Положения о статусе наблюдателя при Межпарламент-
ской Ассамблее государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств и представить его на рассмотрение Совета 
МПА СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 7
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об утверждении председателей  
постоянных комиссий  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

В соответствии с Положением о постоянных комиссиях Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств Совет Межпарламентской Ассамблеи 
п о с т а н о в л я е т:

утвердить председателями постоянных комиссий Межпарла-
ментской Ассамблеи:

по социальной политике и правам человека
САФАРОВА Низами Абдулла оглу — 

члена Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, члена Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией;

по экономике и финансам
САНДЫКОВА Алексея Ивановича — 

члена Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональным 
вопросам и вопросам евразийской интеграции;

по политическим вопросам и международному сотрудни-
честву
КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы — 

председателя Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности;
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по правовым вопросам
РАДЖАБЗОДА Равшана Мухитдина — 

председателя Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по законодательству и правам человека.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 8

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах деятельности  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

в 2022 году

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
в 2022 году (прилагается).

2. Разместить указанную информацию на официальном сай-
те МПА СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 9
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П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах деятельности  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

в 2022 году

В 2022 году Межпарламентская Ассамблея СНГ продолжала 
развивать деятельность по основным направлениям:

— модельное законотворчество с целью сближения и совер-
шенствования национального законодательства государств —  
участников СНГ и содействие созданию правовых условий для 
всесторонней интеграции в Содружестве;

— межпарламентское сотрудничество, взаимодействие с между-
народными организациями;

— наблюдение за выборами и референдумами в государствах 
СНГ;

— проведение форумов, конгрессов и конференций по акту-
альным и общественно значимым темам.

Прошедший 2022 год был юбилейным для Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ. Организации исполнилось 30 лет. В связи 
с этим главные мероприятия прошли нетрадиционно —  вне стен 
штаб-квартиры МПА СНГ.

Торжественное заседание Совета МПА СНГ, посвященное 
30-летию организации, состоялось 29 марта в историческом 
месте —  Доме дружбы в Алматы, Республика Казахстан, где 
было подписано Соглашение о Межпарламентской Ассамблее. 
На заседании были озвучены приветствия глав государств —  
участников СНГ, принято заявление Совета МПА СНГ 
«О 30- летии Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств». В заседании 
приняли участие представители международных партнерских 
организаций: Европейского регионального бюро ВОЗ, Испол-
нительного комитета СНГ, Антитеррористического центра СНГ, 
ПА ОБСЕ, ПА ОДКБ. Рассмотрены вопросы об участии между-
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народных наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников СНГ в мониторинге выборов и рефе-
рендума, прошедших в странах Содружества, и ряд других 
вопросов.

27–28 октября пятьдесят четвертое пленарное заседание Меж-
парламентской Ассамблеи и заседание Совета МПА СНГ были 
организованы в Самарканде, Республика Узбекистан. В ходе 
пленарного заседания Ассамблеи были рассмотрены вопросы 
о законодательном обеспечении электоральных процессов в го-
сударствах —  участниках Содружества Независимых Государств, 
40 проектов модельных законов и рекомендаций по сближению 
национального законодательства государств —  участников СНГ 
в различных сферах правового регулирования. В заседании 
приняли участие представители международных партнерских 
организаций: Парламентской ассамблеи Черноморского эконо-
мического сотрудничества (ПА ЧЭС), Парламентской ассамблеи 
тюркских государств (ТюркПА), Исполнительного комитета 
СНГ, Координационного совета генеральных прокуроров госу-
дарств —  участников СНГ и Всеобщей конфедерации проф-
союзов.

Постоянные комиссии МПА СНГ провели в течение года 
20 заседаний. Также прошли все запланированные заседания 
Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации зако-
нодательства в сфере безопасности и противодействия новым 
вызовам и угрозам, Экспертного совета по здравоохранению 
при МПА СНГ, Экспертного совета по экономике при МПА СНГ, 
Экспертного совета по науке и образованию при МПА СНГ, 
Экспертного совета МПА СНГ и Регионального содружества 
в области связи, Экспертного совета при Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам.

10 июня и 27 октября состоялись очередные заседания Мо-
лодежной межпарламентской ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ (ММПА СНГ). Ключевыми вопросами повестки дня 
указанных заседаний стали роль молодежи в сохранении куль-
турного наследия и развитии народного творчества в Содруже-
стве Независимых Государств, а также проблемы молодежи 
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NEET*: молодежная безработица и низкая экономическая ак-
тивность в молодежной среде.

Модельное законотворчество  
и формирование нормативно- правовой базы  

Содружества Независимых Государств

В 2022 году постоянные комиссии МПА СНГ продолжили 
работу по подготовке проектов модельных законодательных 
актов и других документов, осуществляемую на основе Пер-
спективного плана модельного законотворчества в Содружестве 
Независимых Государств на 2020–2022 годы. В соответствии 
с плановыми сроками в постоянные комиссии МПА СНГ раз-
работчиками были представлены проекты 70 правовых доку-
ментов, из которых 12 в настоящее время проходят доработку 
или согласование в парламентах, а 58 проектов документов были 
одобрены и предложены к рассмотрению на пленарном заседа-
нии. Приоритетное внимание уделялось реализации утвержден-
ных решениями Совета глав государств СНГ и Совета глав 
правительств СНГ межгосударственных программ и стратегий, 
существенная роль в выполнении которых отводится Межпар-
ламентской Ассамблее СНГ.

В целом из подготовленных постоянными комиссиями доку-
ментов в 2022 году Ассамблеей и Советом были приняты сле-
дующие модельные законодательные и иные правовые акты:

— в правовой сфере —  модельные законы «О страховой дея-
тельности», «О договорном праве (общие положения)»; Поло-
жение о Международном институте мониторинга развития де-
мократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств —  участников МПА СНГ (новая редакция); 
Типовое положение о филиалах и представительствах Между-
народного института мониторинга развития демократии, парла-

* Молодежь NEET (Not in Education, Employment or Training) —  кате-
гория молодежи, включающая молодых людей в возрасте 15–24 лет, кото-
рые не учатся, не работают и не проходят профессиональную подготовку. 
В классификации Международной организации труда «молодежь NEET» 
разделяют на безработных и экономически неактивных.
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ментаризма и соблюдения избирательных прав граждан госу-
дарств —  участников МПА СНГ;

— в сфере экономики и финансов —  Рекомендации по разви-
тию и применению механизмов публично- частного партнерства 
в государствах —  участниках СНГ (сборник модельных доку-
ментов, методических и практических рекомендаций);

— в сфере социальной политики —  модельный закон «О со-
циальной рекламе в области здорового образа жизни»; рекомен-
дации «О законодательном обеспечении защиты требований 
трудящихся в случае несостоятельности (банкротства) предприя-
тий (организаций)»;

— в сфере науки и образования —  модельный Информаци-
онный кодекс для государств —  участников СНГ (новая редакция); 
модельные законы «О коммерциализации прав на результаты 
интеллектуальной деятельности в сфере науки и технологий», 
«О государственной аттестации (аккредитации) субъектов на-
учной и научно- технической деятельности», изменения в мо-
дельный закон «О научной и научно- технической экспертизе»; 
Рекомендации по перспективным направлениям модельного 
законотворчества в сфере науки и образования, Рекомендации 
по нормативному регулированию цифровизации в области об-
разования, Рекомендации по согласованным подходам к форми-
рованию системы современного фармацевтического образования 
в государствах —  участниках СНГ, рекомендации «О мерах вы-
явления и системного сопровождения талантливых детей и мо-
лодежи», Рекомендации по организации просветительской ра-
боты с родителями и деятельности родительских сообществ;

— в сфере культуры, информации, туризма и спорта —  мо-
дельные законы «О государственной поддержке кинематографии» 
(новая редакция), «О театре и театральной деятельности» (новая 
редакция);

— в сфере государственного строительства и местного само-
управления —  модельные законы «О международном наблюде-
нии за выборами и референдумами», «О государственных и му-
ниципальных услугах», «Об административных процедурах», 
«О приватизации государственного и муниципального (комму-
нального) имущества», «О муниципальных наградах»; Реко-



64

мендации для международных наблюдателей от Содружества 
Независимых Государств по наблюдению за выборами и рефе-
рендумами (новая редакция), Рекомендации по использованию 
технических средств автоматизации на выборах и референдумах, 
Рекомендации по противодействию иностранному вмешатель-
ству в национальные выборы и референдумы, Рекомендации 
по использованию механизма муниципально- частного партнер-
ства для решения задач местного самоуправления; Белая книга 
лучшей законодательной практики антикризисного регулиро-
вания;

— в сфере обороны и безопасности —  модельные законы 
«О национальной безопасности», «О единой системе вызова 
экстренных оперативных служб», изменения в модельные зако-
ны «О пограничной безопасности», «О государственной гра нице», 
«О пограничных ведомствах (силах)», Рекомендации по совер-
шенствованию законодательства государств —  участников СНГ 
по вопросам противодействия использованию радиоактивных 
веществ, опасных химических веществ и патогенных биологи-
ческих агентов в террористических целях; Глоссарий терминов, 
используемых органами внутренних дел (полицией) государств —  
участников Содружества Независимых Государств, по вопросам 
противодействия преступлениям, совершаемым посредством 
блокчейн- технологий и криптовалют.

Помимо вышеперечисленных принятых документов в 2022 году 
в разработке у постоянных комиссий МПА СНГ находились 
следующие проекты модельных законодательных актов и других 
документов:

— в правовой сфере —  проекты модельных законов «О фи-
нансовых сделках», «О способах обеспечения исполнения обя-
зательств», «О фондах», «О защите прав потребителей» (новая 
редакция), «Об обязательствах вследствие причинения вреда», 
«Об обязательствах вследствие несостоятельного обогащения 
и действий в чужом интересе без поручения», «О противодей-
ствии киберпреступности», «Об инвестиционно- доверительной 
банковской деятельности»;

— в сфере экономики и финансов —  проекты модельных 
законов «О государственных закупках», «О цифровых финан-
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совых активах», «О цифровой трансформации отраслей про-
мышленности государств —  участников СНГ», «О цифровой 
трансформации сферы услуг государств —  участников СНГ», 
«О цифровом пространстве, его инфраструктуре и регулирова-
нии в государствах —  участниках СНГ», «О трансфере техно-
логий и мерах по его поддержке и регулированию в государ-
ствах —  участниках СНГ», «О цифровых правах»; проекты глав 
3 (новая редакция), 3.1, 3.2 Специальной части модельного 
Налогового кодекса для государств —  участников СНГ; проект 
Рекомендаций по развитию сотрудничества государств —  участ-
ников СНГ в сфере экономической безопасности; проект Кон-
цепции развития производительных сил государств —  участни-
ков СНГ;

— в сфере социальной политики —  проекты модельных зако-
нов «О цифровом здравоохранении», «О страховании профессио-
нальной ответственности медицинских работников», «Об охра-
не здоровья граждан от вредного воздействия табачного дыма», 
«О маркетинге продуктов питания для детей», «О национальных 
обществах Красного Креста или Красного Полумесяца»;

— в сфере науки и образования —  проект Рекомендаций по 
нормативному регулированию использования искусственного 
интеллекта, включая этические стандарты для исследований 
и разработок;

— в сфере культуры, информации, туризма и спорта —  проект 
модельного Кодекса интеллектуальной собственности для госу-
дарств —  участников СНГ; проект модельного закона «О теле-
видении и радиовещании»;

— в сфере аграрной политики, экологии и природопользова-
ния —  проекты модельных законов «Об органическом сельском 
хозяйстве», «Об оценке потенциального воздействия горно-
добывающей деятельности на здоровье проживающего на при-
легающих территориях населения», «Об экологических фондах», 
«О пчеловодстве», «Об экологической безопасности» (новая 
редакция), «О доступе к экологической информации» (новая 
редакция), «Об отходах производства и потребления» (новая 
редакция), «Об особо охраняемых природных территориях» 
(новая редакция);
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— в сфере обороны и безопасности —  проект изменений 
в модельный Уголовный кодекс для государств —  участников 
Содружества Независимых Государств в части, касающейся 
ответственности за финансирование терроризма; проект Реко-
мендаций для государств —  участников СНГ по вопросам про-
филактики и пресечения нарушений в области информационно- 
коммуникационных технологий.

Межпарламентская Ассамблея СНГ традиционно уделяет 
пристальное внимание вопросам имплементации в националь-
ном законодательстве правовых актов, относящихся к конкрет-
ным сферам модельного законотворчества. В отчетный период 
постоянные комиссии Ассамблеи продолжили мониторинг ис-
пользования принятых по их инициативе модельных документов 
в законодательстве государств —  участников СНГ на основе 
данных, предоставляемых членами парламентских делегаций 
из профильных комитетов (комиссий) и национальными парла-
ментами в целом.

В Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии вопросы применения резуль-
татов модельного законотворчества были рассмотрены на осно-
ве информации депутатов, представляющих профильные коми-
теты Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 
Модельные законы в области сельского хозяйства, охраны окру-
жающей среды и рационального природопользования в опреде-
ленной мере явились источниками для подготовки и принятия 
аграрного и экологического законодательства указанных стран.

Основные положения и нормы модельных законодательных 
актов, принятых Межпарламентской Ассамблеей по инициати-
ве Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, также находят полное или частичное отраже-
ние в законодательстве Республики Узбекистан.

По запросу Секретариата Совета МПА СНГ информация об 
использовании принятых в 2019–2021 годах модельных законов 
и рекомендаций в законопроектной деятельности поступила 
в 2022 году из Милли Меджлиса Азербайджанской Республики, 
Национального Собрания Республики Армения, Национального 
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собрания Республики Беларусь, Парламента Республики Казах-
стан, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Федерального 
Собрания Российской Федерации, Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан, Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

По информации Милли Меджлиса Азербайджанской Рес-
публики, в ходе нормотворческой деятельности использованы 
модельные законы в сфере экологии и природопользования, 
в том числе: «Об охране окружающей среды», «О защите ат-
мосферного воздуха», «Об экологическом образовании и прос-
вещении», «О радиационной безопасности населения», «Об осо-
бо охраняемых природных территориях и объектах», «Об оцен-
ке воздействия на окружающую среду». Отдельные модельные 
законы, принятые МПА СНГ в экономической сфере, исполь-
зовались при подготовке национальных законов Азербайджанской 
Республики («Об аккредитации в области оценки соответствия», 
«О рынке ценных бумаг», «Об обеспечении единства измерений», 
«О специальных защитных, антидемпинговых и компенсацион-
ных мерах при импорте товаров»). Положения модельных актов 
МПА СНГ нашли отражение в национальных законах «О борь-
бе с коррупцией», «Об адвокатской деятельности и об адвока-
туре», «О негосударственной (частной) охранной деятельности», 
«Об обороте наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров».

Национальное Собрание Республики Армения в своей законо-
дательной деятельности, направленной на развитие правовой 
системы, регулирующей как уже сформировавшиеся политико- 
правовые, экономические и социальные отношения, так и со-
здаваемые новые институты в обществе и государстве, анали-
зирует и использует правовые акты МПА СНГ. Положения мо-
дельного закона «О возмещении вреда гражданам, пострадавшим 
от преступлений» включены в Уголовно- процессуальный кодекс, 
вступивший в силу в 2022 году. В настоящее время Министер-
ством труда и социальных вопросов Республики Армения раз-
рабатывается проект масштабных изменений трудового зако-
нодательства, и в этом процессе будут учтены положения мо-
дельного Трудового кодекса для государств —  участников СНГ. 
По информации профильных постоянных комиссий нормы мо-
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дельного законодательства, содержащиеся в модельных законах 
«О государственной поддержке кинематографии», «О государ-
ственных закупках», «О цифровом пространстве, его инфра-
структуре и регулировании в государствах —  участниках СНГ», 
отдельных главах Специальной части модельного Налогового 
кодекса для государств —  участников СНГ, будут использованы 
в качестве законодательных ориентиров для совершенствования 
нормативно- правовой базы.

Из Национального собрания Республики Беларусь поступила 
информация о последовательной системной имплементации 
в государственном законодательстве модельных законодатель-
ных актов и других документов, принятых МПА СНГ. За обо-
зреваемый период 130 модельных правовых документов были 
приняты во внимание при подготовке проектов актов националь-
ного законодательства. Так, в парламенте и республиканских 
органах государственного управления в законопроектной рабо-
те применялись следующие документы, принятые МПА СНГ 
в сфере социальной политики: модельные законы «Об охране 
труда», «Об основах социального обслуживания населения», 
«О военных ветеранах», «О социальной защите инвалидов», 
модельный Трудовой кодекс для государств —  участников СНГ, 
рекомендации «Основные направления формирования социаль-
ной политики в государствах —  участниках СНГ» и «Социальная 
стратегия государства как основной параметр устойчивого раз-
вития государства».

Модельные законы в сфере безопасности являются одним из 
ориентиров модернизации национального законодательства 
в этой области. В частности, положения модельного закона 
«О недопустимости действий по реабилитации нацизма, геро-
изации нацистских преступников и их пособников» использо-
вались при подготовке Закона Республики Беларусь «О недопу-
щении реабилитации нацизма» и изменений кодексов по вопро-
сам уголовной ответственности. С учетом модельного закона 
«О противодействии коррупции» подготовлен проект националь-
ного закона «Об изменении законов по вопросам борьбы с кор-
рупцией». Отдельные положения модельного закона «О чрезвы-
чайном положении» реализованы в Законе Республики Беларусь 



69

«Об изменении законов по вопросам защиты суверенитета и кон-
ституционного строя».

Совершенствование правового регулирования общественных 
отношений, складывающихся в природоохранной и аграрной 
сферах, строится на базовых принципах, заложенных в модель-
ных законах «Об экологической ответственности в отношении 
предупреждения и ликвидации вреда окружающей среде», 
«О гидро метеорологической деятельности», «Об идентификации, 
регистрации, прослеживаемости сельскохозяйственных животных, 
идентификации и прослеживаемости продуктов животного про-
исхождения», «О сохранении генетических ресурсов культурных 
растений и их рациональном использовании», «О сохранении, 
устойчивом использовании и восстановлении биологического 
разнообразия».

В целях совершенствования правового регулирования трудо-
вой миграции на основе учета положений модельного Мигра-
ционного кодекса для государств —  участников СНГ, модельных 
законов «О миграции» и «О миграции трудовых ресурсов» (но-
вая редакция) осуществлена разработка новой редакции Закона 
Республики Беларусь «О внешней трудовой миграции», а также 
внесены изменения в закон «О правовом положении иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь».

В рамках подготовки законопроекта «О туризме» использо-
ваны модельные законы «Об основных принципах сотрудниче-
ства государств —  участников СНГ в области туризма», «О ту-
ристской деятельности», «О детском и юношеском туризме», 
«Об экологическом туризме». В целях совершенствования пра-
вового регулирования деятельности в области физической куль-
туры и спорта подготовлен законопроект об изменении Закона 
Республики Беларусь «О физической культуре и спорте», на-
правленный на предотвращение допинга и борьбу с ним. Общие 
подходы к регламентации указанных отношений, а также раз-
вития школьного спорта в полной мере согласуются с положе-
ниями модельных законов «О противодействии применению 
допинга в спорте» и «О школьном спорте».

Также нашли отражение в документах, принятых белорусским 
парламентом, нормы Рекомендаций по созданию и развитию 
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молодежных парламентских структур в государствах —  участ-
никах СНГ. В частности, концептуальные положения Рекомен-
даций, определяющие основные функции молодежного парла-
мента и порядок его формирования, получили закрепление 
в Положении о Молодежном совете (парламенте) при Нацио-
нальном собрании Республики Беларусь.

Парламентом Республики Казахстан при совершенствовании 
национального законодательства на регулярной и системной 
основе изучаются и используются модельные правовые акты 
МПА СНГ. В настоящее время на рассмотрении казахстанских 
законодателей находится ряд законопроектов, направленных на 
регулирование общественных отношений в различных сферах. 
Основные положения и нормы модельных законов, а также 
предложения и рекомендации МПА СНГ нашли полное или 
частичное отражение в законодательстве Республики Казахстан, 
в том числе как самостоятельные законы, кодексы, так и в ка-
честве законов, вносящих изменения и дополнения в уже суще-
ствующие.

Положения модельного закона «О фельдъегерской связи» 
использовались в процессе подготовки Закона Республики Ка-
захстан «О государственной фельдъегерской связи». Нормы 
модельного закона «О статусе уполномоченного по правам че-
ловека» применены в законе «Об уполномоченном по правам 
человека в Республике Казахстан». Закон Республики Казахстан 
«Об ответственном обращении с животными» разработан на 
основе одноименного модельного закона. При разработке про-
екта закона «О биологической безопасности Республики Казах-
стан» учтены Рекомендации по гармонизации и унификации 
законодательства государств —  участников СНГ в сфере обес-
печения химической и биологической безопасности. С учетом 
норм модельного Трудового кодекса для государств —  участни-
ков СНГ в Трудовой кодекс Республики Казахстан внесены 
изменения, направленные на совершенствование правового 
регулирования дистанционной работы.

Широкое применение получили модельные законодательные 
акты МПА СНГ в социально- культурной и финансово-экономи-
ческой сферах при подготовке законов Республики Казахстан 
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о внесении изменений и дополнений в некоторые законодатель-
ные акты по вопросам информации; по вопросам инклюзив ного 
образования; по вопросам культуры, физической культуры и спор-
та; по вопросам туристской деятельности; по вопросам регули-
рования банковской, микрофинансовой и коллекторской дея-
тельности; по вопросам закупок отдельных субъектов квазиго-
сударственного сектора; по вопросам предпринимательства, 
социального предпринимательства и обязательного медицин-
ского страхования; по вопросам социальной защиты отдельных 
граждан; по вопросам развития конкуренции; по вопросам про-
тиводействия коррупции; по вопросам противодействия лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма; по вопросам охранной деятель-
ности.

По информации, поступившей от Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики, в 2022 году Институт нормотворчества и вер-
ховенства права при Министерстве юстиции приступил к ана-
лизу применения норм модельных законодательных актов МПА 
СНГ в национальном законодательстве. Предварительные ре-
зультаты свидетельствуют о высокой степени использования 
модельного законодательства в законопроектной деятельности 
Жогорку Кенеша и Правительства Кыргызской Республики. 
В продолжение начатой работы соответствующими отраслевы-
ми министерствами и ведомствами будут подготовлены конкрет-
ные предложения по имплементации правовых актов МПА СНГ 
в законодательстве Кыргызской Республики.

При оценке использования модельных законодательных актов, 
принятых Межпарламентской Ассамблеей СНГ, в российском 
законодательстве необходимо учитывать, что его совершен-
ствование нередко осуществляется одновременно с подготовкой 
модельных законов в рамках реализации программ разработки 
модельных законодательных актов и других документов МПА 
СНГ, инициированных Советом Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации для сближения и гармонизации 
законодательства государств —  участников СНГ, и их содержа-
ние в основном отражено в законодательстве Российской Феде-
рации.
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Комитетами Государственной Думы представлены сведения 
об использовании в нормотворческой деятельности модельных 
Трудового и Миграционного кодексов для государств —  участ-
ников СНГ, модельных законов «О региональных инвестицион-
ных проектах», «Об оценочной деятельности», «Об обеспечении 
прав детей на охрану здоровья в государствах —  участниках 
СНГ», «О парламентском контроле», «О школьном спорте», 
«О праве наследования», «О социальном туризме», «О рекламе», 
«Об экологическом туризме».

В Республике Таджикистан модельные законы, принятые 
Межпарламентской Ассамблеей СНГ, используются в качестве 
законодательных ориентиров для совершенствования нормативно- 
правовой базы, а также сближения законодательства стран Со-
дружества. Руководствуясь положениями и нормами модельных 
законодательных актов, таджикистанские парламентарии под-
готовили ряд законопроектов, в том числе в виде внесения из-
менений и дополнений в отдельные законы. Так, по данным 
Комитета Маджлиси намояндагон по международным делам, 
общественным объединениям и информации, на основании 
модельных законов приняты законы Республики Таджикистан 
«О страховой деятельности», «Об ограничении использования 
табачных изделий», «О рекламе», «О миграции», «О правовом 
положении иностранных граждан в Республике Таджикистан», 
«О беженцах», «О пожарной безопасности», «Об участии граж-
дан в обеспечении общественного порядка», «О лицензировании 
отдельных видов деятельности», «О внешнеторговой деятель-
ности», «О финансовом управлении и внутреннем контроле 
в государственном секторе», «О внутреннем аудите в организа-
циях государственного сектора», «О защите конкуренции» и Ко-
декс здравоохранения.

В соответствии с модельными законами МПА СНГ внесены 
изменения и дополнения в ряд законов Республики Таджики-
стан, в том числе «О защите прав потребителей», «О государ-
ственной политике в области промышленности», «Об исполь-
зовании возобновляемых источников энергии», «Об энерго-
сбережении и энергоэффективности», «О безопасности пищевых 
продуктов».
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При подготовке законопроектов в сфере государственного 
строительства и местного самоуправления были использованы 
нормы модельных законодательных актов «Об основах госу-
дарственной службы», «О национальном референдуме», «Об об-
щих принципах и порядке наделения органов местного само-
управления отдельными государственными полномочиями», 
«Об общих принципах организации местного самоуправления», 
«Об общих принципах организации местных финансов».

В 2022 году была продолжена работа над проектом Экологи-
ческого кодекса Республики Таджикистан, в ходе которой ис-
пользуются модельные акты экологической направленности; 
с учетом модельных законов МПА СНГ идет разработка нового 
Уголовного кодекса. В настоящее время соответствующими 
министерствами и ведомствами изучается ряд рекомендаций 
в области обеспечения безопасности.

Комитет Маджлиси Милли по обеспечению конституционных 
основ, прав и свобод человека, гражданина и законности сооб-
щил об имплементации в национальном законодательстве мо-
дельных законов «Об ипотеке», «О праве наследования», «О граж-
данской защите», «Об адвокатуре и адвокатской деятельности», 
«О наркотических средствах, психотропных веществах и их 
прекурсорах», «О возмещении причиненного вреда гражданам, 
потерпевшим от преступлений», «О совершении нотариальных 
действий в электронной форме при трансграничном информа-
ционном обмене», «О доверительном управлении имуществом 
и трасте», «Об обязательственном праве», «О нормативных 
правовых актах».

Председатель Сената Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан Т. К. Нарбаева, выступая на торжественном заседании Со-
вета МПА СНГ, посвященном 30-летию Межпарламентской 
Ассамблеи, 29 марта 2022 года, отметила, что модельные зако-
ны МПА СНГ находят свое воплощение в законодательных 
актах Республики Узбекистан, в частности в законах «О меце-
натстве», «О туризме», «О науке и научной деятельности». За по-
следние годы ряд норм модельных законов «О медиации», 
«О научно- технической информации», «Об охране археологи-
ческого наследия», «Об объектах культурного наследия», «О про-
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тиводействии незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров», «О борьбе с организо-
ванной преступностью», «О борьбе с коррупцией», «О борьбе 
с терроризмом» и некоторых других нашли законодательное 
отражение при подготовке соответствующих правовых актов 
Республики Узбекистан.

В целом в рамках работы по совершенствованию законодатель-
ства национальными парламентами проводится анализ модель-
ных законодательных актов и других документов МПА СНГ на 
предмет их имплементации. Отдельные положения и нормы, 
содержащиеся в указанных актах, целенаправленно использу-
ются для сближения правового регулирования конкретных сфер 
общественных отношений в государствах —  участниках СНГ, 
находя отражение в соответствующих законах. При этом в про-
цессе законотворческой деятельности национальный законода-
тель учитывает различные факторы, включая особенности пра-
вовой системы и правовых традиций, объективные социально- 
экономические условия, правоприменительную практику, 
прогнозируемые последствия принятия нормативного правово-
го акта и т. д.

Мониторинг развития демократии, парламентаризма  
и соблюдения избирательных прав граждан  

государств —  участников МПА СНГ

Развитие демократии и укрепление парламентаризма в странах 
Содружества, наблюдение за электоральными процедурами и учас-
тием в них гражданского общества традиционно занимают важ-
нейшее место в деятельности МПА СНГ. Основную работу по 
данному направлению осуществляет Международный институт 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ), являющийся вспомогательным 
консультативным органом Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

В 2022 году институт продолжил работу по информационно- 
аналитическому, методическому и организационному обеспе-
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чению деятельности групп международных наблюдателей 
на выборах и референдумах, проводимых в государствах Со-
дружества:

— республиканского референдума по вопросу внесения из-
менений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь 
(состоялся 27 февраля 2022 года);

— республиканского референдума по внесению изменений 
и дополнений в Конституцию Республики Казахстан (состоялся 
5 июня 2022 года);

— внеочередных выборов Президента Республики Казахстан 
(состоялись 20 ноября 2022 года).

Кроме того, группа международных наблюдателей от МПА 
СНГ провела мониторинг референдума об изменении Консти-
туции Республики Сербия (16 января 2022 года) и выборов 
Президента Республики Сербия и депутатов Народной Скуп-
щины Республики Сербия (состоялись 3 апреля 2022 года).

Мониторинг включал экспертный анализ избирательного 
законодательства государств, в которых проходили выборы, 
на предмет его соответствия Конвенции о стандартах демокра-
тических выборов, избирательных прав и свобод в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств, 
документам Организации Объединенных Наций (Всеобщая 
декларация прав человека; международные пакты о правах че-
ловека; принятый Комитетом ООН по правам человека Общий 
комментарий, толкующий принципы демократических выборов, 
приведенные в статье 25 Международного пакта о гражданских 
и политических правах), Организации по безопасности и со-
трудничеству в Европе (Документ Копенгагенского совещания 
Конференции по человеческому измерению 1990 года; иные 
межгосудар ственные соглашения, принятые в рамках ОБСЕ), 
Совета Европы (Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод; Свод рекомендуемых норм при проведении выборов).

В период мониторинга выборов и референдумов экспертами 
и сотрудниками МИМРД МПА СНГ подготавливались: заклю-
чение о соответствии законодательства, регулирующего прове-
дение выборов (референдума), международным обязательствам 
государства, отчет экспертной группы по результатам монито-
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ринга подготовки к проведению выборов, памятка для между-
народных наблюдателей от МПА СНГ.

Помимо этого, в рамках долгосрочного и краткосрочного 
мониторинга группы наблюдателей от МПА СНГ проводили 
встречи с кандидатами и их доверенными лицами, представи-
телями штабов политических партий, участвовавших в выборах, 
группами агитации, руководителями парламентов, председате-
лями и членами избирательных комиссий различного уровня, 
главами международных миссий наблюдения, министрами ино-
странных дел и другими официальными лицами. Непосред-
ственно в день голосования наблюдатели от МПА СНГ осу-
ществляли мониторинг на избирательных участках в разных 
регионах страны проведения выборов и референдумов, а также 
на зарубежных избирательных участках. Результаты наблюдения 
отражались в итоговых документах —  заключениях групп между-
народных наблюдателей от МПА СНГ.

В 2022 году МИМРД МПА СНГ и его филиалы провели на-
учные конференции, круглые столы и конкурсы для молодежи 
по вопросам избирательного законодательства на пространстве 
Содружества, в том числе совместно с высшими учебными за-
ведениями государств —  участников МПА СНГ, национальными 
органами администрирования выборов и некоммерческими ор-
ганизациями, а также приняли участие в мероприятиях, прово-
димых организациями- партнерами.

3 февраля в формате видеоконференции заместитель руково-
дителя Секретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ И. И. Мушкет принял учас-
тие в организованном Ассоциацией организаторов выборов стран 
Европы Global Elections Day Summit 2022.

17 марта руководство и сотрудники МИМРД МПА СНГ 
участвовали в межвузовской научно- практической конферен-
ции «Особенности формирования антиэкстремистской и анти-
террористической среды в вузе на современном этапе», орга-
низованной Белгородским государственным технологическим 
университетом имени В. Г. Шухова совместно с Министер-
ством науки и высшего образования Российской Федерации, 
Союзом криминалистов и криминологов, Ассамблеей народов 
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Евразии, органами государственной власти Белгородской об-
ласти.

5 апреля состоялся семинар «Роль конституционных реформ 
в соблюдении и развитии прав и свобод человека на простран-
стве МПА СНГ», организованный Бакинским филиалом МИМРД 
МПА СНГ.

15 апреля руководство и сотрудники МИМРД МПА СНГ 
приняли участие в конференции «Человек, общество, государ-
ство в ракурсе устойчивого развития: вызовы, тренды, образ 
будущего», которая состоялась в рамках IX Московского юри-
дического форума на тему «Legaltech: научные решения для 
профессиональной юридической деятельности». Мероприятие 
было организовано кафедрой конституционного и муниципаль-
ного права Московского государственного юридического 
 университета имени О. Е. Кутафина в партнерстве с МИМРД 
МПА СНГ.

22 апреля состоялось экспертное совещание Международного 
института мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ. Эксперты обсудили перспективы, открыва-
ющиеся благодаря новым направлениям работы института, во-
просы организации экспертного совета, создания курса лекций 
в вузах Содружества по тематике деятельности МИМРД и ряд 
других вопросов.

28 апреля руководство МИМРД МПА СНГ приняло участие 
в пленарном заседании «Правовое регулирование современных 
интеграционных процессов на постсоветском пространстве. 
Вызовы и перспективы» в рамках Всероссийской научно- 
практической конференции с международным участием «Проб-
лемы права в современной России. Интеграция правовых систем 
(к 100-летию создания СССР)», организованном Высшей школой 
юриспруденции и судебно- технической экспертизы Гуманитар-
ного института Санкт- Петербургского политехнического уни-
верситета Петра Великого.

9 июня под эгидой Молодежного межпарламентского форума 
«Молодые парламентарии —  взгляд в будущее Содружества» 
состоялся круглый стол «Студенческое сотрудничество в СНГ», 
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организованный МИМРД МПА СНГ. В работе круглого стола 
в очном формате и онлайн приняли участие более 300 человек, 
представляющих 24 учебных заведения из семи государств Со-
дружества. В ходе мероприятия состоялось обсуждение акту-
альных направлений студенческого сотрудничества —  вопросов 
патриотического воспитания и сохранения национальной куль-
туры, повышения правовой культуры и гражданского право-
сознания молодежи, преодоления правового нигилизма и элек-
торального абсентеизма в молодежной среде. Были затронуты 
темы научного сотрудничества и совместных научных проектов, 
развития студенческого спорта, важности охраны окружающей 
среды, обеспечения экологического благополучия граждан го-
сударств Содружества и роли студенчества в этом вопросе.

2–4 сентября на побережье Иссык- Куля (Кыргызская Респуб-
лика) состоялась летняя школа «Молодежь Кыргызстана и циф-
ровизация: влияние на политические процессы». Организатора-
ми мероприятия выступили Бишкекский филиал МИМРД МПА 
СНГ и Кыргызский национальный университет имени Жусупа 
Баласагына.

15 сентября в Российском государственном педагогическом 
университете имени А. И. Герцена в Санкт- Петербурге в пред-
дверии международной научно- практической конференции «Кон-
венция СНГ о стандартах демократических выборов: открытое 
пространство международного сотрудничества» прошел круглый 
стол «Участие в выборах как фактор правового просвещения 
и воспитания молодежи». В дискуссии, участниками которой 
стали эксперты, ученые и студенты из Азербайджана, Армении, 
Беларуси, Казахстана, России и Таджикистана, обсуждались 
пути преодоления молодежного абсентеизма, формы работы 
с молодыми избирателями, вопросы международного образова-
тельного сотрудничества, примеры влияния электронных СМИ 
на участие молодых граждан в электоральных процессах и дру-
гие темы.

23 сентября сотрудники и эксперты МИМРД МПА СНГ при-
няли участие в международной научно- практической конферен-
ции «Роль местного самоуправления в воспитании и просвеще-
нии молодежи: опыт стран СНГ» в Республике Казахстан. Участ-
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никами конференции стали более 200 человек из стран 
Содружества: Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 
Молдовы, России, Таджикистана и Узбекистана. Организатора-
ми мероприятия выступили акимат области Жетысу, филиал 
Академии государственного управления при Президенте Рес-
публики Казахстан по области Жетысу, общественное объеди-
нение «Центр устойчивого развития Ochaq», Евразийская юри-
дическая академия имени Д. А. Кунаева и Международная ака-
демия информатизации.

6–7 октября в Санкт- Петербурге состоялась международная 
научно- практическая конференция «Конвенция СНГ о стандар-
тах демократических выборов: открытое пространство между-
народного сотрудничества». Конференция была посвящена 
20-летию подписания в Кишиневе Конвенции о стандартах де-
мократических выборов, избирательных прав и свобод в госу-
дарствах —  участниках Содружества Независимых Государств. 
Организаторами мероприятия выступили Межпарламентская 
Ассамблея государств —  участников СНГ, Исполнительный 
комитет СНГ и Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации. Аналитическое обеспечение и методическое сопро-
вождение конференции осуществлял Международный институт 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ.

На тематических круглых столах конференции были рассмот-
рены следующие вопросы: стандарты демократических выборов, 
участие молодежи в избирательном процессе, лучшие практики 
организации выборов и наблюдение за выборами. По итогам 
конференции была принята резолюция, содержащая предложе-
ния, направленные на гармонизацию подходов государств —  
участников СНГ к развитию избирательного законодательства, 
выработку конкретных предложений и рекомендаций по итогам 
проводимых электоральных мониторингов, правовое просвеще-
ние и воспитание молодежи.

17 октября состоялась викторина «Я умею выбирать» среди 
школьников старших классов Центрального района Санкт- 
Петербурга. Организаторами мероприятия выступили МИМРД 
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МПА СНГ, Общественная палата Санкт- Петербурга и админист-
рация Центрального района Санкт- Петербурга. Целью проведе-
ния викторины стало повышение уровня правовой культуры 
учащихся, а также получение ими дополнительных знаний по 
избирательному праву и стимулирование интереса у будущих 
избирателей к участию в избирательных процессах.

С 15 сентября по 30 октября проходила III международная 
интернет- олимпиада «Избирательные системы стран мира», 
организованная МИМРД МПА СНГ и Саратовской государствен-
ной юридической академией. В ней приняли участие 1465 сту-
дентов из 149 высших учебных заведений стран Содружества. 
Победителями интернет- олимпиады стали 24 студента, набрав-
шие 101 балл и более. Призерами объявлены 207 студентов, 
которые набрали от 81 балла до 100 баллов включительно.

3 ноября начальник аналитического отдела МИМРД МПА 
СНГ принял участие в итоговом форуме «Сообщество», орга-
низованном Общественной палатой Российской Федерации. 
В рамках форума прошла презентация проекта «Наблюдение за 
рубежом: экспертиза Общественной палаты РФ», на которой 
были представлены разработки МИМРД МПА СНГ по методи-
ке международного наблюдения за выборами и референдумами 
на зарубежных участках.

16 ноября Бакинский филиал МИМРД МПА СНГ при содей-
ствии Милли Меджлиса Азербайджанской Республики провел 
международный семинар «Роль государственных программ 
в осуществлении демократических трансформаций: азербай-
джанская модель». Представители парламентов и органов ис-
полнительной власти стран СНГ, а также ученые и эксперты 
обсудили реализацию демократических преобразований на про-
странстве Содружества.

В период с 29 ноября по 2 декабря прошла вторая между-
народная молодежная парламентская школа. Ее слушателями 
стали студенты из стран Содружества —  участники III между-
народной студенческой интернет- олимпиады «Избирательные 
системы стран мира». В программу школы были включены 
лекции, мастер- классы и практические занятия, организованные 
на трех площадках: в Таврическом дворце, на факультете между-
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народных отношений Санкт- Петербургского государственного 
университета и в Российском государственном педагогическом 
университете имени А. И. Герцена.

Ключевыми темами для обсуждения стали стандарты прове-
дения демократических выборов в странах Содружества, между-
народное наблюдение за выборами и референдумами, между-
народная политика в эпоху цифровизации, международное пар-
ламентское сотрудничество в СНГ и другие. 30 ноября в рамках 
школы прошла международная конференция в формате научных 
дебатов «Цифровизация и политический процесс: возможности 
и вызовы».

17 декабря состоялись конференция «Значение судебной влас-
ти в развитии демократического государства» и круглый стол 
«Влияние избирательной системы на осуществление народовлас-
тия», организованные Ереванским филиалом МИМРД МПА СНГ.

Подготовлен и выпущен специальный номер журнала «Диа-
лог: политика, право, экономика», посвященный 20-летию под-
писания в Кишиневе Конвенции о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств.

Был продолжен выпуск книг в издательской серии «Демокра-
тия, выборы, парламентаризм». В течение года МИМРД МПА 
СНГ были подготовлены «Словарь международного наблюда-
теля» и монография «Стандарты демократических выборов: 
история и практика».

Международные конгрессы и конференции

Одним из важнейших направлений работы Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ остается организация международных 
конгрессов и конференций с участием парламентариев, пред-
ставителей исполнительной власти, бизнеса, промышленности, 
а также экспертного сообщества. Помимо перечисленных выше, 
в 2022 году МПА СНГ были проведены следующие меро приятия.

17–18 марта в Таврическом дворце прошел VI Санкт- 
Петербургский международный форум труда (совместно с Пра-
вительством Санкт- Петербурга и Санкт- Петербургским госу-
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дарственным университетом). Программа форума включала 146 
мероприятий. Основными темами стали: вызовы на рынке тру-
да, связанные с глобальными мировыми изменениями; постпан-
демийная экономика и новое понимание занятости; создание 
систем кадрового обеспечения; сокращение кадрового дефици-
та и модернизация государственной службы занятости; форми-
рование общего рынка труда стран СНГ. Более 5300 человек 
приняли участие в мероприятиях форума.

В преддверии форума, 16 марта, состоялась международная 
конференция «Миграционные процессы: особенности миграци-
онной политики на современном этапе». Участники обсудили 
планируемую реформу регулирования трудовой миграции, во-
просы развития квалифицированной трудовой миграции, орга-
низованного набора, формирования инфраструктуры профессио-
нально-квалификационной подготовки, соответствия профессий 
и квалификации трудовых мигрантов требованиям рынка труда. 
Эксперты также представили доклады об использовании циф-
ровых платформ для организационно- правового сопровождения 
участников организованной трудовой миграции.

28–30 марта в гимназии № 157 имени принцессы Е. М. Оль-
денбургской при содействии МПА СНГ прошла 26-я ежегодная 
международная конференция «Модель организации ООН». В ней 
приняли участие школьники из Казахстана, России, Израиля, 
Мексики, Сербии, Турции, а также ученики петербургских обра-
зовательных учреждений. Участники обсудили такие вопросы, 
как право на качественное образование в условиях цифровиза-
ции, привлечение внимания молодежи к ценности культурного 
наследия, поддержка туристической индустрии в современных 
условиях, защита мирового культурного наследия на фоне гло-
бализации и другие.

С 4 по 10 апреля при содействии МПА СНГ прошел двадцать 
четвертый международный театральный фестиваль стран СНГ 
«Встречи в России». На сцене Театра- фестиваля «Балтийский 
дом» были представлены работы творческих коллективов из 
шести стран. В рамках фестиваля состоялась третья между-
народная конференция «Русский театр за рубежом как институт 
русской культуры», основная тема —  «Новые лица русского 
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театра зарубежья. Проблемы преемственности и сохранения 
традиций».

С 1 по 9 мая в столице Кыргызской Республики прошел 
Международный юношеский турнир по баскетболу среди спортс-
менов стран СНГ, приуроченный к празднованию годовщины 
Победы в Великой Отечественной вой   не. Турнир был органи-
зован Федерацией баскетбола Кыргызской Республики совмест-
но с Дирекцией по олимпийским видам спорта Кыргызской 
Республики при поддержке Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников СНГ и Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики. В соревнованиях приняли участие команды из 
Кыргызстана и Казахстана.

13 мая в Таврическом дворце состоялось заседание круглого 
стола «Роль землеустройства в обеспечении устойчивого разви-
тия территории». Предметом широкой дискуссии стали роль 
землеустройства в государственном управлении земельными 
ресурсами и подходы к осуществлению правового регулирова-
ния землеустройства для обеспечения устойчивого развития 
территории на пространстве СНГ. Всего в заседании приняли 
участие более 60 человек, в том числе 12 депутатов националь-
ных парламентов, шесть представителей региональных и мест-
ных органов власти, представители образовательных и научно- 
исследовательских учреждений, приглашенные эксперты из 
стран Содружества. Программу заседания составили 10 основ-
ных докладов, а также дополнительные выступления и много-
численные вопросы, прозвучавшие в рамках дискуссии, что 
свидетельствовало об актуальности заявленной темы и интере-
се к ней участников. Были представлены современное состояние 
и перспективы развития землеустройства в Республике Беларусь, 
Республике Казахстан, Кыргызской Республике, Республике 
Молдова, Российской Федерации, Республике Таджикистан. 
По итогам заседания были выработаны рекомендации, в том 
числе адресованные Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ и Исполнительному комитету СНГ.

Молодежный межпарламентский форум государств —  участ-
ников СНГ «Молодые парламентарии —  взгляд в будущее Со-
дружества» прошел в Таврическом дворце 9–10 июня. Над ор-
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ганизацией мероприятия МПА СНГ работала совместно с Фе-
деральным агентством по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству в рамках реа-
лизации программы «Новое поколение». Форум был посвящен 
30-летию Межпарламентской Ассамблеи СНГ и 10-летию дей-
ствующей в ее рамках Молодежной межпарламентской ассамб-
леи СНГ.

В форуме приняли участие более 150 человек, из них 26 де-
путатов и сенаторов национальных парламентов из девяти го-
сударств СНГ, 20 молодых региональных депутатов, около 100 ли-
деров молодежных парламентов и молодежных общественных 
структур стран Содружества, представители Исполнительного 
комитета СНГ, законодательной и исполнительной власти Санкт- 
Петербурга.

В период с 26 июня по 5 июля в Чолпон- Ате (Кыргызская 
Республика) МПА СНГ совместно с Жогорку Кенешем Кыргыз-
ской Республики был проведен международный культурно- 
образовательный форум государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества». Основная цель проекта —  создание интернацио-
нальной площадки для воспитания детей и молодежи в духе 
добрососедства и сотрудничества. В 2022 году форум прошел 
под девизом «Общая история —  одна судьба». В нем приняли 
участие школьники и их наставники из семи государств СНГ: 
Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской 
Федерации и Республики Узбекистан.

19 октября в Таврическом дворце впервые состоялся между-
народный форум «Содружество моды», посвященный вопросам 
развития легкой промышленности и модной индустрии на про-
странстве Содружества Независимых Государств. В мероприя-
тии приняли участие свыше 700 человек из стран СНГ: пред-
ставители законодательных и исполнительных органов госу-
дарственной власти, деловых кругов, научных и образовательных 
учреждений, бизнес- ассоциаций, средств массовой информации. 
Деловая программа включала пленарное заседание, выездную 
сессию Евразийского женского форума, девять круглых столов 
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и панельных дискуссий. Параллельно с круглыми столами на 
протяжении всего дня проходили рабочие встречи в онлайн- 
формате и работала биржа деловых контактов. Завершился фо-
рум модным шоу с участием ведущих дизайнеров из стран Со-
дружества.

9–10 ноября в Таврическом дворце прошел международный 
туристический форум Travel Hub «Содружество». Основными 
темами для обсуждения на пленарном заседании и панельных 
дискуссиях стали: влияние глобальных трендов на туризм в СНГ, 
развитие медицинского и экологического туризма на простран-
стве Содружества. В рамках форума были организованы тури-
стическая ярмарка стран Содружества и блиц-презентации го-
сударств и регионов СНГ «Новые маршруты», практическая 
сессия для отельеров и международная конференция «Туризм 
и образовательные технологии в цифровой экономике».

С 14 по 19 ноября в Уфе (Российская Федерация) состоялся 
IX Международный фестиваль школьного спорта среди госу-
дарств —  участников СНГ. Мероприятие традиционно прошло 
при поддержке Межпарламентской Ассамблеи СНГ. В фестива-
ле приняли участие около 400 школьников в составе сборных 
команд из Азербайджанской Республики, Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Рес-
публики, Республики Молдова, Российской Федерации, Рес-
публики Таджикистан, Республики Узбекистан.

В рамках мероприятия прошли соревнования среди юношей 
и девушек 13–15 лет по мини-футболу, баскетболу, волейболу, 
настольному теннису, шахматам и бадминтону. Помимо спор-
тивной части, для участников была организована культурная 
программа с обзорной экскурсией по городу, посещением хок-
кейного матча между командами «Салават Юлаев» и «Сочи» 
и вечерним спектаклем «Там, где сбываются мечты» Уфимско-
го государственного татарского театра «Нур».

1 декабря в Таврическом дворце состоялось открытие X еже-
годного международного форума «Евразийская экономическая 
перспектива», традиционно организованного Санкт-Петербург-
ским государственным экономическим университетом и МПА 
СНГ. В мероприятии, тема которого в 2022 году —  «Развитие 
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евразийской интеграции в новой экономической реальности», 
приняли участие представители органов власти стран Евразий-
ского экономического союза, Евразийской экономической ко-
миссии, бизнес- сообщества, политики, ученые и эксперты из 
ведущих вузов региона. В ходе тематических сессий эксперты 
обсудили пути организации общего экономического простран-
ства Большой Евразии, вопросы промышленной кооперации, 
трансфера технологий и несырьевого экспорта, энергетической 
безопасности, инструменты развития финансовой инфраструк-
туры ЕАЭС, вызовы для таможенно- логистической системы 
ЕАЭС и другие актуальные для региона темы.

2 декабря в штаб-квартире Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ прошла международная конференция «Правовые аспекты 
цифрового развития общества», организованная Межпарламент-
ской Ассамблеей государств —  участников СНГ, Советом Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации и Испол-
нительным комитетом Регионального содружества в области 
связи. Парламентарии стран Содружества, ученые и эксперты 
обсудили законодательное регулирование процессов цифровой 
трансформации здравоохранения, образования, экономики и го-
сударственного управления, а также правовое обеспечение ин-
формационной безопасности. После пленарного заседания об-
суждение правовых аспектов цифрового развития общества 
продолжилось на тематических секциях.

Также 2 декабря в Таврическом дворце прошел круглый стол, 
посвященный 30-летию Межпарламентской Ассамблеи СНГ. 
Мероприятие, инициированное Постоянной комиссией МПА 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту, продолжило 
целый ряд событий юбилейного для организации года. Обсуж-
дались вопросы международного образовательного сотрудни-
чества как фактора формирования доверия на пространстве 
Содружества, модельное законотворчество в сфере цифровиза-
ции, роль Ассамблеи в формировании стандартов демократиче-
ских выборов, развитие диалога культур как основы социально- 
культурной деятельности МПА СНГ.

5–6 декабря в Таврическом дворце была организована XVI еже-
годная научная конференция «Актуальные проблемы парламен-
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таризма: история и современность» («Таврические чтения —  
2022»). В ней приняли участие свыше 80 ученых, специалистов 
в области истории парламентаризма из многих городов России, 
специалисты из Беларуси и США, а также бывшие народные 
депутаты СССР и РСФСР. В ходе конференции работали 12 сек-
ций, посвященных истории Государственной думы, Государ-
ственного Совета Российской империи и современным пробле-
мам парламентаризма в странах СНГ. В рамках конференции 
состоялось открытие временной выставки «Нижегородцы и Госу-
дарственная дума: история и современность» и прошла презен-
тация книг «Государственная дума и революция: сборник науч-
ных трудов к 60-летию А. Б. Николаева», «Парламентская исто-
рия Центральной России: выборы и представительство Рязанской 
губернии в Государственной думе и Учредительном собрании 
(1906–1917 гг.)» (автор —  доктор исторических наук П. В. Акуль-
шин), «Губернские правые (становление и эволюция консерва-
тивного крыла партийной системы России на примере Вла-
димирской губернии)» (автор —  доктор исторических наук 
И. В. Омельянчук). Кроме того, участникам конференции были 
представлены мемуары депутата Государственной думы Рос-
сийской империи В. А. Маклакова «Власть и общественность на 
закате старой России: воспоминания».

7 декабря в Таврическом дворце состоялся международный 
круглый стол «Память во имя Мира», организованный благо-
творительным фондом «Достойная память» при поддержке 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ. В ходе мероприятия про шло 
обсуждение наиболее актуальных проблем, касающихся увеко-
вечения памяти погибших воинов и сохранения воинских за-
хоронений в рамках исполнения Соглашения об увековечении 
памяти о мужестве и героизме народов государств —  участников 
Содружества Независимых Государств в Великой Отечественной 
вой   не 1941–1945 годов; были рассмотрены вопросы совершен-
ствования нормативно- правовой базы в сфере сохранения памя-
ти погибших при защите Отечества, приведения в соответствие 
с указанным соглашением законодательства государств —  участ-
ников СНГ, направления предложений в Военно- мемориальный 
комитет при Совете министров обороны СНГ. В работе  круглого 
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стола приняли участие представители органов власти, руково-
дители общественных организаций, поисковых отрядов, ведущих 
свою деятельность на территории стран Содружества.

Гуманитарное сотрудничество

Традиционно большое значение Межпарламентская Ассамб-
лея СНГ придает гуманитарному сотрудничеству. Большинство 
мероприятий 2022 года в этом направлении было посвящено 
Году народного творчества и культурного наследия в СНГ 
и 30- летию МПА СНГ.

В течение 2022 года под эгидой МПА СНГ проводились дни 
культуры, выставки народного творчества государств —  участ-
ников СНГ и другие мероприятия гуманитарного характера.

Так, 27 мая в селе Старая Ладога (Волховский район Ленин-
градской области Российской Федерации) состоялся семинар 
«Роль органов местной власти в поддержке народного творче-
ства и сохранении культурного наследия». В ходе семинара 
представители парламентов стран Содружества, органов местной 
власти и эксперты обсудили опыт сохранения и развития твор-
ческого потенциала населения, а также законодательные прак-
тики в этой области. По результатам мероприятия была приня-
та резолюция.

9–10 июня в Таврическом дворце работала выставка тради-
ционного костюма и предметов декоративно- прикладного искус-
ства. В экспозиции были представлены костюмы, а также пред-
меты быта, прикладного искусства и ремесел, отражающие 
богатство и разнообразие культурных традиций стран Содруже-
ства. Выставка прошла в рамках Молодежного межпарламент-
ского форума СНГ «Молодые парламентарии —  взгляд в будущее 
Содружества». На церемонии открытия присутствовали участ-
ники форума: парламентарии, ученые, преподаватели и студен-
ты высших образовательных учреждений, представители обще-
ственных организаций из стран СНГ.

10 июня состоялось заседание Молодежной межпарламент-
ской ассамблеи государств —  участников СНГ, посвященное 
Году народного творчества и культурного наследия.
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22 августа, в День Государственного флага Российской Феде-
рации, в Таврическом дворце были организованы выставка на-
родного костюма и концерт коллективов народного творчества.

26 августа в честь Дня независимости Республики Молдова 
в Таврическом дворце прошел праздник молдавской культуры 
и народных промыслов.

На состоявшемся 19 октября международном форуме «Со-
дружество моды» обсуждались вопросы развития национальных 
брендов для сохранения культурной идентичности и интеграции 
национального культурного наследия в современную модную 
индустрию.

16 ноября, в Международный день толерантности, в Таври-
ческом дворце открылась XVII ежегодная студенческая выстав-
ка фотографий «Петербург —  в мире, мир —  в Петербурге…», 
организованная Санкт- Петербургским государственным уни-
верситетом при поддержке Секретариата Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ и Совета ректоров вузов Санкт- Петербурга 
и Ленинградской области. В экспозиции были представлены 
49 работ, отобранных по результатам конкурса, в котором уча-
ствовало более 300 фотографий, сделанных студентами из стран 
СНГ и других государств, обучающимися в вузах Санкт- 
Петербурга и Ленинградской области.

30 ноября прошел концерт международного симфонического 
оркестра «Таврический», посвященный 30-летию МПА СНГ. 
В концертной программе прозвучали произведения из класси-
ческого репертуара и созданные национальными авторами, а так-
же музыкальная композиция на темы гимнов стран Содружества.

Взаимодействие с международными  
партнерскими организациями

В 2022 году рост международной напряженности и связанные 
с ним санкционные ограничения оказывали существенное влия-
ние на деятельность международных организаций, в том числе 
МПА СНГ и ее партнеров. Несмотря на это, международная 
деятельность продолжала активно развиваться. В течение всего 
года МПА СНГ успешно контактировала со своими зарубеж-
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ными партнерами как в очном формате, так и используя возмож-
ности видео- конференц-связи.

Представители международных партнерских организаций 
принимали участие в работе органов МПА СНГ, оказывали со-
действие в подготовке проектов модельных законов, рекомен-
даций и других документов.

Представители Европейского регионального бюро ВОЗ, Ис-
полнительного комитета СНГ, АТЦ СНГ, ПА ОБСЕ, ПА ОДКБ 
приняли участие в торжественном заседании Совета Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ, посвященном юбилею МПА СНГ, 
которое состоялось 29 марта в Алматы (Республика Казахстан). 
На торжественном заседании директор Европейского региональ-
ного бюро Всемирной организации здравоохранения Х. Клюге 
выступил с информацией об итогах проведения международной 
конференции «Всеобщий охват услугами здравоохранения и цели 
в области устойчивого развития» и о проекте международного 
договора о пандемиях.

Директор Бюро Международной организации по миграции 
в Москве А. Эсоев 16 марта принял участие в международной 
конференции «Миграционные процессы: особенности мигра-
ционной политики на современном этапе», которая прошла 
в штаб-квартире МПА СНГ в рамках VI Санкт- Петербургского 
международного форума труда.

Сотрудники Представительства УВКБ ООН в Российской 
Федерации, Регионального представительства Международной 
федерации обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 
(МФОККиКП) в России и Беларуси, Европейского региональ-
ного бюро ВОЗ, Парламентской ассамблеи ОБСЕ и офиса Контр-
террористического управления ООН в Дохе (Катар) приняли 
участие в объединенном заседании постоянных комиссий МПА 
СНГ по политическим вопросам и международному сотрудни-
честву и по социальной политике и правам человека, которое 
состоялось 19 мая.

Представители Межпарламентского союза, Центральноаме-
риканского парламента, ПА ОДКБ, ПА ОБСЕ, Парламентского 
Собрания Союза Беларуси и России, ТюркПА, ПА ЧЭС, Все-
мирной ассоциации избирательных органов, а также председа-
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тели избирательных комиссий Республики Сербия, Республики 
Никарагуа, Арабской Республики Египет, Центрально-Африкан-
ской Республики приняли участие в международной научно-
практической конференции, посвященной 20-летию подписания 
Конвенции о стандартах демократических выборов, избиратель-
ных прав и свобод в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств, которая прошла 6–7 октяб ря в Таври-
ческом дворце. На полях конференции Генеральный секретарь 
Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий встретился с Председателем 
Республиканской избирательной комиссии Республики Сер-
бия В. Димитриевичем, исполняющим обязанности Председа-
теля Национальной избирательной комиссии Арабской Респуб-
лики Египет А. Матаром и Председателем ТюркПА М. Сурейя 
Эром. В ходе мероприятия также прошла встреча Председателя 
Национального избирательного органа Центрально- Африканской 
Республики М. Б. Моруба с представителями ЦИК России 
и Санкт- Петербургской избирательной комиссии.

Представители Комиссии Организации Объединенных Наций 
по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) Л. Кастеллани 
и А. Кунцельманн 10 октября приняли участие в заседании Экс-
пертного совета по экономике при МПА СНГ, посвященном 
вопросам правового регулирования электронной торговли в го-
сударствах —  участниках СНГ. На заседании совета они пред-
ставили доклад о разрабатываемых ЮНСИТРАЛ документах 
в целях сближения законодательства в сфере цифровой торговли.

В пятьдесят четвертом пленарном заседании Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ, которое состоялось 28 октября в Самар-
канде (Республика Узбекистан), приняли участие представители 
Парламентской ассамблеи Черноморского экономического со-
трудничества, Парламентской ассамблеи тюркских государств 
(ТюркПА), Исполнительного комитета СНГ, Координационного 
совета генеральных прокуроров государств —  участников СНГ 
и Всеобщей конфедерации профсоюзов.

Представители Российского Красного Креста, Регионального 
представительства МФОККиКП в России и Беларуси и Евро-
пейского офиса ВОЗ по профилактике неинфекционных забо-
леваний и борьбе с ними приняли участие в заседании Посто-
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янной комиссии МПА СНГ по социальной политике и правам 
человека 10 ноября.

В течение 2022 года представители Секретариата Совета МПА 
СНГ в свою очередь принимали участие в мероприятиях, про-
водимых международными партнерами Межпарламентской 
Ассамблеи.

Генеральный секретарь Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий 
принял участие в первом Межпарламентском форуме государств 
Центральной Азии и Российской Федерации 12 мая в Ашхабаде 
(Туркменистан).

Принимая участие в формате видеоконференции во Втором 
координационном совещании парламентских ассамблей, прове-
денном Контртеррористическим управлением ООН при поддерж-
ке Консультативного совета Государства Катар 10 июня в Неа-
поле, Д. А. Кобицкий проинформировал участников совещания 
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам 
обороны и безопасности и Объединенной комиссии при МПА 
СНГ по гармонизации законодательства в сфере безопасности 
и противодействия новым вызовам и угрозам.

Заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  
полномочный представитель Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики А. М. Джафаров принял участие в Форуме высоко-
го уровня о роли женщин- парламентариев стран Центральной 
Азии в реа лизации национальных планов действий по преду-
преждению насильственного экстремизма, который состоялся 
22–23 июня в Стамбуле (Турецкая Республика).

В целях обмена опытом, информацией, взаимодействия в рам-
ках нормотворческой деятельности представители МПА СНГ 
по приглашению международных партнерских организаций 
в 2022 году приняли участие:

— в мероприятиях, организованных совместно Межпарла-
ментским союзом и структурой «ООН-Женщины» в рамках 66-й 
сессии Комиссии по положению женщин на тему «Роль женско-
го лидерства и гендерно- чувствительных парламентов в борьбе 
с изменением климата», прошедших 14 марта;

— в Конференции высокого уровня по парламентской под-
держке жертв терроризма, проведенной КТУ ООН совместно 
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с другими международными организациями 7–8 июня в Риме 
(Итальянская Республика);

— в неформальном совещании УВКБ ООН, посвященном 
обсуждению реализации принятого в 2018 году Глобального 
договора о беженцах, 16 июня;

— в летней сессии (20–24 июня) Парламентской ассамблеи 
Совета Европы;

— в 55-й сессии Комиссии Организации Объединенных На-
ций по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ), прошед-
шей в период с 27 июня по 15 июля;

— в вебинаре, посвященном гендерным аспектам и участию 
женщин в процессах разоружения, организованном Межпарла-
ментским союзом, независимым форумом парламентариев «Пар-
ламентарии за нераспространение и отмену ядерного оружия», 
всемирной сетевой платформой Youth Fusion и Всемирным со-
ветом будущего, состоявшемся 1 декабря.

В течение 2022 года в целях развития межпарламентского 
сотрудничества проведены переговоры с представителями ряда 
межпарламентских организаций.

По инициативе Парламентской ассамблеи Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ПА ОБСЕ) 11 марта 
состоялся телефонный разговор Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ Д. А. Кобицкого с Генеральным секретарем ПА ОБСЕ 
Р. Монтеллой, в ходе которого были обсуждены вопросы парла-
ментского сотрудничества, а также сложившаяся ситуация в Ев-
ропейском регионе. Стороны подтвердили свою приверженность 
дальнейшему развитию двусторонних отношений и заверили 
друг друга в готовности объединения усилий двух ассамблей 
для поиска новых решений и налаживания диалога между все-
ми заинтересованными сторонами.

14 июня состоялась встреча Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ Д. А. Кобицкого с Председателем Центральноамери-
канского парламента (ПАРЛАСЕН) Г. Д. Ортегой Рейесом, в ходе 
которой Председатель Центральноамериканского парламента 
обратился с официальной просьбой рассмотреть возможность 
наделения ПАРЛАСЕН статусом наблюдателя при МПА СНГ. 
Также были обсуждены пути реализации инициативы создания 
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нового объединения —  ЕвразияЛАТ, которое расширило бы 
возможности для диалога парламентариев Центральной и Юж-
ной Америки с коллегами из СНГ.

10 ноября состоялись двусторонние встречи Генерального 
секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с главой Региональ-
ного представительства МФОККиКП в России и Беларуси 
Дж. Энтвистлом и главой Регионального представительства 
МФОККиКП по Южному Кавказу Д. Мухамадиевым.

23 ноября в Таврическом дворце прошла встреча Генераль-
ного секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с главой Пред-
ставительства УВКБ ООН в Российской Федерации К. Атасси. 
Стороны обсудили возможности дальнейшего взаимодействия 
в рамках меморандума, подписанного организациями в 2019 году.

Изучение истории парламентаризма в СНГ

В течение 2022 года на регулярной основе проводились экс-
курсии для гостей Межпарламентской Ассамблеи СНГ и посе-
тителей Таврического дворца. Всего состоялась 471 экскурсия. 
Экскурсии проводились как обзорные (по парадным залам двор-
ца), так и тематические, в том числе посвященные повседнев-
ной жизни дворца в конце XVIII —  начале XIX века, истории 
парламентаризма в начале ХХ века. В летний период большой 
популярностью пользуется экскурсия «Усадьба Таврического 
дворца», включающая в себя прогулку по Таврическому парку 
и близлежащим улицам, а также экскурсию по Таврическому 
дворцу.

Для учащихся старших классов были разработаны деловые 
игры по истории парламентаризма, в том числе несколько вари-
антов игры «Дума и Первая мировая вой   на». Для студентов 
и учащихся старших классов проводились деловые игры по 
истории парламентаризма «Первый день Государственной думы 
(27 апреля 1906 года)», «Думская повседневность», «Дума и Пер-
вая мировая вой   на»; для школьников 6–8-х классов —  «Античные 
образы в Таврическом дворце»; для учащихся 5-х классов была 
разработана и проведена экскурсия с элементами игры «Знаком-
ство с Таврическим дворцом».
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В 2022 году исследовательская работа велась по нескольким 
направлениям. Так, было продолжено изучение темы «Съезды 
народных депутатов в конце 80-х —  начале 90-х годов ХХ века 
и судьба СССР». В ходе работы выявлено много новых инте-
ресных материалов, установлены контакты с исследователями, 
занимающимися данной тематикой, укрепились связи с народ-
ными депутатами РСФСР С. Н. Бабуриным и В. Б. Исаковым, 
второй год подряд принимающими участие в работе круглого 
стола «Съезды народных депутатов в конце 80-х —  начале 90-х го-
дов ХХ века и судьба СССР». В 2022 году на таком круглом 
столе обсуждались вопросы, связанные с разработкой нового 
Союзного договора и событиями августа 1991 года. Огромный 
интерес у участников круглого стола, в числе которых были 
историки, политологи и юристы, вызвал доклад А. М. Оболен-
ского, народного депутата СССР, председателя парламентской 
комиссии по расследованию причин и обстоятельств государ-
ственного переворота в СССР.

Исследовательская работа проводилась также по теме «Пар-
ламентаризм в государствах —  участниках МПА СНГ: история 
и современность». Был собран и систематизирован значительный 
материал по истории парламентаризма в Азербайджанской Рес-
публике, Республике Армения, Республике Беларусь, Республике 
Казахстан, Кыргызской Республике, Республике Молдова, Рос-
сийской Федерации, Республике Таджикистан, Республике 
Узбекистан. На базе собранного материала были оформлены 
выставочные витрины, посвященные парламентам государств —  
участников МПА СНГ. Оформленные витрины являются частью 
экспозиции «Парламентаризм: история и современность», раз-
мещенной в атриуме Таврического дворца.

Проводилась также исследовательская работа по теме «Зем-
ское движение и Государственная дума Российской империи». 
В частности, изучались мемуары и научная литература по теме. 
Совместно с историками из Нижнего Новгорода Ф. А. Селезне-
вым, А. А. Сорокиным, А. В. Евдокимовым была проведена 
работа по выявлению документов и материалов о депутатах 
Государственной думы Российской империи от Нижнего Нов-
города и Нижегородской губернии, многие из которых прини-
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мали активное участие в земском движении. Выявленные ма-
териалы (фотографии и материалы из газет начала ХХ века, 
копии документов из архивов Нижнего Новгорода) вошли в со-
став временной выставки «Нижегородцы и Государственная 
Дума: история и современность», в подготовке которой актив-
ное участие приняли нижегородские исследователи. Презента-
ция выставки состоялась в декабре 2022 года в рамках конфе-
ренции «Таврические чтения» и вызвала большой интерес 
у исследователей, занимающихся изучением истории парла-
ментаризма. Исследовательская работа по теме «Земское дви-
жение и Государственная дума Российской империи» будет 
продолжена в 2023 году.

Был подготовлен к изданию ежегодный сборник научных 
статей «Таврические чтения —  2021» в двух частях по итогам 
научной конференции «Актуальные проблемы парламентаризма: 
история и современность (Таврические чтения —  2021)». Сбор-
ник размещен в Научной электронной библиотеке, а также на 
сайте МПА СНГ в разделе «Центр истории парламентаризма».

Большая работа ведется по систематизации научных статей 
(всего около 700 статей), опубликованных в сборниках «Таври-
ческие чтения» с 2007 года по 2021 год, для создания базы дан-
ных, в которой можно будет легко находить любую научную 
статью или другие материалы в соответствии с определенной 
системой поиска.

Проводится работа по популяризации истории парламента-
ризма в интернет- пространстве. В 2021 году был разработан 
и создан сайт, на котором размещается информация об экскур-
сиях и других мероприятиях, проводимых в Таврическом двор-
це (http://tauridepalace.tilda.ws). Ведется раздел «День за днем» 
(о повседневной жизни Государственной думы Российской 
империи) на сайте МПА СНГ (раздел Центра истории парла-
ментаризма). Здесь размещаются материалы о депутатах Госу-
дарственной думы Российской империи, событиях, происхо-
дивших в то время в парламенте, фотографии, карикатуры, 
выдержки из мемуаров и т. д. Создаются посты, подкасты, ви-
деоролики, которые размещаются на сайте, а также в группе 
«ВКонтакте».
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Издательская деятельность

В 2022 году выпущены номера журнала «Вестник Межпар-
ламентской Ассамблеи» по результатам деятельности МПА СНГ 
во втором полугодии 2021 года и по материалам юбилейного 
заседания Совета МПА СНГ (Алматы, 29 марта 2022 года); 
подготовлен к печати номер «Вестника Межпарламентской Ас-
самблеи» по результатам работы с апреля по октябрь. Вышли 
в свет очередные номера издания «Информационный бюллетень» 
(№ 75, включающий материалы осенней сессии МПА СНГ 
2021 года, и № 76, включающий материалы заседания Совета 
МПА СНГ 29 марта 2022 года). Изданы тематические номера 
журнала «Диалог: политика, право, экономика», посвященные 
30-летию МПА СНГ и 20-летию Конвенции о стандартах демо-
кратических выборов, избирательных прав и свобод в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств; 
подготовлен к печати выпуск по итогам юбилейного года СНГ.

Также осуществлено редактирование и издание книг, пред-
ставленных Международным институтом мониторинга развития 
демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ: «Технологии 
избирательного процесса и мониторинга выборов» (сборник 
материалов международной научно- практической конференции) 
и «Словарь международного наблюдателя»; подготовлена к из-
данию брошюра «Рекомендации для международных наблюда-
телей от Содружества Независимых Государств по наблюдению 
за выборами и референдумами (новая редакция)»; редактиру-
ется коллективная монография «Стандарты демократических 
выборов: история и практика»; проработаны условия для со-
вместного выпуска с Северо- Западным институтом РАНХиГС 
сборника материалов международной научно- практической 
конференции «Конвенция СНГ о стандартах демократических 
выборов: открытое пространство международного сотрудни-
чества».

Подготовлено оформление фотовыставки, посвященной 
30- летию МПА СНГ; разработаны оригинал- макеты баннеров, 
бейджей, заставок к различным мероприятиям МПА СНГ; издан 
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настенный и настольный календари, посвященные Году русско-
го языка как языка межнационального общения в СНГ, а также 
выпущены ежедневники с символикой МПА СНГ.

В 2022 году была завершена большая работа по подготовке 
к изданию книги «Таврический дворец. Живая история» (часть 1).

Работа со средствами массовой информации

С целью максимально открытого и всестороннего освещения 
деятельности Межпарламентской Ассамблеи СНГ в 2022 году 
пресс- служба Секретариата Совета МПА СНГ делала упор на 
оперативную подачу информационных сообщений, прежде все-
го в социальных сетях, организацию онлайн- трансляций меро-
приятий Ассамблеи и расширение взаимодействия с ведущими 
СМИ стран Содружества.

В 2022 году подготовлено около 1500 информационных со-
общений, включая новости, пресс- релизы, анонсы мероприятий, 
справочные материалы и т. д. Кроме того, в специальной рубри-
ке на сайте МПА СНГ освещались ключевые направления законо-
творческой деятельности национальных парламентов госу-
дарств —  участников МПА СНГ.

Было проведено более 80 брифингов и пресс- подходов с учас-
тием Председателя и членов Совета Межпарламентской Ассамб-
леи СНГ, руководителей парламентов государств —  участников 
МПА СНГ и парламентариев стран Содружества как в Таври-
ческом дворце, так и на выездных мероприятиях, в том числе 
в ходе наблюдения за подготовкой и проведением выборов и ре-
ферендумов.

Во взаимодействии с пресс- службой Сената Парламента Рес-
публики Казахстан была организована прямая трансляция про-
ходившего в Алматы торжественного заседания Совета МПА 
СНГ. В освещении мероприятия участвовали около 30 крупных 
СМИ, в том числе телеканалы «Мир», AzTV, «Хабар», 
QAZAQSTAN, «Алматы», «Первый канал Евразия», ВГТРК, 
«Вместе- РФ», информационные агентства «Азертадж», «Казин-
форм», ТАСС, «РИА-Новости», «Интерфакс» и другие. Рядом 
телеканалов были развернуты передвижные спутниковые стан-
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ции, осуществлялись прямые включения с площадки проведения 
мероприятия (Дом дружбы). По итогам в СМИ стран Содруже-
ства о событии вышло более 150 публикаций и сюжетов.

К юбилею организации в «Парламентской газете» вышла 
серия публикаций, подробно рассказывающих о законотвор-
ческой деятельности Ассамблеи за 30-летний период. На сайте 
газеты был открыт специальный интерактивный раздел об исто-
рии развития МПА СНГ и ее современных достижениях.

Большой пул СМИ также принял участие в освещении осен-
ней сессии Межпарламентской Ассамблеи СНГ в Самарканде. 
При поддержке пресс- службы Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан на площадке была обеспечена работа около 40 СМИ, 
в их числе —  ведущие телеканалы и информационные агентст-
ва: «Хабар 24» ATAMEKEN BUSINESS, УзА, Uzrepoert, 
O’zbekiston 24, «Россия 24», «Вместе- РФ», «Казинформ», «Рос-
сия сегодня», ТАСС, uza.uz, «Интерфакс», daryo.uz, Kun.uz, 
Yoshlar и многие другие. Более 200 публикаций и сюжетов вы-
шли по итогам мероприятий осенней сессии.

Кроме перечисленных СМИ, события МПА СНГ в 2022 году 
активно освещались в ИА «Армен-пресс» (Республика Армения), 
ИА «БелТА» (Республика Беларусь), ИА «Кабар» (Кыргызская 
Республика), ИА «Ховар» (Республика Таджикистан), на теле-
каналах и радиостанциях стран Содружества.

Отдельное внимание уделялось работе мониторинговых групп 
МПА СНГ на референдумах и выборах, прошедших в 2022 году 
в государствах Содружества и за его пределами: конституцион-
ный референдум в Республике Беларусь, конституционный ре-
ферендум и президентские выборы в Республике Казахстан, 
президентские выборы и выборы в Народную Скупщину в Рес-
публике Сербия. При сопровождении электоральных кампаний 
было организовано около 40 брифингов и пресс- подходов с учас-
тием парламентариев стран Содружества и экспертов МИМРД 
МПА СНГ. Информация о деятельности мониторинговых групп 
от МПА СНГ регулярно направлялась в 115 СМИ, действующих 
в государствах СНГ. В итоге в странах Содружества вышло 
более 300 публикаций и сюжетов, посвященных работе между-
народных наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи.
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В условиях взрывного роста аудитории мессенджера «Теле-
грам» в 2022 году особое внимание было уделено развитию 
публичного канала «Парламенты СНГ», рассказывающего о ра-
боте Межпарламентской Ассамблеи СНГ и парламентской жиз-
ни на пространстве Содружества, а также расширению взаимо-
действия с официальными пабликами парламентов (палат пар-
ламентов) стран СНГ. За год в телеграм- канале размещено 
1119 постов. Аудитория канала выросла более чем в пять раз 
(с 260 до 1300), средний охват публикации —  почти в 10 раз 
(со 118 до 1153). С января по декабрь телеграм- канал «Парла-
менты СНГ» упоминался 537 раз в 84 телеграм- каналах.

Кроме собственных новостей, в «Парламентах СНГ» разме-
щаются репосты публикаций Совета Республики и Палаты пред-
ставителей Национального собрания Республики Беларусь, Со-
вета Федерации и Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации, Сената и Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан, официальных каналов 
глав парламентов стран Содружества, центральных избиратель-
ных комиссий, ведущих национальных СМИ и т. д.

Наибольшую часть аудитории канала «Парламенты СНГ» со-
ставляют пользователи в возрасте 25–45 лет, интересующиеся 
общественно- политическими процессами на пространстве Со-
дружества. Таким образом, создание канала стало очередным ша-
гом в продвижении информации о работе парламентов стран Со-
дружества и об их взаимодействии в двустороннем и многосторон-
нем форматах среди молодых и активных граждан государств СНГ.

В 2022 году получил развитие опыт создания отдельных 
телеграм- каналов под конкретные мероприятия. Так, в июне 
был создан телеграм- канал форума «Дети Содружества», в ко-
тором за неделю проведения форума было опубликовано более 
200 постов; активное участие в наполнении канала принимали 
сами школьники.

В марте был осуществлен запуск страницы Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ в социальной сети «ВКонтакте». К концу года 
количество подписчиков превысило 2300 человек, основную их 
часть также составляют люди до 45 лет —  парламентарии, молодые 
политики, представители общественных организаций и студенты.
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Продолжились поддержка и развитие сайта МПА СНГ. Так, 
к 30-летию организации был создан специальный проект, рас-
крывающий вехи истории Ассамблеи по годам и направлениям 
деятельности. На его страницах также нашлось место виртуаль-
ной версии выставки, которая демонстрировалась в залах Тав-
рического дворца в связи с юбилеем.

Активная работа по продвижению в социальных сетях ин-
формации о деятельности МПА СНГ позволяет сохранить ши-
рокий охват аудитории и привлечь к осмыслению и обсуждению 
актуальной повестки Межпарламентской Ассамблеи молодых 
граждан стран Содружества (в условиях сокращения их инте-
реса к традиционным СМИ).

Развитие материально- технической базы

В 2022 году продолжалось выполнение работ по поддержанию 
зданий, сооружений, инженерных систем и сетей Таврического 
дворца и административно- гостиничного комплекса, переданных 
в оперативное управление, в состоянии, отвечающем требова-
ниям Технического регламента о безопасности зданий и соору-
жений, нормативных документов по содержанию объектов куль-
турного наследия федерального значения, а также по реализации 
программ развития материально- технической базы и энерго-
сбережения объектов Секретариата Совета МПА СНГ.

В целях сохранения объекта культурного наследия федераль-
ного значения «Дворец Таврический» (Санкт- Петербург, Шпа-
лерная улица, дом 47) завершены работы по ремонту и рестав-
рации следующих помещений, предметов декоративно-приклад-
ного искусства и инженерных систем:

— зал № 4 и зал № 5 (представительство Парламента Рес-
публики Казахстан);

— восточная дубовая лестница полуциркульной части;
— печи и камины второго этажа центральной части;
— световой фонарь кровли и нормализация температурно- 

влажностного режима межуровневого пространства Думского зала;
— система теплоснабжения в части модернизации ИТП № 1, 

ИТП № 2 и ИТП № 3.
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Завершены работы по подготовке проектной документации 
на выполнение работ по ремонту и реставрации:

— интерьеров и предметов декоративно- прикладного искус-
ства в залах № 2 и № 3 (представительство Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики);

— зала № 7 (представительство Национального собрания 
Республики Беларусь);

— зала № 22 (представительство Парламента Республики 
Молдова);

— чугунной ограды парадного двора;
— несущей конструкции покрытия Думского зала;
— кровли в центральной и восточной частях;
— прозрачного перекрытия внутреннего дворика —  атриума.
В рамках текущего эксплуатационного ремонта выполнены 

работы, потребовавшиеся в результате проведения сезонных 
осмотров технического состояния основных конструктивных 
элементов и инженерного оборудования: ремонт аварийных мест 
цоколя, фасадов, крыльца на входе в Министерский павильон, 
оконных блоков и дверей.

Продолжаются работы по подготовке научно- проектной до-
кументации на:

— ремонт тепловой изоляции чердачных помещений;
— замену, ремонт и реставрацию окон;
— приспособление для современного использования в части 

проведения противопожарных мероприятий.
В административно- гостиничном комплексе (Санкт- Петербург, 

Шпалерная улица, дом 53, литера А) завершен ремонт помеще-
ний Секретариата ПА ОДКБ. Продолжается разработка проект-
ных решений по ремонту кровли и фасадов в соответствии с за-
данием Комитета по градостроительству и архитектуре Санкт- 
Петербурга.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  
по экономике и финансам

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о деятельности Постоянной 
комиссии МПА СНГ по экономике и финансам (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 10

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  

по экономике и финансам

В соответствии с постановлением первого пленарного засе-
дания МПА СНГ «Об образовании комиссий Межпарламентской 
Ассамблеи» (Бишкек, 15 сентября 1992 года) была создана По-
стоянная комиссия МПА СНГ по экономике и финансам.

За время работы Постоянной комиссии МПА СНГ по эконо-
мике и финансам с 1992 года по 2022 год проведено 73 заседа-
ния. На заседаниях было рассмотрено более 650 вопросов.

В течение указанного периода председателями комиссии были: 
Л. С. Акопян, заместитель председателя Комиссии Верховного 
Совета Республики Армения по финансово- кредитным и бюд-
жетным вопросам (1993–1996 годы); А. Б. Егиазарян, председа-
тель Постоянной комиссии Национального Собрания Республики 
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Армения по финансово- кредитным, бюджетным и экономическим 
вопросам (1996–1999 годы); В. Ж. Хачатрян, председатель По-
стоянной комиссии Национального Собрания Республики Ар-
мения по финансово- кредитным, бюджетным и экономическим 
вопросам (1999–2001 годы); Г. Е. Минасян, председатель Посто-
янной комиссии Национального Собрания Республики Армения 
по финансово- кредитным, бюджетным и экономическим вопро-
сам (2001–2010 годы); В. С. Айвазян, председатель Постоянной 
комиссии Национального Собрания Республики Армения по 
экономическим вопросам (2010–2017 годы); Э. М. Нагдалян, 
заместитель председателя Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по внешним связям (2017–
2019 годы); В. А. Карапетян, председатель Постоянной комиссии 
Национального Собрания Республики Армения по вопросам 
территориального управления, местного самоуправления, сель-
ского хозяйства и охраны природы (2019–2020 годы); А. И. Сан-
дыков, член Постоянной комиссии Национального Собрания 
Республики Армения по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции (с 2020 года по настоящее время).

По инициативе комиссии Межпарламентская Ассамблея при-
няла 57 модельных законов и кодексов, 11 рекомендаций, Кон-
цепцию технического регулирования в государствах —  участни-
ках СНГ, комментарии к Общей части модельного Налогового 
кодекса для государств —  участников СНГ и к модельному за-
кону «О публично- частном партнерстве». Также комиссия раз-
работала проект Конвенции Содружества Независимых Госу-
дарств о сотрудничестве в области исследования и использова-
ния космического пространства в мирных целях, который был 
одобрен МПА СНГ 20 мая 2016 года и принят Советом глав 
государств СНГ 28 сентября 2018 года.

Разработанные комиссией модельные правовые акты имеют 
целью развитие экономического пространства Содружества, 
сближение налогового, гражданского, транспортного, банков-
ского, внешнеторгового законодательств, законодательства об 
инвестициях, ценообразовании, лизинге и других сфер.

Значительное внимание комиссия уделяет вопросам сближе-
ния налогового законодательства. Комиссией разработана 
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и в 2013 году принята Межпарламентской Ассамблеей новая 
редакция Общей части модельного Налогового кодекса для го-
сударств —  участников СНГ (29 ноября 2013 года). Разработаны 
и приняты главы Специальной части модельного Налогового 
кодекса для государств —  участников СНГ: глава 1 «Налог на 
добавленную стоимость» (24 ноября 2001 года), глава 2 «Акци-
зы (Акцизный налог)» (7 декабря 2002 года), глава 3 «Упрощен-
ная система налогообложения для субъектов малого предпри-
нимательства» (16 июня 2003 года), глава 4 «Подоходный налог 
с физических лиц» (15 ноября 2003 года), глава 5 «Налог на 
прибыль» (17 апреля 2004 года), глава 6 «Налог на имущество», 
глава 7 «Земельный налог», глава 8 «Государственная пошлина» 
(31 мая 2007 года), глава 9 «Взносы в государственные социаль-
ные внебюджетные фонды или социальный налог», глава 10 
«Налог на использование природных ресурсов и природной 
среды» (25 ноября 2008 года), глава 11 «Общегосударственные 
и местные (региональные и муниципальные) лицензионные 
сборы» (7 апреля 2010 года). Также разработана и принята тре-
тья часть «Налоговое администрирование» модельного Налого-
вого кодекса для государств —  участников СНГ (19 апреля 
2019 года).

Работа в направлении сближения налогового законодательства 
продолжается на постоянной системной основе. Завершена 
разработка новых редакций глав модельного Налогового кодек-
са, касающихся упрощенной и патентной систем налогообло-
жения, а также налога на профессиональный доход, в Перспек-
тивный план модельного законотворчества в Содружестве Не-
зависимых Государств на 2023–2025 годы включена разработка 
новой редакции главы 6 «Налог на имущество» и главы 7 «Зе-
мельный налог», а также разработка главы 12 «Транспортный 
налог».

Особое внимание Постоянная комиссия МПА СНГ по эконо-
мике и финансам уделяет вопросу сближения законодательства, 
регулирующего правоотношения в сфере промышленности, 
предпринимательства, инновационной и инвестиционной дея-
тельности в государствах Содружества. В этих сферах комис-
сией разработаны и приняты Межпарламентской Ассамблеей 
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модельные законы «О государственной промышленной полити-
ке» (27 марта 2017 года), «Об инжиниринговой деятельности 
и инжиниринге», «Об инженерном деле», «О строительстве 
недвижимых объектов на долевых началах» (27 ноября 2020 года), 
совместно с Постоянной комиссией МПА СНГ по изучению 
опыта государственного строительства и местного самоуправ-
ления разработан модельный закон «О региональных инвести-
ционных проектах» (16 апреля 2021 года) и ряд других модель-
ных законодательных актов и рекомендаций.

Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников 
СНГ принят разработанный комиссией модельный закон «О за-
щите конкуренции» (28 ноября 2014 года), целями которого 
являются защита конкуренции, создание условий для эффектив-
ного функционирования товарных рынков, обеспечение един-
ства экономического пространства, свободного перемещения 
товаров и свободы экономической деятельности.

В сфере публично- частного партнерства разработаны и при-
няты МПА СНГ модельный закон «О публично- частном парт-
нерстве» (28 ноября 2014 года), а также Рекомендации по раз-
витию и применению механизмов публично- частного партнер-
ства в государствах —  участниках СНГ (сборник модельных 
документов, методических и практических рекомендаций (28 ок-
тября 2022 года).

Завершена работа по подготовке проекта модельного закона 
«О государственных закупках» и проекта Концепции развития 
производительных сил государств —  участников СНГ.

В целях сближения законодательства государств —  участни-
ков СНГ в области транспорта приняты модельный Кодекс внут-
реннего водного транспорта для государств —  участников СНГ 
(19 апреля 2019 года), а также модельные законы «О трубопро-
водном транспорте» (19 апреля 2001 года), «О регулировании 
транспортных тарифов», «О железнодорожном транспорте» 
(23 ноября 2012 года).

В финансовой и банковской сферах комиссией были разра-
ботаны и приняты МПА СНГ модельные законы «Об аудите», 
«О бухгалтерском учете и отчетности» (8 июня 1997 года), 
«О банковской тайне» (16 октября 1999 года), «О рынке ценных 
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бумаг» (24 ноября 2001 года), «О банкротстве банков» (новая 
редакция) (18 ноября 2005 года) и другие. Завершена разработ-
ка проекта модельного закона «О цифровых финансовых акти-
вах».

В фокусе внимания Постоянной комиссии МПА СНГ по 
экономике и финансам находятся вопросы цифрового развития 
экономики. В 2022 году комиссия завершила разработку проек-
тов модельных законов «О цифровых правах», «О цифровом 
пространстве, его инфраструктуре и регулировании в государ-
ствах —  участниках СНГ», «О цифровой трансформации отраслей 
промышленности государств —  участников СНГ», «О цифровой 
трансформации сферы услуг государств —  участников СНГ».

Работа по сближению национальных законодательств ведет-
ся Постоянной комиссией МПА СНГ по экономике и финансам 
в тесном взаимодействии с Исполнительным комитетом СНГ, 
органами отраслевого сотрудничества государств —  участников 
СНГ, а также с международными партнерскими организациями, 
такими как: Комиссия ООН по праву международной торговли 
(ЮНСИТРАЛ), Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК 
ООН), Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), 
Международный конгресс промышленников и предпринимате-
лей, Международная ассоциация бирж СНГ (МАБ СНГ), Все-
общая конфедерация профсоюзов.

По инициативе Постоянной комиссии в соответствии с ее 
профилем деятельности МПА СНГ проведено большое количе-
ство форумов, конференций и других мероприятий с целью 
обсуждения актуальных вопросов в сфере экономики и финан-
сов, касающихся приоритетных направлений развития государств 
Содружества. В мероприятиях принимали участие представи-
тели парламентов, министерств и ведомств, курирующих соот-
ветствующие вопросы, международных организаций, деятели 
науки. Рекомендации, принятые по итогам проведенных меро-
приятий, служат основой для подготовки модельных законов 
и рекомендаций МПА СНГ.

Члены комиссии активно участвовали в подготовке и прове-
дении 18 июня 1997 года Петербургского экономического фо-
рума (позднее —  Петербургский международный экономический 
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форум), организованного Советом Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации и МПА СНГ. Под эгидой Меж-
парламентской Ассамблеи форум проводился ежегодно до 
2005 года.

По инициативе комиссии 18–20 мая 1998 года был проведен 
международный конгресс «Проблемы страхования в аспекте 
национальной безопасности», а 16–18 ноября 1998 года —  между-
народный конгресс «Телекоммуникации в аспекте национальной 
безопасности. Перспективы развития информационно-телекомму-
никационной инфраструктуры».

В 2002 году по инициативе комиссии была проведена между-
народная конференция «Законодательная среда и развитие коо-
перативного сектора в странах СНГ» (7–8 мая), а в рамках 5-й 
Всероссийской конференции профессиональных участников 
рынка ценных бумаг состоялось обсуждение проекта модель-
ного закона «О рынке ценных бумаг» (21–22 июня).

29–30 октября 2003 года при активном участии членов ко-
миссии проведена международная конференция «Взаимодействие 
государства и кооперативных организаций по осуществлению 
задач, вытекающих из Рекомендации 193 Международной ор-
ганизации труда о содействии развитию кооперативов». В ней 
приняли участие российские и зарубежные специалисты, пред-
ставители парламентов государств —  участников СНГ, а также 
представители международных организаций, инициировавших 
проведение этой конференции: Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ, Международной организации 
труда, Международного кооперативного альянса, Центросоюза 
Российской Федерации.

5 октября 2005 года в Национальном Собрании Республики 
Армения по инициативе Постоянной комиссии МПА СНГ по 
экономике и финансам состоялся международный семинар с учас-
тием представителей Европейского банка реконструкции и раз-
вития, Министерства финансов и экономики и Центрального 
банка Армении. Целью семинара было обсуждение модельного 
законопроекта «О банкротстве банков».

В 2007 году делегация Постоянной комиссии МПА СНГ по 
экономике и финансам приняла участие в заседании Рабочей 
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группы Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК ООН) 
по политике в области стандартизации и международном семи-
наре по вопросам безопасности продукции и контрафактным 
товарам.

В октябре 2008 года комиссией был проведен международный 
семинар по вопросам корпоративного законодательства, корпо-
ративного и государственного управления, организованный 
совместно с Европейским банком реконструкции и развития при 
содействии Департамента ООН по экономическим и социальным 
вопросам.

В октябре 2011 года члены комиссии активно участвовали 
в международной конференции «Роль транспортных коммуни-
каций в развитии экономического сотрудничества государств 
Европы и СНГ». На конференции обсуждались вопросы эффек-
тивного функционирования системы международных транспорт-
ных коридоров, роль железных дорог стран Содружества в раз-
витии сотрудничества Европы и СНГ, перспективы развития 
российских морских портов и их интеграция в международные 
транспортные коридоры, основные направления развития мор-
ского и речного транспорта, инфраструктурное обеспечение 
взаимодействия морских портов и железнодорожного транспорта, 
финансирование объектов инфраструктуры аэропортов, создание 
опорной сети скоростных автомобильных дорог Российской 
Федерации на основе существующих международных транс-
портных коридоров, перспективы развития Санкт- Петербургского 
транспортного узла, использование новых технологий для по-
вышения эффективности транспортных коммуникаций, в том 
числе в грузовых авиаперевозках.

5 февраля 2016 года в Алматы (Республика Казахстан), в штаб-
квартире Евразийского банка развития, прошло второе регио-
нальное (для государств Центральной Азии) представление 
модельного закона МПА СНГ «О публично- частном партнер-
стве», разработанного Постоянной комиссией по экономике 
и финансам и принятого на пленарном заседании Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ 28 ноября 
2014 года. Соорганизаторами мероприятия, проведенного в фор-
мате международного семинара, выступили Постоянная комис-
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сия МПА СНГ по экономике и финансам, Секретариат Совета 
МПА СНГ, Европейский банк реконструкции и развития и Ев-
разийский банк развития.

В 2016 году модельный закон МПА СНГ «О публично- частном 
партнерстве» (на английском языке) был представлен вниманию 
участников форума Европейской экономической комиссии ООН 
по государственно- частному партнерству, прошедшего в Жене-
ве 30 марта —  1 апреля.

18 мая 2017 года в рамках Петербургского международного 
юридического форума проведено заседание круглого стола «Раз-
витие законодательства и правоприменительной практики в сфе-
ре публично- частного партнерства в странах СНГ». Участники 
заседания поделились мнениями о применении в странах Со-
дружества модельного законодательства и лучших международ-
ных практик в сфере публично- частного партнерства (ПЧП), 
о перспективах гармонизации нормативной базы стран СНГ 
в данной сфере, перспективах включения в национальное зако-
нодательство новых институтов и инструментов ПЧП, в том числе 
в контексте реформ законодательства в странах Содружества.

13 декабря 2018 года Постоянной комиссией МПА СНГ по 
экономике и финансам были проведены межпарламентские 
слушания по вопросам законодательного обеспечения развития 
цифровой экономики в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств. Рекомендации слушаний были на-
правлены в парламенты, правительства и Исполнительный ко-
митет СНГ.

На заседании Совета глав государств СНГ 28 сентября 2018 года 
в Душанбе была принята Конвенция Содружества Независимых 
Государств о сотрудничестве в области исследования и исполь-
зования космического пространства в мирных целях, проект 
которой был разработан Постоянной комиссией МПА СНГ по 
экономике и финансам и внесен на рассмотрение Совета глав 
государств Межпарламентской Ассамблеей государств —  участ-
ников СНГ.

16 мая 2019 года в Таврическом дворце состоялось заседание 
круглого стола «Реформы законодательства в сфере государ-
ственно-частного партнерства в странах ЕАЭС и ЕС: глобальные 
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и локальные тренды в контексте усиления конкуренции за част-
ные инвестиции», организованного совместно с Европейским 
банком реконструкции и развития и международной юридической 
фирмой Squire Patton Boggs в рамках Петербургского между-
народного юридического форума.

19 мая 2021 года, также в рамках Петербургского международ-
ного юридического форума, прошел круглый стол на тему 
«Международные стандарты устойчивого развития инфраструк-
туры и оценки инфраструктурных проектов: практическое со-
держание и значение концепций в текущих условиях, перспек-
тивы применения и развития в странах СНГ», организованный 
Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников СНГ, 
Европейским банком реконструкции и развития и Евразийским 
инвестиционным союзом.

На 6-м международном форуме ЕЭК ООН по государственно- 
частному партнерству (Барселона, 4–6 мая 2022 года) была 
представлена деятельность МПА СНГ в рамках совместных 
проектов с Европейским банком реконструкции и развития по 
разработке модельного законодательства в сфере публично- 
частного партнерства.

15 декабря 2022 года Постоянной комиссией МПА СНГ по 
экономике и финансам проведен круглый стол, посвященный 
вопросам регулирования платформенной занятости в странах 
Содружества. По итогам дискуссии сформированы предложения 
для рассмотрения экспертной группой, разрабатывающей мо-
дельный законопроект о платформенной занятости.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  
по правовым вопросам

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о деятельности Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 11

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  

по правовым вопросам

Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым вопросам была 
образована в соответствии с Соглашением о Межпарламентской 
Ассамблее государств —  участников СНГ от 27 марта 1992 года 
и протоколом рабочей встречи представителей Верховных Со-
ветов (парламентов) государств —  участников СНГ от 24 января 
1992 года в целях организации межпарламентского сотрудни-
чества.

С самого начала своего существования комиссия принимала 
непосредственное участие в разработке документов, регламен-
тирующих деятельность Межпарламентской Ассамблеи, таких 
как Регламент Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств, Положение 
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о постоянных комиссиях Межпарламентской Ассамблеи, Поло-
жение о Секретариате Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
и другие.

Комиссией подготовлено Положение о разработке модельных 
законодательных актов и рекомендаций Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

Ввиду актуальности урегулирования гражданско- правовых 
и уголовно- правовых отношений в странах Содружества в 1993–
1994 годах по инициативе Постоянной комиссии МПА СНГ по 
правовым вопросам были созданы рабочие группы по разработ-
ке важнейших документов: модельных Гражданского, Уголов-
ного и Уголовно- процессуального кодексов для государств —  
участников СНГ. В период с 1993 года по 1997 год эти модель-
ные законодательные акты были разработаны и приняты 
Межпарламентской Ассамблеей, в последующем активно ис-
пользовались в законотворческой деятельности всех государств 
Содружества.

Комиссией были разработаны Рекомендации Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств по процедуре ратификации многосторонних 
межгосударственных соглашений, заключаемых в рамках Со-
дружества, принятые на пленарном заседании МПА СНГ 6 де-
кабря 1997 года.

Постоянная комиссия подготовила и рассмотрела ряд право-
вых актов, таких как Конвенция о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств, которая впослед-
ствии была подписана на заседании Совета глав государств СНГ 
(4 октября 2002 года) главами семи государств, Рекомендации 
для международных наблюдателей Содружества Независимых 
Государств по наблюдению за выборами (приняты 7 декабря 
2002 года), проект Положения о Межгосударственном избира-
тельном совете Содружества Независимых Государств (одобрен 
на двадцать третьем пленарном заседании МПА СНГ 17 апреля 
2004 года).
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Комиссией были подготовлены Концепция и Структура мо-
дельного Кодекса гражданского судопроизводства государств —  
участников Содружества Независимых Государств (приняты на 
двадцать первом пленарном заседании МПА СНГ 16 июня 
2003 года), модельные законы «О прокуратуре», «Об обществах 
с ограниченной ответственностью», новая редакция раздела V 
«Интеллектуальная собственность» части третьей модельного 
Гражданского кодекса для государств —  участников СНГ (при-
нята 16 июня 2003 года), а также ряд других документов, име-
ющих большое значение для законотворческой деятельности 
парламентов стран Содружества.

В 2006 году была завершена работа по подготовке проекта 
поправок к модельному Уголовному кодексу государств —  участ-
ников СНГ по вопросам, касающимся борьбы с терроризмом, 
а также по составлению Словаря- справочника понятий и опре-
делений модельного законодательства для государств —  участ-
ников СНГ.

В 2007 году Постоянной комиссией МПА СНГ по правовым 
вопросам были внесены и приняты Межпарламентской Ассамб-
леей проекты модельных законов «О транспортной деятель ности» 
и «О саморегулируемых организациях», а также проект Общей 
части модельного Исполнительного кодекса для государств —  
участников Содружества Независимых Государств.

В 2008–2009 годах комиссия занималась разработкой проек-
тов модельного Торгового кодекса для государств —  участников 
СНГ, модельного Исполнительного кодекса для государств —  
участников Содружества Независимых Государств, Рекоменда-
ций по законодательному обеспечению развития транспортной 
инфраструктуры в государствах —  участниках СНГ, Глоссария 
модельного законодательства для государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств в области транспорта (при-
няты МПА СНГ 3 декабря 2009 года).

С 2009 года комиссия прилагала значительные усилия в целях 
разработки проекта модельного Кодекса о судоустройстве и ста-
тусе судей для государств —  участников СНГ. Была сформиро-
вана рабочая группа, в состав которой вошли как представители 
депутатского корпуса и аппаратов парламентов стран Содруже-
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ства, так и эксперты, представляющие судебные, правоохрани-
тельные и научные учреждения. Большой вклад в подготовку 
проекта внесли руководитель рабочей группы Ю. А. Козлов, 
председатель Санкт- Петербургского гарнизонного военного суда, 
и В. Г. Ярославцев, судья Конституционного Суда Российской 
Федерации. Кодекс был принят на тридцать шестом пленарном 
заседании МПА СНГ 16 мая 2011 года. Высокую оценку разра-
ботанному документу дал Председатель Конституционного Суда 
Российской Федерации В. Д. Зорькин. В своей статье «Кон-
ституция живет в законах» («Российская газета» от 3 апреля 
2015 года) он назвал модельный кодекс ориентиром для совер-
шенствования федерального законодательства в этой сфере.

В 2010–2011 годах комиссия рассматривала проекты Реко-
мендаций для международных наблюдателей от Содружества 
Независимых Государств по наблюдению за выборами и рефе-
рендумами (новая редакция), Рекомендаций по совершенство-
ванию законодательства государств —  участников МПА СНГ 
в соответствии с международными избирательными стандарта-
ми, Рекомендаций по законодательному обеспечению утилизации 
автомобильного транспорта в государствах —  участниках СНГ 
(приняты МПА СНГ 16 мая 2011 года).

В 2012 году Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым 
вопросам завершила разработку проектов модельных законов 
«О праве собственности и его защите» (принят 17 мая 2012 года), 
«О коммерческой тайне» и Словаря юридической терминологии 
для государств —  участников МПА СНГ (приняты 23 ноября 
2012 года).

В 2013 году комиссия завершила работу над проектами мо-
дельных законов «О медиации (внесудебном урегулировании 
споров)», «О фирменных наименованиях» и Комментариев к мо-
дельному закону «О коммерческой тайне» (приняты МПА СНГ 
29 ноября 2013 года).

В том же году постановлением Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств образован Экспертный совет при Постоянной комис-
сии МПА СНГ по правовым вопросам. В первом полугодии 
2014 года комиссией разработано положение об Экспертном 
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совете, определен его персональный состав, председателем 
утвержден Ю. А. Козлов, судья Ленинградского окружного во-
енного суда (в настоящее время —  судья 1-го Западного окруж-
ного военного суда), член совета регионального отделения обще-
российской организации «Российское объединение судей» Санкт- 
Петербурга.

В 2014–2016 годах Постоянная комиссия МПА СНГ по пра-
вовым вопросам предпринимала конструктивные шаги на пути 
поэтапной модернизации модельного Гражданского кодекса, 
о необходимости таких усилий было заявлено в выступлении 
Председателя Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко на тридцать 
седьмом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи. 
В указанный период разработаны и приняты модельные законы 
«О публичных сервитутах» (принят 16 апреля 2015 года), «Об об-
ращениях граждан и юридических лиц», «О регистрации и дея-
тельности международных некоммерческих организаций, их фи-
лиалов и представительств», «О предпринимательстве», «Об огра-
ниченных вещных правах» (приняты 27 ноября 2015 года). В эти 
же годы завершена работа над проектами модельных законов 
«О парламентском расследовании», «О третейских судах и тре-
тейском разбирательстве» (приняты 25 ноября 2016 года).

В 2017–2020 годах комиссией на рассмотрение пленарных 
заседаний Межпарламентской Ассамблеи были внесены проек-
ты модельных законов «О государственном кадастре недвижи-
мости», «О государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество», «О нотариате», «Об автономном учреждении», 
«О государственной собственности» (приняты 27 марта 2017 года). 
В этот же период комиссией были внесены и приняты МПА 
СНГ разработанные проекты следующих модельных законов: 
«Об ипотеке», «О доверительном управлении имуществом и тра-
сте», «О праве наследования», «О судебно- экспертной деятель-
ности», «О нормативных правовых актах» (новая редакция), 
«Об адвокатуре и адвокатской деятельности», «О возмещении 
причиненного вреда гражданам, потерпевшим от преступлений» 
и других.

В 2021–2022 годах на пленарных заседаниях Межпарламент-
ской Ассамблеи рассмотрены и приняты модельные законы 
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«Об оценочной деятельности», «О договорном праве (общие 
положения)», «О страховой деятельности», а также новая ре-
дакция Положения о постоянных комиссиях Межпарламентской 
Ассамблеи.

Новая редакция Положения о Международном институте 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ и Типовое положение о филиалах и представитель-
ствах Международного института мониторинга развития демо-
кратии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств —  участников МПА СНГ приняты поста-
новлением Совета МПА СНГ.

В настоящее время на рассмотрение очередного, пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ Постоянной комиссией по пра-
вовым вопросам внесены проекты следующих модельных зако-
нов: «О защите прав потребителей» (новая редакция), «Об ин-
вестиционно-доверительной банковской деятельности», «О фон-
дах», «О способах обеспечения исполнения обязательств», 
«Об обязательствах вследствие причинения вреда», «Об обяза-
тельствах вследствие неосновательного обогащения и действий 
в чужом интересе без поручения», «О финансовых сделках», 
«О противодействии киберпреступности».

В разные годы председателями Постоянной комиссии МПА 
СНГ по правовым вопросам были: С. Ж. Жакупов, председатель 
Комитета Верховного Совета Республики Казахстан по внешним 
отношениям и межпарламентским связям (1993–1994 годы); 
К. Д. Гарибашвили, член Юридической комиссии Парламента 
Республики Грузия (1994–1995 годы); Д. М. Зоиров, народный 
депутат Маджлиси Оли Республики Таджикистан (1995–
2000 годы); председатели Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан по конституционной 
законности, законодательству и правам человека З. М. Алиев 
(2000–2001 годы); Д. Х. Кабиров (2002–2004 годы); Ш. О. Сали-
мов (2005–2006 годы); А. Р. Азимов (2008–2009 годы); М. М. Ва-
танзода (2010–2016 годы); Э. С. Насриддинзода (2016–2021 годы); 
Р. М. Раджабзода (с ноября 2022 года по настоящее время).
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В разработке, обсуждении и совершенствовании модельных 
законодательных актов непосредственное, деятельное участие 
принимали как депутаты —  члены Постоянной комиссии, так 
и представители научных учреждений, учебных заведений, 
общественных организаций, судебных и правоохранительных 
органов. Так, над созданием модельных законов, принятых в по-
следние годы, активно трудились депутаты национальных пар-
ламентов разных созывов: Н. А. Алиев, Р. Ш. Рзаев, Г. Г. Салаев, 
Л. А. Алавердян, В. Д. Варданян, Г. Г. Салаев, Л. С. Михалькова, 
Л. Ф. Мороз, В. Н. Лукашёнок, С. М. Сивец, А. Т. Кожахметов, 
Г. А. Скрипкина, И. В. Соколова, А. Д. Башкин, Е. Б. Мизулина, 
Ю. П. Синельщиков, М. М. Ватанзода, Э. С. Насриддинзода.

Значительный вклад в развитие модельного законотворчества 
в правовой сфере вносят ученые Санкт- Петербургского госу-
дарственного университета В. Ф. Попондопуло, А. Д. Рудоквас, 
Н. Ю. Рассказова, С. А. Белов, А. К. Губаева, Д. А. Петров. На про-
тяжении многих лет активно и заинтересованно в работе комис-
сии участвует В. П. Бокарев, ведущий эксперт аппарата Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по экономической политике. Ныне сложно предста-
вить работу комиссии без Экспертного совета, его предложений, 
оценок и рекомендаций по совершенствованию действующего 
модельного законодательства.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе Экспертного совета  
по экологии и природопользованию  
при Межпарламентской Ассамблее  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить состав Экспертного совета по экологии и при-
родопользованию при Межпарламентской Ассамблее госу-
дарств —  участников СНГ (прилагается).

2. Утвердить председателем Экспертного совета КАЛМЫ-
КОВА Степана Николаевича, вице-президента Российской ака-
демии наук, профессора, академика РАН, доктора химических 
наук.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 12

П р и л о ж е н и е

СОСТАВ  
Экспертного совета  

по экологии и природопользованию  
при Межпарламентской Ассамблее  
государств —  участников СНГ

ГУРБАНОВ Садиг Хагверди оглу — 
председатель Комитета Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики по природным ресур-
сам, энергетике и экологии
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ГУРБАНОВА Нигяр Фархад гызы — 
старший советник отдела экономического зако-
нодательства Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ПОГОСЯН Эрмине Гургеновна — 
эксперт Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по вопросам 
территориального управления, местного само-
управления, сельского хозяйства и охраны 
окружающей среды

ВАСИЛЬКОВ Николай Андреевич — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по вопросам экологии, 
природо пользования и чернобыльской 
 катастрофы

ДЕМИДОВА Светлана Владимировна — 
директор филиала «Институт геологии» респуб-
ликанского унитарного предприятия «Научно- 
производственный центр по геологии» (Респуб-
лика Беларусь)

ДЮСЕМБИНОВ Султан Мырзабекович — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по аграрным вопросам, природополь-
зованию и развитию сельских территорий

ААЛЫЕВ Тынчтыкбек Кудайбердиевич — 
эксперт отдела Комитета по аграрной политике, 
водным ресурсам, экологии и региональному 
развитию Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

ДАНИЛОВ-ДАНИЛЬЯН Виктор Иванович — 
член-корреспондент Российской академии наук, 
председатель Научного совета РАН «Водные 
ресурсы суши»
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КАЛМЫКОВ Степан Николаевич — 
вице-президент Российской академии наук

ДОНЧЕНКО Владислав Константинович — 
главный научный сотрудник Санкт- 
Петербургского научно- исследовательского 
центра экологической безопасности Российской 
академии наук

ЮСУФИ Мухаммадрахим — 
председатель Экологической комиссии Мадж-
лиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

МАТМУРАТОВ Батир Джолдасович — 
заместитель председателя Комитета Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по  вопросам развития региона Приаралья 
и  экологии

ХУШВАКТОВ Ислам Норташович — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам 
экологии и охраны окружающей среды

ОКТЫСЮК Виктор Васильевич — 
советник департамента по сотрудничеству 
в сфере безопасности и противодействия новым 
вызовам и угрозам Исполнительного комитета 
СНГ, заместитель секретаря Межгосударствен-
ного совета по геодезии, картографии, кадастру 
и дистанционному зондированию Земли

САМСОНОВ Георгий Леонидович — 
советник департамента по сотрудничеству 
в сфере безопасности и противодействия новым 
вызовам и угрозам Исполнительного комитета 
СНГ, заместитель секретаря Межгосударствен-
ного экологического совета государств —  участ-
ников СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Международной олимпиаде  
по гуманитарным и общественным наукам  

школьников стран СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Положение о Международной олимпиаде по 
гуманитарным и общественным наукам школьников стран СНГ 
(прилагается).

2. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ предусмотреть 
проведение олимпиады при планировании деятельности Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ и при-
нять участие в ее организации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 13

П р и л о ж е н и е

ПОЛОЖЕНИЕ  
о Международной олимпиаде  

по гуманитарным и общественным наукам  
школьников стран СНГ

1. Общие положения

1.1. Положение о Международной олимпиаде по гуманитар-
ным и общественным наукам школьников стран СНГ (далее —  
Положение) определяет порядок организации и проведения 
Международной олимпиады по гуманитарным и общественным 
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наукам школьников стран СНГ (далее —  Олимпиада), порядок 
материально- технического и методического обеспечения, под-
ведения итогов, установления лауреатов, победителей и при-
зеров.

1.2. Основные цели и задачи Олимпиады заключаются в рас-
пространении знаний о принципах демократического развития 
современного общества, парламентаризме и правах человека, 
в формировании у обучающихся творческих способностей и ин-
тереса к научному познанию мира, в содействии укреплению 
дружеских связей учащихся стран СНГ, выявлении и поддержке 
талантливых школьников, популяризации русского языка как 
языка межнационального общения.

1.3. Лауреаты, победители и призеры Олимпиады имеют 
преимущественное право при поступлении в высшие учебные 
заведения стран СНГ.

1.4. Организатором Олимпиады является Секретариат Сове-
та МПА СНГ.

1.5. Олимпиада проводится по комплексу гуманитарных и об-
щественных наук.

1.6. Для обеспечения информирования участников Олимпи-
ады создается интернет- ресурс Олимпиады.

1.7. Олимпиада проводится в очном формате (офлайн) и/или 
дистанционном формате (онлайн).

1.8. Рабочим языком Олимпиады является русский язык.
1.9. Олимпиада проводится в два тура: отборочный и заклю-

чительный.
1.10. Перечень стран, городов и площадок проведения отбо-

рочного тура Олимпиады в очном формате, условия и правила 
участия в отборочном туре Олимпиады в дистанционном фор-
мате устанавливаются организационным комитетом Олимпиады 
и публикуются не позднее чем за один месяц до начала отбо-
рочного тура Олимпиады на интернет- ресурсе Олимпиады.

1.11. Условия и правила участия в очном формате в заключи-
тельном туре Олимпиады устанавливаются организационным 
комитетом Олимпиады и публикуются не позднее чем за один 
месяц до начала заключительного тура Олимпиады на интернет- 
ресурсе Олимпиады.
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2. Порядок организации и проведения Олимпиады

2.1. Для организационно- методического обеспечения Олим-
пиады организатором Олимпиады создается и утверждается 
организационный комитет (далее —  Оргкомитет).

2.2. Оргкомитет:
2.2.1. Утверждает составы экспертно- методической комиссии 

Олимпиады (далее —  экспертно- методическая комиссия) и жюри 
Олимпиады, которое состоит из представителей вузов —  парт-
неров Секретариата Совета МПА СНГ (далее —  жюри);

2.2.2. Разрабатывает и утверждает Регламент Олимпиады 
(далее —  Регламент), регулирующий условия, порядок участия 
и проведения Олимпиады;

2.2.3. Устанавливает перечень стран, городов и площадок 
проведения отборочного тура Олимпиады в очном формате;

2.2.4. Определяет условия и правила участия в отборочном 
туре Олимпиады в дистанционном формате;

2.2.5. Устанавливает место проведения заключительного тура 
Олимпиады;

2.2.6. Определяет условия и правила участия в заключитель-
ном туре Олимпиады лауреатов, победителей и призеров отбо-
рочного тура Олимпиады;

2.2.7. Обеспечивает организацию и проведение Олимпиады;
2.2.8. Готовит информационные материалы для освещения 

организации, проведения и итогов Олимпиады в средствах мас-
совой информации;

2.2.9. Организует проверку выполнения заданий Олимпиады 
членами жюри;

2.2.10. По представлению жюри утверждает список лауреатов, 
победителей и призеров Олимпиады;

2.2.11. Награждает лауреатов, победителей и призеров Олим-
пиады;

2.2.12. Осуществляет иные функции в соответствии с Поло-
жением и Регламентом.

2.3. Экспертно- методическая комиссия:
2.3.1. Определяет перечень и содержание тематических за-

даний Олимпиады;
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2.3.2. Разрабатывает содержание олимпиадных заданий;
2.3.3. Разрабатывает критерии и методику оценки выполнен-

ных олимпиадных заданий;
2.3.4. Готовит демонстрационные версии олимпиадных зада-

ний и информационные материалы для публикации на интернет- 
ресурсе Олимпиады;

2.3.5. Проводит в дистанционном формате образовательные 
мероприятия (лекции, онлайн- семинары, консультации) по под-
готовке участников к Олимпиаде;

2.3.6. Анализирует и обобщает итоги Олимпиады, представ-
ляет в Оргкомитет предложения по совершенствованию Олим-
пиады;

2.3.7. Осуществляет иные функции в соответствии с Поло-
жением и Регламентом.

2.4. Жюри:
2.4.1. Проверяет и оценивает результаты выполнения участ-

никами олимпиадных заданий;
2.4.2. Формирует и представляет в Оргкомитет для утвержде-

ния список лауреатов, победителей и призеров Олимпиады;
2.4.3. Осуществляет иные функции в соответствии с Поло-

жением и Регламентом.
2.5. Кандидатура председателя Оргкомитета утверждается 

Генеральным секретарем —  руководителем Секретариата Сове-
та МПА СНГ.

2.6. Кандидатура председателя и состав экспертно-методиче-
ской комиссии утверждаются председателем Оргкомитета.

2.7. Кандидатура председателя и состав жюри утверждаются 
председателем Оргкомитета.

2.8. К организации и проведению Олимпиады могут привле-
каться международные и государственные организации, научно- 
исследовательские и образовательные учреждения, обществен-
ные организации, осуществляющие деятельность в сфере обра-
зования, средства массовой информации и иные организации, 
оказывающие финансовую, организационную или иную под-
держку проведения Олимпиады.



126

3. Порядок участия в Олимпиаде,  
определения лауреатов, победителей и призеров

3.1. К участию в отборочном туре Олимпиады допускаются 
обучающиеся III ступени образовательных учебных учреждений 
среднего общего образования в соответствующей стране в учеб-
ном году проведения Олимпиады*.

3.2. К участию в заключительном туре Олимпиады допус-
каются победители и призеры отборочного тура Олимпиады 
в соответствии с условиями и правилами участия в заключи-
тельном туре Олимпиады, определяемыми Оргкомитетом Олим-
пиады.

3.3. Участие в Олимпиаде добровольное. Взимание платы за 
участие в Олимпиаде не предусмотрено.

3.4. Обязательным условием участия в отборочном туре Олим-
пиады является прохождение процедуры регистрации в поряд-
ке, установленном Регламентом.

3.5. Обязательным условием участия в заключительном туре 
Олимпиады является своевременное предоставление Оргкоми-
тету запрашиваемых им необходимых документов.

3.6. Лауреаты, победители и призеры Олимпиады определя-
ются жюри и утверждаются Оргкомитетом на основании рей-
тинга результатов участников Олимпиады.

3.7. Апелляция на темы и формулировки олимпиадных зада-
ний, на критерии оценивания их выполнения и на результаты 
их выполнения участниками Олимпиады не предусматривается.

3.8. Лауреаты, победители и призеры заключительного тура 
Олимпиады награждаются соответственно дипломами лауреата 
Олимпиады, победителя Олимпиады и призера Олимпиады. 
Победители и призеры отборочного тура Олимпиады награжда-
ются дипломами в соответствии с решением Оргкомитета. Ди-
пломы направляются лауреатам, победителям и призерам Олим-
пиады в электронном виде.

* Форма организации образовательных учреждений приведена соглас-
но статье 1 модельного закона «О среднем общем образовании» (принят на 
двадцать третьем пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ, постановление № 23-13 от 17 апреля 2004 года). 
URL: https:// iacis.ru/public/upload/files/1/167.pdf



127

3.9. Все участники Олимпиады получают электронный сер-
тификат участника Олимпиады.

3.10. Общее число лауреатов, победителей и призеров Олим-
пиады устанавливается и утверждается Оргкомитетом.

3.11. Порядок участия, сроки проведения Олимпиады, ин-
формация о лауреатах, победителях и призерах Олимпиады 
доводятся до сведения участников Олимпиады путем размеще-
ния на интернет- ресурсе Олимпиады в течение трех рабочих 
дней со дня принятия соответствующих решений.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах международного туристического форума  
Travel Hub «Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах международ-
ного туристического форума Travel Hub «Содружество», состо-
явшегося 9–10 ноября 2022 года в Санкт- Петербурге (прилага-
ется).

2. Просить парламенты государств —  участников СНГ оказать 
содействие в формировании национальных делегаций для учас-
тия в мероприятиях международного туристического форума 
Travel Hub «Содружество» в 2023 году.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 14
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П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о международном туристическом форуме  

Travel Hub «Содружество»

9 ноября 2022 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом двор-
це —  штаб-квартире Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств, прошел 
международный туристический форум Travel Hub «Содруже-
ство». Мероприятие стало ответом на растущую потребность 
в развитии туризма между странами СНГ, необходимость фор-
мирования и укрепления деловых связей участников туристи-
ческого рынка Содружества в условиях частичного закрытия 
границ и ухода ряда международных игроков.

Travel Hub «Содружество» представляет собой платформу 
для объединения всех участников туристической отрасли госу-
дарств СНГ —  государственных структур, некоммерческих ор-
ганизаций, бизнеса. Основной целью проекта является увели-
чение туристских потоков в страны Содружества, а также по-
вышение узнаваемости и привлекательности этих стран.

Форум проводился при поддержке Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ, профильных комиссий 
парламентов стран Содружества, Исполнительного комитета 
СНГ, профильных министерств и ведомств государств- участников, 
туристских ассоциаций, лидеров туристической отрасли.

В работе форума приняли участие представители законо-
дательных и исполнительных органов государственной власти, 
национальных туристских администраций и бизнеса, научного 
сообщества и бизнес- ассоциаций, средств массовой информации 
из государств СНГ.

Деловая программа форума продлилась два дня. Состоялись 
пленарные заседания «Туризм стран СНГ» (обсуждение вызовов, 
проблем и перспектив туризма государств СНГ) и «Медицинский 
туризм государств —  участников СНГ в эпоху трансформации» 
(вопросы совершенствования правового регулирования в меди-
цинском туризме и аналитики в данной области). Также  прошли 
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стратегические и практические сессии форума, панельные дис-
куссии, посвященные перспективам развития туризма в странах 
Содружества.

Стратегические сессии позволили получить актуальную ин-
формацию, включая статистическую, о современных тенден циях 
от экспертов и регуляторов отрасли. На практических сессиях 
участники приобрели новые навыки и знания от профессионалов 
туристической индустрии.

Завершила программу форума VII Международная научно- 
практическая конференция «Туризм и образовательные техно-
логии в цифровой экономике», на которой обсуждались вопро-
сы, связанные с подготовкой кадров для туристической отрасли.

Перечисленные мероприятия стали не только знаковыми 
событиями в сфере туризма, но и источником законодательных 
инициатив. По итогам обсуждений участники представили для 
рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий МПА СНГ 
предложения по разработке актуальных для стран Содружества 
модельных законодательных актов.

Украшением форума стала туристическая ярмарка —  экспо-
зиция регионов и стран Содружества. На региональных и нацио-
нальных стендах был представлен туристский потенциал для 
профессиональной аудитории государств СНГ.

Форум собрал около 700 участников из стран Содружества 
и, в частности, регионов Российской Федерации, что подтверж-
дает актуальность тематики и востребованность проведения 
форума на регулярной основе. Данное мероприятие показало, 
что у всех государств СНГ есть ряд преимуществ для взаимно-
го развития туризма, в том числе возможность ездить друг к дру-
гу в гости без виз, единый язык общения, общее прошлое и свое-
образие менталитета. Очевидно, что в ближайшее время турист-
ские потоки между странами Содружества будут расти, в связи 
с чем участникам рынка необходимо разработать единую систему 
классификации средств размещения, единые стандарты каче ства 
туристских услуг и нормы безопасности туризма, прийти к еди-
ным параметрам ведения учета и статистики, а также к единой 
системе подготовки кадров.

  Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной конференции  
«Регулирование международных  

миграционных процессов  
на территории государств —  участников СНГ»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения 
15 марта 2023 года в Санкт- Петербурге международной конфе-
ренции «Регулирование международных миграционных процес-
сов на территории государств —  участников СНГ», состоявшей-
ся в рамках организованного совместно Межпарламентской 
Ассамблеей государств —  участников СНГ, Правительством 
Санкт- Петербурга и Санкт- Петербургским государственным 
университетом VII Санкт- Петербургского международного фо-
рума труда (информация и рекомендации конференции при-
лагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 15
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П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
о международной конференции  
«Регулирование международных  

миграционных процессов  
на территории государств —  участников СНГ»

15 марта 2023 года в рамках VII Санкт- Петербургского между-
народного форума труда состоялась международная конферен-
ция «Регулирование международных миграционных процессов 
на территории государств —  участников СНГ», организованная 
совместно Межпарламентской Ассамблеей государств —  участ-
ников СНГ, Правительством Санкт- Петербурга и Санкт-Петер-
бургским государственным университетом. Мероприятие про шло 
в штаб-квартире Межпарламентской Ассамблеи СНГ —  Таври-
ческом дворце, который традиционно является одной из площа-
док форума.

Пленарное заседание прошло под председательством замес-
тителя председателя Постоянной комиссии МПА СНГ по соци-
альной политике и правам человека, члена Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
по малому и среднему предпринимательству Н. В. Полуяновой 
и председателя Комитета по труду и занятости населения Санкт- 
Петербурга Д. С. Чернейко.

В конференции приняли участие парламентарии, представи-
тели министерств и ведомств стран Содружества, видные ученые, 
руководители международных организаций и эксперты по проб-
лемам миграции (более 150 участников).

Генеральный секретарь —  руководитель Секретариата Сове-
та МПА СНГ Д. А. Кобицкий, приветствуя участников конфе-
ренции, особо подчеркнул, что штаб-квартира МПА СНГ тра-
диционно служит площадкой для обсуждения актуальных во-
просов миграции и формирования миграционной политики, 
включая законодательное регулирование миграционных процес-
сов. Он сделал акцент на том, что модельное законотворчество 
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в данной сфере реализуется в тесном взаимодействии с Советом 
руководителей миграционных органов государств —  участников 
СНГ и профильными международными организациями.

С приветствием к участникам конференции обратился пред-
седатель Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной по-
литике и правам человека, член Комитета по правовой полити-
ке и государственному строительству и Комитета по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики Н. А. Сафаров. Он напомнил, что чис-
ленность экономически активного населения в странах СНГ 
составила в 2022 году около 137 миллионов человек. «Это ог-
ромная трудовая армия, и их интересы мы с вами призваны 
отстаивать», —  подчеркнул парламентарий.

Традиционного партнера МПА СНГ —  Международную ор-
ганизацию по миграции на конференции представляла директор 
ее московского бюро М. Шрамм. «Вопросы миграционных про-
цессов являются одними из самых острых и обсуждаемых. Все 
больше внимания уделяется правам и возможностям мигрантов, 
которые являются полноправными членами нашего общества. 
Учитывая мировые практики, Бюро Международной организа-
ции по миграции в Москве готово оказать поддержку в дора-
ботке итоговых рекомендаций конференции. Главное, нужно 
помнить, что любой кризис —  это не только испытание, но и но-
вые возможности», —  отметила М. Шрамм.

На конференции также выступили: руководитель Федеральной 
службы по труду и занятости Российской Федерации М. Ю. Иван-
ков; Министр труда, миграции и занятости населения Республики 
Таджикистан Г. К. Хасанзода; секретарь Совета руководителей 
миграционных органов государств —  участников СНГ, начальник 
Главного управления по вопросам миграции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации В. Л. Казакова; замести-
тель Министра труда и социальной защиты населения Азербай-
джанской Республики Г. К. Абдуллаев; заместитель Министра 
труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Рес-
публики Ж. И. Алыбаева; и. о. председателя Комитета по миграции 
Министерства труда и социальной защиты населения Республики 
Казахстан И. С. Испанов; заместитель директора департамента 
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по сотрудничеству в сфере безопасности и противодействия 
новым вызовам и угрозам Исполнительного комитета СНГ 
Б. Т. Маманов; директор региональной общественной организа-
ции «Центр миграционных исследований», ведущий научный 
сотрудник лаборатории анализа и прогнозирования миграции 
Института народнохозяйственного прогнозирования Российской 
академии наук Д. В. Полетаев; председатель Комитета Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
международным делам и межпарламентским связям Д. Х. Фай-
зиева; начальник управления социально- демографической ста-
тистики Межгосударственного статистического комитета СНГ 
И. А. Збарская; член Комитета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по делам национальностей, 
руководитель рабочей группы по нормативно- правовому регу-
лированию, социально- культурной адаптации и интеграции 
мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев, находящих-
ся на территории Российской Федерации, при Комитете Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации по делам национальностей А. О. Удальцова; председатель 
комиссии по вопросам трудовой миграции Совета Торгово- 
промышленной палаты Российской Федерации по внешне-
экономической деятельности, президент Союза экспертов и кон-
сультантов в сфере трудовой миграции «Международный альянс 
“Трудовая миграция”» Н. В. Курдюмов; заместитель Генераль-
ного секретаря Всеобщей конфедерации профсоюзов Н. Д. Под-
шибякина; председатель Совета по профессиональным квали-
фикациям в сфере безопасности труда, социальной защиты 
и занятости населения Ю. В. Герций; профессор Московского 
государственного университета им. М. В. Ломоносова В. А. Ион-
цев и др.

Участники конференции подчеркивали, что одним из важных 
векторов реформирования процессов трудовой миграции в го-
сударствах СНГ является создание правовых и организационно- 
технических условий для увеличения доли организованного 
целевого набора трудовых мигрантов, а также привлечения 
квалифицированных востребованных иностранных работников 
с учетом оценки их квалификации в государствах выезда.
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По итогам пленарного заседания приняты рекомендации 
конференции.

  Секретариат Совета МПА СНГ

П р и л о ж е н и е  2

РЕКОМЕНДАЦИИ  
международной конференции  

«Регулирование международных  
миграционных процессов  

на территории государств —  участников СНГ»  
15 марта 2023 года

Участники международной конференции «Регулирование 
международных миграционных процессов на территории госу-
дарств —  участников СНГ», организованной в рамках VII Санкт- 
Петербургского международного форума труда совместно Меж-
парламентской Ассамблеей государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств, Правительством Санкт- Петербурга 
и Санкт- Петербургским государственным университетом,

подчеркивая необходимость согласованных и комплексных 
мер в отношении процессов международной миграции со сто-
роны государств, принимающих трудящихся- мигрантов, и го-
сударств их исхода, отмечая при этом безусловную значимость 
процессов миграции в экономическом и социальном развитии 
государств, функционировании рынка труда,

определяя ведущую роль правительств, международных ор-
ганизаций, институтов гражданского общества, бизнес- структур 
в минимизации социальных рисков для всех участников мигра-
ционных процессов, а также в содействии реализации социаль-
ных и экономических прав трудящихся-мигрантов,

отмечая важность деятельности МПА СНГ по разработке 
рекомендаций и модельных правовых актов в сфере регулиро-
вания миграционных процессов,

учитывая, что в последние годы произошли определенные 
изменения в структуре рынка труда, касающиеся занятости 
трудовых мигрантов,
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— рекомендуют органам исполнительной и законодательной 
власти, бизнес- объединениям государств —  участников СНГ 
всемерно способствовать безопасному и организованному ха-
рактеру миграционных процессов;

— считают приоритетным активное внедрение цифровиза-
ции государственных услуг в сфере миграции; распространение 
опыта использования цифровых сервисов по сбору, обработке, 
передаче данных об иностранных работниках в странах СНГ, 
расширения функционала национальных информационных си-
стем за счет добавления возможностей для поиска резюме и ва-
кансий в государствах СНГ, в том числе путем распространения 
опыта применения унифицированной системы поиска «Работа 
в России» на пространство Содружества Независимых Госу-
дарств;

— подчеркивают необходимость, в целях наиболее эффек-
тивного функционирования рынка труда, подготовки и согласо-
вания всеми заинтересованными сторонами Межгосударствен-
ного классификатора профессий, а также профессиональных 
стандартов —  характеристики содержания трудовых функций 
и требований к квалификации, необходимой работнику для их 
выполнения;

— отмечают необходимость интенсификации процессов 
сбора информации и аналитической обработки данных:

а) о межгосударственной миграции рабочей силы в условиях 
динамично изменяющейся внешнеполитической и внутри-
экономической обстановки на пространстве СНГ;

б) об изменениях циркуляционных и долгосрочных стратегий 
участников миграционных процессов как ответе на реализуемую 
государствами миграционную политику;

— подчеркивают особую важность разработки системы 
мер, направленной на качественное и количественное улучшение 
сбора данных об участниках миграционных процессов и вклю-
чающей разработку методик подсчета текущих и прогнозируемых 
миграционных потоков на основе демографических и социаль-
ных переменных, в том числе кумулятивных эффектов от реа-
лизации социального и человеческого капитала мигрантов;
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— обращают внимание на то, что одним из важных векто-
ров реформирования сферы трудовой миграции в государствах —  
участниках СНГ является создание правовых и организационно- 
технических условий для увеличения доли организованного 
целевого набора трудовых мигрантов, а также привлечения 
квалифицированных востребованных иностранных работников 
с учетом оценки их квалификации в государствах выезда;

— считают целесообразным в рамках правового регулиро-
вания процесса организованного набора предусмотреть особый 
правовой статус для его участников —  трудовых мигрантов и ра-
ботодателей, который позволил бы им получить преимущества 
по сравнению с остальными участниками процессов трудовой 
миграции;

— полагают своевременным сформировать комплекс сти-
мулов для участия трудовых мигрантов в организованной, це-
левой и квалифицированной трудовой миграции, чтобы исклю-
чить теневое посредничество на рынке труда;

— подчеркивают важность разработки эффективных ин-
струментов поиска и найма рабочей силы на территории 
государств- доноров в условиях возросшей мировой конкуренции 
за трудовые ресурсы и при участии международного научного 
сообщества, профильных отраслевых органов государств СНГ, 
а также некоммерческих организаций;

— подчеркивают необходимость систематизации законов 
в сфере миграции, адресной профилактической работы с работо-
дателями в целях социальной адаптации мигрантов, повышения 
уровня цифровизации административных процедур, в том числе 
для решения задач борьбы с экстремизмом и терроризмом;

— обращаются к органам исполнительной и законодательной 
власти Российской Федерации с предложением рассмотреть 
вопрос о возможности наделения субъектов Российской Феде-
рации оперативными полномочиями по участию в регулировании 
миграционных процессов, что в свою очередь могло бы спо-
собствовать процессу легализации трудовой миграции, заклю-
чению трудовых договоров, охране труда и соблюдению техни-
ки безопасности на производстве.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О ходе подготовки к международному форуму  
«Санкт- Петербург —  парламентская  

столица Содружества»  
(к 320-летию Санкт- Петербурга)

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о ходе подготовки к про-
ведению 18–19 мая 2023 года в Санкт- Петербурге международ-
ного форума «Санкт- Петербург —  парламентская столица Со-
дружества» (к 320-летию Санкт- Петербурга).

2. Просить парламенты государств —  участников СНГ оказать 
содействие в формировании национальных делегаций для учас-
тия в форуме.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 16

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О ходе подготовки к десятому Невскому  
международному экологическому конгрессу

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:
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1. Принять к сведению информацию о ходе подготовки к про-
ведению 25–26 мая 2023 года в Санкт- Петербурге десятого Нев-
ского международного экологического конгресса.

2. Просить парламенты государств —  участников СНГ оказать 
содействие в формировании национальных делегаций для учас-
тия в конгрессе.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 17

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О ходе подготовки к форуму  
«Устойчивое развитие горных территорий»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о ходе подготовки к про-
ведению 12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге форума 
«Устойчивое развитие горных территорий».

2. Утвердить состав организационного комитета форума (при-
лагается).

3. Просить парламенты государств —  участников СНГ оказать 
содействие в формировании национальных делегаций для учас-
тия в форуме.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 18
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П р и л о ж е н и е

СОСТАВ  
организационного комитета форума  

«Устойчивое развитие горных территорий»

АБДУЛАТИПОВ Рамазан Гаджимурадович — 
член Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации (в 2000–2005 годах), 
депутат Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации (в 2011–
2013 годах), глава Республики Дагестан (в 2014–
2017 годах)

АБРААМЯН Гоар Горкевна — 
координирующий эксперт Постоянной комиссии 
Национального Собрания Республики Армения 
по вопросам территориального управления, 
местного самоуправления, сельского хозяйства 
и охраны окружающей среды

АЙДАРАЛИЕВ Асылбек Акматбекович — 
советник —  специальный представитель по 
устойчивому развитию Председателя Кабинета 
министров —  руководителя Администрации 
Президента Кыргызской Республики, Чрезвы-
чайный и Полномочный Посол Кыргызской 
Республики, академик Национальной академии 
наук Кыргызской Республики

АЛЬКАНТАРА-АЙАЛА Иразема — 
профессор кафедры физической географии 
Института географии Национального автоном-
ного университета Мексики (UNAM)

БЕГМАТОВ Равшанбек Бердалиевич — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по аграрным 
и водохозяйственным вопросам
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БУЛАВКИНА Ольга Александровна — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по аграрным вопросам, природо-
пользованию и развитию сельских территорий

ДЖУМАЗОДА Шарифджон — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по экономи-
ке и коммуникации

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре, заместитель председателя Постоян-
ной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии

ЗАЛИХАНОВ Михаил Чоккаевич — 
главный научный специалист ФГБУ «Высоко-
горный геофизический институт» (Российская 
Федерация)

КАЛМЫКОВ Степан Николаевич — 
вице-президент Российской академии наук

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь —  руководитель Сек-
ретариата Совета МПА СНГ

КОТЛЯКОВ Владимир Михайлович — 
почетный президент Русского географического 
общества, научный руководитель Института 
географии Российской академии наук

КУЗЬМИН Дмитрий Геннадьевич — 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по федеративному устройству, 
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региональной политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера

ЛАТИФЗОДА Рустам Барот — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по  аграрным вопросам, водным и земельным 
ресурсам

ЛИТВИНЕНКО Владимир Стефанович — 
ректор Санкт- Петербургского горного универси-
тета

ЛООР Иван Иванович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по аграрным вопросам

МАГОМЕДОВ Айгун Халидович — 
первый заместитель председателя Комиссии 
Общественной палаты Российской Федерации 
по развитию агропромышленного комплекса 
и сельских территорий

МАЛИЕВ Арсланбек Касымакунович — 
депутат Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-
лики

ПАНЕШ Каплан Мугдинович — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по бюджету и налогам

СОЛОМИНА Ольга Николаевна — 
директор Института географии Российской 
академии наук

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
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Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

ТУРСУНОВ Кабул Бекназарович — 
сенатор, работающий на постоянной основе 
в Комитете Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по вопросам бюджета и экономиче-
ских реформ

ХАМЧИЕВ Белан Багаудинович — 
заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

ХАЦАЕВ Олег Солтанбекович (председатель) — 
вице-президент Группы компаний Российского 
экспортного центра ВЭБ.РФ, статс- секретарь —  
заместитель Министра Российской Федерации 
по делам Северного Кавказа (в 2015–2020 годах), 
член Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации (в 2010–2015 годах)

ХЕГАЙ Иван Валерьевич — 
заведующий отделом растительного мира Управ-
ления биоресурсов Министерства природных 
ресурсов, экологии и технического надзора 
Кыргызской Республики

ХОДЖИМАТОВ Мухтор Убайдуллаевич — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по труду 
и социальным вопросам

ЦЮ Данлин — 
профессор Института горных опасностей и окру-
жающей среды, главный редактор Журнала 
горных наук Китайской академии наук
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О финансировании деятельности  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Отметить выполнение в полном объеме обязательств по 
перечислению долевых взносов в бюджет Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2022 году Азербай-
джанской Республикой, Республикой Армения, Республикой 
Казахстан, Кыргызской Республикой, Республикой Молдова, 
Российской Федерацией, Республикой Таджикистан.

2. Принять к сведению информацию о состоянии расчетов 
по долевым взносам на обеспечение деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ в первом 
квартале 2023 года.

3. Утвердить отчет об исполнении смет доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ за 2022 год.

4. Утвердить скорректированные долевые взносы на организа-
ционное, техническое и иное обеспечение деятельности Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2023 году.

5. Утвердить скорректированные сметы доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ на 2023 год.

6. Утвердить долевые взносы на организационное, техниче-
ское и иное обеспечение деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ и ее органов в 2024 году.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 19
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении орденом  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. За активное участие в деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между 
народами государств —  участников Содружества Независимых 
Государств награждаются орденом Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «Содружество»:

[Список награжденных лиц]

2. В соответствии с пунктом 7 Положения об ордене Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств «Содружество» выдать дубликат ордена 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств «Содружество» в связи с его утратой:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 20
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении медалью  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За укрепление парламентского сотрудничества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за особый вклад в развитие парламентаризма, укрепление 
демократии, обеспечение прав и свобод граждан в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств на-
граждаются медалью Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 21
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении Почетной грамотой  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств награждаются Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 22
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении юбилейной медалью  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
награждаются юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 23
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении памятным знаком  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
награждаются памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 24
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении почетным знаком  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За вклад в международное  
молодежное сотрудничество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в области международного молодежного сотрудни-
чества и молодежного парламентаризма, а также за вклад в раз-
витие интеграционных процессов и межкультурного диалога, 
укрепление отношений дружбы, взаимопонимания и сотрудни-
чества между молодежью стран Содружества награждается 
почетным знаком Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств «За вклад 
в международное молодежное сотрудничество»:

[Список награжденных лиц]

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 25
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О внесении изменений в Перспективный план  
модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств  
на 2023–2025 годы

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с предложениями постоянных комиссий Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ о внесении 
изменений в Перспективный план модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств на 2023–2025 годы 
(прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 26



П р и л о ж е н и е

ИЗМЕНЕНИЯ  
в Перспективный план модельного законотворчества 

в Содружестве Независимых Государств  
на 2023–2025 годы

Наименование 
документа Разработчик

Постоянная комиссия 
МПА СНГ,  

ответственная за 
подготовку документа

Срок пред-
ставления 
документа 
в комиссию

1 2 3 4
I. В сфере экономики и финансов

Включить дополнительно:
Модельный закон  
«Об экономической безопасности госу-
дарств —  участников СНГ»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по экономике 
и финансам

Модельный закон  
«О платформенной занятости»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по экономике 
и финансам

Модельный закон  
«Об электронной торговле» (новая ре-
дакция)

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по экономике 
и финансам

Модельный закон  
«Об электронной подписи» 
(новая редакция)

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по экономике 
и финансам



1 2 3 4
II. В сфере социальной политики

Включить дополнительно:
Модельный закон  
«О донорстве крови и ее компонентов»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по социальной политике 

и правам человека
Модельный закон  
«О радиационной безопасности в меди-
цине»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по социальной политике 

и правам человека
Модельный закон  
«О медицинском туризме»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по социальной политике 

и правам человека
Рекомендации по совершенствованию 
национального законодательства госу-
дарств —  участников СНГ по вопросам 
государственной молодежной политики

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по социальной политике 

и правам человека

Рекомендации «Основные направления 
государственной политики в отношении 
граждан старшего поколения в государ-
ствах —  участниках СНГ»

Всеобщая 
конфедерация 
профсоюзов

Комиссия  
по социальной политике 

и правам человека

Изменить название документа «модельный закон “О страховании профессиональной ответственно-
сти медицинских работников”» на «модельный закон “О страховании ответственности субъектов 
медицинской деятельности за причинение вреда пациенту”».

VI. В правовой сфере
Включить дополнительно:
Модельный закон «О публично- правовых 
аспектах реализации модельного закона 
“Об инвестиционно- доверительной бан-
ковской деятельности”»

Разработчик 
уточняется

Комиссия  
по правовым 

вопросам



153

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной конференции  
«Правовые аспекты цифрового развития общества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения 2 де-
кабря 2022 года в Санкт- Петербурге международной конферен-
ции «Правовые аспекты цифрового развития общества», орга-
низованной совместно Межпарламентской Ассамблеей госу-
дарств —  участников СНГ, Советом Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации и Исполнительным комитетом 
Регионального содружества в области связи (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 27

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международной конференции  
«Правовые аспекты цифрового развития общества»

2 декабря 2022 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом двор-
це, состоялась международная конференция «Правовые аспекты 
цифрового развития общества», включенная в план работы Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ на 
2022 год по представлению Постоянной комиссии МПА СНГ 
по науке и образованию, поддержавшей инициативу Секрета-
риата Совета МПА СНГ.
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Соорганизаторами конференции выступили Межпарламент-
ская Ассамблея государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств, Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Исполнительный комитет Регионального 
содружества в области связи.

Конференция собрала более 100 участников —  представите-
лей экспертного сообщества из Беларуси, Казахстана, Кыргыз-
стана, России, Таджикистана, Узбекистана.

В рамках конференции состоялось пленарное заседание, ра-
ботали две секции: «Правовое обеспечение цифрового развития 
в социальной сфере» и «Правовые аспекты цифровой трансфор-
мации экономики и государственного управления».

Пленарное заседание вел научный руководитель Северо- 
Западного института управления Российской академии народ-
ного хозяйства и государственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации, действительный государственный советник 
Российской Федерации 1 класса, профессор В. А. Шамахов.

С приветственным словом к участникам обратился Генераль-
ный секретарь —  руководитель Секретариата Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкий.

С докладами выступили первый заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по конституционному законодательству и государ-
ственному строительству, заместитель председателя Совета по 
развитию цифровой экономики при Совете Федерации И. В. Ру-
кавишникова, первый заместитель председателя Комитета Со-
вета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике, член Совета по развитию цифровой 
экономики при Совете Федерации А. В. Синицын, член Коми-
тета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по топливно- 
энергетическому комплексу, недропользованию и промышленной 
политике С. А. Атамбаев, генеральный директор Исполнитель-
ного комитета Регионального содружества в области связи 
Н. Н. Мухитдинов и другие. В работе конференции также принял 
участие председатель Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по экономической политике, инновационному разви-
тию и предпринимательству Д. З. Адильбеков.
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Всего на пленарном заседании было заслушано 16 докладов.
На заседании секции «Правовые аспекты цифровой транс-

формации экономики и государственного управления» было 
заслушано 14 докладов.

Секция «Правовое обеспечение цифрового развития в соци-
альной сфере» прошла преимущественно в онлайн- формате, 
с докладами выступили 15 участников конференции. В ходе 
заседания обсуждались такие вопросы, как цифровое здраво-
охранение, безопасность в Интернете и другие.

По итогам конференции готовится к изданию сборник мате-
риалов.

  Секретариат Совета МПА СНГ

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Протокольно:
1. В соответствии с приглашением Жогорку Кенеша Кыргыз-

ской Республики провести осеннюю сессию Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ 16–17 ноября 2023 года 
в городе Бишкек.

2. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ совместно с Жо-
горку Кенешем Кыргызской Республики приступить к подго-
товке мероприятий осенней сессии МПА СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 1
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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Протокольно: поручить Секретариату Совета МПА СНГ 
предусмотреть в повестке дня очередного заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
вопросы о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по 
изучению опыта государственного строительства и местного 
самоуправления и Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
13 апреля 2023 года
№ 2



ДОКУМЕНТЫ  
ПЯТЬДЕСЯТ ПЯТОГО ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ  

МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ 
ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ  

СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ  
 

Санкт-Петербург  
14 апреля 2023 года
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П Р О Т О КОЛ   
пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Пятьдесят пятое пленарное заседание Межпарламентской 
Ассамблеи состоялось 14 апреля 2023 года в Санкт- Петербурге.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, энер-
гетике и экологии, член Комитета Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики по культуре

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по международным отношени-
ям и межпарламентским связям

НАГИЕВ Арзу Насиб оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по обороне, безопасности 
и борьбе с коррупцией, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики по тру-
ду и социальной политике

САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупцией, 
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председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по социальной политике и правам человека

ГАДЖИЕВ Фарид Фамиль оглу — 
руководитель Аппарата Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ГАДЖИЕВ Фирудин Сулейман оглу — 
управляющий делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

МАМЕДОВ Илькин Афган оглу — 
заведующий отделом международных отноше-
ний Аппарата Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ГУММАТОВ Агшин Шахин оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГЮЛАЛИЕВ Азер Самед оглу — 
заведующий отделом обеспечения службы 
управляющего делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики
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НАБИЕВ Ильгар Алекпер оглу — 
заведующий протокольным сектором отдела 
международных отношений Аппарата Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики

ФАРАДЖЕВА Айдан Тофик гызы — 
главный советник отдела международных отно-
шений Аппарата Милли Меджлиса Азербай-
джанской Республики, секретарь делегации 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

СИМОНЯН Ален Робертович — 
Председатель Национального Собрания Респуб-
лики Армения

АКОБЯН Вагаршак Сосович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Национального Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам евразий-
ской интеграции

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по экономике и финансам

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального Собрания Республики Армения 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ
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ХАЧАТРЯН Цовинар Зограковна — 
пресс- секретарь Председателя Национального 
Собрания Республики Армения

МХИТАРЯН Александр Левонович — 
начальник управления протокола Аппарата 
Национального Собрания Республики Армения

СЕЙРАНЯН Тигран Сейранович — 
начальник управления внешних связей Аппарата 
Национального Собрания Республики Армения

АЙРАПЕТЯН Ашхен Гамлетовна — 
помощник Председателя Национального Собра-
ния Республики Армения

МКРТЧЯН Арман Эдуардович — 
главный специалист управления протокола 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности
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КАРПИЦКИЙ Александр Сергеевич — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

ЯШКОВ Феликс Валентинович — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Национального собрания Республики Беларусь 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ЖЕНЕВСКАЯ Екатерина Ивановна — 
заместитель начальника Секретариата —  
 помощник Председателя Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь

КОТОВА Вера Аркадьевна — 
начальник управления планирования и организа-
ционной работы Секретариата Совета Респуб-
лики Национального собрания Республики 
Беларусь

ТАРАНДА Андрей Алексеевич — 
начальник управления международных связей 
Секретариата Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан
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КУСПАН Айгуль Сайфоллакызы — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным 
делам, обороне и безопасности, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по политиче-
ским вопросам и международному сотрудниче-
ству, руководитель делегации Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан

АСАНОВ Жакип Кажманович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

КОШЕРБАЕВ Ермек Беделбаевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Казахстан в Российской Федерации

АЛДАШЕВ Суиндик Тасеменович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по экономической поли-
тике, инновационному развитию и предпринима-
тельству

ЖУСИП Нурторе Байтелесович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по социально- 
культурному развитию и науке

БУЛАВКИНА Ольга Александровна — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по аграрным вопросам, природо-
пользованию и развитию сельских территорий

САРЫБАЕВ Галиаскар Тулендинович — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

АРГЫНБЕКОВА Айнур Серикпаевна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по конституционному 
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законодательству, судебной системе и правоохра-
нительным органам

АСАНОВА Жанна Бейсентаевна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

КАПБАРОВА Айгуль Жарылкасыновна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по социально- культурному развитию 
и науке

ШИПОВСКИХ Геннадий Геннадиевич — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Парламента Республики Казахстан в Межпарла-
ментской Ассамблее СНГ

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

НЫГЫМЕТОВ Гани Сактаганович — 
заместитель руководителя Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

БАЙМУКАНОВ Адай Дастенович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

МАУБЕРЛИНОВА Нургуль Осербаевна — 
советник Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

АЛМАШОВ Нурбек Жолтаевич — 
заведующий отделом международного 
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сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

РАМАЗАНОВ Данияр Сулименович — 
руководитель пресс- службы Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

КУДЕРИН Болат Алибекович — 
заместитель заведующего отделом 
организационно- контрольной работы Аппарата 
Сената Парламента Республики Казахстан

КАНГОЖИН Ильяс Бекболатович — 
помощник Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

КУАНДЫКОВ Султан Муратович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

ШАКЕЕВ Жанат Утебекович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

МИХНО Дмитрий Леонидович — 
Генеральный консул Республики Казахстан 
в Санкт- Петербурге

БЕЙКУТОВ Арман Мауленович — 
Консул Генерального консульства Республики 
Казахстан в Санкт- Петербурге

БАТТАКОВ Казыбек Суюндик-улы — 
Почетный консул Республики Казахстан 
в г. Псков и Псковской области Российской 
Федерации
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

РАИМБАЧАЕВА Винера Калыбековна — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по социальной политике

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по правопоряд-
ку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно- 
бюджетной комиссии МПА СНГ

СУЛАЙМАНОВ Кундузбек Кошалиевич — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по топливно- 
энергетическому комплексу, недропользованию 
и промышленной политике

МАЛИЕВ Арсланбек Касымакунович — 
депутат Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-
лики

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

НАДЫРОВ Атайбек Нарынбекович — 
заведующий отделом международного сотрудни-
чества и протокола Аппарата Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

ОНОЛБЕКОВ Бектурсун Онолбекович — 
помощник Председателя Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики
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ЕРМЕК Жанат — 
руководитель службы протокола, заместитель 
заведующего отделом международного сотруд-
ничества и протокола Аппарата Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

ДЕРКЕМБАЕВ Алтынбек Шамирович — 
пресс- секретарь Председателя Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики

АРЫКБАЕВА Аида Кенжалиевна — 
эксперт отдела международного сотрудничества 
и протокола Аппарата Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики

РАВШАНБЕКОВ Мирланбек Равшанбекович — 
старший консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики

ТАГАЕВ Элнур — 
заместитель директора Департамента государ-
ственного протокола Министерства иностран-
ных дел Кыргызской Республики

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ

МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович — 
первый заместитель Председателя Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации
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ЯЦКИН Андрей Владимирович — 
первый заместитель Председателя Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской 
Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по науке, образованию и культуре, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

КУТЕПОВ Андрей Викторович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике

ТИМЧЕНКО Вячеслав Степанович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по Регламенту и организации парламентской 
деятельности

ШЕВЧЕНКО Андрей Анатольевич — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам 
Севера

ОСТАНИНА Нина Александровна — 
председатель Комитета Государственной Думы 
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Федерального Собрания Российской Федерации 
по вопросам семьи, женщин и детей

ВАСИЛЕНКО Дмитрий Юрьевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по науке, образованию 
и культуре

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

НОВИКОВ Дмитрий Георгиевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
заместитель председателя  
Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по охране здоровья

ЛЕОНОВ Олег Юрьевич — 
заместитель председателя Комитета 
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Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по развитию граждан-
ского общества, вопросам общественных и рели-
гиозных объединений

МАМСУРОВ Таймураз Дзамбекович — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности

НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по аграрно- 
продовольственной политике и природопользо-
ванию

УСАТЮК Валерий Петрович — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности

ХОХЛОВА Ольга Николаевна — 
член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по социальной 
политике

ГЕККИЕВ Заур Далхатович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по энергетике

ГУРУЛЕВ Андрей Викторович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по обороне

ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по обороне, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности
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КУСАЙКО Татьяна Алексеевна — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по обороне

ПОЛУЯНОВА Наталия Владимировна — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по малому и среднему предпринимательству

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Федерального Собрания Российской Федерации 
в Межпарламентской Ассамблее СНГ

ПАРУЗИН Николай Владимирович — 
заместитель руководителя Аппарата Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации —  начальник управления между-
народных связей

КАЛИНИЧЕНКО Юрий Алексеевич — 
руководитель аппарата Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Феде-
рации по обороне и безопасности

КОЛОДИН Яков Григорьевич — 
начальник отдела визовой поддержки и протоко-
ла управления международных связей Аппарата 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

ФОЛОМЕЕВА Ольга Вячеславовна — 
заместитель начальника отдела международных 
парламентских организаций управления между-
народных связей Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

ВОРОБЬЕВ Олег Александрович — 
главный советник аппарата Комитета 
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Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

НИКУЛИНА Мария Олеговна — 
ведущий советник отдела международных 
парламентских организаций управления между-
народных связей Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

КУБАДИЕВ Эльдар Магомедович — 
советник аппарата Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

АНДРИЯНОВ Дмитрий Вадимович — 
ведущий консультант Секретариата заместителя 
Председателя Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации Косачева К. И.

РЫБНИКОВ Алексей Владимирович — 
консультант отдела визовой поддержки и прото-
кола управления международных связей Аппара-
та Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

БЕЛОУСОВ Виталий Сергеевич — 
ведущий специалист- эксперт отдела визовой 
поддержки и протокола управления международ-
ных связей Аппарата Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации

ГУБСКАЯ Софья Валерьевна — 
помощник сенатора Российской Федерации 
Хохловой О. Н.

ТИМЧЕНКО Марина Вячеславовна — 
помощник сенатора Российской Федерации 
Тимченко В. С.
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РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

ЗОКИРЗОДА Махмадтоир Зоир — 
Председатель Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

АХМАДЗОДА Раджаббой — 
первый заместитель Председателя Маджлиси 
милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
руководитель делегации Маджлиси милли 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан

ГУЛЗОДА Махмадшох Курбонали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, охране здоровья, науке, образова-
нию, культуре и политике молодежи и женщин

РАХИМИ Фарход — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по координа-
ции деятельности Маджлиси милли с Маджлиси 
намояндагон, исполнительной властью, общест-
венными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям

РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по законодательству и правам человека, предсе-
датель Постоянной комиссии МПА СНГ по пра-
вовым вопросам

ФАТТОХЗОДА Саидмурод Самад — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по международным делам, общественным 
объединениям и информации



174

ШОХМУРОД Рустам — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по правопорядку, обороне и безопасности

САФАРЗОДА Бахтовар Амирали — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан в Меж-
парламентской Ассамблее СНГ

КОСИМЗОДА Амриддин Джамолуддин — 
заведующий Секретариатом руководства Мадж-
лиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

ОКИЛЗОДА Наджибулло Нуруллои — 
начальник управления по зарубежным, межпар-
ламентским связям, протоколу и организации 
работы Аппарата Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

АКРАМОВ Кадриддин — 
старший советник Председателя Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан

ИКРОМОВ Джовид Зафарович — 
заведующий отделом по координации деятель-
ности Маджлиси милли с Маджлиси намоянда-
гон, исполнительной властью, общественными 
объединениями, средствами массовой информа-
ции и межпарламентским связям Аппарата 
Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

СУЛТОНОВ Мухамадато Исоевич — 
заведующий отделом прессы Аппарата Мадж-
лиси намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан
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Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

В работе пленарного заседания Ассамблеи также приняли 
участие: первый заместитель Генерального секретаря СНГ 
Л. В. Анфимов, Исполнительный секретарь Координационного 
совета генеральных прокуроров государств —  участников СНГ 
В. П. Зимин, Председатель Координационной службы Совета 
командующих Пограничными вой сками государств —  участни-
ков СНГ А. Л. Манилов, секретарь Научно- консультативного 
совета при Антитеррористическом центре государств —  участ-
ников СНГ А. В. Корнилов, начальник группы правового обес-
печения административного отдела Антитеррористического 
центра государств —  участников СНГ А. А. Агеев, советник 
правового департамента Исполнительного комитета СНГ В. В. Ги-
мер, директор Санкт- Петербургского филиала Межгосударствен-
ной телерадиокомпании «Мир» О. В. Мартисова, заместитель 
Генерального секретаря Всеобщей конфедерации профсоюзов 
В. С. Юрьев, председатель Комиссии Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России по природным ресурсам, экологии 
и охране окружающей среды, председатель Постоянной комис-
сии Палаты представителей Национального собрания Республики 
Беларусь по вопросам экологии, природопользования и черно-
быльской катастрофы Н. А. Васильков, член Комиссии Парла-
ментского Собрания Союза Беларуси и России по аграрным 
вопросам, заместитель председателя Комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации по защите 
конкуренции А. А. Гетта, Ответственный секретарь Парламент-
ского Собрания Союза Беларуси и России С. Г. Стрельченко, 
Председатель Центральноамериканского парламента А. Серруд 
Асеведо, заместитель Председателя Центральноамериканского 
парламента Г. Д. Ортега Рейес, Генеральный секретарь Парла-
ментской ассамблеи тюркских государств М. Сурейя Эр, секре-
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тарь Комиссии Парламентской ассамблеи тюркских государств 
по окружающей среде, природным ресурсам и охране здоровья 
А. Абуталибова, глава Регионального представительства Между-
народной федерации обществ Красного Креста и Красного По-
лумесяца в России и Беларуси Д. Энтвистл, специалист по стра-
тегическому взаимодействию и партнерству Регионального 
представительства Международной федерации обществ Крас-
ного Креста и Красного Полумесяца в России и Беларуси Е. В. Но-
виков, Генеральный консул Азербайджанской Республики 
в Санкт- Петербурге С. М. Гасымов, Почетный консул Республики 
Ангола в Санкт- Петербурге В. Г. Будный, и. о. Генерального 
консула Государства Израиль в Санкт- Петербурге Т. Ладор- 
Фрешер, Почетный консул Республики Индонезия в Санкт- 
Петербурге В. А. Радченко, Почетный консул Республики Ис-
ландия в Санкт- Петербурге Б. В. Иванов, вице-консул Республики 
Корея в Санкт- Петербурге Ким Тэ Чан, Почетный консул Рес-
публики Намибия в Санкт- Петербурге А. С. Бейнешев, Почетный 
консул Исламской Республики Пакистан в Санкт- Петербурге 
Р. А. Ринд, Почетный консул Сирийской Арабской Республики 
в Санкт- Петербурге М. Гхази, Генеральный консул Республики 
Таджикистан в Санкт- Петербурге Х. Т. Назари, Генеральный 
консул Республики Узбекистан в Санкт- Петербурге А. М. Баба-
ев, Почетный генеральный консул Республики Филиппины 
в Санкт- Петербурге С. П. Алексеев, Генеральный консул Японии 
в Санкт- Петербурге К. Миягава, Губернатор Санкт- Петербурга 
А. Д. Беглов, Председатель Законодательного Собрания Санкт- 
Петербурга А. Н. Бельский, Председатель Законодательного 
собрания Ленинградской области С. М. Бебенин, заместитель 
директора Первого департамента стран СНГ Министерства 
иностранных дел Российской Федерации М. Н. Германчук, руко-
водитель Представительства Министерства иностранных дел 
Российской Федерации в Санкт- Петербурге В. В. Запевалов, член 
Правительства Санкт- Петербурга —  председатель Комитета по 
внешним связям Санкт- Петербурга Е. Д. Григорьев, ректор 
Северо- Западного института управления Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президен-
те Российской Федерации А. Д. Хлутков.
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Вела пленарное заседание и выступила со вступительным 
словом Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ, Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко.

На открытии пленарного заседания также выступили: Губер-
натор Санкт- Петербурга А. Д. Беглов, Председатель Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики С. А. Гафарова, Председатель 
Национального Собрания Республики Армения А. Р. Симонян, 
Председатель Сената Парламента Республики Казахстан 
М. С. Ашимбаев, Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан Т. К. Нарбаева (видеообращение), Генеральный 
секретарь Межпарламентского союза М. Чунгонг (видеообра-
щение), Председатель Центральноамериканского парламента 
А. Серруд Асеведо.

По итогам рассмотрения вопросов повестки дня пленарного 
заседания Ассамблеи выступил Председатель Маджлиси намо-
яндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан М. З. Зокир-
зода.

В повестку дня пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи были включены следующие 
вопросы:

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят пятого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят пятого пленарного засе-

дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

1.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

2. О совершенствовании нормативно- правовой базы Содруже-
ства Независимых Государств в сфере экологии и природополь-
зования.

2.1. О новой редакции модельного закона «Об экологической 
безопасности».
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2.2. О новой редакции модельного закона «Об отходах про-
изводства и потребления».

2.3. О новой редакции модельного закона «Об особо охраня-
емых природных территориях».

2.4. О новой редакции модельного закона «О доступе к эко-
логической информации».

2.5. О модельном законе «Об экологических фондах».
2.6. О модельном законе «О пчеловодстве».
3. О модельном законе «О государственных закупках».
4. О модельном законе «О трансфере технологий и мерах по 

его поддержке и регулированию в государствах —  участниках 
СНГ».

5. О Концепции развития производительных сил государств —  
участников СНГ.

6. О модельном законе «О цифровом пространстве, его инфра-
структуре и регулировании в государствах —  участниках СНГ».

7. О модельном законе «О цифровой трансформации отраслей 
промышленности государств —  участников СНГ».

8. О модельном законе «О цифровой трансформации сферы 
услуг государств —  участников СНГ».

9. О модельном законе «О цифровых финансовых активах».
10. О модельном законе «О цифровых правах».
11. О модельном Налоговом кодексе для государств —  участ-

ников СНГ (Специальная часть: главы 3, 3.1 и 3.2).
11.1. О новой редакции главы 3 «Специальный (особый) 

налоговый режим. Упрощенная система налогообложения» Спе-
циальной части модельного Налогового кодекса для государств —  
участников СНГ.

11.2. О главе 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Патентная система налогообложения» Специальной части мо-
дельного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

11.3. О главе 3.2 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Налог на профессиональный доход» Специальной части модель-
ного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

12. О модельном законе «О финансовых сделках».
13. О модельном законе «О способах обеспечения исполнения 

обязательств».
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14. О модельном законе «О фондах».
15. О новой редакции модельного закона «О защите прав 

потребителей».
16. О модельном законе «Об обязательствах вследствие при-

чинения вреда».
17. О модельном законе «Об обязательствах вследствие не-

основательного обогащения и действий в чужом интересе без 
поручения».

18. О модельном законе «О противодействии киберпреступ-
ности».

19. О модельном законе «Об инвестиционно- доверительной 
банковской деятельности».

20. О модельном законе «О цифровом здравоохранении».
21. О Рекомендациях по нормативному регулированию ис-

пользования искусственного интеллекта, включая этические 
стандарты для исследований и разработок.

На пятьдесят пятом пленарном заседании Межпарламент-
ской Ассамблеи были приняты следующие документы *:

1. Постановление № 55-1 «О повестке дня пятьдесят пятого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ».

2. Постановление № 55-2 «О регламенте работы пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 55-3 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят пятого пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 55-4 «О совершенствовании нормативно- 
правовой базы Содружества Независимых Государств в сфере 
экологии и природопользования».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня пятьдесят пятого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом пози-
ции и особого мнения Азербайджанской Республики на заседаниях Совета 
глав государств СНГ 18 декабря 2020 года и 14 октября 2022 года.



180

4.1. Модельный закон «Об экологической безопасности» (но-
вая редакция).

4.2. Модельный закон «Об отходах производства и потребле-
ния» (новая редакция).

4.3. Модельный закон «Об особо охраняемых природных 
территориях» (новая редакция).

4.4. Модельный закон «О доступе к экологической информа-
ции» (новая редакция).

4.5. Модельный закон «Об экологических фондах».
4.6. Модельный закон «О пчеловодстве».
5. Постановление № 55-5 «О модельном законе “О государ-

ственных закупках”».
6. Постановление № 55-6 «О модельном законе “О трансфе-

ре технологий и мерах по его поддержке и регулированию в го-
сударствах —  участниках СНГ”».

7. Постановление № 55-7 «О Концепции развития произво-
дительных сил государств —  участников СНГ».

8. Постановление № 55-8 «О модельном законе “О цифровом 
пространстве, его инфраструктуре и регулировании в государ-
ствах —  участниках СНГ”».

9. Постановление № 55-9 «О модельном законе “О цифровой 
трансформации отраслей промышленности государств —  участ-
ников СНГ”».

10. Постановление № 55-10 «О модельном законе “О цифро-
вой трансформации сферы услуг государств —  участников СНГ”».

11. Постановление № 55-11 «О модельном законе “О цифро-
вых финансовых активах”».

12. Постановление № 55-12 «О модельном законе “О цифро-
вых правах”».

13. Постановление № 55-13 «О модельном Налоговом кодек-
се для государств —  участников СНГ (Специальная часть: главы 
3, 3.1 и 3.2)».

13.1. Глава 3 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Упрощенная система налогообложения» Специальной части 
модельного Налогового кодекса для государств —  участников 
СНГ (новая редакция).
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13.2. Глава 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Патентная система налогообложения» Специальной части мо-
дельного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

13.3. Глава 3.2 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Налог на профессиональный доход» Специальной части модель-
ного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

14. Постановление № 55-14 «О модельном законе “О финан-
совых сделках”».

15. Постановление № 55-15 «О модельном законе “О спосо-
бах обеспечения исполнения обязательств”».

16. Постановление № 55-16 «О модельном законе “О фон-
дах”».

17. Постановление № 55-17 «О новой редакции модельного 
закона “О защите прав потребителей”».

18. Постановление № 55-18 «О модельном законе “Об обя-
зательствах вследствие причинения вреда”».

19. Постановление № 55-19 «О модельном законе “Об обя-
зательствах вследствие неосновательного обогащения и дей ствий 
в чужом интересе без поручения”».

20. Постановление № 55-20 «О модельном законе “О противо-
действии киберпреступности”».

21. Постановление № 55-21 «О модельном законе “Об инвес-
тиционно-доверительной банковской деятельности”».

22. Постановление № 55-22 «О модельном законе “О цифро-
вом здравоохранении”».

23. Постановление № 55-23 «О Рекомендациях по норматив-
ному регулированию использования искусственного интеллек-
та, включая этические стандарты для исследований и разра-
боток».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня пятьдесят пятого  
пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня пятьдесят пятого пленарного заседа-
ния Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
14 апреля 2023 года
№ 55-1

П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи   
государств —  участников СНГ

14 апреля 2023 года Санкт- Петербург

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят пятого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят пятого пленарного засе-

дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.
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1.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

Приветственные выступления:
 БЕГЛОВ Александр Дмитриевич,  

Губернатор Санкт- Петербурга;
 ГАФАРОВА Сагиба Али гызы,  

Председатель Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики;

 СИМОНЯН Ален Робертович,  
Председатель Национального Собрания 
Республики Армения;

 АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан;

 НАРБАЕВА Танзила Камаловна, 
Председатель Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан (видеообращение);

 ЧУНГОНГ Мартин,  
Генеральный секретарь Межпарламентского 
союза (видеообращение);

 СЕРРУД АСЕВЕДО Амадо,  
Председатель Центральноамериканского 
парламента.

2. О совершенствовании нормативно- правовой базы Содруже-
ства Независимых Государств в сфере экологии и природополь-
зования.

Докладчики: КОЧАНОВА Наталья Ивановна, 
Председатель Совета Республики 
Национального собрания Республики 
Беларусь
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 ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович, 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

 МЕЛЬНИКОВ Иван Иванович, 
первый заместитель Председателя 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации

 АНФИМОВ Леонид Васильевич, 
первый заместитель Генерального секретаря 
СНГ

2.1. О новой редакции модельного закона «Об экологической 
безопасности».

Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, энергетике 
и экологии, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по культуре

2.2. О новой редакции модельного закона «Об отходах про-
изводства и потребления».

Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, энергетике 
и экологии, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по культуре

2.3. О новой редакции модельного закона «Об особо охраня-
емых природных территориях».

Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
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комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

2.4. О новой редакции модельного закона «О доступе к эко-
логической информации».

Докладчик: НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии, 
член Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

2.5. О модельном законе «Об экологических фондах».
Докладчик: НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич, 

заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии, 
член Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

2.6. О модельном законе «О пчеловодстве».
Докладчик: НОВОЖИЛОВ Виктор Феодосьевич, 

заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной 
политике, природным ресурсам и экологии, 
член Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию
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3. О модельном законе «О государственных закупках».
Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

4. О модельном законе «О трансфере технологий и мерах 
по его поддержке и регулированию в государствах —  участниках 
СНГ».

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

5. О Концепции развития производительных сил государств —  
участников СНГ.

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

6. О модельном законе «О цифровом пространстве, его 
 инфра структуре и регулировании в государствах —  участниках 
СНГ».

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
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по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

7. О модельном законе «О цифровой трансформации отраслей 
промышленности государств —  участников СНГ».

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

8. О модельном законе «О цифровой трансформации сферы 
услуг государств —  участников СНГ».

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

9. О модельном законе «О цифровых финансовых активах».
Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

10. О модельном законе «О цифровых правах».
Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции
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11. О модельном Налоговом кодексе для государств —  участ-
ников СНГ (Специальная часть: главы 3, 3.1 и 3.2).

11.1. О новой редакции главы 3 «Специальный (особый) 
налоговый режим. Упрощенная система налогообложения» Спе-
циальной части модельного Налогового кодекса для государств —  
участников СНГ.

Докладчик: ЕПИШИН Андрей Николаевич, 
член Постоянной комиссии МПА СНГ 
по экономике и финансам, заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам

11.2. О главе 3.1 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Патентная система налогообложения» Специальной части мо-
дельного Налогового кодекса для государств —  участников 
СНГ.

Докладчик: ЕПИШИН Андрей Николаевич, 
член Постоянной комиссии МПА СНГ 
по экономике и финансам, заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам

11.3. О главе 3.2 «Специальный (особый) налоговый режим. 
Налог на профессиональный доход» Специальной части модель-
ного Налогового кодекса для государств —  участников СНГ.

Докладчик: ЕПИШИН Андрей Николаевич, 
член Постоянной комиссии МПА СНГ 
по экономике и финансам, заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам

12. О модельном законе «О финансовых сделках».
Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам,  
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председатель Комитета Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан по законодательству и правам 
человека

13. О модельном законе «О способах обеспечения исполнения 
обязательств».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам,  
председатель Комитета Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан по законодательству и правам 
человека

14. О модельном законе «О фондах».
Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам,  
председатель Комитета Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан по законодательству и правам 
человека

15. О новой редакции модельного закона «О защите прав 
потребителей».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам,  
председатель Комитета Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан по законодательству и правам 
человека

16. О модельном законе «Об обязательствах вследствие при-
чинения вреда».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам, председатель 
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Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан  
по законодательству и правам человека

17. О модельном законе «Об обязательствах вследствие не-
основательного обогащения и действий в чужом интересе без 
поручения».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам, председатель 
Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан  
по законодательству и правам человека

18. О модельном законе «О противодействии киберпреступ-
ности».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам, председатель 
Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан  
по законодательству и правам человека

19. О модельном законе «Об инвестиционно- доверительной 
банковской деятельности».

Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам, председатель 
Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан  
по законодательству и правам человека

20. О модельном законе «О цифровом здравоохранении».
Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 

председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству, 



191

член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

21. О Рекомендациях по нормативному регулированию ис-
пользования искусственного интеллекта, включая этические 
стандарты для исследований и разработок.

Докладчик: ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по науке и образованию, 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по науке, образованию и культуре

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О регламенте работы пятьдесят пятого  
пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить регламент работы пятьдесят пятого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
14 апреля 2023 года
№ 55-2
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П р и л о ж е н и е

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

14 апреля 2023 года Санкт- Петербург 
 Таврический дворец 
 Думский зал

11.00–11.30 Открытие пленарного заседания
 Межпарламентской Ассамблеи 
 государств —  участников СНГ
 Приветственные выступления
11.30–12.00 Рассмотрение вопроса «О совершенствовании 

нормативно- правовой базы Содружества Не-
зависимых Государств в сфере экологии 
и природопользования»:

 — выступления руководителей парламентских 
делегаций государств —  участников МПА 
СНГ (до 5 мин.);

 — представление документов по п. 2.1–2.6 
(до 2 мин.)

12.00–12.50 Рассмотрение вопросов повестки дня
 (выступления по п. 3–21 —  до 2 мин.)
12.50–13.00 Награждение
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят пятого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
от парламента Республики Армения

КАРПИЦКИЙ Александр Сергеевич — 
от парламента Республики Беларусь

АСАНОВА Жанна Бейсентаевна — 
от парламента Республики Казахстан

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
от парламента Кыргызской Республики

ЕПИШИН Андрей Николаевич — 
от парламента Российской Федерации

ФАТТОХЗОДА Саидмурод Самад — 
от парламента Республики Таджикистан

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
14 апреля 2023 года
№ 55-3
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О совершенствовании нормативно- правовой базы  
Содружества Независимых Государств  
в сфере экологии и природопользования

Отмечая, что основной целью создания модельной законо-
дательной базы в сфере экологии и природопользования явля-
ется содействие согласованию усилий органов государственной 
власти государств —  участников СНГ в их нормотворческой 
деятельности по совершенствованию национальной правовой 
базы;

подчеркивая направленность документов Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ на продолжение процесса имплементации между-
народных норм, способствующих обеспечению здоровой окру-
жающей среды, в национальных правовых системах;

руководствуясь межгосударственными документами СНГ 
в области экологии и природопользования, в том числе Заявле-
нием глав государств —  участников Содружества Независимых 
Государств о сотрудничестве в климатической сфере, принятым 
Решением Совета глав государств СНГ от 14 октября 2022 года;

признавая особую значимость в современных реалиях сов-
местных усилий парламентов в развитии экологической поли-
тики и ее законодательного регулирования, Межпарламентская 
Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Одобрить практику участия Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ и делегаций национальных парламентов государств —  
участников СНГ в организации и проведении Невского между-
народного экологического конгресса, а также в реализации его 
рекомендаций в части развития и совершенствования законода-
тельного регулирования в природоохранной и климатической 
сферах, включая подготовку соответствующих модельных зако-
нодательных актов и других документов.
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2. Считать целесообразным расширение и укрепление со-
трудничества в указанных сферах с профильными международ-
ными организациями, в том числе с Продовольственной и сель-
скохозяйственной организацией Объединенных Наций, Органи-
зацией Объединенных Наций по промышленному развитию, 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры, Всемирным фондом дикой природы.

3. Принять представленные Постоянной комиссией МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии:

— модельный закон «Об экологической безопасности» в но-
вой редакции (приложение 1);

— модельный закон «Об отходах производства и потребления» 
в новой редакции (приложение 2);

— модельный закон «Об особо охраняемых природных тер-
риториях» в новой редакции (приложение 3);

— модельный закон «О доступе к экологической информации» 
в новой редакции (приложение 4);

— модельный закон «Об экологических фондах» (приложе-
ние 5);

— модельный закон «О пчеловодстве» (приложение 6).
4. Направить указанные в пункте 3 настоящего постановления 

модельные законы в парламенты государств —  участников Меж-
парламентской Ассамблеи СНГ, рекомендовав их для использо-
вания в национальном законодательстве, а также в Межгосудар-
ственный экологический совет государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Санкт- Петербург
14 апреля 2023 года
№ 55-4
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П р и л о ж е н и е  1

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об экологической безопасности  

(новая редакция)

Целью настоящего Закона является гармонизированное с нор-
мами международного права регулирование отношений в обла-
сти экологической безопасности и защиты национальных эко-
логических интересов государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

Положения настоящего Закона применяются при актуализации 
законодательства государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств с целью координации и гармонизации ме-
тодов, инструментов и процедур правового регулирования от-
ношений в области обеспечения экологической безопасности.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Объект, предмет и основные задачи правового 
регулирования настоящего Закона

1. Объектом правового регулирования настоящего Закона 
являются гарантии обеспечения экологической безопасности 
хозяйственной и иной деятельности, а также территорий (аква-
торий) субъектов административно- территориального деления 
государства.

2. Предметом правового регулирования настоящего Закона 
является совокупность отношений, возникающих в области 
обеспечения экологической безопасности государства.

3. Основные задачи настоящего Закона включают применение 
мер предосторожности, методов, инструментов и процедур пре-
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вентивной экологической политики для обеспечения экологи-
ческой безопасности государства в пространстве и во времени.

4. Настоящий Закон охватывает правовые, политические, 
организационные, технологические, научные и образовательные 
сферы деятельности в области обеспечения экологической 
безопасности государства.

Статья 2.  Основные термины и определения понятий
Для целей настоящего Закона используются следующие основ-

ные термины и их определения:
благоприятная окружающая среда —  окружающая среда, 

качество которой обеспечивает устойчивое функционирование 
естественных экологических систем, природных и природно- 
антропогенных объектов;

внедрение наилучших доступных технологий —  инструмент 
превентивной экологической политики, применение которого 
обеспечивает снижение технологическими методами и сред-
ствами негативного воздействия на окружающую среду объектов 
хозяйственной и иной деятельности;

внешний экологический аудит —  независимая, комплексная, 
документированная оценка соблюдения субъектом хозяйствен-
ной и иной деятельности требований национального законо-
дательства, нормативов, нормативных документов и стандартов 
в области экологической безопасности, а также требований 
международных нормативов, нормативных документов и стан-
дартов, подготовка заключений о состоянии и рекомендаций по 
улучшению такой деятельности;

внутренний аудит экологической безопасности —  инструмент 
экологической политики организации, независимо от форм соб-
ственности, включающий процедуры систематической, доку-
ментированной экспертной оценки гарантий экологической 
безопасности и контроль эффективности мер предосторожности 
от возникновения угроз экологической безопасности;

вред здоровью человека —  негативное изменение компонентов 
окружающей среды в результате ее загрязнения, ставшее при-
чиной повышения уровней риска экологически обусловленных 
заболеваний человека;
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вред окружающей среде —  негативное изменение компонен-
тов окружающей среды в результате ее загрязнения, ставшее 
причиной повышения уровней экологического риска, повлекшее 
за собой деградацию естественных экологических систем, а так-
же истощение природных ресурсов;

высокий уровень экологического риска —  нормативный пока-
затель экологического риска, достижение которого при ведении 
хозяйственной и иной деятельности требует проведения внут-
реннего аудита технологий и производств с целью уточнения 
мер предосторожности по обеспечению гарантий экологической 
безопасности;

гарантии обеспечения экологической безопасности хозяй
ственной и иной деятельности —  обязательства, предусматри-
вающие гражданско- правовую ответственность юридических 
и физических лиц в целях обеспечения экологической безопас-
ности, подтверждающие, что планируемая или осуществляемая 
ими хозяйственная и иная деятельность, с учетом принятых мер 
предосторожности, не приводит и не может привести к возник-
новению угроз экологической безопасности;

деятельность по обеспечению гарантий экологической 
безопасности хозяйственной и иной деятельности —  практиче-
ское применение знаний, опыта, методов и средств, необходимых 
для разработки и реализации мер предосторожности в процессе 
осуществляемой или планируемой хозяйственной и иной дея-
тельности, которые гарантируют экологическую безопасность 
окружающей среды и здоровья человека;

диагностика состояния экологической безопасности окру
жающей среды —  специальная система оценки экологических 
рисков в природных, антропогенных, природно- антропогенных 
объектах, в которых находятся или могут находиться источники 
негативного воздействия на окружающую среду, представляющие 
угрозу экологической безопасности;

добровольное экологическое страхование —  добровольное 
страхование гражданско- правовой ответственности организаций 
и индивидуальных предпринимателей, чья деятельность связа-
на с возможностью превышения уровней предельно допустимых 
экологических рисков;
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естественная экологическая система —  объективно сущест-
вующая часть природной среды, которая имеет пространственно- 
территориальные границы, в которой живые (растения, живот-
ные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодейст-
вуют как единое функциональное целое и связаны между собой 
обменом веществом, энергией и информацией;

загрязнение окружающей среды —  поступление в компонен-
ты окружающей среды вещества и (или) энергии, свой ства, 
местоположение или количество которых оказывают негативное 
воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

использование природных ресурсов —  вовлечение природных 
ресурсов в хозяйственный оборот, а также воздействие на при-
родные ресурсы в процессе хозяйственной и иной деятельности;

источники негативного воздействия на окружающую сре
ду —  объекты хозяйственной и иной деятельности, продукция 
(товары, работы и услуги), для которых установлено превыше-
ние или доказана вероятность превышения предельно допусти-
мых экологических рисков;

качество окружающей среды —  состояние окружающей сре-
ды, которое характеризуется физическими, химическими, био-
логическими и иными показателями и их совокупностью;

квалиметрическая оценка экологических показателей —  ис-
пользование балльной шкалы, цветовых и символических кодов 
для обобщения и визуализации результатов экологического 
мониторинга, мониторинга гарантий экологической безопасности 
и экспертных оценок в системах поддержки принятия управ-
ленческих решений в области экологической безопасности и для 
информирования населения;

комплексное экологическое разрешение —  инструмент пре-
вентивной экологической политики, представляющий собой 
документ, который выдается уполномоченным органом испол-
нительной власти государства юридическому лицу или инди-
видуальному предпринимателю, чья хозяйственная и иная дея-
тельность связана с источниками повышенной экологической 
опасности, и который содержит обязательные для выполнения 
требования подтверждения гарантий экологической безопас-
ности;
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компоненты окружающей среды —  земля, недра, почвы, по-
верхностные и подземные воды, атмосферный воздух, расти-
тельный, животный мир и иные организмы, а также озоновый 
слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обес-
печивающие в совокупности благоприятные условия для суще-
ствования и развития жизни на Земле;

меры предосторожности —  комплекс мероприятий, направ-
ленных на предотвращение угроз экологической безопасности 
в настоящем и будущем времени;

минимальный уровень экологического риска —  нормативный 
показатель экологического риска, соблюдение которого являет-
ся гарантией защищенности благоприятной окружающей среды, 
здоровья человека и имущества физических и юридических лиц;

мониторинг гарантий экологической безопасности —  система 
сбора и статистической обработки сведений о наличии доку-
ментально подтвержденных гарантий экологической безопас-
ности хозяйственной и иной деятельности у организаций, объ-
екты, а также продукция (товары, работы и услуги) которых 
могут создать угрозу национальным экологическим интересам 
государства;

наилучшая доступная технология —  технология, основанная 
на последних достижениях науки и техники, направленная на 
предотвращение или снижение негативного воздействия на 
окружающую среду, условия жизни и здоровье человека и име-
ющая установленный срок практического применения с учетом 
экономических и социальных факторов;

наилучшая природоохранная практика —  применение ком-
бинации мер, включающих внедрение наилучших доступных 
технологий, сбережение энергии и других ресурсов, уменьшение 
количества образующихся отходов, информирование общест-
венности и направленных на предотвращение или минимизацию 
негативного воздействия объектов хозяйственной и иной дея-
тельности на окружающую среду, условия жизни и здоровье 
человека;

национальная безопасность —  состояние защищенности лич-
ности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, 
которое позволяет обеспечить конституционные права, достойные 
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качество и уровень жизни граждан, территориальную целостность 
и устойчивое социально- экономическое развитие государства;

национальные экологические интересы —  совокупность внут-
ренних и внешних потребностей государства, ориентированных 
на сохранение и защиту окружающей среды, рациональное 
использование природных ресурсов, а также на ликвидацию 
экологических последствий хозяйственной и иной деятель ности 
в условиях возрастающей экономической активности и глобаль-
ных изменений климата;

негативное воздействие на окружающую среду —  воздей ствие 
процессов хозяйственной и иной деятельности, воздействие 
природных процессов, эффектов и явлений или их комплексные 
воздействия, последствия которых приводят или могут привес-
ти к причинению вреда окружающей среде, здоровью человека 
и нанести ущерб имуществу физических и юридических лиц;

обеспечение гарантий экологической безопасности государ
ства —  деятельность органов государственной власти, юриди-
ческих и физических лиц, национальных и международных 
организаций, политических партий, общественных объединений, 
движений и иных некоммерческих организаций, направленная 
на создание условий устойчивого экологически безопасного 
социально- экономического развития государства и предотвра-
щение внешних и внутренних угроз его экологической безопас-
ности;

объект хозяйственной и иной деятельности —  производ-
ственные, административно- хозяйственные, торговые, инфраструк-
турные, логистические и другие объекты, наличие и функциони-
рование которых обеспечивает участие различных хозяйствующих 
субъектов в экономической деятельности на национальном 
и между народном уровнях;

обязательное экологическое страхование —  осуществляемое 
в силу закона обязательное страхование гражданской ответ-
ственности предприятий, организаций, учреждений, индивиду-
альных предпринимателей, чья деятельность связана с возмож-
ностью превышения предельно допустимых экологических 
рисков и является источником повышенной опасности для окру-
жающей среды и здоровья человека;
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окружающая среда —  совокупность компонентов природной 
среды, природных, природно- антропогенных и антропогенных 
объектов;

опасная деятельность —  любая деятельность, в ходе реали-
зации которой установлено или прогнозируется превышение 
предельно допустимых экологических рисков;

опасный уровень экологического риска —  нормативный пока-
затель экологического риска, превышение которого при ведении 
хозяйственной и иной деятельности требует проведения внеш-
него аудита технологий и производств с целью пересмотра и уточ-
нения принятых мер предосторожности;

охрана окружающей среды —  система правовых, организа-
ционно-хозяйственных, экономических мероприятий, направ-
ленных на сохранение и восстановление природной среды, ра-
циональное использование и воспроизводство природных ре-
сурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной 
и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее 
последствий;

оценка экологического риска —  количественная или квали-
метрическая оценка экологической опасности негативных воз-
действий на окружающую среду и здоровье человека;

превентивная экологическая политика —  раздел экологической 
политики государства, объектом которой является обеспечение 
гарантий экологической безопасности путем практического 
применения правовых методов, инструментов и процедур, на-
правленных на предотвращение угроз экологической безопас-
ности;

предельно допустимый уровень экологического риска —  нор-
мативный показатель экологического риска, достижение кото-
рого при ведении хозяйственной и иной деятельности требует 
проведения внутреннего аудита технологий и производств 
с  целью актуализации гарантий экологической безопасности;

предотвращенный экологический ущерб —  эколого-экономи-
ческая оценка возможных отрицательных последствий загряз-
нения природной среды, которых удалось избежать путем внед-
рения наилучших природоохранных практик, наилучших доступ-
ных технологий, расширенной ответственности производителя, 
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экологического сбора и производства товарной продукции из 
сертифицированного вторичного сырья и других мер превен-
тивной экологической политики обеспечения экологической 
безопасности государства;

приемлемый уровень экологического риска —  нормативный 
показатель экологического риска, значение которого свидетель-
ствует о том, что уровни загрязнения компонентов окружающей 
среды не превышают установленных норм;

природная среда —  совокупность абиотических и биотических 
компонентов: воды, воздуха, почвы и биоты в природных 
и природно- антропогенных объектах;

природно антропогенный объект —  природный объект, из-
мененный в результате хозяйственной и иной деятельности, 
или объект, созданный человеком, обладающий свой ствами 
природного объекта и имеющий рекреационное и защитное 
значение;

природно ресурсный потенциал —  экологическая и ресурсная 
емкость территории, оцененная с учетом характера использова-
ния, наличия и состояния географических структур, природных 
ландшафтов, климатических условий, минеральных и биологи-
ческих ресурсов, почв, водных ресурсов, атмосферы, раститель-
ного и животного мира;

природно хозяйственная система —  объективно существу-
ющая часть природной среды, освоенная человеком, в простран-
ственно-временных границах которой осуществляется хозяй-
ственная и иная деятельность, поддерживаются благоприятная 
окружающая среда и условия комфортной жизнедеятельности 
человека;

природные ресурсы —  компоненты природной среды, природ-
ные и природно- антропогенные объекты, которые используют-
ся или могут быть использованы при осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности в качестве источников сырья 
и энергии для производства предметов потребления и имеют 
потребительскую ценность (стоимость);

природный объект —  естественная экологическая система, 
природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранив-
шие свои природные свой ства;
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расширенная ответственность производителя —  инструмент 
превентивной экологической политики, стимулирующий про-
изводителей и поставщиков (импортеров) товаров и упаковки 
товаров, которые они ввозят или производят на территории 
государства, к выполнению обязательств по утилизации товаров 
и упаковки товаров, включенных в перечень товаров и упаковки 
товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потреби-
тельских свой ств;

символические коды уровней экологической емкости терри
торий (акваторий) —  качественные оценки для ранжирования 
документально подтвержденных уровней экологической емкости 
конкретных территорий (акваторий);

система обеспечения экологической безопасности государ
ства —  система, которая в соответствии с конституцией и зако-
нодательством государства использует совокупность сил и средств 
для регулирования общественных отношений в области обес-
печения экологической безопасности;

средства обеспечения экологической безопасности —  мето-
ды, инструменты и процедуры превентивной экологической 
политики, используемые для обеспечения защищенности окру-
жающей среды и жизненно важных интересов человека от 
угроз экологической безопасности в настоящем и будущем 
времени;

стратегические национальные экологические приоритеты —  
важнейшие направления внутренней и внешней экологической 
политики государства, по которым реализуются конституцион-
ные права граждан на благоприятную окружающую среду и обес-
печивается экологическая безопасность устойчивого социально- 
экономического развития государства на долгосрочную перспек-
тиву;

угроза экологической безопасности —  прямая или косвенная 
возможность нанесения ущерба окружающей среде и жизненно 
важным интересам человека в результате негативных воздейст-
вий на окружающую среду и здоровье человека прошлой, на-
стоящей и планируемой хозяйственной и иной деятельности, 
а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, включая их последствия;
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управление экологической безопасностью —  практическая 
реализация правовых, административных и эколого-экономиче-
ских методов при планировании или осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности с целью обеспечения гарантий 
экологической безопасности устойчивого социально-экономи-
ческого развития государства;

уровни экологической емкости территорий (акваторий) —  
результат ранжирования территорий (акваторий) по данным 
экологического мониторинга, научных исследований и эксперт-
ных заключений и другой достоверной информации с исполь-
зованием квалиметрических оценок экологических показателей;

цветовые коды уровней экологической емкости территорий 
(акваторий) —  сигнальные цвета, используемые для визуализа-
ции на картосхемах документально подтвержденных уровней 
экологической емкости конкретных территорий (акваторий);

экологическая безопасность —  состояние защищенности 
окружающей среды и жизненно важных интересов человека, 
общества и государства от внутренних и внешних экологиче-
ских угроз, которое позволяет обеспечить конституционные 
права граждан на благоприятную окружающую среду и под-
держивать природно- ресурсную базу устойчивого социально- 
экономического развития государства на долгосрочную пер-
спективу;

экологическая безопасность хозяйственной и иной деятель
ности —  состояние защищенности окружающей среды и чело-
века, гарантированное обязательствами хозяйствующих субъек-
тов, документально подтверждающих, что негативное воз действие 
объектов и продукции (товаров, работ и услуг), осуществляемой 
и планируемой ими хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и здоровье человека не превышает уровней 
приемлемого экологического риска;

экологическая емкость —  комплексный показатель экологи-
ческой безопасности конкретной территории (акватории), пред-
ставленный в баллах относительно уровней экологического 
риска, определяемый из отношения количественных показателей 
поступления загрязняющих веществ в окружающую среду 
к  ассимилирующей способности по видам загрязнения в ком-
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понентах окружающей среды (атмосферный воздух, вода, почва, 
растительность);

экологическая политика —  система правовых, организационно- 
хозяйственных, экономических мероприятий на международном 
и национальном уровнях, целью которой является обеспечение 
экологической безопасности устойчивого социально-экономи-
ческого развития государства;

экологическая политика организации —  заявление субъекта 
хозяйственной и иной деятельности о намерениях и принципах, 
связанных с обеспечением общей экологической эффективности 
на его объекте хозяйственной и иной деятельности, которое 
служит основанием для установления целевых и плановых эко-
логических показателей, а также способов их достижения;

экологическая преступность —  совокупность видов преступ-
лений, объектом посягательства которых являются экологический 
правопорядок и экологическая безопасность государства;

экологическая сертификация —  инструмент превентивной 
экологической политики, применение которого осуществляется 
в форме процедур подготовки, официального оформления и вклю-
чения сертификатов качества продукции (товаров, работ и услуг) 
перед допуском ее на рынок в состав документов, подтвержда-
ющих гарантии ее экологической безопасности;

экологические преступления —  преступные посягательства 
на любые общественные отношения в сфере охраны экологи-
ческого правопорядка и экологической безопасности государ-
ства;

экологический мониторинг —  система наблюдений, оценки 
и прогноза состояния окружающей среды для обеспечения под-
готовки принятия управленческих решений в области охраны 
окружающей среды, обеспечения экологической безопасности 
и рационального природопользования;

экологический риск —  вероятность наступления события, 
имеющего неблагоприятные последствия для окружающей сре-
ды и здоровья человека, обусловленного прогнозируемым нега-
тивным воздействием хозяйственной и иной деятельности, ко-
торое может привести к возникновению угроз экологической 
безопасности;
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экологический сбор —  инструмент превентивной экологической 
политики, применяемый в форме платежа, который вносят им-
портеры и производители, не осуществляющие самостоятельную 
утилизацию отходов, образованных от использования их про-
дукции;

экологический ущерб —  экономические и социальные потери 
юридических и физических лиц, определяемые в натуральных 
показателях и стоимостной форме, которые произошли в резуль-
тате причиненного вреда окружающей среде;

экспертиза экологической безопасности —  раздел экологиче-
ской экспертизы, при проведении которой устанавливается 
эколого- экономическая эффективность принятых мер предосто-
рожности и обоснованность лимитов гражданско- правовой от-
ветственности страхования экологических рисков планируемой 
хозяйствующим субъектом хозяйственной и иной деятельности, 
включая продукцию (товары, работы и услуги).

Статья 3.  Гарантии экологической безопасности
1. Экологическая безопасность является составной частью 

национальной безопасности.
2. Гарантии экологической безопасности обеспечиваются 

государством способами и средствами, установленными зако-
нодательством в области экологической безопасности.

Статья 4.  Основные принципы обеспечения гарантий 
экологической безопасности

1. Гарантии экологической безопасности являются целью 
превентивной экологической политики государства, направлен-
ной на обеспечение экологической безопасности на националь-
ном и международном уровнях.

2. Превентивная экологическая политика реализуется на ос-
нове следующих принципов:

1) верховенство конституционных прав человека и гражда-
нина на экологическую безопасность;

2) экологическая безопасность —  область стратегических 
интересов государства;

3) создание и поддержание национальной системы экологи-
ческой безопасности как обязательное условие реализации госу-
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дарственной стратегии устойчивого социально- экономического 
развития;

4) полнота законов, иных нормативных актов, норм, стандар-
тов и инструкций, достаточная для доказательства и принятия 
заключений об уровнях экологического риска осуществляемой 
или планируемой хозяйственной и иной деятельности, которая 
создает или может создавать угрозу экологической безопасности;

5) ответственность органов государственной власти различ-
ного уровня за обеспечение гарантий экологической безопасности 
государства;

6) обязательность разделов по обеспечению гарантий эколо-
гической безопасности в заключениях государственной и обще-
ственной экологической экспертизы проектов и иной докумен-
тации, обосновывающих планируемую хозяйственную и иную 
деятельность, при реализации которой существует риск возник-
новения угроз экологической безопасности;

7) страхование экологических рисков;
8) обязательное экологическое страхование организаций, 

независимо от форм собственности, являющихся источниками 
повышенной экологической опасности, оказывающими негатив-
ное воздействие на окружающую среду;

9) независимость внешнего контроля в области экологической 
безопасности;

10) независимость внешнего экологического аудита хозяй-
ственной и иной деятельности;

11) недопустимость превышения резервов экологической 
емкости компонентов окружающей среды на соответствующих 
территориях (акваториях);

12) размещение объектов хозяйственной и иной деятель ности 
с учетом экологической емкости территории (акватории);

13) обязательность компенсации экологического ущерба по 
доказанным фактам причиненного вреда окружающей среде, 
здоровью человека, имуществу физических и юридических лиц;

14) запрещение любых видов деятельности, создающих пря-
мую угрозу экологической безопасности;

15) запрещение рекламы экологически опасной продукции 
(товаров, работ и услуг);
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16) запрет или приостановка введения в практику новых 
видов хозяйственной и иной деятельности, в отношении которых 
отсутствуют результаты научных исследований, научно обосно-
ванные прогнозы и рекомендации по обеспечению гарантий 
экологической безопасности при их практической реализации;

17) обязательность процедур экологической маркировки и сер-
тификации соответствия экологическим стандартам продукции 
(товаров, работ и услуг), подтверждающих гарантии экологиче-
ской безопасности перед допуском ее на рынок;

18) обязательность предоставления производителем продук-
ции (товаров, работ и услуг) экологических сертификатов, под-
тверждающих гарантии ее экологической безопасности;

19) мониторинг гарантий экологической безопасности;
20) ответственность физических и юридических лиц за дея-

тельность, действия или бездействие, результаты которых соз-
дают или могут создавать угрозу экологической безопасности 
государства;

21) профилактика и предупреждение экологической преступ-
ности;

22) неотвратимость наказания за экологические преступления;
23) обязательность процедур государственного контроля и над-

зора за хозяйственной и иной деятельностью, осуществление 
которой создает или может создавать угрозы экологической 
безопасности других государств;

24) участие граждан и общественных организаций в подго-
товке, принятии и реализации решений, затрагивающих их кон-
ституционные права на благоприятную окружающую среду 
и обеспечение экологической безопасности;

25) приоритетное развитие фундаментальных и прикладных 
исследований в области обеспечения экологической безопасности;

26) постоянное научное прогнозирование процессов —  пред-
вестников угроз экологической безопасности государства в ре-
зультате природных, антропогенных или природно- антропогенных 
процессов;

27) организация и развитие образования в области обеспече-
ния экологической безопасности в системе экологического об-
разования;
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28) организация и развитие системы подтверждения уровней 
профессиональных квалификаций работников организаций раз-
личных форм собственности в области обеспечения экологиче-
ской безопасности;

29) пропаганда достижений и примеров положительного 
опыта по обеспечению гарантий экологической безопасности 
в различных секторах экономики государства;

30) доступность достоверной информации в области эколо-
гической безопасности;

31) развитие международного сотрудничества в области обес-
печения экологической безопасности.

Статья 5.  Объекты правового регулирования гарантий 
обеспечения экологической безопасности 
хозяйственной и иной деятельности, 
а также территорий (акваторий) субъектов 
административно- территориального деления 
государства

1. К объектам правового регулирования гарантий обеспечения 
экологической безопасности хозяйственной и иной деятельнос-
ти государства относятся:

1) планы действий организаций по принятию мер предосто-
рожности, эколого- экономическая эффективность которых оце-
нивается по экономическим, материальным и энергетическим 
показателям сокращения природоемкости производственных 
процессов и предотвращения экологического ущерба;

2) стратегическая экологическая оценка программ и проектов 
планируемой хозяйственной и иной деятельности;

3) действующие и потенциальные природные, антропогенные 
и природно- антропогенные источники повышенной экологиче-
ской опасности, которые оказывают или могут оказывать нега-
тивное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

4) уровни экологического риска источников повышенной 
экологической опасности, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду и здоровье человека;

5) техническое состояние технологических процессов, тех-
нологий и производств с оценкой уровней риска их негативно-
го воздействия на окружающую среду и здоровье человека;
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6) качество продуктов питания, установленное требованиями 
технологических регламентов и документально подтвержденное 
в процедурах экологической маркировки и сертификации соот-
ветствия экологическим стандартам их производства, позволя-
ющее представлять их на рынках в виде товарной продукции;

7) качество промышленной продукции, установленное требо-
ваниями технологических регламентов и документально подтвер-
жденное в процедурах экологической маркировки и сертификации 
соответствия экологическим стандартам их производства, позво-
ляющее представлять их на рынках в виде товарной продукции;

8) отходы производства и потребления;
9) территориальные схемы обращения с отходами производ-

ства и потребления;
10) деятельность операторов систем обращения с отходами 

производства и потребления;
11) предприятия отходоперерабатывающей отрасли промыш-

ленности, включая предприятия по переработке токсичных и осо-
бо опасных отходов;

12) деятельность операторов вторичных материальных и энер-
гетических ресурсов.

2. К объектам правового регулирования обеспечения эколо-
гической безопасности территорий (акваторий) субъектов 
административно- территориального деления государства отно-
сятся:

1) экологическая емкость территорий (акваторий) в границах 
субъектов административно- территориального деления государ-
ства, обусловленная природными, антропогенными и природно- 
антропогенными факторами;

2) качество жизни человека, обусловленное экологической 
емкостью природно- хозяйственных систем на территории про-
живания;

3) экологическое состояние естественных экологических 
систем, обусловленное уровнем экологической емкости, который 
определяется по значениям показателей биологического разно-
образия, биологической продуктивности, пространственно- 
временного распределения биологической продукции в границах 
их существования;
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4) экологическое состояние природно- хозяйственных систем, 
обусловленное требованиями обеспечения экологической безопас-
ности хозяйственной и иной деятельности в пределах, не пре-
вышающих допустимого уровня экологической емкости и при-
емлемого уровня экологического риска;

5) экологическое состояние городов, поселений и урбанизи-
рованных территорий, обусловленное поддержанием оптималь-
ного уровня экологической емкости их территорий (акваторий) 
для комфортных условий жизнедеятельности человека.

Глава 2. ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ  
ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Статья 6.  Полномочия центральных органов 
государственной власти в сфере отношений, 
связанных с управлением обеспечением 
экологической безопасности государства

К полномочиям центральных органов государственной влас-
ти в сфере отношений, связанных с управлением обеспечением 
экологической безопасности государства, относятся:

1) разработка, согласование и утверждение в соответствии 
с национальным законодательством стратегии экологической 
безопасности государства на установленный плановый период;

2) разработка основных направлений, принятие и обеспече-
ние практической реализации превентивной экологической 
политики, направленной на устойчивое социально- экономическое 
развитие и обеспечение экологической безопасности государ-
ства;

3) разработка, принятие и издание государственных законов 
и иных нормативных правовых актов в области обеспечения 
экологической безопасности, контроль и надзор за их исполне-
нием;

4) распределение сфер ведения государственных органов 
исполнительной власти по обеспечению экологической безопас-
ности на территории государства, на территориях и в особых 
зонах, находящихся под его юрисдикцией;
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5) установление статуса и компетенций уполномоченных 
государственных органов, предметом ведения которых является 
мониторинг экологической безопасности государства;

6) утверждение требований к подготовке заданий и проведе-
нию конкурсов на размещение государственных заказов по раз-
работке государственных программ в области обеспечения эко-
логической безопасности;

7) утверждение требований к осуществлению государствен-
ного мониторинга состояния уровней экологической емкости 
территорий (акваторий) субъектов административно-террито-
риального деления государства;

8) утверждение требований к разработке специальных мер 
обеспечения экологической безопасности;

9) профилактика и предупреждение экологической преступ-
ности;

10) утверждение форм, порядка подготовки и процедур пред-
ставления документов для судебных органов по доказанным 
фактам экологических преступлений;

11) установление порядка лицензирования и выдачи лицензий 
юридическим и физическим лицам на право осуществления 
деятельности в области обеспечения экологической безопасности;

12) утверждение требований о включении обязательных 
разделов обеспечения гарантий экологической безопасности 
в процедуры лицензирования различных видов хозяйственной 
и иной деятельности, осуществление которых может повлечь 
за собой возникновение угроз экологической безопасности 
государства;

13) установление порядка проведения аттестации рабочих 
мест, технологий и производств на их соответствие требовани-
ям обеспечения экологической безопасности;

14) установление порядка проведения процедуры сертифи-
кации продукции (товаров, работ и услуг) на соответствие тре-
бованиям обеспечения экологической безопасности;

15) утверждение требований к оформлению обязательных 
разделов обеспечения экологической безопасности в экологи-
ческих паспортах организаций независимо от форм собствен-
ности;
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16) организация, государственная поддержка и развитие фун-
даментальных и прикладных научных исследований в области 
обеспечения экологической безопасности;

17) организация и государственная поддержка подготовки 
специалистов в области обеспечения экологической безопасности 
в системе экологического образования;

18) установление порядка проведения обучения и подтвер-
ждения уровней профессиональных квалификаций работников 
организаций различных форм собственности в области обеспе-
чения экологической безопасности;

19) взаимодействие с национальными и международными 
общественными организациями, деятельность которых связана 
с обеспечением экологической безопасности на государственном 
и международном уровнях;

20) обеспечение населения достоверной информацией о воз-
можных угрозах экологической безопасности государства и о при-
нимаемых мерах предосторожности по защите здоровья чело-
века и окружающей среды от возникновения угроз экологической 
безопасности;

21) осуществление международного сотрудничества государ-
ства в области обеспечения экологической безопасности на 
национальном и международном уровнях;

22) осуществление иных полномочий, связанных с обеспече-
нием экологической безопасности государства, предусмотренных 
национальным законодательством и иными нормативными ак-
тами.

Статья 7.  Полномочия центральных отраслевых 
уполномоченных государственных органов 
исполнительной власти в сфере отношений, 
связанных с обеспечением экологической 
безопасности государства

1. Полномочия центральных отраслевых уполномоченных 
государственных органов исполнительной власти в сфере отно-
шений, связанных с обеспечением экологической безопасности 
государства, реализуются в пределах, установленных конститу-
цией государства и национальным законодательством.
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2. К полномочиям центральных отраслевых уполномоченных 
государственных органов исполнительной власти в сфере отно-
шений, связанных с обеспечением экологической безопасности 
государства, относятся:

1) организация обеспечения деятельности по реализации 
стратегии устойчивого экологически безопасного социально- 
экономического развития государства;

2) разработка и осуществление практических мероприятий 
по реализации превентивной экологической политики, направ-
ленной на устойчивое социально- экономическое развитие и обес-
печение экологической безопасности государства;

3) создание необходимых и достаточных условий для эффек-
тивной работы государственных уполномоченных органов 
по обеспечению экологической безопасности;

4) организация подготовки и проведение конкурсов на раз-
мещение государственных заказов на разработку государствен-
ных программ в области обеспечения экологической безопас-
ности;

5) финансирование, координация, оценка и принятие резуль-
татов выполненных работ по государственным программам 
в области обеспечения экологической безопасности;

6) организация и обеспечение функционирования государ-
ственной системы наблюдений в реальном времени за состоя-
нием экологической безопасности по уровням экологического 
риска на территории государства, а также на территориях и в осо-
бых зонах, находящихся под его юрисдикцией;

7) ведение государственного учета природных, антропогенных 
и природно- антропогенных объектов, для которых доказан по-
вышенный риск возникновения угроз экологической безопас-
ности государства;

8) ведение государственного реестра объектов хозяйственной 
и иной деятельности, подлежащих обязательному экологическо-
му страхованию;

9) установление порядка разработки и практики применения 
экспертных методов выявления экологического вреда и эколого- 
экономических методов проведения оценки экологического 
ущерба;
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10) установление порядка разработки превентивных мероприя-
тий, обеспечивающих необходимые и достаточные меры предо-
сторожности от возникновения угроз экологической безопасности;

11) предъявление исков о компенсации ущерба компонентам 
окружающей среды и здоровью человека, возникшего в резуль-
тате причиненного вреда, по доказанным фактам нарушения 
законодательства в области природопользования, охраны окру-
жающей среды и обеспечения экологической безопасности;

12) организация, проведение лицензирования и выдача ли-
цензий юридическим и физическим лицам на право осуществ-
ления деятельности в области экологической безопасности;

13) привлечение специалистов в области обеспечения эколо-
гической безопасности к процедурам лицензирования различных 
видов хозяйственной и иной деятельности, осуществление ко-
торых может повлечь за собой возникновение угроз экологиче-
ской безопасности государства;

14) осуществление контроля по результатам проведения ат-
тестации рабочих мест, технологий и производств на соответ-
ствие требованиям обеспечения экологической безопасности;

15) осуществление контроля по результатам проведения сер-
тификации продукции (товаров, работ и услуг) на соответствие 
требованиям обеспечения экологической безопасности;

16) выдача разрешений на допуск на рынок продукции (то-
варов, работ и услуг), имеющей сертификаты гарантий соответ-
ствия требованиям обеспечения экологической безопасности;

17) разработка общих и специальных требований обеспечения 
экологической безопасности в соответствующих разделах эко-
логических паспортов городов и поселений, а также организаций, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 
независимо от форм собственности;

18) мониторинг гарантий экологической безопасности;
19) организация взаимодействия с национальными и между-

народными общественными организациями, объединениями, 
движениями, политическими партиями и иными некоммерче-
скими объединениями, деятельность которых связана с обеспе-
чением экологической безопасности на государственном и между-
народном уровнях;
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20) подготовка, распространение через средства массовой 
информации или по запросам физических и юридических лиц 
достоверных сведений по вопросам обеспечения экологической 
безопасности;

21) организация и обеспечение работ по практической реа-
лизации международного сотрудничества государства в области 
обеспечения экологической безопасности на национальном 
и международном уровнях;

22) практическая реализация иных полномочий, связанных 
с обеспечением экологической безопасности государства, преду-
смотренных национальным законодательством и иными норма-
тивными актами.

Статья 8.  Полномочия территориальных органов 
государственной власти в сфере отношений, 
связанных с обеспечением экологической 
безопасности государства

Полномочия территориальных органов государственной влас-
ти в сфере отношений, связанных с обеспечением экологической 
безопасности государства, определяются в пределах, установ-
ленных конституцией государства и национальным законо-
дательством в области экологической безопасности.

Статья 9.  Полномочия органов местного 
самоуправления (управления) в сфере 
отношений, связанных с обеспечением 
экологической безопасности государства

Полномочия органов местного самоуправления (управления) 
в сфере отношений, связанных с обеспечением экологической 
безопасности государства, определяются в пределах, установ-
ленных конституцией государства и национальным законо-
дательством в области экологической безопасности.

Статья 10. Государственное управление обеспечением 
экологической безопасности государства

1. Государственное управление обеспечением экологической 
безопасности осуществляется отраслевыми центральными и тер-
риториальными органами исполнительной власти, уполномо-



218

ченными в порядке, установленном конституцией государства 
и национальным законодательством.

2. Центральные органы государственной власти государства, 
осуществляющие государственное управление обеспечением 
экологической безопасности, определяются законодательством 
государства.

3. Центральные органы государственной власти государства, 
осуществляющие государственное управление обеспечением 
экологической безопасности, создают свои территориальные 
органы на территориях субъектов административно-территори-
ального деления государства.

4. Органы государственной власти субъектов административно- 
территориального деления государства создают на своей терри-
тории органы, осуществляющие государственное управление 
обеспечением экологической безопасности.

5. Компетенция и полномочия органов государственной влас-
ти субъектов административно- территориального деления го-
сударства, осуществляющих государственное управление обес-
печением экологической безопасности на своей территории, 
определяются законодательством субъектов административно- 
территориального деления государства.

Статья 11.  Разграничение полномочий в сфере 
отношений, связанных с управлением 
обеспечением экологической безопасности 
государства, между центральными 
и территориальными органами 
государственной власти

1. Разграничение полномочий в сфере отношений, связанных 
с управлением обеспечением экологической безопасности госу-
дарства, между центральными и территориальными органами 
государственной власти устанавливается конституцией государ-
ства и национальным законодательством, а также договорами 
о разграничении предметов ведения и полномочий между цент-
ральными и территориальными органами государственной влас-
ти государства.

2. Соглашения о передаче осуществления части полномочий 
в сфере отношений, связанных с обеспечением экологической 
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безопасности на территории субъекта административно-терри-
ториального деления государства, определяют сферу компетен-
ции и полномочия территориальных органов исполнительной 
власти в соответствии с национальным законодательством.

Статья 12. Компетенция органов местного 
самоуправления (управления) в управлении 
обеспечением экологической безопасности

Компетенция органов местного самоуправления (управления) 
в управлении обеспечением экологической безопасности опре-
деляется национальным законодательством, уставами муници-
пальных образований и нормативными правовыми актами ор-
ганов местного самоуправления (управления).

Глава 3. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН, 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ДВИЖЕНИЙ, 

ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ И ИНЫХ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ГАРАНТИЙ  
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

ГОСУДАРСТВА
Статья 13. Права и обязанности граждан в области 

обеспечения гарантий экологической 
безопасности

1. Каждый человек имеет право на благоприятную окружа-
ющую среду и экологическую безопасность, достоверную ин-
формацию о состоянии экологической безопасности своей жиз-
недеятельности, на судебную защиту своих интересов в области 
экологической безопасности, на возмещение причиненного вре-
да и компенсацию понесенных убытков в результате реализации 
угроз экологической безопасности.

2. Граждане имеют право:
1) создавать общественные объединения, фонды и иные не-

коммерческие организации, осуществляющие деятельность 
в области обеспечения экологической безопасности;

2) участвовать в практических мероприятиях, направленных 
на предотвращение угроз экологической безопасности и повы-
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шение уровня экологической емкости компонентов окружающей 
среды городов и поселений, а также природных и природно- 
хозяйственных территорий;

3) направлять обращения в центральные и территориальные 
органы государственной власти, органы местного самоуправле-
ния (управления), иные организации и должностным лицам по 
вопросам обеспечения экологической безопасности в местах 
своего проживания;

4) предъявлять иски в суд о возмещении понесенных убытков 
по доказанным фактам негативных воздействий на окружающую 
среду хозяйственной и иной деятельности, а также в результате 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и природно- 
техногенного характера;

5) осуществлять другие предусмотренные национальным 
законодательством права.

3. Граждане и лица, пребывающие на территории государ ства, 
обязаны:

1) соблюдать законодательство в области обеспечения эколо-
гической безопасности;

2) содействовать обеспечению гарантий экологической 
безопасности государства;

3) заботиться об обеспечении гарантий личной экологической 
безопасности в быту, в процессе труда и на территории своего 
проживания или временного пребывания;

4) предотвращать угрозы экологической безопасности, кото-
рые могут возникнуть по их вине.

Статья 14. Права и обязанности общественных 
организаций, движений, политических 
партий и иных некоммерческих объединений 
по обеспечению гарантий экологической 
безопасности государства

1. Общественные организации, движения, политические пар-
тии и иные некоммерческие объединения независимо от сферы 
их деятельности имеют право в пределах своей компетенции 
осуществлять защиту прав граждан на обеспечение гарантий 
экологической безопасности.
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2. Общественные организации, движения, политические пар-
тии и иные некоммерческие объединения, осуществляющие 
деятельность в области охраны окружающей среды и обеспече-
ния экологической безопасности, имеют права, определенные 
национальным законодательством и принятые в их уставах.

3. Общественные организации, движения, политические пар-
тии и иные некоммерческие объединения при осуществлении 
своей деятельности обязаны соблюдать требования националь-
ного законодательства в области обеспечения экологической 
безопасности.

Статья 15. Система государственных мер по реализации 
прав граждан на обеспечение гарантий 
экологической безопасности

1. Центральные и территориальные органы государственной 
власти, органы местного самоуправления (управления) и долж-
ностные лица обязаны оказывать содействие гражданам, обще-
ственным и иным некоммерческим объединениям в реализации 
их прав в области обеспечения экологической безопасности.

2. Решение о размещении объектов, хозяйственная или иная 
деятельность которых может создать угрозу экологической 
безопасности человека и окружающей среды, что в результате 
может привести к снижению уровня экологической емкости 
территории (акватории), принимается или не принимается с уче-
том мнения населения по результатам местного референдума.

3. Должностные лица, препятствующие гражданам, общест-
венным и иным некоммерческим организациям в осуществлении 
деятельности в области обеспечения экологической безопасности 
и реализации их прав на благоприятную окружающую среду, 
привлекаются к ответственности в установленном националь-
ным законодательством порядке.
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Глава 4. ПЛАНИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Статья 16. Стратегия национальной экологической 
безопасности

1. В целях планирования деятельности по обеспечению стра-
тегических национальных интересов государства в области 
экологической безопасности разрабатывается, принимается 
и утверждается на государственном уровне стратегия экологи-
ческой безопасности государства на утвержденный плановый 
период.

2. Стратегия представляет собой документ стратегического 
планирования в сфере обеспечения экологической безопасности 
государства, определяющий основные вызовы и угрозы эколо-
гической безопасности, цели, задачи и механизмы реализации 
государственной политики в области обеспечения экологической 
безопасности.

3. Стратегия является основой для формирования и реализа-
ции государственной политики в области обеспечения экологи-
ческой безопасности на территориальном и отраслевом уровнях.

4. Достижение установленных стратегических целей обеспе-
чения экологической безопасности государства осуществляется 
путем проведения единой экологической политики, направлен-
ной на предотвращение, минимизацию и ликвидацию внутрен-
них и внешних вызовов и угроз экологической безопасности.

Статья 17. Планирование деятельности в области 
обеспечения экологической безопасности

1. Планирование деятельности в области обеспечения эколо-
гической безопасности государства осуществляется путем раз-
работки, принятия, реализации и оценки эколого- экономической 
эффективности общенациональных, территориальных и отрас-
левых государственных программ по обеспечению экологической 
безопасности.

2. Порядок разработки, финансирования и реализации госу-
дарственных программ в области обеспечения экологической 
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безопасности устанавливается в соответствии с национальным 
законодательством.

3. Планирование и разработка мероприятий по обеспечению 
экологической безопасности осуществляются на основании 
государственных прогнозов устойчивого экологически безопас-
ного социально- экономического развития с учетом результатов 
инициированных и профинансированных государством госу-
дарственных заданий на проведение фундаментальных и при-
кладных научных исследований, направленных на решение 
задач в области обеспечения экологической безопасности.

4. Планирование деятельности в области обеспечения эколо-
гической безопасности юридическими лицами, хозяйственная 
и иная деятельность которых оказывает или может оказывать 
негативное воздействие на окружающую среду и здоровье че-
ловека, осуществляется путем разработки, принятия, реализации, 
оценки (внутреннего и внешнего экологического аудита) эколого- 
экономической эффективности планов мероприятий по обеспе-
чению гарантий экологической безопасности своей деятельнос-
ти и производимой продукции (товаров, работ и услуг).

Статья 18. Планирование мероприятий по обеспечению 
гарантий экологической безопасности 
юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, оказы-
вающую негативное воздействие на окружающую среду и здо-
ровье человека, которая создает или может создавать угрозу 
экологической безопасности, обязаны планировать, разрабаты-
вать меры предосторожности и осуществлять мероприятия по 
обеспечению гарантий экологической безопасности своей дея-
тельности в порядке, установленном национальным законо-
дательством.
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Глава 5. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 19. Экономический механизм обеспечения 
гарантий экологической безопасности

1. Финансирование государственных программ, проектов 
и мероприятий, реализация которых связана с обеспечением 
экологической безопасности государства, осуществляется из 
государственного бюджета.

2. Величина финансового обеспечения программ, проектов 
и мероприятий, реализация которых связана с обеспечением 
экологической безопасности государства, определяется при 
их разработке и устанавливается законом о бюджете государ-
ства.

3. Государственная классификация расходования бюджетных 
средств включает специальный раздел для подготовки и утверж-
дения смет предприятий и организаций, получающих средства 
из бюджетов различного уровня на финансирование мероприя-
тий по обеспечению гарантий экологической безопасности.

4. Экологический ущерб, нанесенный в результате причинен-
ного вреда окружающей среде, жизни и здоровью человека, 
имуществу физических и юридических лиц, установленный по 
доказанным фактам нарушения законодательства в области обес-
печения экологической безопасности, подлежит возмещению 
в натуральной или денежной форме физическим или юридиче-
ским лицом, причинившим такой вред, в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

5. Хозяйствующий субъект —  собственник объекта, являю-
щегося источником негативного воздействия на окружающую 
среду, подлежащего обязательному экологическому страхованию, 
независимо от форм собственности, обязан иметь финансовое 
обеспечение лимитов гражданско- правовой ответственности по 
договорам экологического страхования (за исключением обстоя-
тельств непреодолимой силы).

6. Порядок определения величины финансового обеспечения 
лимитов гражданско- правовой ответственности по договорам 
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обязательного экологического страхования устанавливают упол-
номоченные государственные органы исполнительной власти.

7. Порядок определения величины финансового обеспечения 
лимитов гражданско- правовой ответственности по договорам 
добровольного экологического страхования устанавливают стра-
ховщики и страхователи при заключении таких договоров.

8. Величина финансового обеспечения лимитов гражданско- 
правовой ответственности по договорам экологического стра-
хования устанавливается национальным законодательством об 
экологическом страховании.

9. Компенсация экологического ущерба, нанесенного в ре-
зультате причиненного вреда окружающей среде, жизни и здо-
ровью человека, имуществу физических и юридических лиц, 
обеспечивается из средств страховщиков по договорам обяза-
тельного экологического страхования, из средств хозяйству ющего 
субъекта —  собственника объекта, являющегося источником 
негативного воздействия на окружающую среду, если отсут-
ствуют или просрочены договоры экологического страхования, 
а также из иных привлеченных средств.

10. Компенсация расходов хозяйствующего субъекта —  соб-
ственника объекта, являющегося источником негативного воз-
действия на окружающую среду, которые связаны с финанси-
рованием мер предосторожности, направленных на предотвра-
щение экологического ущерба, осуществляется путем включения 
необходимых денежных средств в цену продукции (товаров, 
работ и услуг), если иное не предусмотрено национальным 
законодательством.

11. Хозяйствующие субъекты, независимо от форм собствен-
ности, проводят учет предотвращенного экологического ущерба 
как показателя эколого- экономической эффективности своей 
деятельности.

12. Производители и поставщики (импортеры) товаров и упа-
ковки товаров, допущенных к обращению на национальном 
рынке и включенных в перечень товаров и упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 
свой ств, представляют в уполномоченные государственные ор-
ганы исполнительной власти государства декларации о количе-
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стве выпущенных в обращение на территории государства то-
варов и упаковки товаров, включенных в перечень товаров 
и упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими 
потребительских свой ств.

13. Перечень товаров и упаковки товаров, подлежащих ути-
лизации после утраты ими потребительских свой ств, определя-
ющий объекты расширенной ответственности производителей 
и поставщиков (импортеров) товаров и упаковки товаров, вклю-
ченных в перечень товаров и упаковки товаров, подлежащих 
утилизации после утраты ими потребительских свой ств, утверж-
дается уполномоченным государственным органом исполни-
тельной власти государства.

14. Положение о декларировании производителями и постав-
щиками (импортерами) товаров и упаковки товаров, допущенных 
к обращению на национальном рынке и включенных в перечень 
товаров и упаковки товаров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свой ств, утверждается постанов-
лением правительства государства.

15. Сроки представления декларации о количестве выпущен-
ных в обращение на территории государства товаров и упаков-
ки товаров, включенных в перечень товаров и упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 
свой ств, устанавливаются постановлением правительства госу-
дарства.

16. Производители и поставщики (импортеры) товаров и упа-
ковки товаров, допущенных к обращению на национальном 
рынке и включенных в перечень товаров и упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских 
свой ств, представляют в уполномоченные государственные ор-
ганы исполнительной власти государства сведения о своевре-
менной уплате экологического сбора.

17. Производители и поставщики (импортеры) товаров и упа-
ковки товаров, допущенных после уплаты экологического сбо-
ра к обращению на национальном рынке и включенных в пере-
чень товаров и упаковки товаров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свой ств, представляют в уполно-
моченные государственные органы исполнительной власти го-
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сударства отчетность в количественном и денежном выражении 
о произведенных и проданных на национальном и зарубежных 
рынках товарах, изготовленных из сертифицированного вторич-
ного сырья.

Статья 20. Экономическое стимулирование 
хозяйственной и иной деятельности в области 
обеспечения экологической безопасности

1. Экономическое стимулирование хозяйственной и иной 
деятельности осуществляется в целях экономической мотивации 
деловой активности хозяйствующих субъектов по обеспечению 
гарантий экологической безопасности.

2. Государственное стимулирование хозяйствующих субъек-
тов включает предоставление государственных экономических 
льгот на разработку и практическую реализацию мероприятий 
по обеспечению гарантий экологической безопасности.

3. Предоставление государственных экономических льгот на 
проведение работ по обеспечению гарантий экологической 
безопасности хозяйствующим субъектам, независимо от форм 
собственности, осуществляется на основе территориальных 
экологических соглашений, которые заключаются ими на опре-
деленный срок с территориальными органами государственной 
власти в сфере отношений, связанных с управлением экологи-
ческой безопасностью.

4. Содержание, условия выполнения, включая санкции при 
нарушении обязательств соглашения, процедура подготовки 
и введения в действие соглашения о праве на предоставление 
государственных экономических льгот хозяйствующим субъектам 
по обеспечению гарантий экологической безопасности разраба-
тываются уполномоченными органами государственной власти 
и утверждаются постановлением правительства государства.

5. Инициативное экономическое стимулирование обеспечения 
гарантий экологической безопасности хозяйственной и иной 
деятельности организаций независимо от форм собственности 
осуществляется их руководителями или указанными в доверен-
ности лицами по соглашению с уполномоченными органами 
государственной власти и профсоюзами.
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Статья 21. Финансирование мероприятий 
по обеспечению гарантий экологической 
безопасности хозяйственной и иной 
деятельности организаций

1. Финансирование мероприятий по обеспечению гарантий 
экологической безопасности хозяйственной и иной деятельнос-
ти организаций независимо от форм собственности осуществ-
ляется за счет их собственных средств или банковского кредита, 
за счет средств, полученных из государственных бюджетов 
различного уровня (национального, территориального и мест-
ного) в рамках утвержденных целевых программ, а также за 
счет средств, полученных по соглашениям о публично- частном 
партнерстве, и иных денежных поступлений, предусмотренных 
национальным законодательством.

2. Финансирование мероприятий по обеспечению гарантий 
экологической безопасности хозяйственной и иной деятель ности 
государственных учреждений и организаций, имеющих статус 
государственных учреждений, осуществляется за счет средств 
государственных бюджетов (национального, территориального 
и местного) соответственно их подчиненности.

3. Финансирование мероприятий по обеспечению гарантий 
экологической безопасности деятельности, предусмотренной 
уставами общественных организаций и иных некоммерческих 
объединений, осуществляется за счет привлеченных средств.

4. Для повышения эффективности деятельности по обеспе-
чению гарантий экологической безопасности государства могут 
создаваться в соответствии с национальным законодательством 
целевые бюджетные и внебюджетные фонды экологической 
безопасности.

Статья 22. Государственная поддержка 
предпринимательской деятельности 
в области экологической безопасности

1. Предпринимательская деятельность в области экологиче-
ской безопасности поддерживается государством.

2. Государственная поддержка предпринимательской деятель-
ности в области экологической безопасности осуществляется 
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посредством установления налоговых и иных льгот в соответ-
ствии с национальным законодательством.

Глава 6. НОРМИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 23. Основные требования к нормированию 
базовых показателей экологической 
безопасности

1. Нормирование в области экологической безопасности осу-
ществляется с целью защиты национальных экологических 
интересов государства и предупреждения реализации угроз 
экологической безопасности.

2. К нормативным базовым показателям экологической 
безопасности относятся уровни экологического риска источни-
ков повышенной экологической опасности и уровни экологиче-
ской емкости территорий (акваторий) в пространстве и во вре-
мени.

3. Уполномоченные государственные органы в области эко-
логической безопасности организуют разработку и официальное 
принятие нормативных правовых документов, устанавливающих 
процедуры оценки уровней экологического риска источников 
повышенной экологической опасности и процедуры оценки 
уровней экологической емкости территорий (акваторий).

4. Базовые показатели экологической безопасности исполь-
зуются для представления в квалиметрической форме результа-
тов диагностики состояния экологической безопасности окру-
жающей среды.

5. Исходная информация для квалиметрической оценки уров-
ней экологического риска оформляется с учетом:

1) требований к категории опасности конкретного источника 
негативного воздействия на окружающую среду, установленной 
в соответствии с национальным законодательством;

2) технологических регламентов проектируемых и действу-
ющих стационарных, передвижных и иных источников негатив-
ного воздействия на окружающую среду и здоровье человека;

3) результатов экологического мониторинга;
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4) результатов мониторинга гарантий экологической безопас-
ности;

5) иных показателей, выбор которых определяется исходя из 
целей раскрытия неопределенностей в процедурах проведения 
оценки уровней экологических рисков при решении конкретных 
задач.

6. Исходная информация для квалиметрической оценки уров-
ней экологической емкости территорий (акваторий) оформляет-
ся с учетом:

1) химических показателей состояния окружающей среды, 
ассимилирующей способности и ассимиляционной емкости 
естественных экосистем и природно- хозяйственных систем 
относительно химического загрязнения, включая радиоактивные 
вещества;

2) физических показателей состояния окружающей среды, 
в том числе гидрометеорологических, сейсмических, вибро-
акустических и других показателей, включая уровни радио-
активности;

3) биологических показателей естественных экосистем, в том 
числе видов и групп растений, животных и других организмов, 
используемых в качестве индикаторов и биосенсоров в системах 
диагностики экологической безопасности окружающей среды;

4) медико- биологических показателей заболеваемости насе-
ления экологически обусловленными видами заболеваний;

5) результатов экологического мониторинга.
7. Квалиметрические показатели уровней экологического 

риска объектов хозяйственной и иной деятельности, а также 
продукции (товаров, работ и услуг), полученные по результатам 
мониторинга гарантий экологической безопасности, представ-
ляются в официальных документах по обеспечению экологиче-
ской безопасности.

8. Квалиметрические показатели уровней экологической ем-
кости конкретной территории (акватории), полученные по ре-
зультатам экологического мониторинга, научно- исследовательских 
работ, экологических экспертиз и другой достоверной инфор-
мации, представляются в официальных документах по обеспе-
чению экологической безопасности.
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9. Представленные в официальных документах фактические 
уровни экологического риска источников негативного воз-
действия на окружающую среду и экологической емкости тер-
риторий (акваторий) используются для оценки эколого- 
экономической эффективности деятельности государственных 
органов и хозяйствующих субъектов, направленной на обеспе-
чение гарантий экологической безопасности, за установленный 
период.

Статья 24. Представление результатов нормирования 
базовых показателей экологической 
безопасности

1. В квалиметрической оценке уровней экологического риска 
источников негативного воздействия на окружающую среду 
используются пять уровней экологического риска: минимальный, 
приемлемый, предельно допустимый, высокий и опасный.

2. В квалиметрической оценке уровней экологической емкос-
ти территорий (акваторий) используются пять уровней эколо-
гической емкости территорий (акваторий): оптимальный, допус-
тимый, предельно допустимый, низкий и опасный.

3. Для визуализации цветовых кодов уровней экологического 
риска и уровней экологической емкости принимаются, если иное 
не предусмотрено национальным законодательством, сигнальные 
цвета, используемые для информирования населения об изме-
нениях уровня опасности и для своевременного принятия преду-
предительных мер (установлены международным стандартом 
ИСО 22324:2015 «Социетальная безопасность. Менеджмент 
чрезвычайных ситуаций. Руководство по цветовым кодам опас-
ности»).

4. Для цветовой индикации уровней экологической опасности 
устанавливаются пять цветовых кодов:

1) зеленый цветовой код соответствует минимальному уров-
ню экологического риска и оптимальному уровню экологической 
емкости территории (акватории);

2) светло- зеленый (салатовый) цветовой код соответствует 
приемлемому уровню экологического риска и допустимому 
уровню экологической емкости территории (акватории);
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3) желтый цветовой код соответствует предельно допустимо-
му уровню экологического риска и предельно допустимому 
уровню экологической емкости территории (акватории);

4) оранжевый цветовой код соответствует высокому уровню 
экологического риска и низкому уровню экологической емкости 
территории (акватории);

5) красный цветовой код соответствует опасному уровню 
экологического риска и опасному уровню экологической емко-
сти территории (акватории).

5. В системах поддержки принятия управленческих решений 
в области обеспечения экологической безопасности использу-
ются когнитивные картосхемы с цветовой индикацией уровней 
экологической емкости в границах конкретных территорий (ак-
ваторий), обновляемые в установленные национальным законо-
дательством сроки.

6. Официальное представление результатов нормирования 
базовых показателей экологической безопасности используется 
в отчетности уполномоченных государственных органов, отчет-
ности хозяйствующих субъектов независимо от форм собствен-
ности, а также в общедоступных источниках экологической 
информации.

Статья 25. Требования к разработке нормативов 
в области обеспечения экологической 
безопасности

1. Проекты нормативов в области обеспечения экологической 
безопасности разрабатываются по государственным заказам на 
основе современных достижений науки и техники, с учетом 
требований международных конвенций, модельного закона го-
сударств —  участников СНГ «О стандартизации», правил и стан-
дартов, включая стандарты по наилучшим доступным техноло-
гиям и наилучшим природоохранным практикам, иных между-
народных и национальных нормативных документов, связанных 
с обеспечением экологической безопасности и управлением 
техногенными и экологическими рисками.

2. Порядок разработки, принятия и введения в действие нор-
мативов в области обеспечения экологической безопасности 
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разрабатывается уполномоченными государственными органа-
ми и утверждается постановлением правительства государства.

3. Разработка проектов нормативов в области обеспечения 
экологической безопасности включает в себя:

1) проведение научно- исследовательских работ по обоснова-
нию нормативов в области экологической безопасности;

2) разработку рекомендаций по методам и методикам их прак-
тического применения;

3) проведение экспертизы, утверждение и опубликование 
нормативов в области обеспечения экологической безопасности 
в установленном порядке;

4) установление оснований для разработки новых или пере-
смотра действующих нормативов в области обеспечения эколо-
гической безопасности;

5) формирование и ведение единой информационной базы дан-
ных нормативов в области обеспечения экологической безопасности;

6) оценку и прогнозирование экологических, экономических 
и социальных последствий применения нормативов в области 
обеспечения экологической безопасности;

7) подготовку рекомендаций по осуществлению контроля за 
соблюдением нормативов в области обеспечения экологической 
безопасности в практической деятельности;

8) иные мероприятия, отражающие специфику деятельности 
в области обеспечения экологической безопасности.

4. Научно- исследовательские работы по обоснованию про-
ектов нормативов в области обеспечения экологической безопас-
ности выполняются по утвержденным программам, планам 
и государственным заданиям научно- исследовательскими орга-
низациями, имеющими государственную аккредитацию в обла-
сти экологической безопасности.

Глава 7. ОЦЕНКА И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ УГРОЗ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 26. Экспертиза экологической безопасности
1. Экспертиза экологической безопасности проводится в це-

лях установления соответствия:
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1) гарантий экологической безопасности осуществляемой или 
планируемой хозяйственной и иной деятельности;

2) эффективности мер предосторожности от возникновения 
угроз экологической безопасности в результате предполагаемой 
реализации проектов планируемой хозяйственной и иной дея-
тельности.

2. Объектом экспертизы экологической безопасности явля-
ются:

1) проекты и заявления о воздействии на окружающую среду 
и здоровье человека планируемой хозяйственной и иной дея-
тельности;

2) гарантии экологической безопасности хозяйствующих 
субъектов, подтвержденные соответствием проектов планируе-
мой хозяйственной и иной деятельности требованиям экологи-
ческой безопасности, наличием лицензий, сертификатов и фи-
нансового обеспечения мер предосторожности от возникновения 
угроз экологической безопасности.

3. Экспертиза экологической безопасности включает незави-
симую, комплексную, документированную оценку эффективно-
сти мер предосторожности от возникновения угроз экологической 
безопасности и подготовку экспертного заключения (положи-
тельного или отрицательного) о соответствии гарантий эколо-
гической безопасности в заявляемых проектах планируемой 
хозяйственной и иной деятельности требованиям законодатель-
ства государства в области экологической безопасности.

4. Экспертиза экологической безопасности в соответствии 
с национальным законодательством проводится в обязательном 
или добровольном порядке и распространяется на все виды 
планируемой хозяйственной и иной деятельности.

5. Обязательная экспертиза экологической безопасности уста-
навливается на все виды опасной деятельности, а также на виды 
планируемой хозяйственной и иной деятельности, связанные 
с потенциальной угрозой экологической безопасности.

6. Перечень видов и объектов хозяйственной и иной деятель-
ности, подлежащих обязательной экспертизе экологической 
безопасности, разрабатывается уполномоченными государ-
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ственными органами и утверждается постановлением прави-
тельства государства.

7. Экспертиза экологической безопасности проектов, видов 
и объектов хозяйственной и иной деятельности проводится 
экспертами, имеющими подтвержденные профессиональные 
квалификации.

Статья 27. Аудит экологической безопасности
1. Аудит экологической безопасности проводится в органи-

зациях независимо от форм собственности, осуществляющих 
хозяйственную и иную деятельность, связанную с экологиче-
скими рисками, с целью контроля эффективности мер предо-
сторожности от возникновения угроз экологической безопасности 
и соответствия документов, подтверждающих гарантии эколо-
гической безопасности.

2. Аудит экологической безопасности включает независимую, 
комплексную, документированную оценку соблюдения субъек-
том хозяйственной и иной деятельности требований экологиче-
ской безопасности за установленный отчетный период, в том 
числе соблюдения нормативов и нормативных документов в об-
ласти охраны окружающей среды, природопользования и сани-
тарно-эпидемиологического благополучия человека, а также 
требований международных экологических стандартов.

3. Критерием соблюдения гарантий экологической безопас-
ности служат сертификаты соответствия реализуемой хозяй-
ственной и иной деятельности, а также ее продукции (товаров, 
работ и услуг) требованиям международных и национальных 
экологических стандартов.

4. Владельцы организаций, независимо от форм собствен-
ности, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, 
связанную с экологическими рисками, обязаны проводить внут-
ренний аудит и содействовать проведению внешнего аудита 
экологической безопасности.

5. Аудит экологической безопасности проводится аудиторами, 
имеющими подтвержденные профессиональные квалификации 
по аудиторской деятельности.
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Статья 28. Страхование гарантий экологической 
безопасности

1. Страхование гарантий экологической безопасности —  это 
вид экологического страхования гражданско- правовой ответ-
ственности организаций и индивидуальных предпринимателей 
от вероятной реализации неучтенных угроз экологической 
безопасности, возникших при обстоятельствах непреодолимой 
силы природного и техногенного характера, повлекших за 
собой вред окружающей среде и здоровью человека, а также 
имуществу физических и юридических лиц.

2. В процедурах страхования гарантий экологической 
безопасности используются методы и практика добровольного 
и обязательного экологического страхования в соответствии 
с национальным законодательством.

3. Добровольное экологическое страхование гарантий эко-
логической безопасности осуществляется в соответствии с при-
нятой в государстве общей практикой страхования гражданско- 
правовой ответственности в случае реализации угроз экологи-
ческой безопасности, предусмотренных в договоре страхования.

4. Обязательное экологическое страхование гарантий эко-
логической безопасности применяется для субъектов экологи-
ческого права, хозяйственная и иная деятельность которых 
связана с экологическими рисками возникновения угроз эко-
логической безопасности в результате их хозяйственной и иной 
деятель ности, за исключением обстоятельств непреодолимой 
силы.

5. Объекты обязательного экологического страхования га-
рантий экологической безопасности вносятся в специальный 
государственный реестр, который постоянно обновляется 
и утверж дается постановлением правительства государства.

6. Производители и продавцы товаров, работ и услуг, потре-
бительские свой ства которых связаны с доказанным или пред-
полагаемым риском возникновения угроз экологической 
безопасности, должны иметь полисы экологического страхо-
вания.
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Статья 29. Подтверждение гарантий экологической 
безопасности при лицензировании различных 
видов хозяйственной и иной деятельности

1. Процедуры лицензирования различных видов хозяйствен-
ной и иной деятельности, связанной с экологическими рисками, 
включают обязательный специальный раздел оценки эффектив-
ности мер предосторожности от возникновения угроз экологи-
ческой безопасности и подтверждения гарантий экологической 
безопасности для окружающей среды и здоровья человека.

2. Перечень видов деятельности, требующих подтверждения 
гарантий их экологической безопасности при лицензировании, 
разрабатывается уполномоченными государственными органа-
ми и утверждается постановлением правительства государства.

Статья 30. Лицензирование отдельных видов 
деятельности в области обеспечения 
экологической безопасности

1. Отдельные виды деятельности в области обеспечения эко-
логической безопасности подлежат лицензированию.

2. Перечень отдельных видов деятельности в области обес-
печения экологической безопасности, подлежащих лицензиро-
ванию, устанавливается национальным законодательством.

3. Выдача или аннулирование лицензий на право ведения 
отдельных видов хозяйственной и иной деятельности в области 
обеспечения экологической безопасности юридическим и фи-
зическим лицам осуществляется уполномоченными государ-
ственными органами в порядке, установленном правительством 
государства.

Статья 31. Сертификация экологической безопасности 
продукции (товаров, работ и услуг)

1. Любая продукция, произведенная на территории государ-
ства и заявленная как экологически безопасная, должна быть 
сертифицирована на соответствие требованиям, подтвержда-
ющим гарантии ее экологической безопасности.

2. Подтверждение гарантий экологической безопасности про-
изведенной или намеченной к выпуску продукции, реализуемых 
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товаров и предлагаемых работ и услуг осуществляется в про-
цессе сертификации экологической безопасности.

3. Сертификация на соответствие требованиям, подтвержда-
ющим гарантии экологической безопасности продукции в виде 
товаров, работ и услуг, может быть обязательной или доброволь-
ной.

4. Перечень продукции, подлежащей обязательной сертифи-
кации экологической безопасности, разрабатывается уполномо-
ченными государственными органами и утверждается поста-
новлением правительства государства.

Статья 32. Подтверждение гарантий экологической 
безопасности при разработке 
общегосударственных, отраслевых 
и ведомственных нормативов, стандартов 
и иных нормативных документов

В перечень документов, обязательных для согласования 
и утверж дения общегосударственных, отраслевых и ведом-
ственных нормативов, стандартов и иных нормативных доку-
ментов, входят официальные заключения, подтверждающие 
соблюдение в них гарантий экологической безопасности.

Статья 33. Подтверждение гарантий экологической 
безопасности в проектах планируемой 
хозяйственной и иной деятельности

Проекты планируемой хозяйственной и иной деятельности 
должны включать специальный раздел, подтверждающий нали-
чие в них гарантий экологической безопасности.

Статья 34. Гарантии экологической безопасности 
действующих организаций независимо 
от форм собственности

1. Гарантии экологической безопасности действующих орга-
низаций независимо от форм собственности обеспечиваются 
соблюдением установленных технологических нормативов и ре-
гламентов, нормативов качества окружающей среды, нормативов 
допустимого воздействия на окружающую среду, государствен-
ных и международных экологических стандартов и специальных 
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нормативных документов по обеспечению экологической безопас-
ности.

2. Владельцы организаций, независимо от форм собственно-
сти, расположенных на территории государства, а также на 
территориях и в особых зонах, находящихся под его юрисдик-
цией, чья деятельность может негативно воздействовать на 
окружающую среду, должны иметь сертификаты соответствия 
требованиям экологической безопасности.

3. Перечень и состав документов, необходимых для подго-
товки заявлений организаций, независимо от форм собственно-
сти, о выдаче сертификатов соответствия требованиям экологи-
ческой безопасности на источники негативного воздействия на 
окружающую среду, согласуются уполномоченными государ-
ственными органами и утверждаются постановлением прави-
тельства государства.

4. Требования экологической безопасности, включая общие 
и специальные, отражающие специфику деятельности конкрет-
ной организации, результаты аттестации рабочих мест, техно-
логий и производств, подтверждаются в экологических паспор-
тах, которые согласуются и утверждаются уполномоченными 
государственными органами.

5. Документация по аттестации рабочих мест, технологий 
и производств должна включать обязательные разделы по обес-
печению гарантий экологической безопасности и подтверждению 
эффективности мер предосторожности от возникновения угроз 
экологической безопасности.

6. Перечень сведений, порядок и сроки проведения очередных 
и внеочередных аттестаций рабочих мест по отраслям экономи-
ки разрабатываются, согласуются и утверждаются уполномо-
ченными государственными органами.

7. Для организаций, на деятельность которых распространя-
ются требования об обязательном экологическом страховании, 
наличие экологических паспортов обязательно.

8. Формы общегосударственных и отраслевых экологических 
паспортов, перечень сведений, включая конфиденциальные, 
порядок заполнения, периодичность обновления, требования по 
их хранению и предъявлению для различных целей разрабаты-
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ваются уполномоченными государственными органами и утвер-
ждаются постановлением правительства государства.

Статья 35. Гарантии обеспечения экологической 
безопасности промышленных товаров

1. Гарантии обеспечения экологической безопасности про-
мышленных товаров подтверждаются наличием сертификатов 
соответствия экологическим стандартам условий (регламентов) 
производства, транспортировки и хранения конкретных видов 
промышленных товаров.

2. Производители промышленных товаров могут гарантиро-
вать обеспечение экологической безопасности потребительских 
свой ств конкретных видов промышленных товаров специаль-
ными логотипами или этикетками экологической безопасности.

3. Право на использование логотипов или этикеток экологи-
ческой безопасности получают производители промышленных 
товаров после прохождения процедуры согласования и разре-
шения уполномоченными государственными органами.

4. Порядок проведения процедуры присвоения (снятия) лого-
типов или этикеток экологической безопасности по конкретным 
видам промышленных товаров разрабатывается уполномочен-
ными государственными органами и утверждается постановле-
нием правительства государства.

Статья 36. Гарантии обеспечения экологической 
безопасности продуктов питания и товаров 
широкого спроса

1. Гарантии обеспечения экологической безопасности про-
дуктов питания и товаров широкого спроса подтверждаются 
наличием сертификатов соответствия экологическим стандартам 
их потребительских свой ств.

2. Производители продуктов питания и товаров широкого 
спроса могут подтверждать гарантии обеспечения их экологи-
ческой безопасности специальными товарными знаками и лого-
типами экологической безопасности.

3. Право на использование товарных знаков и логотипов эко-
логической безопасности получают производители продуктов 
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питания и товаров широкого спроса после прохождения проце-
дуры согласования и разрешения уполномоченными государ-
ственными органами.

4. Порядок проведения процедуры присвоения (снятия) то-
варных знаков и логотипов экологической безопасности кон-
кретным видам продуктов питания и товаров широкого спроса 
разрабатывается уполномоченными государственными органа-
ми и утверждается постановлением правительства государства.

Статья 37. Гарантии обеспечения экологической 
безопасности при экспорте и импорте 
продуктов питания и товаров широкого 
спроса

1. Гарантии обеспечения экологической безопасности при 
экспорте и импорте продуктов питания и товаров широкого 
спроса подтверждаются при заключении сделок.

2. Импортируемые в государство продукты питания и товары 
широкого спроса, имеющие товарные знаки и сертификаты 
экологической безопасности страны производителя, должны 
пройти процедуру сертификации соответствия.

3. Порядок проведения сертификации соответствия конкрет-
ных видов продуктов питания и товаров широкого спроса нацио-
нальным требованиям экологической безопасности разрабаты-
вается уполномоченными государственными органами и утверж-
дается постановлением правительства государства.

Глава 8. НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В ОБЛАСТИ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 38. Научные исследования в области 
экологической безопасности

1. Научные исследования в области экологической безопас-
ности направлены на получение новых знаний об опасных яв-
лениях, эффектах и процессах в биосфере, техносфере и социо-
сфере, анализ, оценку и прогнозирование риска возникновения 
угроз экологической безопасности на локальном, территориаль-
ном, национальном и глобальном уровнях.
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2. Научные исследования в области экологической безопас-
ности проводятся в целях:

1) создания научных основ обеспечения экологической 
безопасности;

2) совершенствования национального законодательства путем 
разработки и подготовки рекомендаций по введению правовых 
норм обеспечения экологической безопасности в соответству-
ющие законы государства;

3) совершенствования законодательства в области обеспече-
ния экологической безопасности;

4) создания нормативов, государственных стандартов и иных 
нормативных документов в области обеспечения экологической 
безопасности;

5) разработки научно обоснованных концепций, стратегий, 
прогнозов, программ, планов и мероприятий по управлению 
обеспечением экологической безопасности;

6) разработки специальных программ по обеспечению эко-
логической безопасности территорий, зон и объектов, где рас-
положены источники повышенной экологической опасности;

7) разработки прогнозов и рекомендаций по планам действий, 
направленных на предупреждение угроз экологической безопас-
ности;

8) выявления, идентификации и определения уровней эколо-
гического риска процессов —  предвестников угроз экологической 
безопасности объектов, зон и территорий опасного уровня эко-
логического риска;

9) раскрытия эколого- экономического механизма реализации 
эффекта предотвращенного экологического ущерба для мини-
мизации негативных воздействий на окружающую среду;

10) создания обсерваторий экологической безопасности и фор-
мирования опорных сетей экологической безопасности, обеспе-
чивающих наблюдение в реальном времени за развитием из-
вестных опасных явлений, эффектов и процессов в компонентах 
окружающей среды и на объектах хозяйственной и иной дея-
тельности —  источниках негативного воздействия на окружа-
ющую среду и здоровье человека, а также получение новых 
знаний о вероятных угрозах экологической безопасности;
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11) создания в составе обсерваторий экологической безопас-
ности синтезирующих центров обработки информации, интег-
рированных в автоматизированные системы принятия решений 
в области управления обеспечением экологической безопасности 
на территориальном и национальном уровнях;

12) разработки методологии и прикладных методов анализа, 
квалиметрической оценки и прогнозирования уровней экологи-
ческого риска возникновения угроз экологической безопасности;

13) разработки методологии и прикладных методов анализа, 
оценки и прогнозирования уровней экологической емкости тер-
риторий (акваторий);

14) научного сопровождения планируемых и осуществляемых 
проектов хозяйственной и иной деятельности;

15) разработки методов оценки экологической безопасности 
технологических операций, технологий и производств, продук-
ции (товаров, работ и услуг) для использования в практике экс-
пертизы экологической безопасности, аудита экологической 
безопасности, добровольного и обязательного экологического 
страхования, лицензирования в области экологической безопас-
ности, сертификации экологической безопасности продукции 
(товаров, работ и услуг);

16) мониторинга экологических рисков возникновения угроз 
экологической безопасности в природной среде и на объектах 
хозяйственной и иной деятельности;

17) мониторинга гарантий экологической безопасности;
18) в иных целях в области обеспечения гарантий экологи-

ческой безопасности государства.

Глава 9. ВОСПИТАНИЕ, ОБРАЗОВАНИЕ 
И ПРОСВЕЩЕНИЕ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 39. Приобретение и распространение знаний 
в области обеспечения экологической 
безопасности

Приобретение и распространение знаний в области обеспе-
чения экологической безопасности осуществляется последова-
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тельно и комплексно в системах экологического воспитания, 
экологического образования, экологического просвещения и под-
держивается государством.

Статья 40. Экологическое воспитание
1. В целях формирования экологического мировоззрения 

и общественного сознания, мотивации поведения и сознательных 
действий человека и гражданина по предвидению и предотвра-
щению угроз экологической безопасности и обеспечению га-
рантий экологической безопасности осуществляется экологиче-
ское воспитание.

2. Экологическое воспитание проводится в семье, коллекти-
вах, а также в учебных заведениях всех уровней под руковод-
ством опытных, профессионально подготовленных лиц.

Статья 41. Экологическое образование
1. Преподавание основ экологической безопасности в систе-

ме экологического образования осуществляется путем включе-
ния общих и специальных вопросов экологической безопасности 
в учебные программы и планы учебных заведений всех уровней.

2. В соответствии с профилем образовательных учреждений, 
осуществляющих профессиональную подготовку, переподготов-
ку и повышение квалификации специалистов, обеспечивается 
преподавание общих и специальных дисциплин в области эко-
логической безопасности.

3. Специализированные образовательные учреждения или их 
подразделения независимо от форм собственности, осуществ-
ляющие целевую профессиональную подготовку, переподготов-
ку, стажировку и повышение квалификации специалистов в об-
ласти экологической безопасности, должны иметь лицензии на 
этот вид образовательных услуг в соответствии с национальным 
законодательством.

4. Разработка квалификационных требований к специалистам 
в области экологической безопасности осуществляется учебно- 
методическими объединениями экологического образования 
и утверждается в соответствии с национальным законодатель-
ством.
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Статья 42. Экологическое просвещение
1. Экологическое просвещение в области экологической 

безопасности осуществляется центральными и территориаль-
ными органами государственной власти государства, органами 
местного самоуправления (управления), общественными орга-
низациями и иными некоммерческими объединениями, учреж-
дениями науки, образования, здравоохранения, культуры, спе-
циализированными природоохранными организациями, орга-
низациями спорта, отдыха и туризма, иными юридическими 
лицами в соответствии с национальным законодательством.

2. Распространение общих и специальных знаний в области 
экологической безопасности осуществляется через средства 
массовой информации, включая Интернет, научные и научно- 
популярные издания в различных областях знаний по предмет-
ным вопросам экологической безопасности, специальные науч-
ные и научно- популярные издания в области экологической 
безопасности и иные доступные способы распространения зна-
ний, не противоречащие национальному законодательству.

Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ. РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ 

В ОТНОШЕНИЯХ В ОБЛАСТИ  
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 43. Виды ответственности за нарушение 
законодательства в области обеспечения 
экологической безопасности

За нарушение законодательства в области обеспечения эко-
логической безопасности устанавливается административная, 
гражданская и уголовная ответственность в соответствии с нацио-
нальным законодательством.
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Статья 44. Обязанность полного возмещения 
экологического ущерба

1. Юридические и физические лица, причинившие экологи-
ческий ущерб в результате нарушения законодательства в облас-
ти обеспечения экологической безопасности, обязаны возместить 
его в полном объеме за счет своих средств, в соответствии 
с национальным законодательством.

2. Возмещение экологического ущерба, причиненного в ре-
зультате аварийного загрязнения окружающей среды от источ-
ников повышенной экологической опасности, по которым име-
ются и действуют договоры экологического страхования, осу-
ществляется страховщиком в соответствии с национальным 
законодательством.

3. Возмещение причиненного экологического ущерба не осво-
бождает юридических и физических лиц от разработки и при-
менения в своей деятельности мер предосторожности от воз-
никновения угроз экологической безопасности.

Статья 45. Порядок возмещения экологического ущерба 
по доказанным фактам причиненного вреда 
окружающей среде, здоровью человека 
и имуществу физических и юридических лиц

Порядок возмещения экологического ущерба по доказанным 
фактам причиненного вреда окружающей среде, здоровью че-
ловека и имуществу физических и юридических лиц устанав-
ливается в соответствии с национальным законодательством.

Статья 46. Требования об ограничении, 
о приостановлении или прекращении 
деятельности юридических и физических 
лиц, осуществляемой с нарушениями 
законодательства в области обеспечения 
экологической безопасности

Требования об ограничении, о приостановлении или прекра-
щении хозяйственной и иной деятельности юридических и фи-
зических лиц, осуществляемой с нарушениями законодательства 
в области обеспечения экологической безопасности, рассматри-
ваются судом.
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Статья 47. Разрешение споров в области обеспечения 
экологической безопасности

Споры, вытекающие из отношений сторон в области обеспе-
чения экологической безопасности, разрешаются в досудебном 
порядке по соглашению сторон или в судебном порядке.

Глава 11. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 48. Принципы международного сотрудничества 
в области обеспечения экологической 
безопасности

Государство осуществляет международное сотрудничество 
в области обеспечения экологической безопасности в соответ-
ствии с общепризнанными принципами и нормами международ-
ного права и международными договорами государства в обла-
сти обеспечения экологической безопасности.

Статья 49. Международные отношения, договоры 
государства в области обеспечения 
экологической безопасности

1. Международные отношения, возникающие в области обес-
печения экологической безопасности, затрагивающие интересы 
других государств, международных организаций, союзов и объ-
единений, регулируются международными конвенциями, между-
народными договорами и соглашениями, которые подписаны, 
приняты и ратифицированы государством.

2. Международные договоры государства в области обеспе-
чения экологической безопасности применяются к отношениям 
в области обеспечения экологической безопасности на террито-
рии государства после принятия соответствующего националь-
ного нормативного правового акта для осуществления конкрет-
ного международного договора.
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П р и л о ж е н и е  2

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об отходах производства и потребления  

(новая редакция)

Настоящий Закон содержит нормы, устанавливающие гармо-
низированное с международными нормами регулирование от-
ношений в области обращения с отходами, направленное на 
предотвращение и уменьшение негативного воздействия отходов 
на здоровье человека и окружающую среду на основе сокраще-
ния количества образующихся отходов и их максимального 
вовлечения в хозяйственный оборот в качестве вторичных ре-
сурсов в целях сохранения первичных природных ресурсов.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Термины и определения
В настоящем Законе используются следующие основные 

понятия:
вторичное сырье —  продукция, полученная из вторичных 

материальных ресурсов и обладающая потребительским спросом, 
пригодная для использования в производстве другой продукции, 
исключая пищевую продукцию, или иной хозяйственной дея-
тельности;

вторичные материальные ресурсы —  полученные в резуль-
тате раздельного сбора либо образовавшиеся в процессе произ-
водства отходы, которые могут быть использованы в качестве 
вторичного сырья непосредственно или после дополнительной 
обработки для производства товаров, выполнения работ, оказа-
ния услуг;
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вторичные энергетические ресурсы —  отходы, которые могут 
быть использованы для получения тепловой и (или) электрической 
энергии непосредственно или после дополнительной обработки;

захоронение отходов —  изоляция отходов, непригодных для 
утилизации, на объектах их размещения в целях предотвращения 
вредного воздействия отходов и (или) продуктов их взаимодей-
ствия и (или) разложения на окружающую среду, здоровье лю-
дей, имущество;

иерархический порядок обращения с отходами —  распределе-
ние в порядке от наиболее предпочтительного к наименее пред-
почтительному способов обращения с отходами в соответствии 
с их приемлемостью для предотвращения вредного воздействия 
отходов на окружающую среду, здоровье людей, имущество;

лимит на размещение отходов —  предельно допустимое ко-
личество отходов конкретного вида, которое разрешается раз-
мещать определенным способом на установленный срок на 
объектах размещения отходов с учетом экологической обста-
новки на данной территории;

наилучшая доступная технология (наилучший доступный 
технический метод) —  технология (технический метод) сбора, 
хранения, транспортирования, обработки, утилизации, обезвре-
живания, размещения, удаления отходов, основанная на послед-
них достижениях науки и техники, направленная на снижение 
негативного воздействия отходов на окружающую среду, здо ровье 
людей, имущество и доступная для практического применения 
с учетом экономических и социальных факторов;

накопление отходов —  временное складирование отходов 
(на срок не более шести месяцев) в местах (на площадках), 
обустроенных в соответствии с требованиями законодательства 
государства —  участника СНГ в областях охраны окружающей 
среды и обеспечения санитарно- эпидемиологического благо-
получия населения, в целях их утилизации, обезвреживания, 
размещения, транспортирования;

норматив образования отходов производства —  предельно 
допустимое количество отходов, образуемое при переработке 
единицы сырья, производстве единицы продукции или энергии, 
а также при выполнении работы, оказании услуги;
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обезвреживание отходов —  деятельность по уменьшению 
или ликвидации опасных свой ств отходов;

обработка отходов —  предварительная подготовка отходов 
к дальнейшей утилизации или обезвреживанию;

обращение с отходами —  деятельность, связанная с докумен-
тированными (в том числе паспортизованными) организационно- 
технологическими операциями регулирования работ с отходами, 
в том числе учетом отходов и контролем за ними на всех стади-
ях их технологического цикла, включая предотвращение обра-
зования отходов, их рециклинг, рекуперацию, регенерацию, сбор, 
размещение, хранение, транспортирование, обезвреживание, 
утилизацию, удаление, захоронение, трансграничные переме-
щения, разделение по видам;

отходы —  вещества или предметы, образующиеся в процес-
се осуществления экономической деятельности, жизнедеятель-
ности человека и не имеющие определенного предназначения 
по месту их образования либо полностью или частично утра-
тившие свои потребительские свой ства;

отходы биологические —  трупы животных и птиц, в том числе 
лабораторных; абортированные и мертворожденные плоды; 
ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция жи-
вотного происхождения), выявленные после ветеринарно- 
санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, 
в мясо- и рыбоперерабатывающих организациях, на рынках, 
в организациях торговли и на иных объектах; другие отходы, 
получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья 
животного происхождения;

отходы инертные —  отходы, не оказывающие воздействия 
на здоровье людей, окружающую среду и имущество вследствие 
отсутствия существенных физических, химических или биоло-
гических изменений при их накоплении;

отходы медицинские —  отходы, образующиеся в процессе 
медицинской и фармацевтической деятельности, деятельности 
по производству медицинских изделий, а также деятельности 
в области использования возбудителей инфекционных заболе-
ваний и генно- инженерно-модифицированных организмов в ме-
дицинских целях;
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отходы недропользования —  отходы, образующиеся при до-
быче полезных ископаемых и работе связанных с ней перераба-
тывающих производств, в том числе вскрышные и вмещающие 
горные породы, шламы, хвосты обогащения полезных ископа емых 
и иные отходы геологического изучения, разведки, добычи и пер-
вичной переработки минерального сырья, содержащие или не со-
держащие полезные ископаемые и полезные компоненты;

отходы опасные —  отходы, содержащие вещества, облада-
ющие каким-либо опасным свой ством (токсичностью, взрыво-
опасностью, радиоактивностью, пожароопасностью, высокой 
реакционной способностью, канцерогенностью, мутагенностью) 
или их совокупностью, в таких количествах и видах, что эти 
отходы сами по себе или при вступлении в контакт с другими 
веществами могут представлять непосредственную или потен-
циальную опасность причинения вреда окружающей среде, 
здоровью людей, имуществу;

отходы потребления —  остатки веществ, материалов, пред-
метов, изделий, товаров (продукции), частично или полностью 
утративших свои первоначальные потребительские свой ства для 
использования по прямому либо косвенному назначению в ре-
зультате физического или морального износа в ходе процессов 
общественного или личного потребления, использования (экс-
плуатации);

отходы производства —  остатки сырья, материалов, веществ, 
полуфабрикатов, изделий, образовавшиеся в процессе произ-
водства продукции и (или) выработки энергии, при выполнении 
работ, оказании услуг;

отходы строительной деятельности —  отходы деятель ности 
по возведению, реконструкции, ремонту, реставрации, благо-
устройству, сносу объектов, а также консервации не завершен-
ных строительством объектов;

предотвращение образования отходов —  мероприятия, про-
водимые на стадии проектирования и производства продукции 
и приводящие к сокращению:

— материалоемкости продукции;
— содержания вредных веществ и опасных материалов в про-

дукции;
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— количества отходов, образующихся на последнем этапе 
жизненного цикла продукции;

— вредных воздействий отходов на окружающую среду, здо-
ровье людей, имущество;

производитель отходов —  юридическое лицо, индивидуаль-
ный предприниматель или физическое лицо, экономическая 
деятельность и (или) жизнедеятельность которого приводят 
к образованию отходов;

размещение отходов —  хранение или захоронение отходов 
в специально оборудованных сооружениях;

расширенная ответственность производителей (импортеров) 
товаров —  комплекс мер, принимаемых государством —  участ-
ником СНГ для того, чтобы производители товаров, осуществ-
ляющие на территории государства —  участника СНГ производ-
ство товаров, и (или) импортеры товаров, осуществляющие ввоз 
товаров на территорию государства —  участника СНГ, несли 
финансовую или финансовую и организационную ответствен-
ность за обеспечение сбора, транспортирования, обработки, 
обезвреживания, утилизации отходов, образующихся после 
утраты потребительских свой ств этих товаров, с соблюдением 
иерархического порядка обращения с отходами;

регенерация отходов —  деятельность по возвращению отходов 
в производственный цикл после соответствующей подготовки;

рекуперация отходов —  деятельность по возвращению в хо-
зяйственный оборот выделенных в процессе обработки отходов 
веществ, материалов, а также полученного при этом теплового 
эффекта химических реакций;

реутилизация продукции (повторное использование продук
ции) —  любая операция, посредством которой продукция или ее 
компоненты, не ставшие отходами, используются повторно в тех 
же целях, для которых были произведены;

рециклинг отходов —  деятельность по возвращению в хозяй-
ственный оборот отходов для применения в соответствии с це-
левым назначением исходной продукции;

сбор отходов —  прием или поступление отходов от физиче-
ских и юридических лиц в целях дальнейшего использования, 
обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов;
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собственник отходов —  юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель или физическое лицо, являющееся произво-
дителем отходов или приобретшее право владения, пользования 
и распоряжения отходами в порядке, установленном законо-
дательством государства —  участника СНГ;

специально уполномоченный государственный орган в области 
обращения с отходами (компетентный орган) —  орган испол-
нительной власти государства, который наделяется определен-
ными полномочиями в области обращения с отходами, включая 
координацию деятельности других государственных органов 
и органов местного самоуправления;

трансграничное перемещение отходов —  перемещение отхо-
дов с территории, находящейся под юрисдикцией одного госу-
дарства, на территорию (через территорию), находящуюся под 
юрисдикцией другого государства, или в район, не находящий-
ся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что 
такое перемещение затрагивает интересы не менее чем двух 
государств;

транспортирование отходов —  перемещение отходов транс-
портным средством, выполняемое на договорной основе или на 
других законных основаниях;

удаление отходов —  деятельность по обращению с отходами, 
которая не приводит к их утилизации;

утилизация отходов —  использование обработанных отходов 
для производства продукции, выполнения работ, оказания услуг, 
получения (выработки) энергии, реализации в качестве товара, 
включая рециклинг, регенерацию и рекуперацию;

хозяйствующий субъект (субъект хозяйствования) —  юри-
дическое лицо, индивидуальный предприниматель, предприни-
мательское объединение, непосредственно ведущие предприни-
мательскую деятельность в области обращения с отходами на 
территории государства —  участника СНГ;

хранение отходов —  содержание отходов в местах времен ного 
хранения отходов, на объектах хранения отходов до транспор-
тирования их на обработку, обезвреживание, утилизацию, захо-
ронение.
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Статья 2.  Законодательство об отходах и сфера 
его применения

1. Законодательство об обращении с отходами основывается 
на конституции государства —  участника СНГ и состоит из зако-
нодательства государства —  участника СНГ в области обращения 
с отходами.

2. Отношения в области обращения с радиоактивными отхо-
дами, с отходами взрывчатых веществ и материалов, с вещест-
вами, разрушающими озоновый слой (за исключением случаев, 
когда такие вещества являются частью продукции, утратившей 
свои потребительские свой ства), с выбросами вредных веществ 
в атмосферу и со сбросами вредных веществ в водные объекты 
регулируются соответствующим законодательством государст-
ва —  участника СНГ.

3. Отношения, связанные с размещением в пластах горных 
пород попутных вод, вод, использованных пользователями недр 
для собственных производственных и технологических нужд 
при разведке и добыче углеводородного сырья, вод, образу-
ющихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и до-
бычу, а также первичную переработку калийных и магниевых 
солей, регулируются законодательством государства —  участни-
ка СНГ о недрах.

4. Отношения, возникающие в процессе обращения с генно- 
инженерными организмами, отнесенными к отходам, регулиру-
ются законодательством государства —  участника СНГ в области 
безопасности генно- инженерной деятельности.

Статья 3.  Основные принципы обращения с отходами
Основными принципами в области обращения с отходами 

являются:
1) обеспечение хозяйствующим субъектам и физическим 

лицам доступа к информации в области обращения с отходами;
2) соблюдение иерархического порядка обращения с отходами;
3) приоритетность предотвращения образования отходов на 

основе комплексности переработки материально- сырьевых ре-
сурсов по отношению к их использованию в качестве вторичных 
ресурсов;
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4) приоритетность использования отходов в качестве вторич-
ных материальных ресурсов по отношению к другим видам 
обращения с отходами, включая термическое обезвреживание 
(огневое обезвреживание, газификацию, пиролиз, плазменную 
обработку) отходов с производством (рекуперацией) тепловой 
и (или) электрической энергии, анаэробное разложение отходов, 
использование отходов для засыпки и балластировки карьеров, 
полигонов и других искусственно созданных полостей;

5) приоритетность других видов обращения с отходами по 
отношению к их захоронению и (или) термическому обезвре-
живанию без производства (рекуперации) энергии;

6) применение механизмов расширенной ответственности 
производителей (импортеров) товаров;

7) использование механизмов экономического стимулирова-
ния для вовлечения отходов в хозяйственный оборот;

8) приоритетность внедрения малоотходных технологических 
процессов;

9) использование наилучших доступных технологий (наилуч-
ших доступных технических методов) при обращении с отхо-
дами;

10) платность размещения отходов производства;
11) ответственность за нарушение природоохранных требо-

ваний при обращении с отходами;
12) возмещение вреда, причиненного при обращении с отхо-

дами окружающей среде, здоровью людей, имуществу;
13) охрана здоровья человека, поддержание или восстанов-

ление благоприятного состояния окружающей среды и сохра-
нение биологического разнообразия;

14) участие в международном сотрудничестве в области об-
ращения с отходами.

Статья 4.  Право собственности на отходы и сделки 
с ними

1. Право собственности на отходы определяется в соответ-
ствии с гражданским законодательством государства —  участ-
ника СНГ с учетом особенностей, установленных настоящей 
статьей.
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2. Право собственности на отходы принадлежит собственни-
ку сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или про-
дуктов, а также товаров (продукции), в результате производства 
или использования которых эти отходы образовались.

Право собственности на отходы может быть приобретено 
лицом на основании договора купли- продажи, мены, дарения 
или иной сделки об отчуждении отходов.

3. Государство —  участник СНГ является собственником от-
ходов, которые образуются на объектах государственной собст-
венности или по решению суда признаны поступившими в го-
сударственную собственность, а также в других случаях, преду-
смотренных законодательством государства —  участника СНГ.

4. Отказ от права собственности на отходы осуществляется 
в соответствии с гражданским законодательством государства —  
участника СНГ при соблюдении требований законодательства 
государства —  участника СНГ в области обращения с отходами.

5. Отчуждение опасных отходов другому хозяйствующему 
субъекту, осуществляющему обращение с отходами, разреша-
ется только в целях последующих обработки, обезвреживания, 
утилизации, захоронения отходов.

6. Сделки о передаче и об отчуждении опасных отходов (кро-
ме договоров транспортирования) другому хозяйствующему 
субъекту подлежат регистрации в порядке, устанавливаемом 
правительством государства —  участника СНГ, в компетентном 
органе.

7. Передача собственником отходов хозяйствующим субъек-
там, выполняющим операции по сбору, транспортированию, 
утилизации, переработке, размещению отходов, означает одно-
временный переход к таким субъектам права собственности на 
отходы, если сторонами не заключено соглашение на иных 
условиях.

8. Право собственности на вторичные материальные ресурсы, 
складируемые в местах их сбора и (или) накопления, в том числе 
с применением стационарных или мобильных устройств и обо-
рудования для такого сбора и (или) накопления, приобретает 
лицо, организовавшее такие места сбора и (или) накопления, 
владелец устройств и оборудования.
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Статья 5.  Бесхозяйные отходы
1. Бесхозяйными отходами являются отходы, не имеющие 

собственника или собственник которых неизвестен.
2. Собственники земельных участков и землепользователи 

при выявлении на своих земельных участках бесхозяйных от-
ходов имеют право обратить эти отходы в свою собственность, 
приступив к их использованию либо совершив иные действия, 
свидетельствующие об обращении отходов в собственность.

3. Собственники земельных участков, выявившие на своих 
земельных участках бесхозяйные отходы и не заинтересованные 
в обращении их в свою собственность, обязаны в течение пяти 
календарных дней со дня выявления отходов сообщить в пись-
менной форме об их выявлении в местные исполнительные 
и распорядительные органы.

Местные исполнительные и распорядительные органы обя-
заны обеспечить сбор и удаление этих отходов, а также принять 
иные меры по предупреждению их вредного воздействия на 
окружающую среду, здоровье людей, имущество.

В случае невыполнения требования, предусмотренного абза-
цем первым настоящей части, пользователи земельных участков 
признаются собственниками отходов со дня их выявления госу-
дарственными органами, осуществляющими контроль и (или) 
государственный надзор в области обращения с отходами.

4. Бесхозяйные опасные отходы поступают в собственность 
государства —  участника СНГ по решению суда. Порядок управ-
ления бесхозяйными опасными отходами разрабатывает и утверж-
дает компетентный орган. Управление такими отходами осу-
ществляет подведомственная организация компетентного органа.

Статья 6.  Иерархический порядок обращения 
с отходами и способ его применения

1. Основу правовых предписаний и регулятивных норм в об-
ласти обращения с отходами составляет следующий иерархи-
ческий порядок (от наиболее предпочтительного к наименее 
предпочтительному варианту):

1) предотвращение образования отходов за счет снижения 
материалоемкости продукции при ее проектировании и произ-
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водстве, увеличения срока службы продукции, а также исполь-
зования меньшего количества вредных веществ и опасных ма-
териалов в продукции;

2) подготовка отработавшего изделия к повторному исполь-
зованию путем проверки, очистки, ремонта, восстановления 
изделия целиком или по частям;

3) утилизация отходов в качестве вторичных материальных 
ресурсов посредством их вовлечения в хозяйственный оборот 
в виде вторичного сырья непосредственно или после дополни-
тельной обработки, включая компостирование отходов органи-
ческого происхождения, если оно отвечает требованиям каче-
ства получаемой продукции;

4) другие виды обращения с отходами, включая термическое 
обезвреживание (огневое обезвреживание, газификацию, пиро-
лиз, плазменную обработку) отходов с производством (рекупе-
рацией) тепловой и (или) электрической энергии, анаэробное 
разложение отходов, использование отходов для засыпки и бал-
ластировки карьеров, полигонов и других искусственно создан-
ных полостей;

5) захоронение отходов и (или) их термическое обезврежи-
вание без производства (рекуперации) энергии.

2. Для определенных потоков отходов допустимо отклонение 
от приведенного в части 1 настоящей статьи иерархического 
порядка, если это оправдывается технической осуществимостью, 
экономической эффективностью и требованиями к защите окру-
жающей среды.

Статья 7.  Взаимосвязь отходов и побочных продуктов 
производства

1. Вещества, материалы или предметы, образующиеся при 
производстве основной продукции и не являющиеся целью 
данного производства, признаются побочными продуктами про-
изводства при соблюдении следующих условий:

1) образование вещества, материала или предмета является 
неотъемлемой частью производственного процесса;

2) установлен способ использования вещества, материала или 
предмета;
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3) образующиеся вещества, материалы или предметы при-
годны для использования в качестве сырья в собственном про-
изводстве либо для потребления в виде готовой продукции 
в соответствии с законодательством государства —  участника 
СНГ;

4) вещества, материалы или предметы могут быть использо-
ваны без какой-либо дополнительной обработки (за исключе-
нием предусмотренной обычной производственной практикой), 
выходящей за рамки производственного процесса, результатом 
которого они являются;

5) использование вещества, материала или предмета не при-
водит к негативным последствиям для окружающей среды, 
здоровья людей.

2. Хозяйствующие субъекты, в процессе деятельности которых 
образуются побочные продукты производства, самостоятельно 
осуществляют их отнесение к отходам либо к побочным про-
дуктам производства в соответствии с технологическими регла-
ментами производства продукции и правилами бухгалтерского 
учета запасов на основании данных о компонентном и химиче-
ском составе таких веществ, материалов или предметов.

Хозяйствующие субъекты, в процессе деятельности которых 
образуются побочные продукты производства, осуществляют 
их отдельный учет обособленно от учета основной продукции 
производства и отходов.

3. Хозяйствующий субъект осуществляет накопление побоч-
ных продуктов производства с соблюдением требований зако-
нодательства государства —  участника СНГ в области охраны 
окружающей среды, санитарно- эпидемиологического благополу-
чия населения и иных требований законодательства государст-
ва —  участника СНГ.

4. Побочные продукты производства признаются отходами 
в случаях:

1) размещения на объектах размещения отходов;
2) неиспользования в собственном производстве либо пере-

дачи другим лицам в качестве сырья или продукции по истече-
нии трехлетнего срока с даты отнесения веществ и (или) пред-
метов к побочным продуктам производства.
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5. Правительство государства —  участника СНГ устанавли-
вает перечень веществ, материалов и предметов, образующихся 
в результате деятельности хозяйствующих субъектов и не явля-
ющихся продукцией производства, которые не могут быть от-
несены к побочным продуктам производства.

6. При обращении с побочными продуктами производства 
(накоплении, транспортировании, обработке (переработке), в том 
числе обезвреживании, использовании) не допускается загряз-
нение окружающей среды и ее компонентов, включая почвы, 
водные объекты и леса.

Статья 8.  Взаимосвязь отходов и вторичных 
материальных ресурсов

1. Хозяйствующие субъекты, являющиеся собственниками 
вторичных материальных ресурсов, обеспечивают их утилизацию 
путем использования их при производстве товаров, выполнении 
работ, оказании услуг или путем получения из них вторичного 
сырья в соответствии с документами государства —  участника 
СНГ в области стандартизации.

2. Захоронение вторичных материальных ресурсов не допус-
кается.

3. Сбор и накопление вторичных материальных ресурсов 
могут осуществляться путем организации специально оборудо-
ванных для такого сбора и накопления мест или в общедоступ-
ных местах, в том числе с применением стационарных или 
мобильных устройств и оборудования для такого сбора и накоп-
ления.

В местах сбора вторичных материальных ресурсов может 
осуществляться складирование вторичных материальных ре-
сурсов как по их видам, так и по группам однородных отходов 
в соответствии с требованиями при обращении с такими груп-
пами отходов.

4. Организаторы мест сбора и накопления вторичных мате-
риальных ресурсов вправе осуществлять такое накопление как 
по видам вторичных материальных ресурсов, так и по группам 
однородных отходов в соответствии с требованиями при обра-
щении с такими группами.
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5. Вторичные материальные ресурсы признаются вторичным 
сырьем, если они:

1) используются для конкретных целей частичного или пол-
ного замещения сырья и (или) других материалов в процессе 
производства продукции;

2) пользуются спросом на национальном или международном 
рынке;

3) соответствуют требованиям национальных стандартов или 
техническим условиям, установленным для вторичного сырья 
(при необходимости технические условия могут содержать пре-
дельно допустимые значения для вредных веществ);

4) включены в состав номенклатуры вторичного сырья, утверж-
денной национальным стандартом;

5) не оказывают негативного воздействия на окружающую 
среду, здоровье людей и имущество;

6) соответствуют требованиям законодательства государ-
ства —  участника СНГ о химических веществах и продукции.

6. Если технологии, процессы, методы получения вторично-
го сырья из вторичных материальных ресурсов являются объ-
ектом патентных прав, их использование осуществляется в со-
ответствии с гражданским законодательством государства —  
участника СНГ.

7. В целях обеспечения защиты окружающей среды и здоро-
вья людей дополнительно разрабатываются следующие акты:

1) номенклатура вторичного сырья;
2) критерии качества вторичного сырья;
3) требования к сертификации вторичного сырья;
4) требования к технологиям производства продукции из 

вторичного сырья.
8. К вторичному сырью относятся следующие виды отходов:
1) отходы потребления, пригодные к дальнейшему применению 

в качестве вторичного сырья, например: макулатура (бумага, кар-
тон), пластик, стеклотара (стеклобой), древесина, резина (каучук);

2) отходы потребления, которые используются в качестве 
сырья для дальнейшей переработки;

3) отходы потребления, не содержащие материалов (приме-
сей), превышающих 2 процента по массе;
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4) отходы потребления, не содержащие масла, масляных 
эмульсий, смазочных масел и жиров, за исключением незначи-
тельных количеств, которые не сопровождаются каплеобразо-
ванием;

5) отходы потребления, не содержащие:
— взрывчатых веществ;
— легковоспламеняющихся жидкостей;
— легковоспламеняющихся твердых веществ;
— самовозгорающихся веществ и отходов;
— окисляющихся веществ;
— органических пероксидов;
— ядовитых веществ;
— токсичных веществ, вызывающих затяжные и хронические 

заболевания;
— инфицирующих веществ;
— коррозионных веществ;
— экотоксичных веществ;
— веществ, выделяющих огнеопасные газы при контакте 

с водой;
— веществ, которые могут выделять токсичные газы при 

контакте с воздухом или водой;
— веществ и материалов, способных образовывать другие 

материалы, обладающие одним из вышеуказанных свой ств;
6) отходы потребления, не содержащие поливинилхлорид 

в виде покрытий, красок.
9. Материалами (примесями) по отношению к вторичному 

сырью являются: пыль, грунт, изоляция, химические и био-
разлагаемые вещества, бетон и трубы (заполненные бетоном, 
деревянными фрагментами или грунтом), остатки, возникающие 
в результате сталеплавильных процессов, процессов термической 
обработки стали, процессов обработки поверхности (в том числе 
зачистки, шлифовки, распиловки, сварки и огневой резки), на-
пример: шлак, окалина, пыль из систем пылеулавливания, шли-
фовальная пыль, шлам.
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Статья 9.  Информирование общественности 
о деятельности в области обращения 
с отходами

1. Информирование общественности о деятельности в обла-
сти обращения с отходами осуществляют органы местного само-
управления, компетентный орган.

2. Органы местного самоуправления, компетентный орган 
принимают все необходимые меры для того, чтобы результаты 
учета и отчетности в области обращения с отходами, включая 
данные единой государственной информационной системы уче-
та отходов от использования товаров, а также заявления на 
получение разрешений, касающиеся строительства новых объ-
ектов для размещения отходов или осуществления значительных 
изменений на существующих объектах для размещения отходов, 
были доступны общественности в течение определенного пе-
риода, установленного законодательством государства —  участ-
ника СНГ, для того чтобы у общественности имелась возможность 
высказать свое мнение об указанных заявлениях до принятия 
решения компетентным органом.

3. Доступ общественности к информации о деятельности 
органов местного самоуправления и компетентного органа мо-
жет обеспечиваться следующими способами:

1) обнародование (опубликование) государственными орга-
нами, органами местного самоуправления и компетентным ор-
ганом информации о своей деятельности в области обращения 
с отходами в средствах массовой информации;

2) размещение органами местного самоуправления и компе-
тентным органом информации о своей деятельности в области 
обращения с отходами в сети «Интернет», где создаются офи-
циальные сайты с указанием адресов электронной почты, по 
которым пользователем информацией может быть направлен 
запрос и получена запрашиваемая информация;

3) организация органами местного самоуправления и ком-
петентным органом распространения в средствах массовой 
инфор мации тематических теле- и радиопередач, выставок, 
информационно- просветительских программ о мероприятиях 
в области обращения с отходами, раздельном сборе вторичных 
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материальных ресурсов и их вовлечении в хозяйственный обо-
рот, иной актуальной информации в области обращения с отхо-
дами;

4) размещение в средствах массовой информации социальной 
рекламы, затрагивающей вопросы обращения с отходами и вто-
ричными материальными ресурсами;

5) другие способы, предусмотренные законодательством го-
сударства —  участника СНГ, а в отношении доступа к информа-
ции о деятельности органов местного самоуправления —  также 
муниципальными правовыми актами.

Статья 10. Оценка и управление рисками для здоровья 
населения, связанными с физическими 
и химическими факторами при обращении 
с отходами

1. Оценку рисков для здоровья населения, связанных с фи-
зическими и химическими факторами при обращении с отхода-
ми, осуществляют органы и учреждения, реализующие госу-
дарственный санитарный надзор, государственные органы, 
управляющие деятельностью в области санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения, посредством сбора и изуче-
ния общедоступной информации для выявления (обнаружения) 
вероятности неблагоприятного воздействия на организм чело-
века факторов среды его обитания, нарушений законодательства 
государства —  участника СНГ в области санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения и последствий данного 
воздействия, ведущих к возникновению угрозы здоровью людей.

2. Оценка рисков для здоровья населения, связанных с физи-
ческими и химическими факторами при обращении с отходами, 
осуществляется в следующем порядке:

1) сбор и изучение общедоступной информации о санитарно- 
эпидемиологической обстановке на определенной территории 
в конкретный период (в состав такой информации должны быть 
включены результаты проведения государственного санитарно-
го надзора, сведения о соблюдении санитарно- эпидемиологических 
требований, результаты изучения актуальных научных исследо-
ваний и новых научных данных в области санитарно-эпидемио-
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логического благополучия населения, сведения о соблюдении 
положений документов в области обеспечения санитарно- 
эпидемиологического благополучия населения международных 
организаций и межгосударственных образований, членом кото-
рых является государство —  участник СНГ);

2) выявление (обнаружение) вероятности неблагоприятного 
воздействия на организм человека химических и физических 
факторов, связанных с обращением с отходами, нарушений 
законодательства государства —  участника СНГ в области 
санитарно- эпидемиологического благополучия населения и по-
следствий данного воздействия, ведущих к возникновению угро-
зы здоровью людей;

3) оценка приемлемости выявленных (обнаруженных) рисков;
4) обоснование, разработка и выбор оптимальных вариантов 

санитарно- противоэпидемических мероприятий в целях пред-
отвращения рисков для здоровья населения, связанных с физи-
ческими и химическими факторами при обращении с отходами.

3. Управление рисками для здоровья населения, связанными 
с физическими и химическими факторами при обращении с от-
ходами, и информирование о таких рисках осуществляют орга-
ны и учреждения, реализующие государственный санитарный 
надзор, государственные органы, управляющие деятельностью 
в области санитарно- эпидемиологического благополучия насе-
ления, в следующем порядке:

1) принятие решений и реализация необходимых мер по преду-
преждению и минимизации рисков;

2) сбор, обработка, оценка эффективности и корректировка 
(при необходимости) принятых мер по предупреждению и ми-
нимизации рисков;

3) мониторинг уровней рисков;
4) информирование уполномоченными учреждениями в уста-

новленном порядке государственных органов, хозяйствующих 
субъектов о наличии рисков, связанных с физическими и хими-
ческими факторами при обращении с отходами.



266

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 11.  Государственное регулирование в области 
обращения с отходами

Государственное регулирование в области обращения с отхо-
дами осуществляется в соответствии с законодательством госу-
дарства —  участника СНГ.

Статья 12. Компетенция правительства государства —  
участника СНГ в области обращения 
с отходами

1. Правительство государства —  участника СНГ устанавли-
вает:

1) порядок расчета суммы залога денежных средств, подле-
жащего внесению собственником отходов либо уполномоченным 
им лицом в государственный бюджет в случае ввоза отходов на 
территорию государства —  участника СНГ или их перемещения 
транзитом через территорию государства —  участника СНГ, 
а также порядок внесения такого залога в государственный 
бюджет и его возврата;

2) порядок и условия выдачи разрешений на ввоз и (или) 
вывоз отходов, ограниченных к перемещению через таможенную 
границу государства —  участника СНГ по основаниям неэконо-
мического характера;

3) требования по приобретению товаров, в том числе упаков-
ки, произведенных с применением вторичного сырья, при осу-
ществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд, а также при закупке то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридических лиц; 
обязанности по закупке определенного объема товаров, произ-
веденных с использованием вторичных материальных ресурсов; 
требования к экологическим характеристикам при осуществле-
нии закупок отдельных видов товаров, работ, услуг;

4) требования к созданию и реализации схем расширенной 
ответственности производителей (импортеров) товаров, указан-
ные в статье 24 настоящего Закона;
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5) порядок регистрации сделок о передаче и об отчуждении 
опасных отходов (кроме договоров транспортирования) другому 
хозяйствующему субъекту;

6) перечень веществ, материалов и предметов, образующих-
ся в результате деятельности хозяйствующих субъектов и не 
являющихся продукцией производства, которые не могут быть 
отнесены к побочным продуктам производства;

7) размер экологического сбора и порядок его уплаты;
8) порядок и формы представления производителями и им-

портерами товаров отчетности о выполнении самостоятельной 
утилизации отходов от использования товаров;

9) состав информации об обеспечении утилизации отходов 
от использования товаров, сроки и порядок ее предоставления 
в единую государственную информационную систему учета 
отходов от использования товаров;

10) порядок согласования инструкций по обращению с отхо-
дами производства;

11) основания, условия и порядок выдачи и аннулирования 
разрешений на размещение отходов производства, а также при-
остановления их действия.

2. Правительство государства —  участника СНГ утверждает:
1) государственные программы в области обращения с отходами;
2) перечень отходов, ограниченных к перемещению через 

таможенную границу государства —  участника СНГ при ввозе 
и (или) вывозе по основаниям неэкономического характера, ввоз 
и (или) вывоз которых допускаются при наличии разрешения 
компетентного органа государства —  участника СНГ;

3) перечень отходов, запрещенных к перемещению через 
таможенную границу государства —  участника СНГ при ввозе;

4) порядок разработки, согласования и установления лимитов 
хранения и захоронения отходов производства;

5) перечень опасных отходов, договоры о передаче которых 
на определенный срок (кроме договоров перевозки), а также об 
отчуждении которых другому хозяйствующему субъекту, осу-
ществляющему обращение с отходами, подлежат регистрации 
(правительство государства —  участника СНГ также устанавли-
вает порядок регистрации таких сделок);
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6) порядок деятельности производителей (импортеров) това-
ров, подпадающих под действие расширенной ответственности 
производителей (импортеров) товаров, установленной в главе 5 
настоящего Закона;

7) перечень производимых и импортируемых товаров, про-
изводители и импортеры которых обязаны осуществлять сбор 
и утилизацию отходов от использования товаров;

8) перечень видов отходов, за счет утилизации которых может 
быть исполнена обязанность производителей и импортеров 
товаров по обеспечению утилизации отходов от использования 
товаров;

9) методику расчета платы за обращение с отходами;
10) требования к этикетированию и маркировке товаров сим-

волами, указывающими, что использованный товар подлежит 
раздельному сбору и его захоронение запрещено.

3. Правительство государства —  участника СНГ осуществля-
ет международное сотрудничество в области обращения с отхо-
дами.

4. Правительство государства —  участника СНГ осуществля-
ет иные полномочия в области обращения с отходами в соответ-
ствии с законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 13. Компетенция специально уполномоченного 
государственного органа в области обращения 
с отходами

1. Компетентный орган осуществляет:
1) меры по реализации единой государственной политики 

(обеспечивая разработку и выполнение государственных про-
грамм и планов в области обращения с отходами, проведение 
соответствующих мероприятий);

2) согласование региональных программ в области обращения 
с отходами;

3) ведение реестра объектов утилизации отходов либо опре-
деление организации, уполномоченной на ведение этого реестра;

4) ведение реестра объектов захоронения и обезвреживания 
отходов либо определение организации, уполномоченной на 
ведение этого реестра;
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5) ведение реестра объектов накопленного экологического 
вреда либо определение организации, уполномоченной на веде-
ние этого реестра;

6) государственный контроль в области обращения с отходами;
7) координацию деятельности в области обращения с отхо-

дами, осуществляемой другими государственными органами 
и органами местного самоуправления;

8) информирование общественности о деятельности в облас-
ти обращения с отходами;

9) обеспечение доступа общественности к информации, свя-
занной с обращением с отходами;

10) международное сотрудничество.
2. Компетентный орган устанавливает:
1) порядок организации сбора, обезвреживания и (или) ути-

лизации отходов, образующихся после утраты потребительских 
свой ств товаров, включенных в утверждаемый правительством 
государства —  участника СНГ перечень производимых (импор-
тируемых) товаров, производители (импортеры) которых обя-
заны осуществлять сбор и утилизацию отходов, образующихся 
после утраты потребительских свой ств этих товаров;

2) порядок учета и инвентаризации отходов хозяйствующими 
субъектами;

3) порядок учета опасных отходов;
4) порядок разработки, согласования и утверждения норма-

тивов образования отходов производства;
5) порядок ведения государственного кадастра отходов;
6) порядок разработки и утверждения схем обращения с от-

ходами, образующимися в гаражных кооперативах, садоводческих 
товариществах и иных потребительских кооперативах, а также 
на землях природоохранного, оздоровительного, рекреационно-
го и историко- культурного назначения;

7) порядок установления класса опасности отходов произ-
водства;

8) порядок установления случаев, в которых нормативы об-
разования отходов производства не разрабатываются;

9) порядок формирования паспортов отходов и паспортов 
опасности отходов;



270

10) порядок осуществления ведомственного контроля в об-
ласти обращения с отходами.

3. Компетентный орган утверждает:
1) классификатор отходов, образующихся в государстве —  

участнике СНГ;
2) порядок управления бесхозяйными опасными отходами;
3) инструкции по обращению с отходами производства;
4) порядок оформления и форму сопроводительного паспор-

та транспортирования отходов производства.
4. Компетентный орган выдает и аннулирует разрешения на 

ввоз и (или) вывоз отходов, ограниченных к перемещению через 
таможенную границу государства —  участника СНГ по основа-
ниям неэкономического характера, а также приостанавливает 
их действие.

5. Компетентный орган осуществляет иные полномочия в об-
ласти обращения с отходами в соответствии с настоящим Зако-
ном и законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 14. Экономическое стимулирование в области 
обращения с отходами

1. Экономическое стимулирование в области обращения с от-
ходами может осуществляться посредством:

1) предоставления в соответствии с законодательством госу-
дарства —  участника СНГ хозяйствующим субъектам, осуществ-
ляющим обращение с отходами, льгот в целях обеспечения:

— совершенствования технологических процессов, направ-
ленных на предотвращение и уменьшение объемов образования 
отходов производства;

— совершенствования технологических процессов, направ-
ленных на вовлечение отходов в хозяйственный оборот в каче-
стве вторичных материальных ресурсов;

— строительства или реконструкции объектов хранения, за-
хоронения, обезвреживания и утилизации отходов;

— проведения мероприятий по сбору, обезвреживанию и (или) 
утилизации отходов;

— инновационной деятельности в области обращения с от-
ходами;
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— применения наилучших доступных технологий (наилучших 
доступных технических методов) в области обращения с отхо-
дами;

2) оказания в соответствии с законодательством государ-
ства —  участника СНГ хозяйствующим субъектам, осуществля-
ющим обращение с отходами, государственной поддержки, в том 
числе путем выделения из бюджета ссуд, займов на:

— проведение мероприятий по обезвреживанию опасных 
отходов;

— возмещение затрат на сбор, обезвреживание и (или) ути-
лизацию отходов;

— внедрение наилучших доступных технологий (наилучших 
доступных технических методов) в области обращения с отходами;

— производство оборудования для утилизации отходов.
2. Иные виды экономического стимулирования деятельности 

в области обращения с отходами осуществляются в соответствии 
с законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 15. Государственные, региональные 
и территориальные программы в области 
обращения с отходами

1. Государственные, региональные и территориальные про-
граммы в области обращения с отходами разрабатываются в це-
лях проведения мероприятий по сбору, обезвреживанию и (или) 
утилизации отходов, совершенствования технологических про-
цессов, направленных на предотвращение образования отходов 
и уменьшение их объемов, а также вовлечения вторичных ма-
териальных ресурсов в хозяйственный оборот.

2. Государственные программы в области обращения с отхо-
дами разрабатывает компетентный орган и утверждает прави-
тельство государства —  участника СНГ.

Государственные программы в области обращения с отхода-
ми могут включать:

1) показатели по раздельному сбору вторичных материальных 
ресурсов и их использованию в качестве вторичного сырья;

2) мероприятия по достижению показателей по сбору вто-
ричных материальных ресурсов и сроки их проведения;
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3) мероприятия по использованию отходов в качестве вто-
ричных энергетических ресурсов;

4) мероприятия по строительству объектов хранения, захоро-
нения и обезвреживания отходов и сроки их проведения;

5) мероприятия по совершенствованию производственных 
процессов в целях предотвращения и уменьшения образования 
отходов и сроки их проведения;

6) иные мероприятия, необходимые для снижения вредного 
воздействия отходов на окружающую среду, здоровье людей, 
имущество;

7) информацию об экономическом эффекте от реализации 
программы;

8) информацию об источниках финансового обеспечения 
мероприятий в области обращения с отходами.

3. Региональные программы в области обращения с отходами 
разрабатывают и утверждают региональные органы власти.

4. Территориальные программы в области обращения с от-
ходами разрабатывают органы местного самоуправления 
и утверж дают местные законодательные органы.

5. Региональные и территориальные программы в области 
обращения с отходами должны включать:

1) показатели по раздельному сбору вторичных материальных 
ресурсов и их использованию в качестве вторичного сырья; 
мероприятия по достижению этих показателей;

2) мероприятия по строительству объектов хранения, захоро-
нения и обезвреживания отходов;

3) иные мероприятия, необходимые для снижения вредного 
воздействия отходов на окружающую среду, здоровье людей, 
имущество.

6. Перечень мероприятий региональных и территориальных 
программ в области обращения с отходами учитывается при 
планировании мероприятий государственных программ.

7. По срокам действия различаются программы краткосрочные 
(продолжительностью до двух лет); среднесрочные (продолжи-
тельностью от трех до пяти лет); долгосрочные (продолжитель-
ностью свыше пяти лет).
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Статья 16. Лицензирование деятельности в области 
обращения с отходами

1. Лицензирование деятельности в области обращения с от-
ходами осуществляется в соответствии с законодательством 
государства —  участника СНГ.

2. Хозяйствующий субъект не вправе осуществлять деятель-
ность по утилизации, обезвреживанию, размещению отходов на 
конкретном объекте, если на этом объекте уже осуществляется 
деятельность по утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов другим хозяйствующим субъектом, имеющим лицензию 
на осуществление указанной деятельности.

Глава 3. ТРЕБОВАНИЯ К КЛАССИФИКАЦИИ 
И КОДИРОВАНИЮ ОТХОДОВ

Статья 17. Классификация и кодирование отходов
1. Отходы разделяются по видам в зависимости от:
1) происхождения —  на отходы потребления (в том числе 

твердые коммунальные (бытовые) отходы, включая отходы от 
использования товаров) и отходы производства (в том числе 
отходы недропользования, отходы строительной деятельности);

2) агрегатного состояния —  на твердые отходы и жидкие от-
ходы (обращение с жидкими отходами (сточными водами) ре-
гламентируется нормами водного законодательства государ-
ства —  участника СНГ);

3) степени опасности —  на опасные отходы и неопасные от-
ходы;

4) возможности использования —  на вторичные материальные 
ресурсы и иные отходы.

2. К опасным отходам относятся отходы, содержащие один 
или несколько из следующих компонентов:

1) взрывчатые вещества;
2) легковоспламеняющиеся жидкости;
3) легковоспламеняющиеся твердые вещества;
4) самовозгорающиеся вещества и отходы;
5) окисляющиеся вещества;
6) органические пероксиды;
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7) ядовитые вещества;
8) токсичные вещества, вызывающие затяжные и хронические 

заболевания;
9) инфицирующие вещества;
10) коррозионные вещества;
11) экотоксичные вещества;
12) вещества или отходы, выделяющие огнеопасные газы при 

контакте с водой;
13) вещества или отходы, которые могут выделять токсичные 

газы при контакте с воздухом или водой;
14) вещества или материалы, способные образовывать другие 

материалы, обладающие одной из вышеуказанных характеристик.
3. При кодировании отходов учитываются область их обра-

зования, способы их накопления, размещения, утилизации, их 
потенциально опасные составные элементы, вид исходящей от 
них опасности, отрасль экономики, на объектах которой они 
образуются.

4. Определение уровня опасности и кодирование отходов 
производятся на основании классификатора отходов, утвержда-
емого компетентным органом, кроме случаев, предусмотренных 
частью 5 настоящей статьи.

5. В случаях отсутствия соответствующих отходов в класси-
фикаторе отходов, указанном в части 4 настоящей статьи, а так-
же изменения технологии производства, перехода на иные сырье-
вые ресурсы или изменения опасных свой ств отходов собствен-
ник отходов определяет уровень их опасности и осуществляет 
их кодирование в соответствии с методикой определения уров-
ня опасности и кодирования отходов.

6. Отнесение отходов к определенному уровню опасности 
и их кодирование в соответствии с настоящей статьей собствен-
ник отходов производит самостоятельно или с привлечением 
физических и (или) юридических лиц, имеющих лицензию на 
выполнение работ и оказание услуг в области охраны окружа-
ющей среды.

7. Компетентный орган вносит изменения и (или) дополнения 
в классификатор отходов согласно методике определения уров-
ня опасности и кодирования отходов после того, как собственник 
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отходов определил уровень опасности и осуществил кодирова-
ние отходов в соответствии с частью 5 настоящей статьи.

8. Классификатор отходов, образующихся в государстве —  
участнике СНГ, утверждает компетентный орган.

Статья 18. Установление степени опасности отходов 
и класса опасности опасных отходов

1. Степень опасности отходов и класс опасности опасных 
отходов указываются в классификаторе отходов, образующихся 
в государстве —  участнике СНГ.

2. Степень опасности отходов производства и класс опасно-
сти опасных отходов производства устанавливают их произво-
дители для всех образующихся отходов производства, если 
степень опасности этих отходов и класс опасности опасных 
отходов производства не указаны в классификаторе отходов, 
образующихся в государстве —  участнике СНГ.

Если производитель отходов производства не обеспечил уста-
новление степени опасности отходов производства и класса 
опасности опасных отходов производства, то их установление 
обязан осуществить хозяйствующий субъект, к которому перешло 
право собственности или иное вещное право на эти отходы.

3. Установление степени опасности отходов и класса опасно-
сти опасных отходов осуществляется на основании определения 
опасных для окружающей среды, здоровья людей, имущества 
свой ств отходов (таких как токсичность, патогенность, взрыво-
опасность, пожароопасность, высокая реакционная способность, 
способность при обезвреживании образовывать стойкие органи-
ческие загрязнители) и иных опасных свой ств отходов.

4. Определение опасных свой ств отходов производится на 
основании договоров с хозяйствующими субъектами, имеющи-
ми аккредитованные испытательные лаборатории (центры).

Определение опасных свой ств отходов производится с вы-
полнением требований об обеспечении единства измерений, 
установленных законодательством государства —  участника СНГ.

По результатам определения опасных свой ств отходов оформ-
ляются и выдаются заключения о степени опасности отходов 
и классе опасности опасных отходов.
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Класс опасности опасных отходов устанавливается исходя из 
наиболее высокого класса опасности, определенного по резуль-
татам исследования опасных свой ств отходов.

5. При смешивании опасных отходов с неопасными отходами, 
а также опасных отходов разных классов опасности класс опас-
ности полученной смеси отходов устанавливается исходя из 
наиболее высокого класса опасности опасных отходов, входящих 
в смесь, если иное не определено при установлении степени 
опасности и класса опасности полученной смеси отходов.

Глава 4. НОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ  
ОТХОДОВ. УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ В ОБЛАСТИ 

ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 19. Нормативы образования отходов 
производства

1. Нормативы образования отходов производства разрабаты-
ваются для отходов производства, подлежащих хранению на 
объектах накопления или захоронению на полигонах, в целях 
снижения ресурсоемкости производства и предотвращения не-
гативного воздействия таких отходов на окружающую среду 
в соответствии с законодательством государства —  участника 
СНГ.

2. Нормативы образования отходов производства разрабаты-
вают и утверждают производители этих отходов по согласованию 
с компетентным органом.

3. Нормативы образования отходов производства разрабаты-
ваются на основе сведений, полученных при инвентаризации 
отходов производства, технологических регламентов, удельных 
норм расхода сырья и материалов, материально- сырьевого ба-
ланса и иной нормативно- технической и технологической до-
кументации, регламентирующей производство продукции, теп-
ловой и (или) электрической энергии, выполнение работ или 
оказание услуг, и с учетом необходимости сокращения объемов 
образования отходов производства.

4. Сведения о нормативах образования отходов производства 
должны быть включены в технологические регламенты произ-
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водств или аналогичные им документы и доведены до сведения 
персонала, работающего на соответствующих производствах.

5. Новые нормативы образования отходов производства раз-
рабатываются в следующих основных случаях:

1) при изменении количества образующихся отходов в ре-
зультате изменения режима работы оборудования или изменения 
технологических процессов;

2) при изменении качества и (или) вида применяемого сырья, 
топлива или материалов, повлекшем за собой изменение видов 
и (или) количества образующихся отходов производства;

3) при необходимости получения разрешения на захоронение 
или хранение новых отходов производства.

6. Порядок разработки, согласования и утверждения норма-
тивов образования отходов производства устанавливает компе-
тентный орган в соответствии с требованиями законодательства 
государства —  участника СНГ.

7. За превышение нормативов образования отходов произ-
водства и лимитов на их размещение хозяйствующие субъекты 
несут ответственность, установленную законодательством го-
сударства —  участника СНГ.

Статья 20. Лимиты на размещение отходов производства
1. Лимиты на размещение отходов производства устанавли-

ваются в целях экономического стимулирования хозяйствующих 
субъектов к уменьшению объемов образования отходов произ-
водства, увеличению объемов использования отходов производ-
ства, а также определения размера платежей за размещение 
отходов производства.

2. Лимиты на размещение отходов производства разрабаты-
вают собственники отходов производства либо уполномоченные 
ими хозяйствующие субъекты в соответствии с законодатель-
ством государства —  участника СНГ в области обращения с от-
ходами и с учетом:

1) нормативов образования отходов производства;
2) мероприятий по предотвращению образования отходов 

производства или уменьшению его объемов, мероприятий по 
увеличению объемов утилизации отходов производства;
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3) иных условий, установленных законодательством государ-
ства —  участника СНГ в области обращения с отходами.

3. Лимиты на размещение отходов производства утверждают 
собственники отходов производства, местные исполнительные 
и распорядительные органы по согласованию с территориаль-
ными органами компетентного органа с учетом:

1) мощностей объектов размещения отходов, установленных 
сроков их эксплуатации и количества накопленных отходов на 
этих объектах;

2) наличия действующих на территории соответствующей 
административно- территориальной единицы и в государстве —  
участнике СНГ объектов обезвреживания и утилизации отходов 
производства;

3) иных условий, установленных законодательством государ-
ства —  участника СНГ в области обращения с отходами.

4. Порядок разработки, согласования и установления лимитов 
на размещение отходов производства определяет правительство 
государства —  участника СНГ.

Статья 21. Учет и инвентаризация отходов производства
1. Учет отходов производства проводят хозяйствующие субъ-

екты, осуществляющие обращение с отходами, в порядке, уста-
новленном компетентным органом.

2. Инвентаризацию отходов производства проводят хозяй-
ствующие субъекты, осуществляющие обращение с отходами, 
либо уполномоченные ими хозяйствующие субъекты не реже 
одного раза в пять лет в порядке, установленном компетентным 
органом.

Досрочная инвентаризация отходов производства проводит-
ся в случаях:

1) выявления новых видов отходов производства;
2) изменения технологических процессов получения продукции;
3) изменения перечня выпускаемой продукции;
4) изменения сырья и материалов, применяемых для получе-

ния продукции;
5) реконструкции, модернизации, перепрофилирования про-

изводства;
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6) вынесения компетентным органом предписаний, предъяв-
ления требований, направления рекомендаций при осуществле-
нии контрольной (надзорной) деятельности;

7) иных случаях по решению хозяйствующего субъекта, осу-
ществляющего обращение с отходами производства.

Отдельные хозяйствующие субъекты, определенные законо-
дательством государства —  участника СНГ, вправе не проводить 
инвентаризацию отходов производства.

3. Порядок и периодичность проведения инвентаризации 
отходов, документирования и хранения данных, полученных 
в результате проведения такой инвентаризации, устанавливает 
компетентный орган.

Статья 22. Государственный кадастр отходов
1. В государстве —  участнике СНГ формируется государствен-

ный кадастр отходов, который представляет собой системати-
зированный свод данных по учету отходов независимо от форм 
собственности.

2. Государственный кадастр отходов включает в себя госу-
дарственный классификатор отходов, государственный реестр 
объектов захоронения отходов, а также банк данных о нацио-
нальных и зарубежных технологиях переработки отходов, их 
утилизации в качестве вторичных ресурсов и удаления.

Банк данных о национальных и зарубежных технологиях 
переработки отходов, их утилизации в качестве вторичных ре-
сурсов и удаления составляется по унифицированной форме, 
включающей данные о перерабатываемых отходах и получаемой 
конечной продукции, краткое описание технологического про-
цесса и оборудования, указание технико- экономических пока-
зателей, стоимости, реквизитов организации- разработчика (по-
ставщика), а также сведения о внедрении технологии, и подле-
жит ежегодной актуализации.

3. Порядок ведения государственного кадастра отходов и его 
содержание определяет компетентный орган.
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Глава 5. РАСШИРЕННАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ (ИМПОРТЕРОВ) ТОВАРОВ

Статья 23. Требования к производителям (импортерам) 
товаров, подпадающих под правила 
расширенной ответственности

1. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие производство 
на территории государства —  участника СНГ и (или) ввоз на 
территорию государства —  участника СНГ товаров из перечня 
товаров, на которые распространяется расширенная ответствен-
ность производителей (импортеров) товаров, обязаны обеспе-
чивать сбор, транспортирование, обработку, обезвреживание, 
утилизацию отходов, образующихся после утраты потребитель-
ских свой ств таких товаров (далее —  отходы от использования 
товаров), одним из следующих способов:

1) применение собственной системы инфраструктуры по 
сбору, накоплению, транспортированию, обработке, обезврежи-
ванию и утилизации отходов от использования товаров, детали-
зированные требования к которой определяет компетентный 
орган (далее —  собственная система обращения с отходами). 
Применение собственной системы обращения с отходами вклю-
чает, в частности:

— бесплатный прием и (или) сбор отходов посредством при-
надлежащих на правах собственности, аренды или ином закон-
ном основании стационарных или передвижных пунктов прие-
ма (заготовки) отходов; контейнеров, площадок и (или) иных 
оборудованных мест для сбора отходов; объектов сортировки 
(разделения по видам) отходов;

— транспортирование, обезвреживание, утилизацию собран-
ных отходов.

Обращение с отходами должно производиться на территории 
государства —  участника СНГ. Требования к применению соб-
ственной системы обращения с отходами не распространяются 
на производителей (импортеров) автомобильных транспортных 
средств, самоходной сельскохозяйственной техники;

2) заключение с оператором схемы расширенной ответствен-
ности производителей (импортеров) товаров договора об обра-
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щении с отходами и внесение на банковский счет этого опера-
тора финансовых средств в виде платы за обращение с  отходами, 
рассчитанной согласно методике расчета платы за обращение 
с отходами, утвержденной правительством государства —  участ-
ника СНГ.

2. Производители (импортеры) товаров обязаны:
1) обеспечивать согласно требованиям, утвержденным прави-

тельством государства —  участника СНГ, этикетирование и мар-
кировку товаров символами, указывающими, что использованный 
товар подлежит раздельному сбору и его захоронение запрещено;

2) обеспечивать организацию и функционирование собствен-
ных или коллективных систем обращения с соответствующими 
потоками отходов;

3) зарегистрироваться в государственном регистре произво-
дителей (импортеров) товаров;

4) обеспечивать учет размещаемых на внутреннем рынке 
товаров и, при наличии собственной системы обращения с от-
ходами, ежегодно представлять регулирующему органу данные 
о количестве размещенных на внутреннем рынке товаров (если 
производитель (импортер) товаров является членом коллектив-
ной системы обращения с отходами, ответственность за такой 
учет несет коллективная система);

5) предоставить компетентному органу доказательство нали-
чия собственной системы обращения с отходами или подтвердить 
членство в коллективной системе обращения с отходами;

6) реализовывать учебные и информационно- ознакомительные 
программы, посвященные обращению с отходами;

7) обеспечивать в индивидуальном порядке или при помощи 
коллективных систем достижение установленных правитель-
ством государства —  участника СНГ показателей обращения 
с отходами;

8) доводить до сведения общественности информацию об 
исполнении обязательств в области обращения с отходами.

3. Производители (импортеры) товаров имеют право создавать 
ассоциации для реализации коллективных систем обращения 
с отходами в соответствии с законодательством государства —  
участника СНГ.
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Производители (импортеры) товаров имеют право назначать 
юридическое или физическое лицо, учрежденное на территории 
государства —  участника СНГ, своим уполномоченным предста-
вителем в целях выполнения своих обязательств на территории 
государства —  участника СНГ.

Для проверки соблюдения обязательств производителей (им-
портеров) товаров и контроля за ним государство —  участник 
СНГ может устанавливать требования к регистрации, предо-
ставлению информации и отчетности, которые должно выполнять 
юридическое или физическое лицо, назначенное производите-
лями (импортерами) товаров своим уполномоченным предста-
вителем на территории государства —  участника СНГ.

4. Если производители (импортеры) товаров выполняют обя-
зательства, предусмотренные настоящей статьей, в коллективном 
порядке, присоединившись к коллективной системе обращения 
с отходами, индивидуальная ответственность становится суб-
сидиарной по отношению к ответственности коллективной сис-
темы обращения с отходами.

5. Обязанность обеспечивать утилизацию отходов от исполь-
зования товаров возникает у производителей товаров со дня 
постановки товаров на бухгалтерский учет.

6. Обязанность обеспечивать утилизацию отходов от исполь-
зования товаров возникает у импортеров товаров со дня выпуска 
товаров таможенным органом для внутреннего потребления.

7. Обязанность обеспечивать утилизацию отходов, образо-
вавшихся после полной или частичной утраты потребительских 
свой ств упаковкой товаров, возлагается на производителей (им-
портеров) товаров в этой упаковке.

8. Производители (импортеры) товаров, которые не обеспе-
чивают самостоятельную утилизацию отходов от использова-
ния товаров, уплачивают экологический сбор в размерах и по-
рядке, установленных правительством государства —  участни-
ка СНГ.

9. Не допускается реализация на территории государства —  
участника СНГ товаров, сведения о которых не внесены в госу-
дарственную информационную систему учета отходов от ис-
пользования товаров.
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10. Производители (импортеры) товаров не обязаны обеспе-
чивать утилизацию отходов от использования товаров, которые 
вывозятся за пределы государства —  участника СНГ.

11. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие обращение 
с отходами в рамках схем расширенной ответственности про-
изводителей (импортеров) товаров, обязаны пройти аккредита-
цию (сертификацию) в организации, созданной компетентным 
органом.

Статья 24. Требования к созданию и реализации 
схем расширенной ответственности 
производителей (импортеров) товаров

1. При создании схемы расширенной ответственности про-
изводителей (импортеров) товаров правительство государства —  
участника СНГ:

1) определяет функции и сферы ответственности всех участ-
ников схемы расширенной ответственности производителей 
(импортеров) товаров, размещающих свой товар на рынке госу-
дарства —  участника СНГ: организаций, применяющих соб-
ственные системы обращения с отходами; организаций, явля-
ющихся коллективными системами, созданными производите-
лями (импортерами) товаров для обращения с отходами; частных 
или государственных организаций, занятых в сфере обращения 
с отходами; местных органов власти, а также, если это целе-
сообразно, организаций, повторно использующих отходы и под-
готавливающих их к повторному использованию;

2) устанавливает количественные и (или) качественные це-
левые показатели в области обращения с отходами в соответствии 
с иерархическим порядком обращения с отходами;

3) создает систему отчетности для сбора данных о товарах, 
размещаемых на рынке государства —  участника СНГ произво-
дителями (импортерами) товаров, и данных об обращении с от-
ходами от использования этих товаров;

4) обеспечивает равное отношение к производителям (им-
портерам) товаров независимо от их происхождения и масшта-
бов осуществляемого ими производства (импорта), не возлагая 
непропорциональную регуляторную нагрузку на производителей 
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(импортеров) небольших объемов товаров, включая малые и сред-
ние предприятия.

2. Правительство государства —  участника СНГ прини-
мает необходимые меры, чтобы производитель (импортер) то-
варов:

1) имел четко определенный географический, товарный и ма-
териальный охват, не ограниченный теми районами, где сбор 
отходов является наиболее прибыльным;

2) обеспечивал надлежащую доступность систем сбора от-
ходов в районах, указанных в пункте 1 настоящей части;

3) имел необходимые финансовые или финансово-организа-
ционные средства для выполнения своих обязательств;

4) внедрял механизм самоконтроля, поддерживаемый при 
необходимости регулярными независимыми аудитами, для оцен-
ки ведения производителем (импортером) товаров финансовых 
операций, а также качества данных, собираемых и представля-
емых в уполномоченный государственный орган в области об-
ращения с отходами;

5) делал общедоступной информацию о достижении целевых 
показателей обращения с отходами, указанных в части 1 насто-
ящей статьи, и, в случае коллективного выполнения обязательств 
по расширенной ответственности производителя (импортера) 
товаров, также информацию о своих членах, о денежных взно-
сах, выплачиваемых им за проданную единицу или за тонну 
товара, размещенного на рынке, о процедуре отбора компаний, 
занятых в сфере обращения с отходами.

3. Правительство государства —  участника СНГ устанавли-
вает порядок и формы представления производителями и им-
портерами товаров отчетности о выполнении самостоятельной 
утилизации отходов от использования товаров.

4. Правительство государства —  участника СНГ устанавли-
вает денежные взносы, выплачиваемые производителем (им-
портером) товаров оператору схемы расширенной ответствен-
ности производителей (импортеров) товаров, в таком размере, 
чтобы они покрывали затраты на:

1) обращение с отходами с учетом доходов от повторного 
использования, от продажи вторичного сырья, образовавшегося 
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из продукции производителя (импортера) товаров, и от невос-
требованных залоговых сборов;

2) предоставление надлежащей информации заинтересован-
ным юридическим и физическим лицам;

3) сбор данных и отчетность.
5. Правительство государства —  участника СНГ утверждает:
1) перечень производимых и импортируемых товаров, про-

изводители и импортеры которых обязаны осуществлять сбор 
и утилизацию отходов от использования товаров. В этом переч-
не для производителя (импортера) товаров устанавливаются 
целевые (плановые) показатели, в случае недостижения которых 
он обязан уплатить экологический сбор в соответствии с про-
грессивной шкалой;

2) порядок, условия применения собственной системы обра-
щения с отходами и требования к ней;

3) типовую форму договора между производителем (импор-
тером) товаров и оператором схемы расширенной ответствен-
ности производителей (импортеров) товаров;

4) форму и порядок представления отчетности об исполнении 
обязанностей в области обращения с отходами;

5) порядок расчета и сроки внесения платы оператору схемы 
расширенной ответственности производителей (импортеров) 
товаров, если с ним заключен договор об обращении с отходами;

6) порядок декларирования производителями (импортерами) 
товаров количества товаров, импортируемых или произведенных 
на территории государства —  участника СНГ, а также форму 
декларации о количестве таких товаров, подлежащих утилизации 
после утраты ими потребительских свой ств;

7) методики расчета ставок сбора, уплачиваемого произво-
дителями и импортерами товаров, которые не обеспечивают 
самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров, 
а также базовые ставки такого сбора и порядок расходования 
собранных средств;

8) перечень видов отходов, за счет утилизации которых может 
быть исполнена обязанность производителей и импортеров 
товаров по обеспечению утилизации отходов от использования 
товаров.
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6. В приоритетном порядке в перечень товаров, на которые 
распространяется расширенная ответственность производителей 
(импортеров) товаров, включаются:

1) отработавшие батареи и аккумуляторы;
2) отработавшее электрическое и электронное оборудование;
3) отработанные промышленные масла;
4) изношенные автомобильные шины;
5) отработавшие автомобили;
6) отработанная упаковка.
7. Перечень продукции (товаров), на которую (которые) рас-

пространяется расширенная ответственность производителей 
(импортеров) товаров, не включает продукцию и товары, учет 
образования отходов из которых затруднен вследствие невоз-
можности их извлечения (и оценки возможности такого извле-
чения) из общего потока отходов потребления до повсеместно-
го внедрения раздельного сбора отходов потребления.

8. Государство —  участник СНГ обеспечивает регулярный 
обмен информацией между заинтересованными сторонами, 
участвующими в реализации схем расширенной ответственно-
сти производителей (импортеров) товаров, включая производи-
телей и распространителей продукции, частные и коммунальные 
предприятия, занятые в сфере обращения с отходами, местные 
органы власти, организации гражданского общества и, по мере 
необходимости, организации, работающие в сфере социальной 
экономики, сети, занятые ремонтом и повторным использова-
нием, предприятия, занимающиеся подготовкой к повторному 
использованию.

9. На территории государства —  участника СНГ не допуска-
ется реализация и упаковка товаров, информация о которых не 
внесена в реестр товаров и упаковки товаров.

Статья 25. Единая государственная информационная 
система учета отходов от использования 
товаров

1. Единая государственная информационная система учета 
отходов от использования товаров (далее —  система) является 
государственной информационной системой, которая содержит 
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информацию об обеспечении утилизации отходов от использо-
вания товаров.

2. Система предназначена для автоматизации процессов сбо-
ра, обработки и хранения информации в сфере обращения с от-
ходами от использования товаров, предоставления доступа к ука-
занной информации и обеспечивает возможность:

1) сбора, хранения, обработки и анализа информации;
2) ведения реестров, предусмотренных настоящей статьей;
3) доступа к содержащейся в ней информации, предоставле-

ния такой информации в электронной форме;
4) проведения расчета подлежащей уплате суммы экологи-

ческого сбора;
5) уплаты экологического сбора;
6) взаимодействия с иными информационными системами 

посредством использования единых форматов данных;
7) контроля за достоверностью, полнотой и своевременностью 

размещаемой в ней информации;
8) анализа информации, предоставляемой субъектами, раз-

мещающими в ней информацию (далее —  поставщики инфор-
мации), и пользователями информации;

9) взаимодействия оператора системы, поставщиков и поль-
зователей информации;

10) собственного развития.
3. Правительство государства —  участника СНГ устанавли-

вает порядок создания, эксплуатации и развития системы.
4. Оператором системы является оператор схемы расширен-

ной ответственности производителей (импортеров) товаров, 
осуществляющий правомочия обладателя информационного 
ресурса системы и обладателя прав на результаты интеллекту-
альной деятельности, связанные с созданием и развитием сис-
темы, в том числе на программные средства системы, от имени 
государства —  участника СНГ.

5. Система должна содержать, в частности, следующие ре-
естры:

1) реестр производителей (импортеров) товаров, на которые 
распространяется расширенная ответственность производителей 
(импортеров) товаров;
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2) реестр товаров и упаковки товаров;
3) реестр хозяйствующих субъектов, осуществляющих обра-

щение с отходами от использования товаров;
4) реестр недобросовестных лиц, осуществляющих обраще-

ние с отходами от использования товаров.
6. Поставщиками информации являются операторы схем 

расширенной ответственности производителей (импортеров) 
товаров, государственные органы исполнительной власти, про-
изводители (импортеры) товаров, подлежащих утилизации после 
утраты ими потребительских свой ств, а также хозяйствующие 
субъекты, осуществляющие деятельность в сфере обращения 
с отходами от использования товаров.

Поставщики информации обеспечивают полноту, достовер-
ность, актуальность информации и своевременность ее разме-
щения в системе.

7. Система эксплуатируется на основе официальной стати-
стической и иной документированной информации, предостав-
ляемой поставщиками информации, в том числе с использова-
нием имеющихся у них информационных систем. Состав данной 
информации, формы, сроки и порядок ее предоставления опре-
деляет правительство государства —  участника СНГ.

8. Информация для включения в систему предоставляется 
поставщиком информации безвозмездно посредством информа-
ционно-телекоммуникационных сетей в форме электронного 
документа с использованием программных средств системы.

Статья 26. Требования к операторам схем расширенной 
ответственности производителей 
(импортеров) товаров

1. Оператор схемы расширенной ответственности произво-
дителей (импортеров) товаров (далее —  оператор) является 
юридическим лицом, определенным решением правительства 
государства —  участника СНГ в целях реализации принципа 
расширенной ответственности производителей (импортеров) 
товаров.

2. Оператор обладает исключительным правом в отношении 
сбора платы за организацию обращения с отходами от исполь-
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зования товаров и аккумуляции этих финансовых средств, рас-
поряжается и управляет указанными платежами в порядке, 
предусмотренном законодательством государства —  участника 
СНГ.

3. Оператор согласовывает свою стратегию развития дея-
тельности и инвестиционную политику с компетентным орга-
ном.

Статья 27. Требования к обращению с отходами 
от использования товаров

1. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие производство 
и (или) импорт товаров, включенных в утверждаемый прави-
тельством государства —  участника СНГ перечень производимых 
и импортируемых товаров, производители и импортеры которых 
обязаны осуществлять сбор отходов от использования товаров 
(далее —  перечень товаров), обеспечивают:

1) сбор, разделение по видам (за исключением случаев, когда 
смешивание отходов различных видов допускается в соответ-
ствии с техническими нормативными правовыми актами), транс-
портирование, обезвреживание и (или) утилизацию отходов от 
использования товаров;

2) информирование потребителей товаров о требованиях 
к сбору отходов от использования товаров путем нанесения 
соответствующей маркировки на товары согласно техническим 
нормативным правовым актам в области технического норми-
рования и стандартизации.

2. Сбор, транспортирование, обезвреживание и (или) утили-
зацию отходов от использования товаров, включенных в перечень 
товаров, могут производить хозяйствующие субъекты, осуществ-
ляющие реализацию таких товаров.

3. Сбор, транспортирование, обезвреживание и (или) утили-
зацию отходов от использования товаров, включенных в перечень 
товаров, можно производить на основании договоров, заключа-
емых хозяйствующими субъектами, осуществляющими произ-
водство, импорт и реализацию таких товаров, с хозяйствующи-
ми субъектами, осуществляющими деятельность в области об-
ращения с отходами.
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4. Порядок организации сбора, разделения по видам, транс-
портирования, обезвреживания и (или) утилизации отходов от 
использования товаров, включенных в перечень товаров, уста-
навливает компетентный орган.

Глава 6. ТРЕБОВАНИЯ К ХОЗЯЙСТВУЮЩИМ 
СУБЪЕКТАМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ  

ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ

Статья 28. Общие требования к хозяйствующим 
субъектам, осуществляющим обращение 
с отходами

1. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие обращение 
с отходами, обязаны:

1) соблюдать иерархический порядок обращения с отходами;
2) обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, за 

исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов 
допускается в соответствии с техническими нормативными 
правовыми актами;

3) обеспечивать обезвреживание и (или) утилизацию отходов 
либо их транспортирование на объекты обезвреживания отходов 
и (или) на объекты утилизации отходов, а также их накопление 
в санкционированных местах или захоронение на санкциони-
рованных полигонах;

4) обеспечивать подготовку (обучение) работников в области 
обращения с отходами, а также их инструктаж, проверку их 
знаний и повышение их квалификации;

5) вести учет отходов и проводить их инвентаризацию в по-
рядке, установленном настоящим Законом и законодательством 
государства —  участника СНГ в области обращения с отходами;

6) представлять в соответствии с законодательством госу-
дарства —  участника СНГ о государственной статистике пер-
вичные статистические данные в области обращения с отхо-
дами;

7) предоставлять в порядке, установленном законодательством 
государства —  участника СНГ, достоверную информацию об 
обращении с отходами по требованию компетентного органа 
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или его территориальных органов, местных законодательных, 
исполнительных и распорядительных органов, граждан;

8) осуществлять производственный контроль за состоянием 
окружающей среды и не допускать вредного воздействия отхо-
дов, продуктов их взаимодействия и (или) разложения на окру-
жающую среду, здоровье людей, имущество, а в случае оказания 
такого воздействия —  принимать меры по ликвидации или умень-
шению последствий этого воздействия;

9) выполнять иные требования, нормы и правила, установ-
ленные законодательством государства —  участника СНГ.

2. Собственники передаваемых в пользование зданий, соору-
жений и иных объектов либо уполномоченные ими лица обяза-
ны создавать места временного накопления отходов, а также 
обеспечивать иные условия производителям отходов для соблю-
дения ими норм настоящего Закона и законодательства государ-
ства —  участника СНГ в области обращения с отходами, в том 
числе технических нормативных правовых актов.

3. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие эксплуатацию 
объектов обезвреживания, утилизации и захоронения отходов, 
обязаны:

1) осуществлять учет отходов, поступающих на обезврежи-
вание, утилизацию и захоронение;

2) осуществлять обезвреживание, утилизацию и захоронение 
отходов в соответствии с требованиями законодательства госу-
дарства —  участника СНГ в области обращения с отходами, в том 
числе технических нормативных правовых актов;

3) содержать в технически исправном состоянии оборудова-
ние и сооружения для обезвреживания, утилизации и захороне-
ния отходов, предотвращать загрязнение окружающей среды 
отходами, продуктами их взаимодействия и (или) разложения.

4. Собственники объектов захоронения отходов либо упол-
номоченные ими лица после завершения эксплуатации объектов 
захоронения отходов обязаны обеспечить проведение работ по 
их выводу из эксплуатации, а по завершении этих работ:

1) провести локальный мониторинг окружающей среды в по-
рядке, установленном законодательством государства —  участ-
ника СНГ в области охраны окружающей среды;
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2) обеспечить обезвреживание или использование продуктов 
взаимодействия и (или) разложения отходов в соответствии 
с техническими нормативными правовыми актами.

5. Собственники отходов потребления при невозможности их 
утилизации в соответствии с требованиями, установленными за-
конодательством государства —  участника СНГ в области обраще-
ния с отходами, в том числе техническими нормативными право-
выми актами, обязаны принять меры по транспортированию отхо-
дов потребления в санкционированные места накопления отходов.

6. Собственники отходов либо уполномоченные ими хозяй-
ствующие субъекты при транспортировании отходов обязаны:

1) использовать транспортные средства, обеспечивающие 
безопасную перевозку отходов;

2) указывать в договоре транспортирования отходов требо-
вания к погрузочно- разгрузочным работам, упаковке и условия, 
обеспечивающие безопасную перевозку отходов.

Статья 29. Требования к паспортизации отходов
1. Основным документом, сопровождающим обращение с от-

ходами на этапах их технологического цикла, является паспорт 
отходов, в котором дается характеристика инертных и опасных 
свой ств отходов с указанием методов идентификации отходов, 
определения класса их опасности, условий безопасного обра-
щения с ними и возможных направлений их утилизации.

2. Порядок формирования паспортов отходов и паспортов 
опасности отходов устанавливает компетентный орган.

3. Паспортизацию отходов осуществляют хозяйствующие 
субъекты, чья производственная или иная хозяйственная дея-
тельность приводит к образованию отходов, в порядке, установ-
ленном законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 30. Требования к обращению с опасными 
отходами

1. Хозяйствующие субъекты, деятельность которых связана 
с образованием опасных отходов, обязаны при обращении с ними 
обеспечить надежную защиту окружающей среды и населения 
от их вредного воздействия.



293

Деятельность хозяйствующих субъектов, в процессе которой 
образуются опасные отходы, ограничивается или запрещается при 
отсутствии возможности обеспечить безопасное для окружающей 
среды и здоровья человека обращение с опасными отходами.

2. Все опасные отходы по степени их вредного воздействия 
на человека и окружающую среду подразделяются на классы.

3. Класс опасности отходов определяют их производители 
в соответствии с нормативными документами, утверждаемыми 
государственными органами по охране окружающей среды, 
санитарно- эпидемиологическому, горному и техническому над-
зору, в пределах своей компетенции.

По результатам определения опасных свой ств отходов оформ-
ляются и выдаются заключения о степени и классе опасности 
опасных отходов.

Если производитель отходов производства не обеспечил уста-
новление степени опасности отходов производства и класса 
опасности опасных отходов производства, это установление 
обязан осуществить хозяйствующий субъект, к которому перешло 
право собственности или иное вещное право на эти отходы.

4. Размещение опасных отходов допускается только в специ-
ально оборудованных для этих целей сооружениях.

Место размещения опасных отходов должно быть обозначе-
но на местности хорошо видимыми опознавательными знаками 
с указанием видов отходов, степени их опасности и даты захо-
ронения.

5. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие обращение 
с опасными отходами, обязаны вести их учет в порядке, уста-
новленном государственным органом в области официальной 
статистики и компетентным органом.

6. При смешивании опасных отходов с неопасными отходами, 
а также опасных отходов разных классов опасности класс опас-
ности полученной смеси отходов устанавливается по наиболее 
высокому классу опасности опасного отхода, входящего в смесь, 
если иное не определено при установлении степени опасности 
и класса опасности полученной смеси отходов.

7. Собственник опасных отходов обязан обеспечить марки-
ровку упаковок с опасными отходами с указанием степени ток-
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сичности, полного наименования отходов, их агрегатного со-
стояния, цвета, запаха, горючих и взрывоопасных свой ств, вида 
упаковки, наименования технологического процесса, который 
привел к их образованию, специальных правил поведения в обыч-
ных условиях и в чрезвычайных ситуациях, связанных с этими 
отходами, адреса предприятия или организации, где отходы были 
произведены.

При передаче таких отходов другим лицам на определенный 
срок собственник отходов обязан проинформировать эти лица 
в письменной форме об опасных свой ствах отходов и о мерах 
предосторожности при обращении с ними.

8. Гражданско- правовая ответственность физических и (или) 
юридических лиц, являющихся собственниками опасных отхо-
дов или осуществляющих обращение с такими отходами, под-
лежит обязательному экологическому страхованию в соответ-
ствии с законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 31. Требования к обращению с отходами 
производства

1. Требования к обращению с отходами производства устанав-
ливаются законодательством государства —  участника СНГ в об-
ласти обращения с отходами, в том числе техническими норма-
тивными правовыми актами, а также инструкциями по обращению 
с отходами производства, разрабатываемыми и утверждаемыми 
в установленном порядке компетентным органом.

2. Производители отходов производства обязаны:
1) принимать необходимые меры для сведения к минимуму 

количества отходов, образующихся в результате осуществляемой 
деятельности;

2) обеспечивать разработку и утверждение нормативов обра-
зования отходов производства, а также их соблюдение;

3) обеспечивать установление степени опасности отходов 
производства и класса их опасности, если степень опасности 
этих отходов и класс их опасности не указаны в классификато-
ре отходов;

4) обеспечивать работников защитным и рабочим снаряже-
нием, предназначенным для выполнения операций, связанных 
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с обращением с отходами, соблюдать меры по обеспечению 
безопасности труда;

5) не допускать неконтролируемого размещения отходов 
в окружающей среде;

6) не размещать отходы в неразрешенных местах;
7) разрабатывать и утверждать инструкции по обращению 

с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение.
3. Порядок согласования инструкций по обращению с отхо-

дами производства определяет правительство государства —  
участника СНГ.

Статья 32. Требования к обращению с твердыми 
коммунальными (бытовыми) отходами

1. Коммунальные (бытовые) отходы, образующиеся на тер-
риториях населенных пунктов, подлежат сбору и удалению 
в соответствии со схемами обращения с коммунальными (бы-
товыми) отходами, разрабатываемыми и утверждаемыми мест-
ными исполнительными и распорядительными органами по 
согласованию с территориальными органами компетентного 
органа.

2. Состав и порядок разработки, согласования и утверждения 
схем обращения с коммунальными (бытовыми) отходами уста-
навливают органы жилищно- коммунального хозяйства по согла-
сованию с территориальными органами компетентного органа.

3. Физические лица, осуществляющие обращение с отходами, 
обязаны обеспечивать сбор отходов и разделение их по видам, 
если юридическими лицами, обслуживающими жилые дома, 
созданы для этого необходимые условия в соответствии с зако-
нодательством государства —  участника СНГ в области обраще-
ния с отходами, в том числе техническими нормативными пра-
вовыми актами.

4. Юридические лица, обслуживающие жилые дома, обязаны:
1) создавать физическим лицам, осуществляющим обращение 

с отходами, условия, необходимые для выполнения ими требо-
ваний, установленных законодательством государства —  участ-
ника СНГ в области обращения с отходами, в том числе техни-
ческими нормативными правовыми актами;
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2) создавать условия для обеспечения раздельного сбора 
опасных фракций коммунальных отходов (электронного и элек-
трического оборудования, ртутьсодержащих отходов, батарей, 
аккумуляторов и других опасных фракций) с последующей 
передачей собранных опасных фракций специализированным 
предприятиям;

3) обеспечивать удаление отходов потребления или заключать 
договоры на оказание услуг по удалению отходов потребления 
с хозяйствующими субъектами, оказывающими такие услуги.

Статья 33. Требования к обращению с медицинскими 
и биологическими отходами

1. Медицинские и биологические отходы подлежат отдель-
ному рассмотрению в связи со спецификой их образования 
и высоким уровнем потенциальной опасности для здоровья 
человека и окружающей среды.

2. Производители медицинских и биологических отходов 
обязаны:

1) осуществлять раздельный сбор отходов в местах их образо-
вания, обеспечивая их сортировку по видам, с целью содействия 
их обработке и удалению, специфичным для каждого вида отходов;

2) обеспечивать непрерывное профессиональное обучение 
своих работников в области обращения с медицинскими и био-
логическими отходами;

3) обеспечивать ведение учета отходов и передачу информа-
ции об образовавшихся отходах.

3. Сбор, транспортирование, обезвреживание, размещение 
и хранение медицинских и биологических отходов с целью 
обеспечения безопасности для здоровья человека и охраны окру-
жающей среды осуществляются в соответствии с требованиями 
законодательства государства —  участника СНГ в области обес-
печения санитарно- эпидемиологического благополучия населе-
ния и экологической безопасности.

4. Запрещено хранение медицинских и биологических отхо-
дов без упаковки (навалом).

5. Запрещено разбавление медицинских и биологических 
отходов путем их смешивания с другими отходами или матери-
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алами, если это не приводит к сокращению массы или умень-
шению токсичности вредных компонентов.

6. Медицинские и биологические отходы, зараженные либо 
контаминированные возбудителями опасных болезней или бо-
лезней, ранее не зарегистрированных на территории государст-
ва —  участника СНГ, подлежат термическому обезвреживанию.

7. Медицинские и биологические отходы, подвергшиеся ра-
диационному загрязнению с превышением установленных норм, 
подлежат захоронению в специальных хранилищах в соответствии 
с требованиями, предъявляемыми к радиоактивным отходам.

8. Удаление медицинских и биологических отходов, в том 
числе опасных, осуществляется только в упаковке, изготовлен-
ной из материалов, позволяющих минимизировать нанесение 
вреда окружающей среде и здоровью населения. Медицинские 
и биологические отходы, в том числе опасные, непосредствен-
но контактирующие с упаковочным материалом, собираются 
в одноразовую упаковку, которая уничтожается одновременно 
с ее содержимым.

9. Запрещается сброс медицинских и биологических отходов 
в водоемы и бытовые мусорные контейнеры.

10. Запрещается размещение на полигонах медицинских отхо-
дов, которые не были подвергнуты предварительному обезврежи-
ванию на специальных установках в соответствии с требованиями 
нормативных правовых актов государства —  участника СНГ в об-
ласти обеспечения санитарно- эпидемиологического благополучия 
населения, экологической безопасности и иных областях.

11. Биологические отходы подлежат переработке на ветери-
нарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззара-
живанию в биотермических ямах, уничтожению сжиганием или, 
в исключительных случаях, захоронению в специально отведен-
ных местах (скотомогильниках) в соответствии с санитарными 
нормами и правилами, установленными уполномоченным госу-
дарственным органом в области санитарно- эпидемиологического 
благополучия населения.

При наличии решения уполномоченного государственного 
органа в области ветеринарии допускаются исключения в слу-
чаях массовой гибели животных от стихийных бедствий и не-
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возможности их транспортирования для утилизации, сжигания 
или обеззараживания.

Порядок выявления и ликвидации бесхозяйных скотомогиль-
ников прошлых лет регулируют нормы специальных технических 
регламентов государства —  участника СНГ.

Статья 34. Требования к обращению с отходами 
строительной деятельности

1. Обращение с отходами строительной деятельности произ-
водится с выполнением требований, установленных законода-
тельством государства —  участника СНГ в областях архитектур-
ной, градостроительной и строительной деятельности, охраны 
окружающей среды, обращения с отходами, а также норм на-
стоящего Закона.

2. При разработке проектной документации для строительства, 
в том числе для реставрационных работ, капитального и теку-
щего ремонта, сноса зданий и сооружений, монтажа и демон-
тажа зданий и конструкций, а также сооружения сборных эле-
ментов на строительной площадке, следует предусматривать 
комплекс мероприятий по обращению с отходами, включающий:

1) определение количественных и качественных (химический 
состав, агрегатное состояние, степень опасности и т. д.) показа-
телей образующихся отходов и возможности их использования 
в виде вторичного сырья;

2) определение места (площадки) для сбора и накопления 
отходов в соответствии с установленными правилами, норма-
тивами и требованиями в области обращения с отходами;

3) учет экологических, санитарно- эпидемиологических и иных 
требований, установленных законодательством государства —  
участника СНГ в области санитарно- эпидемиологического благо-
получия населения;

4) проектные решения в отношении транспортирования от-
ходов в санкционированные места накопления отходов, санкци-
онированные места захоронения отходов либо на объекты обез-
вреживания, утилизации отходов;

5) иные мероприятия, направленные на обеспечение соблю-
дения законодательства государства —  участника СНГ в области 
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обращения с отходами, в том числе технических нормативных 
правовых актов.

Статья 35. Требования к обращению с отходами 
недропользования

1. Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу 
полезных ископаемых или, по совмещенной лицензии, геологи-
ческое изучение недр, разведку и добычу полезных ископаемых, 
обязаны размещать образующиеся отходы недропользования на 
предоставленном им в пользование участке недр, обустроенном 
в соответствии с требованиями законодательства государства —  
участника СНГ в области охраны окружающей среды и обеспе-
чения санитарно- эпидемиологического благополучия населения.

2. Отходы недропользования могут быть использованы поль-
зователем недр, осуществляющим разведку и добычу полезных 
ископаемых или, по совмещенной лицензии, геологическое 
изучение недр, разведку и добычу полезных ископаемых, для 
добычи полезных ископаемых и полезных компонентов.

3. Неопасные отходы, образовавшиеся при осуществлении 
пользования недрами на предоставленном в пользование участ-
ке недр, наряду с целью, указанной в части 2 настоящей статьи, 
могут быть использованы пользователем недр, осуществляющим 
разведку и добычу полезных ископаемых или, по совмещенной 
лицензии, геологическое изучение, разведку и добычу полезных 
ископаемых для:

1) собственных производственных и технологических нужд;
2) ликвидации горных выработок и иных сооружений, свя-

занных с пользованием недрами;
3) рекультивации земель.
4. Вскрышные и вмещающие горные породы, образовавши-

еся при осуществлении пользования недрами на предоставлен-
ном в пользование участке недр, могут быть использованы поль-
зователем недр для:

1) добычи полезных ископаемых и полезных компонентов;
2) собственных производственных и технологических нужд;
3) ликвидации горных выработок и иных сооружений, свя-

занных с пользованием недрами;
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4) рекультивации земель;
5) ведения горных работ;
6) передачи иному пользователю недр в целях использования 

данным пользователем передаваемых вскрышных и вмещающих 
горных пород для собственных производственных и технологи-
ческих нужд, ликвидации горных выработок и иных сооружений, 
связанных с пользованием недрами, рекультивации земель в объ-
еме, определенном для выполнения соответствующих работ 
техническими проектами, иной документацией, регулирующей 
выполнение таких работ, и (или) проектом рекультивации земель, 
предусмотренной законодательством государства —  участника 
СНГ;

7) передачи иному лицу в целях использования таким лицом 
передаваемых вскрышных и вмещающих горных пород для 
собственных производственных и технологических нужд, не 
связанных с пользованием недрами.

5. Вскрышные и вмещающие породы, подлежащие исполь-
зованию, признаются отходами со дня:

1) истечения срока их использования, установленного утверж-
денными техническими проектами и иной проектной докумен-
тацией;

2) истечения одного года со дня досрочного прекращения 
прав пользования недрами, при осуществлении пользования 
которыми были образованы такие породы (если лицо не при-
ступило к ликвидации горных выработок и рекультивации зе-
мель);

3) истечения пяти лет со дня досрочного прекращения прав 
пользования недрами, при осуществлении пользования которы-
ми были образованы такие породы (если лицо не использовало 
весь накопленный объем вскрышных и вмещающих горных 
пород, за исключением случая передачи лицензионного участка 
третьему лицу).

Статья 36. Требования к транспортированию отходов
1. Транспортирование отходов производится с использовани-

ем транспортных средств, обеспечивающих предотвращение 
вредного воздействия перевозимых отходов на окружающую 
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среду, здоровье людей, имущество, и осуществляется в соответ-
ствии с законодательством государства —  участника СНГ, а транс-
портирование опасных отходов, классифицированных как опас-
ные грузы, —  в соответствии с законодательством государства —  
участника СНГ в области перевозки опасных грузов.

2. Транспортирование отходов производства допускается при 
наличии сопроводительного паспорта транспортирования отхо-
дов производства, оформленного собственником транспортиру-
емых отходов производства, в котором должны содержаться 
сведения:

1) о производителе транспортируемых отходов производства;
2) о собственнике транспортируемых отходов производства 

в случае, если он не является их производителем;
3) о получателе транспортируемых отходов производства;
4) о хозяйствующем субъекте, осуществляющем транспорти-

рование отходов производства;
5) о транспортном средстве, на котором осуществляется транс-

портирование отходов производства;
6) об упаковке перевозимых отходов производства.
3. Форму сопроводительного паспорта транспортирования 

отходов производства, а также порядок его оформления утвер-
ждает компетентный орган.

Статья 37. Требования к ввозу отходов на территорию 
государства —  участника СНГ и вывозу 
отходов с данной территории

1. Ввоз и (или) вывоз отходов, в том числе их перемещение 
транзитом, осуществляются в соответствии с законодательством 
государства —  участника СНГ в области обращения с отходами, 
таможенным законодательством государства —  участника СНГ 
и международными договорами, ратифицированными государ-
ством —  участником СНГ.

2. Ввоз отходов в государство —  участник СНГ допускается 
только в целях их использования в качестве вторичного сырья 
на его территории.

Ввоз отходов в государство —  участник СНГ в целях их на-
копления на объектах хранения отходов, а также их захоронения 
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и (или) обезвреживания на территории государства —  участника 
СНГ запрещается.

3. Ввоз и (или) вывоз отходов осуществляются на основании 
предварительно полученного разрешения на ввоз и (или) вывоз 
отходов, ограниченных к перемещению через таможенную гра-
ницу государства —  участника СНГ по основаниям неэкономи-
ческого характера, выдаваемого компетентным органом.

Разрешение на ввоз и (или) вывоз отходов, ограниченных 
к перемещению через таможенную границу государства —  участ-
ника СНГ по основаниям неэкономического характера, выдает-
ся при наличии разрешения заинтересованных государств на 
ввоз и (или) перемещение транзитом этих отходов на территорию 
и (или) через территорию этих государств, а также при соблю-
дении иных требований в соответствии с порядком и условиями 
выдачи разрешений на ввоз и (или) вывоз отходов, ограниченных 
к перемещению через таможенную границу государства —  участ-
ника СНГ по основаниям неэкономического характера, устанав-
ливаемых правительством государства —  участника СНГ.

4. Собственники отходов либо уполномоченные ими лица, 
осуществляющие ввоз отходов в государство —  участник СНГ 
и (или) их перемещение транзитом через территорию государ-
ства —  участника СНГ, несут ответственность за причинение 
вреда при осуществлении такого ввоза и (или) перемещения 
транзитом и обязаны обеспечить исполнение обязательств по 
вывозу отходов из государства —  участника СНГ при их пере-
мещении транзитом через территорию государства —  участника 
СНГ, а также обязательств, обусловленных причинением вреда 
при ввозе этих отходов в государство —  участник СНГ или их 
перемещении транзитом через территорию государства —  участ-
ника СНГ, путем внесения денежных средств в качестве залога 
в государственный бюджет.

Порядок расчета суммы залога, подлежащего внесению в госу-
дарственный бюджет в соответствии с абзацем первым настоя-
щей части, а также порядок внесения такого залога в государ-
ственный бюджет и его возврата устанавливает правительство 
государства —  участника СНГ.
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5. Правила, изложенные в частях 3 и 4 настоящей статьи, 
применяются при ввозе и (или) вывозе отходов, включенных 
в перечень отходов, ограниченных к перемещению через тамо-
женную границу государства —  участника СНГ по основаниям 
неэкономического характера, утверждаемый правительством 
государства —  участника СНГ.

6. Трансграничное перемещение опасных отходов осуществ-
ляется в соответствии с законодательством государства —  участ-
ника СНГ и международными договорами, ратифицированными 
государством —  участником СНГ.

7. В целях учета и пресечения нелегального трансгранично-
го перемещения опасных и иных отходов транспортирование 
осуществляется на основании разового разрешения, выдава емого 
компетентным органом.

Разрешение выдается при условии соблюдения требований 
настоящего Закона, а также международных договоров, ратифи-
цированных государством —  участником СНГ.

8. Трансграничное перемещение отходов допускается только 
при использовании специально оборудованных транспортных 
средств. Порядок перемещения отходов определяется норматив-
ными правовыми актами.

9. Все перемещения опасных отходов должны быть застра-
хованы.

10. Ответственность за безопасное перемещение опасных 
отходов несет транспортная организация, если она не докажет, 
что недостача или ущерб произошли не по ее вине.

11. Контроль за ввозом (вывозом) опасных отходов обеспечи-
вают государственные органы исполнительной власти, осуществ-
ляющие пограничный, таможенный, экологический и санитарно- 
карантинный контроль, в соответствии с законодательством го-
сударства —  участника СНГ и международными договорами, 
ратифицированными государством —  участником СНГ.

Статья 38. Требования к объектам размещения отходов
1. Размещение отходов допускается только в санкциониро-

ванных местах накопления отходов и санкционированных местах 
захоронения отходов.
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2. Санкционированные места размещения отходов производ-
ства определяются в разрешениях на накопление и захоронение 
отходов производства, выдаваемых компетентным органом или 
его территориальными органами, а при временном хранении 
отходов производства в целях накопления количества отходов, 
необходимого для перевозки, указываются в инструкциях по 
обращению с отходами производства, в которых определяются 
периодичность вывоза отходов производства и (или) допустимое 
количество накопленных отходов производства. Нарушение 
периодичности вывоза отходов производства и (или) превыше-
ние допустимого количества накопленных отходов производ ства 
при временном хранении не допускаются.

Разрешения на размещение отходов производства получают 
собственники отходов производства либо уполномоченные ими 
хозяйствующие субъекты, осуществляющие обращение с отхо-
дами.

Основания, условия и порядок выдачи и аннулирования раз-
решений на размещение отходов производства, а также при-
остановления их действия определяет правительство государ-
ства —  участника СНГ.

3. Санкционированные места размещения отходов потребле-
ния, за исключением отходов, образующихся в гаражных коопе-
ративах, садоводческих товариществах и иных потребительских 
кооперативах, а также на землях природоохранного, оздорови-
тельного, рекреационного и историко- культурного назначения, 
определяют местные исполнительные и распорядительные ор-
ганы в схемах обращения с коммунальными отходами.

4. Санкционированные места размещения отходов, образу-
ющихся в гаражных кооперативах, садоводческих товариществах 
и иных потребительских кооперативах, а также на землях при-
родоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко- 
культурного назначения, утверждают органы управления гаражных 
кооперативов, садоводческих товариществ и иных потребительских 
кооперативов, а также пользователи земель природо охранного, 
оздоровительного, рекреационного и историко-культурного на-
значения по согласованию с территориальными органами ком-
петентного органа.
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Глава 7. КОНТРОЛЬ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  
НАДЗОР В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 

ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 39. Государственный контроль и надзор 
в области обращения с отходами

1. Государственный контроль и надзор в области обращения 
с отходами являются частью государственного контроля в об-
ласти охраны окружающей среды и включают в себя контроль 
за соблюдением требований законодательства государства —  
участника СНГ в области обращения с отходами, в том числе 
технических нормативных правовых актов.

2. Государственный контроль и надзор в области обращения 
с отходами осуществляют:

1) компетентный орган и его территориальные органы;
2) иные государственные органы в пределах своей компетен-

ции, определенной в соответствии с законодательством государ-
ства —  участника СНГ.

Статья 40. Производственный и ведомственный 
контроль в области обращения с отходами

1. Хозяйствующие субъекты, в процессе экономической дея-
тельности которых образуются отходы, организуют и осуществ-
ляют производственный контроль, целью которого является 
проверка соблюдения нормативов образования отходов, а также 
природоохранных, санитарных, противопожарных и иных тре-
бований законодательства государства —  участника СНГ.

Хозяйствующие субъекты на основе законодательства госу-
дарства —  участника СНГ в области обращения с отходами и охра-
ны окружающей среды разрабатывают и утверждают порядок 
организации производственного контроля в области обращения 
с отходами, согласовывают его с компетентным органом или его 
территориальными органами.

2. Ведомственный контроль в области обращения с отходами 
осуществляют компетентный орган или его территориальные 
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органы в целях обеспечения выполнения подведомственными 
ему (им) организациями требований законодательства государ-
ства —  участника СНГ в области обращения с отходами.

Порядок осуществления ведомственного контроля в области 
обращения с отходами устанавливает компетентный орган либо 
организация, реализующая такой контроль в подведомственных 
ему организациях, в соответствии с законодательством государ-
ства —  участника СНГ в области обращения с отходами.

Статья 41. Общественный контроль в области 
обращения с отходами

1. Общественный контроль в области обращения с отходами 
осуществляют общественные и некоммерческие объединения, 
трудовые коллективы и граждане в порядке, предусмотренном 
законодательством государства —  участника СНГ в области об-
ращения с отходами, охраны окружающей среды и иных облас-
тях, с целью проверки выполнения требований настоящего За-
кона органами государственной власти, органами местного 
само управления, хозяйствующими субъектами, должностными 
лицами и гражданами.

2. Общественные и некоммерческие объединения, предста-
вители трудовых коллективов, граждане вправе вносить пред-
ложения об участии в проверке выполнения требований насто-
ящего Закона исполнительными органами государственной 
власти, производственными объединениями, хозяйствующими 
субъектами, должностными лицами и гражданами.

Статья 42. Ответственность за нарушение 
законодательства в области обращения 
с отходами

Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства 
государства —  участника СНГ в области обращения с отходами, 
включая уклонение от исполнения обязательств в части расши-
ренной ответственности производителей (импортеров) товаров 
с представлением отчетности хозяйствующими субъектами и долж-
ностными лицами, влечет согласно обстоятельствам гражданско- 
правовую, административную, уголовную и иную ответственность 
в соответствии с законодательством государства —  участника СНГ.
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Глава 8. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 43. Соотношение международных договоров 
и нормативных правовых актов 
государства —  участника СНГ в области 
обращения с отходами

Нормы права в области обращения с отходами, содержащи-
еся в международных договорах, ратифицированных государ-
ством —  участником СНГ, являются частью действующего на 
территории государства —  участника СНГ законодательства 
в области обращения с отходами, подлежат непосредственному 
применению, кроме случаев, когда из международного догово-
ра следует, что для применения таких норм требуется издание 
внутригосударственного нормативного правового акта, и имеют 
силу того нормативного правового акта, которым выражено 
согласие государства —  участника СНГ на обязательность для 
него соответствующего международного договора.

В иных случаях наряду с международным договором госу-
дарства —  участника СНГ в области обращения с отходами при-
меняется соответствующий нормативный правовой акт, приня-
тый для реализации положений международного договора.
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П р и л о ж е н и е  3

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об особо охраняемых природных территориях  

(новая редакция)

Настоящий Закон определяет правовые основы создания, 
функционирования, прекращения функционирования, преобра-
зования, охраны и использования особо охраняемых природных 
территорий в целях сохранения уникальных и типичных при-
родных комплексов и объектов, устойчивого использования 
и восстановления биологического и ландшафтного разнообразия, 
сохранения и рационального использования природного насле-
дия, изучения естественных процессов в биосфере и контроля 
за изменениями в ее состоянии.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Основные понятия
В настоящем Законе используются следующие основные 

понятия:
особо охраняемые природные территории (ООПТ) —  участ-

ки земли, наземных и подземных вод, недр, части растительно-
го и животного мира, представляющие собой природные ком-
плексы и объекты особого природоохранного, научного, куль-
турного, эстетического, рекреационного и оздоровительного 
значения, которые полностью или частично изъяты решениями 
органов государственной власти из хозяйственного использова-
ния и для которых установлен режим особой охраны;

биологическое разнообразие (биоразнообразие) —  разнообра-
зие жизни во всех ее проявлениях, представленное тремя уров-
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нями: генетическим разнообразием (разнообразием генов и их 
вариантов —  аллелей), разнообразием видов, разнообразием 
экосистем;

биосферный резерват —  отдельные ООПТ (их части) и (или) 
природные территории (их части), на которых целенаправленно 
стимулируется устойчивое и рациональное использование при-
родных ресурсов и обеспечивается устойчивый баланс биоло-
гического разнообразия, экономического развития и охраны 
соответствующих природных и культурных ценностей;

биотоп —  природный объект (участок территории или аква-
тории) с однородными экологическими условиями, являющий-
ся местом обитания сообщества тех или иных видов диких 
животных и произрастания дикорастущих растений;

ботанический сад —  заповедная территория, созданная с  целью 
сохранения, изучения, акклиматизации, размножения в специ-
альных условиях и эффективного хозяйственного использования 
редких и типичных видов местной и мировой флоры путем 
создания, пополнения и сохранения ботанических коллекций, 
ведения научно- исследовательской, учебной и просветительской 
работы;

вид —  совокупность особей, обладающих наследственным 
сходством морфологических, физиологических и биологических 
особенностей, свободно скрещивающихся и дающих плодовитое 
потомство, приспособленных к определенным условиям жизни 
и занимающих в природе определенную область —  ареал;

водно болотные угодья —  районы болот, торфяных угодий 
или водоемов —  естественных или искусственных, постоянных 
или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых 
или соленых, включая морские акватории, глубина которых при 
отливе не превышает шести метров;

водоплавающие птицы —  птицы, экологически связанные 
с водно- болотными угодьями;

государственный кадастр ООПТ —  свод сведений о правовом 
статусе ООПТ, их географическом положении, количественных 
и качественных характеристиках, экологической, экономической, 
научной, просветительской, исторической, культурной и другой 
ценности, землевладельцах и землепользователях, земельные 
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участки (части земельных участков) которых включены в состав 
ООПТ;

государственный природный заказник (заказник) —  ООПТ, 
получившая данный статус в целях восстановления, сохранения 
и (или) воспроизводства природных комплексов и (или) объектов 
на период, необходимый для выполнения поставленных целей;

государственный природный заповедник (заповедник) —  ООПТ, 
получившая данный статус в целях сохранения эталонных и иных 
ценных природных комплексов и (или) объектов, изучения жи-
вотного и растительного мира, естественных экологических 
систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения есте-
ственного течения природных процессов, мониторинга динами-
ки природных процессов и явлений;

дендрологический парк —  ООПТ со статусом природоохранной 
и научной организации с установленными по зонам видами 
режима охраны, предназначенная для охраны, защиты, воспро-
изводства и использования древесных и кустарниковых пород;

зона ядра ООПТ (основная зона ООПТ) —  участок ООПТ, на 
котором обеспечивается сохранение естественных экологических 
систем, биологического и ландшафтного разнообразия, прово-
дятся мониторинг состояния экологических систем, научные 
исследования и другие мероприятия, не нарушающие естест-
венного развития природных процессов;

зоологический парк —  ООПТ со статусом природоохранной 
и научной организации, предназначенная для культурно- 
просветительской, научной, учебной и природоохранной дея-
тельности, сохранения генофонда и разведения в условиях искус-
ственной среды типичных, редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животных;

комплексный мониторинг ООПТ —  система наблюдений для 
изучения естественного течения природных процессов и оцен-
ки влияния изменений в состоянии окружающей среды на эко-
логические системы ООПТ;

Красная книга государства —  участника СНГ —  официальный 
документ, содержащий свод сведений о состоянии, распростра-
нении и мерах охраны редких и находящихся под угрозой ис-
чезновения видов (подвидов, популяций) диких животных, ди-
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корастущих растений и грибов, обитающих (произрастающих) 
на территории государства —  участника СНГ, континентального 
шельфа и исключительной экономической зоны государства —  
участника СНГ;

Летопись природы —  научный документ, в котором фиксиру-
ются результаты наблюдений за состоянием и динамикой про-
исходящих в экосистемах и их компонентах изменений на тер-
ритории заповедника за конкретный год;

национальный природный парк —  ООПТ, получившая данный 
статус в целях восстановления и (или) сохранения уникальных, 
эталонных и иных ценных природных комплексов и (или) объ-
ектов, их использования в процессе природоохранной, научной, 
просветительской, культурной, туристской, рекреационной 
и оздоровительной деятельности;

ООПТ международного значения —  ООПТ, включая транс-
граничные ООПТ, имеющие международный статус, включая 
объекты Всемирного наследия ЮНЕСКО; водно- болотные  угодья, 
подпадающие под действие Конвенции о водно- болотных угодь-
ях, имеющих международное значение главным образом в ка-
честве местообитаний водоплавающих птиц; ООПТ, входящие 
во Всемирную сеть биосферных резерватов;

охрана ООПТ —  деятельность, направленная на сохранение 
и восстановление (воспроизводство) ценных природных ком-
плексов и объектов, устранение неблагоприятного воздействия 
вод, защиту растений от вредителей и болезней, регулирование 
численности животных и включающая предупреждение, обна-
ружение и ликвидацию пожаров; предотвращение загрязнения, 
деградации, повреждения, истощения, разрушения, уничтожения 
и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятель-
ности на ценные природные комплексы и объекты, ликвидацию 
последствий таких воздействий; обеспечение соблюдения ре-
жима охраны и использования ООПТ;

охранная зона ООПТ —  зона, созданная вокруг ООПТ с целью 
уменьшения неблагоприятных внешних воздействий на ценные 
природные комплексы и объекты;

памятник природы —  ООПТ, получившая данный статус в це-
лях сохранения уникальных, эталонных и других ценных в эко-
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логическом, научном, просветительском, эстетическом, культур-
ном отношении природных объектов естественного происхож-
дения в интересах настоящего и будущих поколений;

познавательный туризм на ООПТ —  специализированный 
вид экологического туризма, основной целью которого является 
ознакомление с природными и тесно связанными с природой 
культурными достопримечательностями;

природные комплексы —  совокупность объектов биологическо-
го разнообразия и неживой природы, подлежащих особой охране;

природный объект —  экологическая система, природный ланд-
шафт, биотоп и составляющие их компоненты природной среды, 
сохранившие свои природные свой ства;

редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды живот
ных, растений и грибов —  виды (подвиды, популяции) животных, 
растений и грибов, занесенные в установленном порядке в Крас-
ную книгу государства —  участника СНГ, а также виды (подви-
ды, популяции), подпадающие под действие Конвенции о между-
народной торговле видами дикой фауны и флоры, находящими-
ся под угрозой исчезновения;

система ООПТ —  совокупность ООПТ различных категорий 
и видов, обеспечивающая репрезентативное представительство 
в них природных комплексов всех географических зон;

управление ООПТ —  деятельность, связанная с планировани-
ем и проведением природоохранных и других мероприятий на 
ООПТ в целях обеспечения соблюдения режима ее охраны и ис-
пользования;

функциональное зонирование ООПТ —  разделение ООПТ на 
функциональные зоны в целях установления оптимального ре-
жима охраны и использования объектов государственного 
природно- заповедного фонда;

экологическая сеть —  комплекс охраняемых природных тер-
риторий различных категорий и видов, связанных между собой 
и с другими видами охраняемых природных территорий эколо-
гическими коридорами, который организован с учетом природ-
ных, историко- культурных и социально- экономических особен-
ностей региона и предназначен для сохранения естественных 
экологических систем, биологического и ландшафтного разно-
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образия, а также обеспечения непрерывности среды обитания 
объектов животного мира;

экологическая система (экосистема) —  объективно сущест-
вующая часть природной среды, которая имеет пространственно- 
территориальные границы и в которой живые компоненты (рас-
тения, животные и другие организмы) и неживые компоненты 
взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны 
между собой обменом веществ, информацией и энергией;

экологический коридор —  элемент экологической сети, пред-
ставляющий собой протяженные участки местообитаний, кото-
рые облегчают миграцию особей во фрагментированном ланд-
шафте и связывают отдельные слабонарушенные экосистемы.

Статья 2.  Правовое регулирование отношений 
в области ООПТ

1. Отношения в области ООПТ регулируются конституцией 
государства —  участника СНГ, национальными законами об 
охране природы, о недрах, об охране атмосферного воздуха, 
об охране и использовании животного мира, о сохранении, устой-
чивом использовании и восстановлении биологического разно-
образия, а также иными нормативными актами, регулирующими 
отношения в области ООПТ.

2. Если международным договором государства —  участника 
СНГ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены 
нормативными актами, перечисленными в части 1 настоящей 
статьи, то могут применяться правила международного договора.

3. Имущественные отношения в области использования и охра-
ны ООПТ регулируются гражданским законодательством, если 
иное не предусмотрено настоящим Законом.

4. Отношения, возникающие при пользовании землями госу-
дарственных природных заказников, памятников природы, бо-
танических садов, дендрологических и зоологических парков, 
биосферных резерватов, регулируются соответствующим зако-
нодательством государства —  участника СНГ.

5. Природные комплексы и объекты, расположенные на тер-
риториях государственных природных заповедников, националь-
ных природных парков, ООПТ международного значения, госу-
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дарственных природных заказников, памятников природы, бо-
танических садов, дендрологических и зоологических парков, 
а также биосферных резерватов, находятся под охраной госу-
дарства —  участника СНГ.

Статья 3.  Категории и статус ООПТ
ООПТ в зависимости от законодательства государства —  

участника СНГ, особенностей объектов, подлежащих особой 
охране, а также установленного режима их охраны и использо-
вания могут подразделяться на следующие категории, соответ-
ствующие международным стандартам и классификациям:

1) государственные природные заповедники;
2) государственные природные заказники;
3) национальные природные парки;
4) памятники природы;
5) ботанические сады, дендрологические и зоологические 

парки;
6) биосферные резерваты;
7) ООПТ международного значения.
В соответствии с законодательством государства —  участни-

ка СНГ могут создаваться ООПТ других категорий: комплексные 
(ландшафтные) заказники; территории для сохранения, воспро-
изводства и восстановления отдельных природных объектов 
и комплексов; охраняемые ландшафты; территории для управ-
ления отдельными природными ресурсами и другие.

Государственные природные заповедники и национальные 
природные парки являются ООПТ национального значения.

Государственные природные заказники, памятники природы, 
ботанические, дендрологические и зоологические парки могут 
являться ООПТ национального или местного значения.

ООПТ национального и местного значения могут быть при-
знаны ООПТ международного значения.

Законодательством государства —  участника СНГ могут быть 
предусмотрены иные виды ООПТ.

В целях обеспечения надлежащего режима охраны ООПТ 
в них могут устанавливаться зоны: основные, или заповедные 
(зоны ядра), буферные, охранные и иные.
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Вопросы зонирования решаются одновременно с присвоени-
ем статуса соответствующей категории ООПТ на основании 
научно обоснованных рекомендаций.

Изменение функционального зонирования ООПТ осуществ-
ляется при наличии положительных заключений государствен-
ной экологической экспертизы.

Требования к содержанию материалов комплексного эколо-
гического обследования, обосновывающих изменение границ 
функциональных зон ООПТ, устанавливаются уполномоченным 
государственным органом в области охраны окружающей среды.

Статья 4.  Право собственности на ООПТ
Государственные природные заповедники, национальные 

природные парки и ООПТ международного значения находятся 
исключительно в государственной собственности.

Передача ООПТ и объектов местного значения в собствен-
ность муниципалитетов осуществляется в установленном зако-
нодательством порядке.

Глава 2. УПРАВЛЕНИЕ ООПТ

Статья 5.  Государственное управление в области 
функционирования и охраны ООПТ, а также 
их создания, преобразования и прекращения 
функционирования

Государственное управление в области функционирования 
и охраны ООПТ, а также их создания, преобразования и прекра-
щения функционирования осуществляется управляющим орга-
ном, созданным соответствующим органом государственной 
власти согласно законодательству государства —  участника СНГ, 
либо непосредственно уполномоченным государственным ор-
ганом в области охраны окружающей среды согласно законо-
дательству государства —  участника СНГ.

Статья 6.  Управление ООПТ национального значения
1. Для управления ООПТ, группы ООПТ разных категорий 

и видов на основании решения управляющего органа, создан-
ного соответствующим органом государственной власти  согласно 
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законодательству государства —  участника СНГ, либо уполно-
моченного государственного органа в области охраны окружа-
ющей среды создается государственное природоохранное учреж-
дение.

Реорганизация государственного природоохранного учрежде-
ния, а в случае прекращения функционирования ООПТ —  его 
ликвидация осуществляются на основании решения управляю-
щего органа, созданного соответствующим органом государ-
ственной власти согласно законодательству государства —  участ-
ника СНГ, либо уполномоченного государственного органа 
в области охраны окружающей среды.

2. Управление ООПТ осуществляется согласно плану управ-
ления ООПТ, утвержденному управляющим органом, созданным 
соответствующим органом государственной власти согласно 
законодательству государства —  участника СНГ, либо уполно-
моченным государственным органом в области охраны окружа-
ющей среды.

План управления ООПТ должен содержать:
1) цели и задачи плана управления ООПТ, срок его реализации;
2) перечень мероприятий по охране и использованию ООПТ, 

благоустройству территории в границах ООПТ, информированию 
населения о границах, режиме охраны и использования ООПТ 
с указанием сроков реализации, объемов и источников финан-
сирования данных мероприятий, а также лиц, ответственных за 
их проведение;

3) иные положения, подлежащие определению планом управ-
ления ООПТ в соответствии с настоящим Законом.

3. Основными задачами государственного природоохранного 
учреждения являются:

1) обеспечение соблюдения режима охраны и использования 
ООПТ;

2) обеспечение сохранения в естественном состоянии экоси-
стем, расположенных в границах ООПТ;

3) организация проведения природоохранных мероприятий 
на ООПТ, в том числе мероприятий по восстановлению экоси-
стем, ландшафтов и биотопов, мест обитания диких животных 
и мест произрастания дикорастущих растений, относящихся 
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к видам, включенным в Красную книгу государства —  участни-
ка СНГ, и (или) к видам, подпадающим под действие между-
народных договоров государства —  участника СНГ;

4) организация и проведение научных исследований либо 
содействие их проведению;

5) организация и проведение комплексного мониторинга эко-
систем ООПТ;

6) участие в разработке и внедрении научно обоснованных 
методов охраны окружающей среды и рационального природо-
пользования на ООПТ;

7) содействие в подготовке научных кадров и специалистов 
в области охраны окружающей среды;

8) экологическое просвещение населения по вопросам, свя-
занным с ООПТ;

9) организация туристской, рекреационной, оздоровительной 
и иной деятельности в соответствии с планом управления ООПТ, 
режимом ее охраны, использования и нормативами допустимой 
нагрузки.

4. Государственное природоохранное учреждение вправе 
распоряжаться финансовыми средствами, полученными:

1) в результате научной, туристской, рекреационной, рекламно- 
издательской и иной деятельности, не противоречащей его за-
дачам;

2) в порядке оказания безвозмездной (спонсорской) помощи;
3) из иных источников, разрешенных законодательством го-

сударства —  участника СНГ.

Статья 7.  Управление ООПТ международного значения
1. Управление ООПТ международного значения на основании 

решения управляющего органа, созданного соответствующим 
органом государственной власти согласно законодательству 
государства —  участника СНГ, либо уполномоченного государ-
ственного органа в области охраны окружающей среды осу-
ществляет государственное природоохранное учреждение, 
а в случае его отсутствия —  управляющий орган, созданный 
соответствующим органом государственной власти согласно 
законодательству государства —  участника СНГ, либо уполно-
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моченный государственный орган в области охраны окружающей 
среды.

2. Реорганизация государственного природоохранного учреж-
дения, а в случае прекращения функционирования ООПТ —  его 
ликвидация осуществляются на основании решения управля-
ющего органа, созданного соответствующим органом государ-
ственной власти согласно законодательству государства —  участ-
ника СНГ, либо уполномоченного государственного органа 
в области охраны окружающей среды.

Статья 8.  Управление ООПТ местного значения
1. ООПТ местного значения создаются только на земельных 

участках, находящихся в собственности соответствующего му-
ниципального образования.

2. Объявление территорий ООПТ местного значения допус-
кается как с изъятием, так и без изъятия занимаемых ими зе-
мельных, лесных участков у их собственников, владельцев, 
пользователей и арендаторов. Порядок изъятия и предоставления 
таких земельных, лесных участков регулируется гражданским, 
лесным и земельным законодательством, а также законодатель-
ством об особо охраняемых природных территориях государ-
ства —  участника СНГ.

3. При организации ООПТ местного значения без изъятия 
земель у собственников, землепользователей, землевладельцев 
и арендаторов категория таких земель не изменяется, а устанав-
ливается особый правовой режим использования с учетом огра-
ничений, установленных режимом охраны ООПТ.

4. Правовой статус ООПТ местного значения устанавливает-
ся в соответствующих законодательных актах местных органов 
власти.

5. Порядок управления ООПТ местного значения устанавли-
вают местные органы власти.

Управление и контроль в области организации и функциони-
рования ООПТ местного значения осуществляются природо-
охранным учреждением, созданным органами местного само-
управления по согласованию с управляющим органом, созданным 
соответствующим органом государственной власти согласно 
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законодательству государства —  участника СНГ, либо уполно-
моченным государственным органом в области охраны окружа-
ющей среды.

Статья 9.  Участие физических и юридических лиц, 
общественных объединений в решении 
вопросов, связанных с управлением ООПТ

1. Для участия в мероприятиях по управлению ООПТ физи-
ческие и юридические лица, общественные объединения имеют 
право:

1) участвовать в общественных обсуждениях проектов эко-
логически значимых решений, касающихся ООПТ, включая 
проекты государственной стратегии развития системы ООПТ 
и государственных программ в области развития системы ООПТ, 
схемы рационального размещения ООПТ национального значе-
ния, региональные схемы рационального размещения ООПТ 
местного значения, планы управления ООПТ;

2) создавать общественные фонды по охране ООПТ;
3) принимать участие в проведении общественной эксперти-

зы ООПТ;
4) осуществлять в установленном законодательством поряд-

ке общественный контроль над ООПТ;
5) получать в установленном порядке у государственных 

органов полную, достоверную и актуальную общедоступную 
информацию, касающуюся вопросов создания, функциониро-
вания, прекращения функционирования, преобразования, охра-
ны и использования ООПТ;

6) участвовать в работе научно- технического совета, созда-
ваемого при государственном природоохранном учреждении, 
осуществляющем управление ООПТ, с согласия данного учреж-
дения;

7) пользоваться иными правами, установленными законода-
тельством.

2. Физические и юридические лица, общественные объеди-
нения обязаны осуществлять свою деятельность в области ООПТ 
в соответствии с законодательством государства —  участника 
СНГ.
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3. Государственные органы должны рассматривать предло-
жения физических и юридических лиц, общественных объеди-
нений в области ООПТ.

Статья 10. Научное обеспечение функционирования 
и охраны ООПТ, развития системы ООПТ 
и научно- исследовательская деятельность 
на ООПТ

1. Научное обеспечение функционирования и охраны ООПТ, 
развития системы ООПТ осуществляет национальная академия 
наук или иной научный центр, реализовывающий планирование, 
организацию и координирование деятельности научного сооб-
щества в области ООПТ в соответствии с законодательством 
государства —  участника СНГ.

2. В области научного обеспечения функционирования и охра-
ны ООПТ, развития системы ООПТ национальная академия наук 
или иной научный центр, реализовывающий планирование, 
организацию и координирование деятельности научного сооб-
щества в области ООПТ в соответствии с законодательством 
государства —  участника СНГ:

1) осуществляет координацию научного обеспечения функ-
ционирования и охраны ООПТ, развития системы ООПТ;

2) обеспечивает реализацию государственных программ на-
учных исследований и государственных научно- технических 
программ;

3) организует проведение комплексного мониторинга эко-
систем на ООПТ и подготовку научных обоснований, преду-
смотренных настоящим Законом;

4) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоя-
щим Законом и иными актами законодательства.

3. Научно- исследовательская деятельность на ООПТ осу-
ществляется путем организации стационарных круглогодичных, 
многолетних и периодических исследований, направленных на 
изучение ценных природных комплексов и объектов, наблюде-
ние за динамикой природных процессов в целях оценки и про-
гноза изменения состояния экосистем, природных ландшафтов 
и биотопов под воздействием природных и антропогенных 
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факторов, разработки научных основ охраны окружающей сре-
ды, сохранения биологического и ландшафтного разнообразия, 
восстановления (воспроизводства) ценных природных комплек-
сов, объектов и рационального использования природных ре-
сурсов.

4. Научно- исследовательская деятельность на ООПТ коорди-
нируется национальной академией наук или иным научным 
центром, осуществляющим планирование, организацию и ко-
ординирование деятельности научного сообщества в области 
ООПТ в соответствии с законодательством государства —  участ-
ника СНГ, а в государственных природных заповедниках, наци-
ональных природных парках —  также научно- техническими 
советами, создаваемыми при государственных природоохранных 
учреждениях, осуществляющих управление государственными 
природными заповедниками, национальными природными пар-
ками, для обсуждения основных вопросов научно-исследова-
тельской деятельности в государственных природных заповед-
никах, национальных природных парках, обоснования необхо-
димости природоохранных мероприятий и регулируемого 
природопользования.

5. Научно- технический совет государственного природного 
заповедника, национального природного парка создается на 
основании решения государственного природоохранного учреж-
дения, осуществляющего управление данным заповедником, 
национальным парком, и возглавляется руководителем государ-
ственного природоохранного учреждения, осуществляющего 
управление данным заповедником, национальным парком.

6. Научные исследования в отношении расположенных в гра-
ницах ООПТ объектов, способные привести к нарушению ре-
жима охраны и использования ООПТ, запрещаются.

Статья 11. Финансирование ООПТ
1. Финансирование ООПТ производится за счет:
1) бюджетных средств;
2) средств природоохранных учреждений;
3) пожертвований, добровольных взносов физических и юри-

дических лиц, в том числе сделанных в качестве компенсации 
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за наносимый и (или) неизбежный вред ООПТ при ведении ими 
хозяйственной и иной деятельности;

4) иных разрешенных законодательством государства —  участ-
ника СНГ средств.

2. Финансирование мероприятий по развитию и содержанию 
природоохранных учреждений, созданных в форме государ-
ственного предприятия, осуществляется в порядке, установлен-
ном законодательством государства —  участника СНГ.

3. Средства природоохранных учреждений в зависимости от 
профиля их деятельности и вида режима охраны формируются 
за счет:

1) оказания платных услуг физическим и юридическим лицам 
при пользовании ими природными комплексами в туристских 
и рекреационных целях, таких как:

— предоставление туристских троп, смотровых площадок, 
бивачных полян, стоянок для транспорта, кемпингов, глэмпин-
гов, палаточных лагерей или мест для их размещения, гостиниц, 
мотелей, туристских баз, объектов общественного питания, 
торговли и другого культурно- бытового назначения, находящих-
ся в управлении ООПТ, или мест для их размещения; размеще-
ние на ООПТ трубопроводов, линий электропередачи и связи; 
предоставление дорог (кроме дорог общего пользования), ту-
ристского инвентаря;

— обеспечение условий для любительского (спортивного) 
рыболовства;

— услуги проводников, экскурсоводов, гидов и переводчиков, 
проведение кино-, видео- и фотосъемки при посещении и из-
учении объектов государственного природно- заповедного фон-
да, природного и историко- культурного наследия, музеев при-
роды и живых уголков;

— услуги по санитарной очистке и благоустройству предо-
ставленных в пользование территорий и объектов, а также про-
ведение работ по благоустройству и озеленению территорий 
иных организаций;

— услуги по производству продукции для объектов общест-
венного питания;

— транспортные услуги;
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2) доходов от ограниченной хозяйственной деятельности, 
в том числе от:

— реализации товаров, полученных в результате рубок про-
межуточного пользования и прочих рубок, продукции пере-
работки полученной благодаря таким рубкам древесины;

— реализации продукции, полученной благодаря побочным 
лесным пользованиям (таким как ограниченная пастьба скота, 
мараловодство, сенокошение, любительский сбор грибов, плодов 
и ягод);

— выращивания посадочного материала для воспроизвод ства 
лесов и озеленения населенных пунктов;

— реализации товаров, полученных в результате ограничен-
ной хозяйственной деятельности, реализации рыбы и рыбной 
продукции, создания лесных культур, защитных и озеленитель-
ных насаждений;

— выращивания рыбопосадочного материала;
— производства продукции и оказания услуг по договорам 

о совместной деятельности, заключаемым с физическими и юри-
дическими лицами в туристских, рекреационных и ограничен-
ных хозяйственных целях;

— сбора (переработки) лесных семян;
3) платы за использование символики (эмблемы и флага);
4) доходов от производства печатной, сувенирной и другой 

тиражированной продукции;
5) добровольных взносов и пожертвований физических и юри-

дических лиц;
6) иных разрешенных законодательством государства —  участ-

ника СНГ средств.
4. Средства, полученные благодаря реализации природоох-

ранными учреждениями товаров (работ, услуг), используются 
в соответствии с бюджетным законодательством государства —  
участника СНГ.

5. В целях получения доходов от видов деятельности, ука-
занных в части 3 настоящей статьи, природоохранные учрежде-
ния могут участвовать в конкурсах в сфере государственных 
закупок.
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Статья 12. Оценка функционирования ООПТ
1. Для оценки функционирования ООПТ используются сле-

дующие количественные показатели:
1) площадь охраняемых природных комплексов на ООПТ;
2) количество параметров окружающей среды, измеряемых 

в ходе комплексного мониторинга на ООПТ;
3) количество находящихся под охраной памятников истории 

и культуры на ООПТ;
4) количество человек, посетивших ООПТ с экскурсиями, 

рекреационными целями;
5) количество выполненных на ООПТ научно- исследовательских 

работ.
2. Для оценки качества оказания услуг на ООПТ использу-

ются следующие показатели:
1) динамика количества сохраняемых редких и находящихся 

под угрозой исчезновения видов животных и растений;
2) количество продолжающихся многолетних (более 10 лет) 

рядов наблюдений;
3) количество и протяженность оборудованных экологических 

троп;
4) количество оборудованных мест отдыха (туристских сто-

янок и т. п.);
5) количество публикаций научно- популярного характера;
6) количество студенческих дипломных и курсовых работ, 

подготовленных по материалам, собранным на ООПТ;
7) количество защищенных кандидатских и докторских 

диссертаций, подготовленных по материалам, собранным на 
ООПТ;

8) доля людей, посетивших ООПТ в экскурсионных, рекре-
ационных целях и удовлетворенных оказанными услугами.

3. Экономическая оценка природоохранных функций ООПТ 
включает в себя определение кадастровой стоимости земельных 
участков, расположенных в границах ООПТ, и другие экономи-
ческие оценки, направленные на выявление и учет климаторе-
гулирующих, продукционных, средообразующих и иных экоси-
стемных услуг, предоставляемых на ООПТ в целях их устойчи-
вого социально- экономического развития.
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Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ СОЗДАНИЯ, 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ, ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ ООПТ

Статья 13. Развитие системы ООПТ, включая 
экологические сети

1. Развитие системы ООПТ осуществляется на основе госу-
дарственной программы развития системы ООПТ, национальной 
стратегии развития системы ООПТ, а также схемы рациональ-
ного размещения ООПТ национального значения и региональных 
схем рационального размещения ООПТ местного значения.

2. Государственная программа развития системы ООПТ раз-
рабатывается уполномоченным государственным органом в об-
ласти охраны окружающей среды совместно с национальной 
академией наук или иным научным центром, осуществляющим 
планирование, организацию и координирование деятельности 
научного сообщества в области ООПТ в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ, другими заинтере-
сованными организациями, как правило, на пятилетний период 
и включает в себя комплекс мероприятий, направленных на 
развитие системы ООПТ, а также обеспечение функционирова-
ния, охраны ООПТ и управления ими, с указанием сроков вы-
полнения, ответственных исполнителей и объемов финансиро-
вания в разрезе источников финансирования по годам реализации. 
Государственная программа развития системы ООПТ утвержда-
ется соответствующим органом государственной власти.

3. Национальная стратегия развития системы ООПТ разра-
батывается уполномоченным государственным органом в об-
ласти охраны окружающей среды совместно с национальной 
академией наук или иным научным центром, осуществляющим 
планирование, организацию и координирование деятельности 
научного сообщества в области ООПТ в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ, другими заинтере-
сованными организациями, как правило, на пятнадцатилетний 
период. В национальной стратегии развития системы ООПТ 
определяются цели, задачи, приоритеты и основные направле-
ния формирования оптимальной системы ООПТ, а также меха-
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низм ее реализации. Национальная стратегия развития системы 
ООПТ утверждается соответствующим органом государствен-
ной власти.

На основании национальной стратегии развития системы 
ООПТ разрабатываются схема рационального размещения ООПТ 
национального значения и региональные схемы рационального 
размещения ООПТ местного значения.

4. Схема рационального размещения ООПТ национального 
значения разрабатывается уполномоченным государственным 
органом в области охраны окружающей среды совместно с нацио-
нальной академией наук или иным научным центром, осуществ-
ляющим планирование, организацию и координирование дея-
тельности научного сообщества в области ООПТ в соответствии 
с законодательством государства —  участника СНГ, другими 
заинтересованными организациями, как правило, на десятилет-
ний период и включает в себя мероприятия по планированию 
создания, преобразования и прекращения функционирования 
государственных природных заповедников, государственных 
природных парков и государственных природных заказников 
национального значения. Схема рационального размещения 
ООПТ национального значения утверждается соответствующим 
органом государственной власти.

5. Региональные схемы рационального размещения ООПТ 
местного значения разрабатываются соответствующими орга-
нами местного самоуправления, как правило, на десятилетний 
период и включают в себя мероприятия по планированию соз-
дания, преобразования и прекращения функционирования за-
казников местного значения с учетом положений схемы рацио-
нального размещения ООПТ национального значения государ-
ства —  участника СНГ. Региональные схемы рационального 
размещения ООПТ местного значения утверждаются соответ-
ствующими органами местного самоуправления по согласованию 
с уполномоченным государственным органом в области охраны 
окружающей среды.

6. Схема рационального размещения ООПТ национального 
значения и региональные схемы рационального размещения 
ООПТ местного значения учитываются при разработке и реа-
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лизации концепций, прогнозов, программ, планов действий 
и схем отраслевого развития, осуществление которых связано 
с использованием природных ресурсов и (или) может оказать 
воздействие на окружающую среду, при разработке и реализации 
проектов и схем землеустройства, градостроительных проектов, 
отраслевых схем размещения и развития производства и объек-
тов транспортной и инженерной инфраструктуры, проектов 
мелиорации земель, планов развития горных работ, проектов 
обоснования границ горных отводов, проектов водоохранных 
зон и прибрежных полос, комплексной схемы размещения рыбо-
ловных угодий, лесоустроительных проектов, проектов охото-
устройства и планировки зон отдыха.

Статья 14. Комплексный мониторинг экологических 
систем на ООПТ

1. Комплексный мониторинг экологических систем на ООПТ 
(далее —  мониторинг) является видом мониторинга окружающей 
среды в рамках национальной системы мониторинга окружа-
ющей среды и организуется национальной академией наук или 
иным научным центром, осуществляющим планирование, ор-
ганизацию и координирование деятельности научного сообще-
ства в области ООПТ в соответствии с законодательством госу-
дарства —  участника СНГ.

2. Мониторинг представляет собой систему регулярных на-
блюдений за состоянием экосистем на ООПТ, проводимых в це-
лях оценки их состояния и эффективности режима охраны и ис-
пользования ООПТ, а также прогноза изменения состояния 
экосистем под воздействием природных и антропогенных фак-
торов.

3. Мониторинг проводится научными организациями, под-
чиненными национальной академии наук или иному научному 
центру, осуществляющему планирование, организацию и ко-
ординирование деятельности научного сообщества в области 
ООПТ в соответствии с законодательством государства —  участ-
ника СНГ, совместно с государственным природоохранным 
учреждением, а в случае, когда оно не создано, —  с управля ющим 
органом.
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4. Мониторинг проводится в соответствии с программами 
мониторинга, утверждаемыми научными организациями, подчи-
ненными национальной академии наук или иному научному центру, 
осуществляющему планирование, организацию и координирова-
ние деятельности научного сообщества в области ООПТ в со-
ответствии с законодательством государства —  участника СНГ, 
по согласованию с государственным природоохранным учрежде-
нием, а в случае, когда оно не создано, —  с управляющим органом.

5. Программы мониторинга должны содержать:
1) сведения о категориях и видах земель, категориях лесов, 

экологическом состоянии (статусе) водных объектов, категори-
ях экосистем (с приложением карты- схемы);

2) характеристику режима охраны и использования ООПТ;
3) перечень и характеристику экосистем на ООПТ, в отноше-

нии которых будут проводиться наблюдения, и оценку состояния 
таких территорий;

4) перечень и характеристику существующих и планируемых 
пунктов наблюдений национальной системы мониторинга окру-
жающей среды в границах ООПТ;

5) перечень пунктов наблюдений локальной сети комплекс-
ного мониторинга экосистем на ООПТ, данные о протяженности 
мониторинговых маршрутов и их размещении;

6) перечень компонентов экосистем на ООПТ, за которыми 
будут проводиться наблюдения;

7) перечень факторов, оказывающих вредное воздействие на 
экосистемы на ООПТ;

8) регламент наблюдений.
6. Объектами наблюдений при мониторинге являются:
1) ООПТ в целом по категориям и видам земель, категориям 

лесов, экологическому состоянию (статусу) водных объектов;
2) экосистемы по категориям.
7. В целях мониторинга экосистемы подразделяются на сле-

дующие категории:
1) лесные экосистемы, выделяемые по наличию лесных на-

саждений, в том числе лесных культур;
2) кустарниковые экосистемы, выделяемые по наличию кус-

тарниковой растительности;
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3) луговые экосистемы, выделяемые по наличию травянистой 
многолетней растительности естественного происхождения 
в суходольных или материковых, низинных, пойменных усло-
виях;

4) болотные экосистемы, выделяемые по наличию гигрофит-
ной растительности (представлены на травяных болотах с до-
минированием гигрофитно- травяной растительности, моховых 
болотах с доминированием гидрофитно- моховой растительности);

5) водные экосистемы, выделяемые на водных объектах, в том 
числе водотоках (реках, ручьях, каналах), водоемах (озерах, 
водохранилищах, прудах) и родниках.

8. В отношении экосистем антропогенного происхождения 
(пустошных, сегетальных, селитебных и других), объединяющих 
трансформированные в результате хозяйственной деятельности 
территории, занятые инженерными сетями и транспортными 
коммуникациями, наблюдения не проводятся. Наличие таких 
экосистем учитывается при анализе состава земель и экосистем 
на ООПТ в целом, а также при оценке возможности возникно-
вения угроз состоянию экосистем.

9. Наблюдения за состоянием экосистем на ООПТ в рамках 
мониторинга проводятся в пунктах наблюдений.

10. Пункты наблюдений обозначаются на картах- схемах и на 
местности.

Информация о пунктах наблюдений в установленном поряд-
ке включается в государственный реестр пунктов наблюдений 
национальной системы мониторинга окружающей среды.

11. Совокупность пунктов наблюдений в границах ООПТ 
образует локальную сеть мониторинга.

Локальная сеть мониторинга создается в соответствии с це-
левым назначением пунктов наблюдений и с учетом особен ностей 
территорий, структуры ландшафтов и растительного покрова, 
категорий экосистем, подлежащих мониторингу, их репрезен-
тативности или уникальности, наличия и степени проявления 
угроз их существованию, доступности для проведения наблю-
дений. Такая сеть должна обеспечивать достаточность и объек-
тивность получаемой информации для оценки состояния эко-
систем на ООПТ.
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12. При проведении мониторинга в пунктах наблюдений 
должны быть получены:

1) данные о состоянии экосистем, полученные методами 
биоиндикации и оценки состояния факторов среды;

2) данные о наличии и степени проявления угроз существо-
ванию экосистем.

На основании этих данных составляется прогноз изменения 
состояния экосистем под воздействием природных и антропо-
генных факторов.

13. В целях мониторинга могут использоваться также резуль-
таты наблюдений за компонентами природной среды на ООПТ, 
полученные в пунктах наблюдений иных видов мониторинга 
окружающей среды, расположенных в границах ООПТ или 
вблизи от них и включенных в государственный реестр пунктов 
наблюдений национальной системы мониторинга окружающей 
среды.

14. Состав и содержание экологической информации, полу-
чаемой в результате проведения мониторинга, сроки и порядок 
представления такой информации для включения в националь-
ную систему мониторинга окружающей среды определяются 
уполномоченным государственным органом в области охраны 
окружающей среды по согласованию с национальной академи-
ей наук или иным научным центром, осуществляющим плани-
рование, организацию и координирование деятельности науч-
ного сообщества в области ООПТ в соответствии с законода-
тельством государства —  участника СНГ.

15. Обобщенная экологическая информация о состоянии эко-
систем на ООПТ должна содержать:

1) данные о состоянии и динамике состояния экосистем на 
ООПТ и прогноз изменения состояния экосистем под воздей-
ствием природных и антропогенных факторов;

2) анализ природных и антропогенных факторов, оказыва-
ющих вредное воздействие на состояние экосистем на ООПТ, 
оценку интенсивности воздействия таких факторов;

3) рекомендации по совершенствованию охраны ООПТ 
и управления ими, сохранению их биологического и ландшафт-
ного разнообразия.
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Статья 15. Государственный кадастр ООПТ
1. Государственный кадастр ООПТ ведется в целях оценки 

состояния природно- заповедного фонда, определения перспек-
тив развития сети данных территорий, повышения эффектив-
ности государственного надзора в области охраны и использо-
вания ООПТ, а также учета данных территорий при планирова-
нии социально- экономического развития регионов.

2. Государственный кадастр ООПТ включает в себя сведения 
о статусе данных территорий, их географическом положении 
и границах, режиме их особой охраны, природопользователях, 
эколого- просветительской, научной, экономической, историче-
ской и культурной ценности данных территорий.

В государственный кадастр ООПТ также включаются сведе-
ния о зарезервированных территориях.

3. Порядок ведения государственного кадастра ООПТ уста-
навливается уполномоченным государственным органом в об-
ласти охраны окружающей среды.

4. Государственный кадастр ООПТ ведет управляющий орган, 
созданный соответствующим органом государственной власти 
согласно законодательству государства —  участника СНГ, либо 
уполномоченный государственный орган в области охраны окру-
жающей среды.

Статья 16. Паспорт ООПТ
1. Государственные органы, в ведении которых находятся 

ООПТ, составляют для каждой такой территории паспорт уста-
новленного образца и регистрируют его в уполномоченном го-
сударственном органе в области охраны окружающей среды.

2. Форму паспорта ООПТ, порядок его ведения, регистрации 
и перерегистрации устанавливает уполномоченный государствен-
ный орган в области охраны окружающей среды.

3. В паспорте ООПТ, в частности, указываются:
1) наименование ООПТ, ее вид и категория;
2) нормативная правовая основа функционирования ООПТ;
3) ведомственная подчиненность ООПТ;
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4) местонахождение ООПТ с картой- схемой с обозначением 
туристской инфраструктуры, географических координат данной 
территории, ее границ, площади и охранной зоны;

5) общая площадь ООПТ (в гектарах);
6) перечень основных объектов охраны ООПТ (наиболее 

ценных компонентов природных комплексов);
7) функциональные зоны ООПТ и виды режима их охраны, 

сведения о собственниках смежных земельных участков и земле-
пользователях, земельные участки (части земельных участков) 
которых включены в состав земель охранной зоны ООПТ, их обя-
зательствах и обременениях в отношении природопользования 
в охранной зоне;

8) разрешенные и запрещенные виды деятельности, а также 
ограничения на отдельные виды деятельности на ООПТ;

9) правила посещения, режим работы, рекреационная нагрузка.
4. В случаях изменения целевого назначения, реорганизации, 

расширения ООПТ производится перерегистрация паспорта 
ООПТ в уполномоченном органе государственной власти в об-
ласти охраны окружающей среды.

Статья 17. Резервирование территорий, на которых 
планируется создание ООПТ

1. Резервирование территории, на которой планируется соз-
дание ООПТ (далее —  резервируемая территория), осуществля-
ется для предотвращения утраты ценных природных комплексов 
и объектов в результате хозяйственной и иной деятельности.

2. Резервирование территории, которую планируется объявить 
ООПТ национального значения, осуществляется в соответствии 
со схемой рационального размещения ООПТ национального 
значения решением уполномоченного государственного органа 
в области охраны окружающей среды.

Резервирование территории, которую планируется объявить 
ООПТ местного значения, осуществляется в соответствии с ре-
гиональными схемами рационального размещения ООПТ мест-
ного значения решением территориального отделения уполно-
моченного государственного органа в области охраны окружа-
ющей среды.
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3. Резервирование территории, на которой планируется создание 
ООПТ, осуществляется на основании научного обоснования границ, 
площади резервируемой территории и списка землепользователей, 
земельные участки (части земельных участков) которых планиру-
ется включить в состав земель резервируемой территории. При 
подготовке научного обоснования выделения резервируемой тер-
ритории границы, площадь резервируемой территории и список 
землепользователей, земельные участки (части земельных участков) 
которых планируется включить в состав земель резервируемой 
территории, согласовываются с этими землепользователями.

4. Границы, площадь резервируемой территории и список 
землепользователей, земельные участки (части земельных участ-
ков) которых включаются в состав земель данной территории, 
устанавливаются решением о ее резервировании. С принятием 
этого решения резервируемая территория приобретает статус 
зарезервированной территории, которую планируется объявить 
ООПТ (далее —  зарезервированная территория).

5. В границах зарезервированной территории действуют за-
преты, установленные для ООПТ.

6. Резервирование земель под ООПТ производится без изъя-
тия данных земель у собственников земельных участков и зем-
лепользователей.

До передачи в состав земель ООПТ зарезервированные зем-
ли в порядке, установленном законодательством государства —  
участника СНГ, используются прежними землепользователями 
и собственниками земельных участков.

Статья 18. Критерии выбора природных территорий 
для создания ООПТ

1. При выборе природных территорий для создания ООПТ 
применяются общие и специальные критерии.

2. Общими критериями при выборе природных территорий 
для создания государственного природного заповедника, нацио-
нального природного парка, государственного природного за-
казника являются:

1) наличие типичных и (или) редких природных ландшафтов 
и (или) биотопов;
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2) наличие мест обитания диких животных и (или) мест про-
израстания дикорастущих растений, относящихся к видам, вклю-
ченным в Красную книгу государства —  участника СНГ, и (или) 
к видам, подпадающим под действие международных договоров 
государства —  участника СНГ;

3) наличие мест регулярного гнездования, зимовки или оста-
новки в период миграции водоплавающих и других видов миг-
рирующих птиц в количестве, превышающем 1 процент от чис-
ленности национальной или европейской популяции вида;

4) наличие мест ежегодной концентрации в период сезонных 
миграций не менее 10 000 особей мигрирующих водоплавающих 
птиц (куликов, уток, гусей), не менее 500 особей серых журав-
лей;

5) наличие мест нереста, нагула и миграции рыб, относящих-
ся к видам, включенным в Красную книгу государства —  участ-
ника СНГ, и (или) к видам, подпадающим под действие между-
народных договоров государства —  участника СНГ;

6) наличие природных территорий, включенных в националь-
ную экологическую сеть;

7) наличие естественных водных объектов, форм рельефа, 
уникальных или редких по своему происхождению, морфо-
метрическим и (или) иным характеристикам.

3. Общим критерием при выборе природных территорий для 
создания памятника природы является наличие ценных природ-
ных комплексов и объектов (к их числу относятся участки леса 
с ценными древесными породами, старинные парки, отдельные 
вековые деревья или деревья редких пород и их группы, участ-
ки с реликтовой или особо ценной растительностью, иные цен-
ные ботанические объекты; родники, ручьи и иные ценные 
водные объекты и связанные с ними экосистемы; отдельные 
редкие формы рельефа, расположенные в природной среде ми-
нералогические, палеонтологические и иные уникальные гео-
логические материалы).

4. Специальными критериями при выборе природных терри-
торий для создания государственного природного заповедника 
являются следующие критерии:
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1) целостность природной территории или ее значительной 
части практически не нарушена антропогенной деятельностью 
за последние 75 и более лет;

2) типичные и редкие природные ландшафты и биотопы со-
ставляют не менее 70 процентов от площади природной терри-
тории;

3) природная территория является местом обитания не менее 
50 видов диких животных и (или) местом произрастания не ме-
нее 50 видов дикорастущих растений, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу государства —  участника СНГ, 
и (или) к видам, подпадающим под действие международных 
договоров государства —  участника СНГ.

5. Специальными критериями при выборе природных терри-
торий для создания национального парка являются следующие 
критерии:

1) целостность значительной части природной территории 
практически не нарушена антропогенной деятельностью за 
последние 50 и более лет;

2) типичные и редкие природные ландшафты и биотопы со-
ставляют не менее 50 процентов от площади природной терри-
тории;

3) природная территория является местом обитания не менее 
30 видов диких животных и (или) местом произрастания не 
менее 30 видов дикорастущих растений, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу государства —  участника СНГ, 
и (или) к видам, подпадающим под действие международных 
договоров государства —  участника СНГ;

4) на природной территории находятся природные комплек-
сы и объекты, обладающие высоким туристско- рекреационным 
потенциалом.

6. Специальными критериями при выборе природных терри-
торий для создания государственного природного заказника 
являются следующие критерии:

1) целостность природной территории незначительно нару-
шена антропогенной деятельностью и обладает высоким потен-
циалом восстановления;
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2) типичные и редкие природные ландшафты и биотопы со-
ставляют не менее 40 процентов от площади природной терри-
тории;

3) природная территория является местом обитания диких 
животных и (или) местом произрастания не менее 10 видов 
дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным 
в Красную книгу государства —  участника СНГ, и (или) к видам, 
подпадающим под действие международных договоров госу-
дарства —  участника СНГ;

4) природная территория играет важную роль в поддержании 
гидрологического режима естественных водных объектов, болот.

7. Специальными критериями при выборе природных терри-
торий для создания биосферного резервата являются следующие 
критерии:

1) территория охватывает весь спектр экологических систем, 
являющихся репрезентативными для крупных биогеографических 
регионов, включая градацию степеней вмешательства человека;

2) территория является значительной с точки зрения сохра-
нения биологического разнообразия, в том числе включает уни-
кальные территории с уникальными природными комплексами: 
дельты рек, места зимовок водоплавающих птиц, геохимические 
аномалии, районы интенсивной вулканической деятельности 
и другие;

3) на территории обеспечена возможность изучения и демон-
страции подходов к устойчивому развитию в региональном 
масштабе, она может служить экспериментальной и демонстра-
ционной площадкой для отработки гармоничных форм сосуще-
ствования современного человеческого общества и природных 
экосистем;

4) территория имеет достаточные размеры для выполнения 
трех основных функций биосферных резерватов: сохранения 
ландшафтов, экосистем, видов и генетических разновидностей; 
содействия экономическому и социальному развитию, устойчи-
вому в социокультурном и экологическом отношении; научно- 
исследовательской и образовательной деятельности;

5) территория выполняет функции биосферных резерватов 
посредством надлежащего зонирования.
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8. Природная территория может быть выбрана для создания 
государственного природного заповедника, национального при-
родного парка, государственного природного заказника в случае, 
если она отвечает:

1) не менее чем трем общим и трем специальным критери-
ям —  для ООПТ национального значения;

2) не менее чем двум общим и двум специальным критери-
ям —  для ООПТ местного значения.

9. Природная территория может быть выбрана для создания 
памятника природы в случае, если она отвечает общему крите-
рию, указанному в части 3 настоящей статьи, и является уни-
кальной или редкой:

1) на территории государства —  участника СНГ —  для памят-
ников природы национального значения;

2) на территории области —  для памятников природы мест-
ного значения.

10. Общие и специальные критерии выбора природных тер-
риторий для создания ООПТ применяются также при подготов-
ке представлений о преобразовании ООПТ.

Статья 19. Общие требования при создании, 
преобразовании, прекращении 
функционирования ООПТ

1. При создании, преобразовании, прекращении функциони-
рования ООПТ экологические интересы имеют приоритет над 
экономическими.

2. Территория приобретает или утрачивает статус ООПТ со 
дня вступления в силу принятого в установленном порядке 
решения управляющего органа, созданного соответствующим 
органом государственной власти согласно законодательству 
государства —  участника СНГ, либо уполномоченного государ-
ственного органа в области охраны окружающей среды.

Для принятия указанного решения осуществляются подго-
товка и внесение в управляющий орган, созданный соответ-
ствующим органом государственной власти согласно законо-
дательству государства —  участника СНГ, либо в уполномочен-
ный государственный орган в области охраны окружающей 
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среды представления о создании, преобразовании, прекращении 
функционирования ООПТ.

3. Создание ООПТ осуществляется в случае выявления при-
родной территории, отвечающей критериям, установленным 
статьей 18 настоящего Закона. При этом допускается создание 
памятника природы на землях, образующих национальный при-
родный парк, государственный природный заказник, если в це-
лях обеспечения охраны ценных природных комплексов и объ-
ектов необходимо установить более жесткий режим их охраны 
и использования по сравнению с режимом охраны и использо-
вания территории национального природного парка, государ-
ственного природного заказника, на которой расположены эти 
ценные природные комплексы и объекты.

4. Преобразование ООПТ осуществляется в случае необхо-
димости изменения ее категории, границ, площади и (или) ре-
жима ее охраны и использования.

5. Прекращение функционирования ООПТ осуществляется:
1) в случае достижения целей, ради которых территории были 

объявлены ООПТ, при отсутствии необходимости сохранения 
результатов достижения этих целей;

2) в случае утраты ценных природных комплексов и объектов, 
в целях сохранения которых территории были объявлены ООПТ, 
при отсутствии возможности восстановления (воспроизводства) 
данных природных комплексов и объектов;

3) в иных случаях в соответствии с законодательными актами.
6. Не допускаются преобразование ООПТ (в части изменения 

границ ООПТ, влекущего за собой исключение из данных границ 
территории с ценными природными комплексами и объектами, 
и (или) изменения режима охраны и использования ООПТ, ко-
торое может привести к утрате ценных природных комплексов 
и объектов), прекращение функционирования ООПТ, если такие 
преобразование, прекращение функционирования ООПТ будут 
препятствовать достижению целей, ради которых территории 
были объявлены ООПТ, или сохранению результатов достиже-
ния этих целей.

7. Созданные, преобразованные ООПТ подлежат включению 
в государственный кадастр ООПТ.
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8. Прекратившие функционирование ООПТ подлежат исклю-
чению из государственного кадастра ООПТ.

Статья 20. Охранная зона ООПТ
1. В состав охранной зоны ООПТ включаются прилегающие 

к ней земельные участки и водные объекты, а также участки, 
расположенные в границах ООПТ, но не включенные в ее состав.

2. Границы охранной зоны ООПТ определяются исходя из 
условия недопущения вредного воздействия хозяйственной 
и иной деятельности на расположенные в границах ООПТ цен-
ные природные комплексы и объекты, которое может привести 
к нарушению целостности, деградации или утрате данных при-
родных комплексов и объектов.

3. Границы, площадь охранной зоны ООПТ, список земле-
пользователей, земельные участки (части земельных участков) 
которых включаются в состав земель охранной зоны ООПТ, 
режим охраны и использования охранной зоны ООПТ устанав-
ливаются управляющим органом, созданным соответствующим 
органом государственной власти согласно законодательству 
государства —  участника СНГ, либо уполномоченным государ-
ственным органом в области охраны окружающей среды и учи-
тываются при разработке и реализации концепций, прогнозов, 
программ, планов действий, схем отраслевого развития, реали-
зация которых связана с использованием природных ресурсов 
и (или) может оказать воздействие на окружающую среду, при 
разработке и реализации проектов и схем землеустройства, градо-
строительных проектов, отраслевых схем размещения и разви-
тия производства и объектов транспортной и инженерной инфра-
структуры, проектов мелиорации земель, планов развития гор-
ных работ, проектов обоснования границ горных отводов, 
проектов водоохранных зон и прибрежных полос, комплексной 
схемы размещения рыболовных угодий, лесоустроительных 
проектов, проектов охотоустройства и планировки зон отдыха.

4. Землепользователи, земельные участки (части земельных 
участков) которых включены в состав земель охранной зоны 
ООПТ, а также иные юридические и физические лица обязаны 
соблюдать режим охраны и использования охранной зоны ООПТ.
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Статья 21. Требования в области охраны окружающей 
среды при осуществлении туристской, 
рекреационной, оздоровительной и иной 
деятельности, ведении лесного хозяйства 
на ООПТ

1. Туристская, рекреационная и оздоровительная деятельность 
на ООПТ осуществляется с соблюдением режима охраны и ис-
пользования ООПТ и нормативов допустимой нагрузки на ООПТ, 
утверждаемых уполномоченным государственным органом в об-
ласти охраны окружающей среды.

Порядок определения нормативов допустимой нагрузки на 
ООПТ устанавливается уполномоченным государственным 
органом в области охраны окружающей среды по согласованию 
с национальной академией наук или иным научным центром, 
осуществляющим планирование, организацию и координиро-
вание деятельности научного сообщества в области ООПТ 
в соответствии с законодательством государства —  участника 
СНГ.

2. Ведение лесного и водного хозяйства и иная деятельность 
на ООПТ осуществляются в соответствии с режимом ее охраны 
и использования.

Статья 22. Особенности регулирования земельных 
и градостроительных отношений 
в населенных пунктах в составе ООПТ

1. Населенные пункты могут быть включены в состав ООПТ 
без изъятия расположенных на их территориях земельных участ-
ков и иной недвижимости у правообладателей (за исключением 
государственных природных заповедников), если это не проти-
воречит режиму особой охраны соответствующей категории 
ООПТ. В случае зонирования ООПТ населенные пункты вклю-
чаются в состав функциональных зон, режим охраны которых 
допускает осуществление хозяйственной деятельности.

2. Оборот земельных участков на территории населенного 
пункта, включенного в состав ООПТ национального или регио-
нального значения, осуществляется в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ.
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3. Использование земельных участков на территории насе-
ленного пункта, включенного в состав ООПТ, должно осуществ-
ляться с учетом режима особой охраны данной ООПТ. Градо-
строительный регламент применительно к территории такого 
населенного пункта устанавливается в соответствии с законо-
дательством о градостроительной деятельности государства —  
участника СНГ. Положением об ООПТ могут устанавливаться 
требования к градостроительному регламенту.

Статья 23. Права и социальная защита работников 
охраны ООПТ

1. Работники охраны ООПТ при проведении полевых меро-
приятий в рамках охраны ООПТ имеют право:

1) посещать любые объекты, расположенные в границах ООПТ, 
ее охранной зоны, в целях обеспечения соблюдения требований 
настоящего Закона и иных законодательных актов в области 
охраны окружающей среды и рационального природопользова-
ния в соответствии с их компетенцией;

2) проверять у лиц, находящихся на ООПТ, наличие докумен-
тов, подтверждающих право пребывания на данной территории 
и осуществления деятельности, соответствующей режиму охра-
ны и использования ООПТ;

3) производить в границах ООПТ, ее охранной зоны досмотр 
транспортных средств и личных вещей в порядке, установленном 
законодательством государства —  участника СНГ;

4) изымать, в соответствии с их компетенцией, у нарушителей 
режима ООПТ незаконно добытую продукцию и орудия ее до-
бычи;

5) составлять в случаях и порядке, установленных законо-
дательством государства —  участника СНГ, протоколы о право-
нарушениях;

6) в случаях, предусмотренных национальным законодатель-
ством, направлять в соответствии с их компетенцией материалы 
о нарушении режима ООПТ в правоохранительные органы для 
возбуждения уголовных дел;

7) осуществлять иные права в соответствии с законодатель-
ством государства —  участника СНГ.
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2. Работники охраны государственных природных заповед-
ников, национальных природных парков, ООПТ международного 
значения являются должностными лицами указанных ООПТ.

3. Работники государственных природных заповедников, 
национальных природных парков, ООПТ международного зна-
чения могут во время исполнения служебных обязанностей 
носить служебное табельное оружие в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ.

Оружие выдается, хранится, носится и используется в со-
ответствии с установленными для этого правилами.

Правила выдачи, хранения и ношения оружия работниками 
ООПТ устанавливает компетентный орган государственной власти.

4. Работники охраны ООПТ подлежат обязательному лично-
му государственному страхованию в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ.

Глава 4. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРИРОДНЫЕ 
ЗАПОВЕДНИКИ

Статья 24. Создание, преобразование и прекращение 
функционирования государственных 
природных заповедников

1. Создание, преобразование и прекращение функциониро-
вания государственных природных заповедников осуществля-
ются на основании решения соответствующего органа государ-
ственной власти.

2. Создание и преобразование государственных природных 
заповедников осуществляются с изъятием земельных участков 
у землепользователей.

3. При создании или преобразовании государственных при-
родных заповедников:

1) утверждаются границы, площадь и состав земель госу-
дарственных природных заповедников и их охранной зоны, 
а также положения о государственных природных заповедниках;

2) определяются сроки создания государственного природо-
охранного учреждения, осуществляющего управление государ-



343

ственными природными заповедниками, источники финансиро-
вания функционирования и охраны государственных природных 
заповедников, мероприятий, связанных с их созданием и пре-
образованием, а также государственного природоохранного 
учреждения, осуществляющего управление государственными 
природными заповедниками.

4. Для создания государственного природного заповедника 
не требуется согласия ведомств, предприятий, учреждений и ор-
ганизаций, осуществляющих хозяйственную деятельность и при-
родопользование на территории, которая включается в состав 
государственного природного заповедника.

Статья 25. Особенности правового положения 
государственных природных заповедников

1. В состав земель государственных природных заповедников, 
образующих их территории, входят земли, предоставленные 
в постоянное пользование государственному природоохранному 
учреждению, осуществляющему управление государственными 
природными заповедниками, в порядке, установленном законо-
дательством государства —  участника СНГ.

2. Земли государственных природных заповедников изыма-
ются из хозяйственного оборота в порядке, установленном за-
конодательством государства —  участника СНГ.

3. При создании или преобразовании государственных при-
родных заповедников земельные участки землепользователей, 
расположенные в границах заповедников, но не образующие их 
территории, объявляются охранной зоной государственных 
природных заповедников.

4. Здания, сооружения, другие объекты недвижимости и иное 
имущество, расположенные на землях государственных природ-
ных заповедников, находятся только в собственности государ-
ства —  участника СНГ.

5. Государственный природный заповедник вправе иметь 
собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие 
символы).
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Статья 26. Управление государственными природными 
заповедниками

1. Для управления государственными природными заповед-
никами создается государственное природоохранное учреждение.

Государственное природоохранное учреждение, осуществля-
ющее управление государственными природными заповедника-
ми, создается, преобразуется и, в случае прекращения функци-
онирования государственного природного заповедника, ликви-
дируется уполномоченным государственным органом в области 
охраны окружающей среды.

2. Основными задачами государственного природоохранного 
учреждения, осуществляющего управление государственными 
природными заповедниками, являются:

1) обеспечение условий сохранения в естественном состоянии 
природных комплексов и объектов, находящихся на территори-
ях государственных природных заповедников;

2) сохранение и восстановление до экологически устойчиво-
го уровня численности редких и исчезающих видов животных 
и растений, занесенных в Красную книгу государства —  участ-
ника СНГ, поддержание биологического и ландшафтного разно-
образия;

3) организация выполнения природоохранных мероприятий 
в государственных природных заповедниках и обеспечение 
соблюдения установленного режима их охраны и использования;

4) организация и проведение научных исследований, долго-
срочного мониторинга окружающей среды, подготовка научно 
обоснованных рекомендаций по совершенствованию охраны 
и использования природных комплексов и объектов;

5) содействие в подготовке научных кадров и специалистов 
в области охраны окружающей среды;

6) распространение экологических знаний и эколого-просвети-
тельская деятельность;

7) развитие познавательного туризма.
3. Государственное природоохранное учреждение, осуществ-

ляющее управление государственными природными заповедни-
ками, обеспечивает разработку плана управления государствен-
ными природными заповедниками.



345

За государственным природоохранным учреждением, осу-
ществляющим управление государственными природными за-
поведниками, закрепляются на праве оперативного управления 
здания, сооружения и другие объекты недвижимости, располо-
женные на землях данных заповедников, а также иное имуще-
ство, являющееся государственной собственностью, в соответ-
ствии с законодательством государства —  участника СНГ.

4. Государственное природоохранное учреждение, осуществля-
ющее управление государственными природными заповедниками, 
вправе распоряжаться финансовыми средствами, полученными:

1) в результате научно- исследовательской, рекламно-изда-
тельской и иной деятельности, не противоречащей его задачам;

2) в возмещение вреда, причиненного государственному при-
родному заповеднику в результате противоправной деятель ности 
юридических и (или) физических лиц;

3) в порядке добровольных взносов юридических и (или) 
физических лиц, в том числе иностранных;

4) из других источников, не запрещенных законодательством 
государства —  участника СНГ.

5. Научные фонды государственного природоохранного учреж-
дения, осуществляющего управление государственными при-
родными заповедниками, подлежат бессрочному хранению.

Статья 27. Режим охраны и использования 
государственных природных заповедников

1. На территориях государственных природных заповедников 
запрещается любая деятельность, противоречащая задачам госу-
дарственных природных заповедников и прямо либо косвенно 
нарушающая естественное течение природных процессов или 
создающая угрозу вредного воздействия на природные комплек-
сы и объекты, в том числе:

1) сбор лекарственного сырья, плодов, ягод и цветов, а также 
видов растений, занесенных в Красную книгу государства —  
участника СНГ и находящихся под угрозой исчезновения;

2) охота, отлов животных, разорение гнезд, нор, прочих укры-
тий и жилищ диких животных, а также сбор яиц птиц и пре-
смыкающихся;



346

3) интродукция живых организмов в целях их акклиматизации.
2. На территориях государственных природных заповедников 

допускаются мероприятия и деятельность, направленные на:
1) сохранение в естественном состоянии природных комплексов, 

восстановление и предотвращение изменений природных комплек-
сов и их компонентов в результате антропогенного воздействия;

2) поддержание условий, обеспечивающих санитарную и про-
тивопожарную безопасность;

3) предотвращение возникновения условий, способных вы-
звать стихийные бедствия, угрожающие жизни людей и насе-
ленным пунктам;

4) комплексный мониторинг экосистем в соответствии со 
статьей 14 настоящего Закона;

5) выполнение научно- исследовательских задач;
6) ведение эколого- просветительской работы и развитие по-

знавательного туризма;
7) осуществление государственного надзора в области охра-

ны и использования ООПТ.
3. На территории государственных природных заповедников 

полностью изымаются из хозяйственного оборота природные 
комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, на-
учное, эколого- просветительское, социокультурное и иное зна-
чение как образцы естественной природной среды, типичные 
или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда 
растительного и животного мира.

4. На специально выделенных участках частичного хозяй-
ственного использования, не включающих особо ценные эколо-
гические системы и объекты, ради сохранения которых созда-
вались государственные природные заповедники, допускается 
деятельность, направленная на обеспечение функционирования 
государственных природных заповедников и жизнедеятельности 
граждан, проживающих на их территориях. Она осуществляет-
ся в соответствии с утвержденным индивидуальным положени-
ем о конкретном государственном природном заповеднике.

5. Запрещается посещение государственных природных за-
поведников (помимо специально выделенных участков) юриди-
ческими и физическими лицами, за исключением:
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1) должностных лиц государственного природоохранного 
учреждения, органов государственной власти при исполнении 
ими своих служебных обязанностей, а также работников нацио-
нальной академии наук или иного научного центра, осуществ-
ляющего планирование, организацию и координирование дея-
тельности научного сообщества в области ООПТ в соответствии 
с законодательством государства —  участника СНГ, иных юри-
дических лиц, ведущих научную деятельность, доступ которых 
в государственные природные заповедники осуществляется 
по согласованию с государственным природоохранным учреж-
дением;

2) организованных групп посетителей численностью не более 
20 человек по маршрутам (экологическим тропам), определен-
ным планами управления государственными природными запо-
ведниками с соблюдением нормативов допустимой нагрузки на 
заповедник, в сопровождении работников государственного 
природоохранного учреждения.

Статья 28. Научно- исследовательская деятельность 
в государственных природных заповедниках

1. Научно- исследовательская деятельность в государственных 
природных заповедниках проводится путем многолетних ста-
ционарных круглосуточных комплексных исследований и на-
правлена на изучение природных комплексов и долговременное 
слежение за динамикой природных процессов с целью оценки, 
прогноза экологической обстановки, разработки научных основ 
охраны природы, сохранения разнообразия биосферы, воспро-
изводства и рационального использования природных процессов. 
Для всех государственных природных заповедников является 
обязательным ведение Летописи природы.

2. Научные фонды государственных природных заповедников 
подлежат бессрочному хранению и являются государственной 
собственностью.

3. Научная информация о состоянии территории и объектов 
государственного природного заповедника, научные прогнозы 
подлежат публикации для свободного распространения. Госу-
дарственные природные заповедники могут иметь собственные 
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печатные издания, им предоставляется право издания научных 
трудов.

4. Конкретные особенности, режим и научный профиль го-
сударственного природного заповедника устанавливаются в ин-
дивидуальном положении о нем, утвержденном уполномоченным 
государственным органом в области охраны окружающей среды.

Глава 5. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ПАРКИ

Статья 29. Создание, преобразование и прекращение 
функционирования национальных 
природных парков

1. Создание, преобразование и прекращение функционирования 
национальных природных парков осуществляются на основании 
решения соответствующего органа государственной власти.

2. При создании или преобразовании национальных природ-
ных парков:

1) утверждаются границы, площадь и состав земель нацио-
нальных природных парков, зон заповедного режима (заповед-
ных зон), зон экологической стабилизации (регулируемого ис-
пользования), зон туристской и рекреационной деятельности, 
зон ограниченной хозяйственной деятельности национальных 
природных парков, их охранных зон, а при необходимости —  
иных зон национальных природных парков, а также положение 
о национальном природном парке;

2) определяются сроки создания государственного природо-
охранного учреждения, осуществляющего управление националь-
ными природными парками, источники финансирования функ-
ционирования и охраны национальных природных парков, меро-
приятий, связанных с их созданием и преобразованием, а также 
государственного природоохранного учреждения, осуществля-
ющего управление национальными природными парками.

Статья 30. Особенности правового положения 
национальных природных парков

1. В состав земель национальных природных парков, обра-
зующих их территории, входят земли, предоставленные в по-
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стоянное пользование государственному природоохранному 
учреждению, осуществляющему управление национальными 
природными парками, а также земли иных землепользователей.

2. Участки земель, необходимые для обеспечения охраны 
природных комплексов, объектов и функционирования нацио-
нальных природных парков, предоставляются в постоянное 
пользование государственному природоохранному учреждению, 
осуществляющему управление национальными природными 
парками, в порядке, установленном законодательством государ-
ства —  участника СНГ.

3. В состав земель национальных природных парков, обра-
зующих их территорию, не входят земли населенных пунктов, 
транспорта, связи, обороны и иные земли, расположенные в гра-
ницах национальных природных парков, специальное назначе-
ние которых не отвечает природоохранным целям.

4. При создании или преобразовании национальных природ-
ных парков все земли, перечисленные в части 3 настоящей  статьи, 
объявляются охранной зоной национального природного парка.

5. Перевод земель национальных природных парков в другие 
категории земель не допускается, за исключением случаев, преду-
смотренных законодательством государства —  участника СНГ.

6. Здания, сооружения, другие объекты недвижимости и иное 
имущество, расположенные на землях национальных природных 
парков, предоставленных в постоянное пользование государ-
ственному природоохранному учреждению, осуществляющему 
управление национальными природными парками, находятся 
только в собственности государства —  участника СНГ.

7. Национальные природные парки вправе иметь собственную 
символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие символы).

Статья 31. Управление национальными природными 
парками

1. Для управления национальными природными парками 
создается государственное природоохранное учреждение.

Государственное природоохранное учреждение, осуществля-
ющее управление национальными природными парками, созда-
ется, преобразуется и, в случае прекращения функционирования 
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национальных природных парков, ликвидируется уполномочен-
ным государственным органом в области охраны окружающей 
среды.

2. Основными задачами государственного природоохранного 
учреждения, осуществляющего управление национальными 
природными парками, являются:

1) сохранение в естественном состоянии эталонных и уни-
кальных природных комплексов и объектов, находящихся на 
территориях национальных природных парков, а также биоло-
гического и ландшафтного разнообразия;

2) сохранение и восстановление средообразующих, санитарно- 
гигиенических, оздоровительных, рекреационных и иных ценных 
качеств природных комплексов;

3) организация и осуществление природоохранных мероприя-
тий в национальных природных парках, обеспечение соблюде-
ния установленного режима охраны и использования данных 
парков;

4) организация и проведение научных исследований, мони-
торинга окружающей среды;

5) содействие в подготовке научных кадров и специалистов 
в области охраны окружающей среды;

6) участие в разработке и внедрении научно обоснованных 
методов охраны природы и рационального природопользования;

7) экологическое просвещение населения и пропаганда дела 
охраны окружающей среды;

8) организация туризма, отдыха и иной рекреационной дея-
тельности, а также оздоровления населения;

9) хозяйственная и иная деятельность в соответствии с уста-
новленным режимом охраны и использования национальных 
природных парков.

3. Государственное природоохранное учреждение, осуществ-
ляющее управление национальными природными парками, обес-
печивает разработку плана управления национальными природ-
ными парками.

За государственным природоохранным учреждением, осу-
ществляющим управление национальными природными парка-
ми, закрепляются на праве оперативного управления здания, 
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сооружения и другие объекты недвижимости, расположенные 
на землях национальных природных парков, предоставленных 
ему в постоянное пользование, а также иное имущество, явля-
ющееся государственной собственностью в соответствии с за-
конодательством государства —  участника СНГ.

4. Государственное природоохранное учреждение, осуществ-
ляющее управление национальными природными парками, впра-
ве распоряжаться финансовыми средствами, полученными:

1) в результате туристской, рекреационной, научно-исследова-
тельской, рекламно- издательской и иной деятельности, не про-
тиворечащей его задачам;

2) в возмещение вреда, причиненного национальному парку 
в результате противоправной деятельности юридических и (или) 
физических лиц;

3) в порядке добровольных взносов юридических и (или) 
физических лиц, в том числе иностранных;

4) из других источников, не запрещенных законодательными 
актами государства —  участника СНГ.

Статья 32. Режим охраны и использования 
национальных природных парков

1. На территориях национальных природных парков устанав-
ливается дифференцированный режим особой охраны с учетом 
их природных, историко- культурных и иных особенностей.

2. В национальных природных парках выделяются следующие 
зоны:

1) заповедного режима;
2) экологической стабилизации;
3) туристской и рекреационной деятельности регулируемого 

использования;
4) ограниченной хозяйственной деятельности.
3. В зонах заповедного режима национальных природных 

парков устанавливается режим, предусмотренный для государ-
ственных заповедников.

4. В зонах экологической стабилизации национальных при-
родных парков устанавливается режим охраны, сопровождаемый 
запрещением хозяйственной и рекреационной деятельности, 
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за исключением регулируемого экологического туризма и про-
ведения мероприятий по восстановлению нарушенных природ-
ных комплексов и объектов.

5. В зонах туристской и рекреационной деятельности нацио-
нальных природных парков устанавливается режим охраны, обес-
печивающий сохранение природных комплексов и объектов, для 
территорий которых допускается регулируемое туристское и ре-
креационное использование (кроме охоты), в том числе органи-
зация туристских маршрутов, троп, устройство бивачных стоянок 
и смотровых площадок с учетом норм рекреационных нагрузок.

6. В зонах ограниченной хозяйственной деятельности нацио-
нальных природных парков размещаются объекты администра-
тивно-хозяйственного назначения, ведется хозяйственная дея-
тельность, необходимая для обеспечения охраны и функцио-
нирования данных парков, обслуживания их посетителей, 
осуществляются строительство и эксплуатация гостиниц, кем-
пингов, глэмпингов, музеев и других объектов обслуживания 
туристов.

7. В национальных природных парках может предусматри-
ваться также выделение других зон, необходимых для обеспе-
чения функционирования данных парков, жизнедеятельности 
местного населения, эксплуатации хозяйственных и иных объ-
ектов парка.

8. Каждая из зон национального природного парка может 
быть территориально разобщена и состоять из нескольких участ-
ков, расположенных в разных местах территории данного парка.

9. На территориях национальных природных парков запре-
щается любая деятельность, создающая угрозу вредного воз-
действия на взятые под охрану природные комплексы и объек-
ты, в частности:

1) действия, влекущие за собой изменения гидрологического 
режима;

2) строительство и эксплуатация производственных и других 
объектов, не связанных с деятельностью данных парков;

3) геологоразведочные работы и разработка полезных иско-
паемых;

4) рубка леса в порядке главного пользования;
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5) вселение (акклиматизация) новых видов диких животных 
и растений;

6) размещение садоводческих и дачных участков;
7) организация туристских стоянок и разведение костров за 

пределами специально предусмотренных для этого мест;
8) другие виды деятельности, влекущие за собой снижение 

природной, научной, культурной и эстетической значимости 
данных парков.

10. С уполномоченным государственным органом в области 
охраны окружающей среды, в ведении которого находятся нацио-
нальные природные парки, согласовываются вопросы социально- 
экономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также 
проекты развития населенных пунктов, находящихся на террито-
риях соответствующих национальных парков и их охранных зон.

11. На территориях национальных природных парков осу-
ществляется комплексный мониторинг экосистем в соответствии 
со статьей 14 настоящего Закона.

Статья 33. Научно- исследовательская деятельность 
в национальных природных парках

Научно- исследовательская деятельность в национальных 
природных парках включает научные исследования, направлен-
ные на:

1) инвентаризацию флоры и фауны, природных и природно- 
исторических комплексов, уникальных, редких и особо инте-
ресных объектов живой и неживой природы, культурно- 
исторических объектов, а также тематическое картографирова-
ние территории национального парка;

2) выявление норм состояния природной среды и уровней 
допустимых воздействий, в первую очередь рекреационных, на 
природные и историко- культурные комплексы и объекты;

3) выявление существующих и потенциальных угроз сохра-
нению природных и историко- культурных комплексов и объек-
тов парка, причин негативных тенденций в их динамике, прогноз 
возможных последствий данных угроз;

4) разработку и совершенствование методов охраны, регули-
рования и восстановления природных и историко- культурных 
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комплексов, объектов и их отдельных компонентов, а также 
методов мониторинга, экологического просвещения;

5) изучение уникальных и редких, малоизученных природных 
и историко- культурных объектов (редких видов растений и жи-
вотных, археологических памятников и т. д.).

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРИРОДНЫЕ 
ЗАКАЗНИКИ

Статья 34. Виды государственных природных 
заказников

В зависимости от особенностей природных комплексов и объ-
ектов, подлежащих особой охране, государственные природные 
заказники подразделяются на следующие виды:

1) ландшафтные (комплексные), предназначенные для сохра-
нения и восстановления ценных природных ландшафтов и ком-
плексов;

2) биологические (зоологические и ботанические), предна-
значенные для сохранения и восстановления редких, находя-
щихся под угрозой исчезновения, а также ценных в экологиче-
ском, научном и хозяйственном отношении видов диких живот-
ных, дикорастущих растений или отдельных особо ценных 
растительных сообществ;

3) лесные, предназначенные для сохранения типичных участ-
ков леса и (или) отдельных особо ценных и (или) редких древесно- 
кустарниковых пород;

4) водно- болотные, предназначенные для сохранения водно- 
болотных угодий, имеющих особое значение главным образом 
в качестве мест обитания водоплавающих птиц, в том числе 
в период миграции;

5) гидрологические, предназначенные для сохранения и вос-
становления ценных водных объектов и связанных с ними эко-
логических систем;

6) геологические, предназначенные для сохранения ценных 
объектов или комплексов неживой природы (пещер, скал и дру-
гих палеонтологических объектов);
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7) сезонные, создаваемые на определенной территории (в ак-
ватории) и предназначенные для охраны мест концентрации 
видов птиц и других животных в период их миграции или зи-
мовок.

Статья 35. Создание, преобразование и прекращение 
функционирования государственных 
природных заказников

1. Создание, преобразование и прекращение функционирова-
ния государственных природных заказников национального зна-
чения допускаются как с изъятием, так и без изъятия земельных 
участков у землепользователей и осуществляются на основании 
решения соответствующего органа государственной власти.

2. Создание, преобразование и прекращение функциониро-
вания государственных природных заказников местного значе-
ния осуществляются без изъятия земельных участков у земле-
пользователей на основании решения соответствующего органа 
местного самоуправления государства —  участника СНГ. Госу-
дарственные природные заказники местного значения, распо-
ложенные на территории нескольких административно-терри-
ториальных единиц, объявляются таковыми, преобразуются 
и прекращают функционирование на основании совместного 
решения соответствующих органов местного самоуправления.

3. При создании или преобразовании государственных при-
родных заказников:

1) утверждаются границы, площадь и состав земель государ-
ственного природного заказника, его охранной зоны (в случае, 
когда такая зона устанавливается), а также положение о госу-
дарственном природном заказнике;

2) определяются источники финансирования функциониро-
вания и охраны государственного природного заказника, а так-
же мероприятий, связанных с его созданием, преобразованием.

Статья 36. Особенности правового положения 
государственных природных заказников

1. При создании или преобразовании государственных при-
родных заказников земельные участки не изымаются у земле-
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пользователей при условии соблюдения ими режима охраны 
и использования заказника.

2. Государственные природные заказники вправе иметь соб-
ственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие сим-
волы).

Статья 37. Управление государственными природными 
заказниками

1. Для управления государственными природными заказни-
ками создается государственное природоохранное учреждение.

Государственное природоохранное учреждение, осуществля-
ющее управление государственными природными заказниками, 
создается, преобразуется и, в случае прекращения функциони-
рования государственного природного заповедника, ликвидиру-
ется уполномоченным государственным органом в области охра-
ны окружающей среды.

2. Основными задачами государственного природоохранного 
учреждения, осуществляющего управление государственными 
природными заказниками, являются:

1) обеспечение контроля за соблюдением установленного 
режима охраны и использования государственного природного 
заказника;

2) организация выполнения природоохранных мероприятий;
3) обеспечение условий сохранения в естественном состоянии 

природных комплексов и объектов, находящихся в границах 
государственного природного заказника;

4) организация комплексного мониторинга экосистем в со-
ответствии со статьей 14 настоящего Закона;

5) организация и проведение либо содействие проведению 
научно- исследовательских работ;

6) участие в разработке и внедрении научно обоснованных 
методов охраны окружающей среды и рационального природо-
пользования;

7) экологическое просвещение населения и пропаганда охра-
ны окружающей среды;

8) организация туристской, рекреационной, оздоровительной 
и иной деятельности в соответствии с установленным режимом 
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охраны и использования государственного природного заказ-
ника.

Статья 38. Режим охраны и использования 
государственных природных заказников

1. В границах государственных природных заказников (с уче-
том специфики расположенных на их территориях особо охра-
няемых природных комплексов и объектов) устанавливается 
единый или территориально дифференцированный режим их 
охраны и использования, предполагающий ограничение отдель-
ных видов деятельности и природопользования.

2. На территориях государственных природных заказников 
ограничивается или прекращается любая деятельность, которая 
может причинить вред отдельным природным объектам и ком-
плексам, в том числе:

1) в комплексных заказниках —  хозяйственная деятельность, 
создающая угрозу сохранению природных комплексов;

2) в зоологических заказниках —  охота, добыча любыми 
способами и средствами диких животных, разрушение соору-
жений и жилищ диких животных, сбор яиц, равно как и другие 
действия, которые могут вызвать угнетение или гибель живот-
ных;

3) в ботанических заказниках —  выпас скота, сенокошение, 
сбор цветов, выкапывание корней, клубней и луковиц растений, 
разведение костров, въезд транспортных средств, равно как 
и другие действия, которые могут вызвать угнетение или гибель 
растительного мира;

4) в лесных заказниках —  выпас скота, сенокошение, все виды 
рубок (за исключением санитарных), посев, посадка древесных 
пород, естественно не произрастающих в данном районе. Са-
нитарные рубки в лесных заказниках проводятся по согласова-
нию с научными учреждениями и при наличии разрешения 
уполномоченного государственного органа в области охраны 
окружающей среды;

5) в геологических заказниках —  добыча камня, гравия, песка, 
других полезных ископаемых, разрушение пещер, проведение 
земляных работ, связанных с нарушением природных компо-
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нентов заказника, а также действия, могущие вызвать изменение 
естественного гидрологического режима;

6) в сезонных заказниках —  нахождение людей и хозяйствен-
ная деятельность в течение относительно ограниченного пери-
ода пребывания мигрирующих, зимующих птиц и млекопита-
ющих;

7) в водно- болотных заказниках —  выпас скота, сенокошение, 
охота, добыча любыми способами и средствами водоплавающих 
птиц, разрушение сооружений и жилищ водоплавающих птиц, 
сбор яиц, мелиоративные работы, а также другие действия, 
могущие вызвать изменение естественного гидрологического 
режима; движение механизированного транспорта вне водных 
путей общего пользования, использование ядохимикатов, равно 
как и другие действия, которые могут вызвать угнетение или 
гибель водоплавающих птиц;

8) в гидрологических заказниках —  мелиоративные работы, 
а также другие действия, могущие вызвать изменение естест-
венного гидрологического режима; движение механизирован-
ного транспорта вне водных путей общего пользования, вызы-
вающее или могущее вызвать гибель растительного и животно-
го мира.

3. Особенности режима охраны и использования каждого 
государственного природного заказника согласовываются с зем-
лепользователями, земельные участки которых расположены 
в границах государственного природного заказника.

Статья 39. Научно- исследовательская деятельность 
в государственных природных заказниках

Научно- исследовательская деятельность в государственных 
природных заказниках включает научные исследования, направ-
ленные на:

1) инвентаризацию флоры и фауны, природных и природно- 
исторических комплексов, уникальных, редких и особо инте-
ресных объектов живой и неживой природы, культурно-истори-
ческих объектов, а также тематическое картографирование тер-
ритории государственного природного заказника;
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2) выявление норм состояния природной среды и уровней 
допустимых воздействий, в первую очередь рекреационных, на 
природные и историко- культурные комплексы и объекты;

3) выявление существующих и потенциальных угроз сохра-
нению природных и историко- культурных комплексов и объек-
тов государственного природного заказника, причин негативных 
тенденций в их динамике, прогноз возможных последствий 
данных угроз;

4) разработку и совершенствование методов охраны, регули-
рования и восстановления природных и историко- культурных 
комплексов, объектов и их отдельных компонентов, а также 
методов мониторинга, экологического просвещения;

5) изучение уникальных и редких, малоизученных природных 
и историко- культурных объектов (редких видов растений и жи-
вотных, археологических памятников и т. д.).

Глава 7. ПАМЯТНИКИ ПРИРОДЫ

Статья 40. Виды памятников природы
В зависимости от особенностей объекта охраны памятники 

природы подразделяются на следующие виды:
1) ботанические (участки леса с ценными древесными поро-

дами, отдельные вековые или редких пород деревья и их группы, 
участки территории с реликтовой или особо ценной раститель-
ностью и т. п.), предназначенные для сохранения, восстановле-
ния, изучения и обогащения разнообразия объектов раститель-
ного мира, ценных в экологическом, научном и эстетическом 
отношении;

2) гидрологические (озера, болота, участки рек с поймами, 
водохранилища, пруды, участки старинных каналов, родники 
и т. п.), предназначенные для сохранения и восстановления не-
больших по размерам ценных водных объектов;

3) геологические (обнажения ледниковых отложений и ко-
ренных пород, характерные элементы рельефа, крупные валуны, 
их скопления и т. п.), предназначенные для сохранения неболь-
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ших по размерам ценных объектов или комплексов неживой 
природы.

Статья 41. Создание, преобразование и прекращение 
функционирования памятников природы

1. Создание, преобразование и прекращение функциониро-
вания памятников природы национального значения осуществ-
ляются на основании решения уполномоченного государствен-
ного органа в области охраны окружающей среды, а памятников 
природы местного значения —  на основании решения органа 
местного самоуправления государства —  участника СНГ, на под-
ведомственной которому территории расположен ценный при-
родный объект.

2. При создании или преобразовании памятников природы:
1) утверждаются границы и площадь земель памятников при-

роды, их охранной зоны (в случае, когда такая зона устанавли-
вается), а также охранные документы памятников природы;

2) определяется государственная организация, в управление 
которой передается памятник природы.

3. Перечень и форма охранных документов памятников при-
роды определяются уполномоченным государственным органом 
в области охраны окружающей среды.

Статья 42. Особенности правового положения 
памятников природы

1. Расходы землепользователей на обеспечение режима охра-
ны памятников природы, расположенных в границах их земель-
ных участков, возмещаются за счет средств государственного 
и местного бюджетов в соответствии с законодательством госу-
дарства —  участника СНГ.

2. Памятники природы вправе иметь собственную символи-
ку (флаги, вымпелы, эмблемы и другие символы).

Статья 43. Управление памятниками природы
Государственное учреждение, в управление которому передан 

государственный памятник природы, разрабатывает план управ-
ления государственным памятником природы.
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Статья 44. Режим охраны и использования памятников 
природы

1. В границах государственных памятников природы (с учетом 
специфики расположенных на их территориях особо охраняемых 
природных объектов) охранными документами памятников при-
роды устанавливается единый или территориально дифференци-
рованный режим их охраны и использования, предполагающий 
ограничение отдельных видов деятельности и природопользования.

2. Особенности режима охраны и использования каждого 
памятника природы согласовываются с землепользователями, 
земельные участки которых расположены в его границах.

3. Землепользователи, земельные участки которых располо-
жены в границах памятника природы, принимают на себя обя-
зательства по обеспечению установленного режима его охраны 
и использования.

4. Любая деятельность, угрожающая сохранности памятников 
природы, запрещается.

5. Реконструкция, перемещение или иное изменение природ-
ных комплексов и объектов, расположенных в границах памят-
ников природы, а также размещение производственных и иных 
объектов на прилегающих к памятникам природы территориях, 
их реконструкция и перепрофилирование осуществляются толь-
ко по проекту, согласованному с уполномоченным государ-
ственным органом в области охраны окружающей среды или 
его территориальными органами в соответствии с законодатель-
ством государства —  участника СНГ.

Статья 45. Научно- исследовательская деятельность 
на территориях памятников природы

Научно- исследовательская деятельность на территориях па-
мятников природы включает научные исследования, направлен-
ные на:

1) инвентаризацию флоры и фауны, природных и природно- 
исторических комплексов, уникальных, редких и особо инте-
ресных объектов живой и неживой природы, культурно-истори-
ческих объектов, а также тематическое картографирование тер-
ритории памятника природы;
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2) выявление норм состояния природной среды и уровней 
допустимых воздействий, в первую очередь рекреационных, на 
природные и историко- культурные комплексы и объекты памят-
ника природы;

3) выявление существующих и потенциальных угроз сохра-
нению природных и историко- культурных комплексов и объек-
тов памятника природы, причин негативных тенденций в их 
динамике, прогноз возможных последствий данных угроз;

4) разработку и совершенствование методов охраны, регули-
рования и восстановления природных и историко- культурных 
комплексов, объектов и их отдельных компонентов, а также 
методов мониторинга, экологического просвещения;

5) изучение уникальных и редких, малоизученных природных 
и историко- культурных объектов (редких видов растений и жи-
вотных, археологических памятников и т. д.).

Глава 8. БОТАНИЧЕСКИЕ САДЫ, 
ДЕНДРОЛОГИЧЕСКИЕ  

И ЗООЛОГИЧЕСКИЕ ПАРКИ

Статья 46. Создание ботанических садов, 
дендрологических и зоологических парков

1. Ботанические сады, дендрологические и зоологические 
парки, если такие ООПТ предусмотрены законодательством 
государства —  участника СНГ, образуются в интересах сохране-
ния биоразнообразия и обогащения растительного и животного 
мира в искусственных и природных условиях в научно-исследо-
вательских, образовательных и просветительских целях.

2. Территории ботанических садов, дендрологических и зоо-
логических парков предназначаются только для выполнения их 
прямых задач.

Статья 47. Режим особой охраны территорий 
ботанических садов, дендрологических 
и зоологических парков

1. На территориях ботанических садов, дендрологических 
и зоологических парков запрещается любая деятельность, не свя-
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занная с выполнением их задач и влекущая за собой нарушение 
сохранности коллекций растительного и животного мира или 
угрожающая такой сохранности.

2. Территории дендрологических и зоологических парков, 
ботанических садов могут быть разделены на следующие зоны:

1) экспозиционная зона для содержания, размножения и де-
монстрации животных, посещение которой разрешается в по-
рядке, определенном администрацией;

2) научно- экспериментальная зона для проведения научных 
исследований, доступ в которую имеют только научные сотруд-
ники дендрологического или зоологического парка, ботаниче-
ского сада, а также специалисты других учреждений;

3) общественная, административная и хозяйственно-произ-
водственная зоны для оказания услуг посетителям.

Статья 48. Особенности правового положения 
ботанических садов, дендрологических 
и зоологических парков

1. Участки земель, необходимые для функционирования бо-
танических садов, дендрологических и зоологических парков, 
предоставляются в постоянное пользование государственным 
научно- исследовательским или образовательным учреждениям, 
в ведении которых находятся ботанические сады, дендрологи-
ческие и зоологические парки, в порядке, установленном законо-
дательством государства —  участника СНГ.

2. В состав земель ботанических садов, дендрологических 
и зоологических парков, образующих их территории, не входят 
земли населенных пунктов, транспорта, связи, обороны и иные 
земли, расположенные в границах государственных ботанических 
садов, дендрологических и зоологических парков, специальное 
назначение которых не отвечает природоохранным целям.

Статья 49. Управление ботаническими садами, 
дендрологическими и зоологическими 
парками

Государственные научно- исследовательские или образова-
тельные учреждения, в ведении которых находятся ботанические 
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сады, дендрологические и зоологические парки, разрабатывают 
план управления ботаническими садами, дендрологическими 
и зоологическими парками.

Статья 50. Научно- исследовательская деятельность 
в ботанических садах, дендрологических 
и зоологических парках

Научно- исследовательская деятельность в ботанических садах, 
дендрологических и зоологических парках включает научные 
исследования, направленные на сохранение в искусственных 
условиях коллекций живых растений, диких животных (особен-
но редких и исчезающих видов) флоры и фауны государства, 
а также зарубежной флоры и фауны, имеющих большое научное 
и культурно- просветительское значение.

Глава 9. БИОСФЕРНЫЕ РЕЗЕРВАТЫ

Статья 51. Зонирование биосферных резерватов 
и управление ими

1. На территориях биосферных резерватов выделяются сле-
дующие функциональные зоны:

1) зона ядра (основная зона);
2) буферная зона —  участок территории, который обычно 

окружает зону ядра или с ней граничит, с режимом охраны 
и использования, предотвращающим негативное влияние на 
биосферный резерват;

3) переходная зона —  участок территории, принадлежащий 
другим землевладельцам, землепользователям, используемый 
для ведения экологически ориентированной хозяйственной дея-
тельности (к которой относятся лесовосстановление и лесо-
разведение, охрана вод и объектов животного и растительного 
мира, использование в хозяйственной и иной деятельности воз-
обновляемых источников энергии, развитие агроэкотуризма, 
применение в сельском хозяйстве схем севооборота, исключа-
ющих необходимость использования химических удобрений 
и средств защиты растений, а также иные мероприятия, направ-
ленные на обеспечение экологической безопасности, сохранение 
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и восстановление биологического разнообразия, природных 
ресурсов и объектов).

2. Каждая из зон биосферного резервата может быть терри-
ториально разобщена и состоять из нескольких участков, рас-
положенных в разных местах биосферного резервата.

3. Управление биосферными резерватами осуществляет спе-
циально уполномоченный государственный орган по охране 
окружающей среды.

Статья 52. Создание, преобразование и прекращение 
функционирования биосферных резерватов

1. Биосферные резерваты объявляются таковыми в целях:
1) сохранения, восстановления и использования естествен-

ных территорий с богатым культурным и природным насле-
дием;

2) поддержки долговременного, устойчивого экономического 
и социального развития территорий, в том числе их рекреаци-
онного использования, с учетом сохранения и восстановления 
природных ресурсов;

3) долгосрочного экологического контроля, мониторинга 
и экологических исследований, а также экологического просве-
щения и воспитания населения.

2. Биосферные резерваты создаются, преобразовываются 
и прекращают функционирование согласно решениям соответ-
ствующего органа государственной власти по представлению 
специально уполномоченного государственного органа по охра-
не окружающей среды на основании научного обоснования 
и технического проекта, согласованного с национальной акаде-
мией наук или иным научным центром, осуществляющим пла-
нирование, организацию и координирование деятельности на-
учного сообщества в области ООПТ в соответствии с законо-
дательством государства —  участника СНГ.

Решением о создании биосферного резервата также утверж-
даются границы, площадь и состав земель биосферного резер-
вата, его зон и положение о биосферном резервате.

Положением о биосферном резервате определяется режим 
его охраны и использования.
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3. Вновь образованные биосферные резерваты представля-
ются в ЮНЕСКО для включения в международную сеть био-
сферных резерватов, что подтверждается выдачей соответству-
ющего удостоверения ЮНЕСКО.

Глава 10. ООПТ МЕЖДУНАРОДНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Статья 53. Присвоение статуса ООПТ международного 
значения

1. В соответствии с законодательством государства —  участ-
ника СНГ ООПТ, включенным во всемирную сеть биосферных 
резерватов, списки объектов мирового наследия, водно-болот-
ных угодий международного значения и иные списки (переч-
ни) природных комплексов или объектов международного 
значения согласно международным договорам государства —  
участника СНГ, может быть присвоен статус ООПТ между-
народного значения, предполагающий особый режим регули-
рования.

2. Подготовка и представление в международные организации 
предложений о включении ООПТ во всемирную сеть биосфер-
ных резерватов, списки объектов мирового наследия, водно- 
болотных угодий международного значения и иные списки (пе-
речни) природных комплексов или объектов международного 
значения осуществляются уполномоченным государственным 
органом в области охраны окружающей среды, иными государ-
ственными органами в порядке, определенном международными 
договорами государства —  участника СНГ.

3. В случае признания ООПТ национального или местного 
значения ООПТ международного значения на указанной терри-
тории продолжает действовать режим охраны и использования, 
установленный при создании ООПТ национального или мест-
ного значения государства —  участника СНГ, если иное не уста-
новлено международными договорами, участником которых 
является государство —  участник СНГ.
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Статья 54. Режим особой охраны ООПТ международного 
значения

Режим особой охраны ООПТ международного значения опре-
деляется международными договорами, участником которых 
является государство —  участник СНГ, и национальным законо-
дательством.

Глава 11. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ СЕТИ, СВЯЗАННЫЕ 
С СИСТЕМОЙ ООПТ

Статья 55. Элементы экологической сети, связанные 
с системой ООПТ

1. Элементами экологической сети являются природные ком-
плексы, представляющие собой совокупность пространственно 
сообщающихся между собой участков земли, водной поверхно-
сти и воздушного пространства над ними, которые по состоянию 
своих экологических систем и своему расположению связаны 
с системой ООПТ и обеспечивают устойчивость природных 
и культурных ландшафтов, сохранение биологического разно-
образия территории государства.

2. К элементам экологической сети относятся участки земель 
оздоровительного и рекреационного назначения, охранные зоны 
ООПТ, экологические коридоры, государственный лесной фонд, 
водоохранные зоны, полосы водных объектов и другие охраня-
емые участки природных объектов, в том числе охотничьи  угодья.

3. Порядок установления и использования участков земель 
оздоровительного и рекреационного назначения, государствен-
ного лесного фонда, водоохранных зон и полос водных объектов, 
охотничьих угодий, рыбохозяйственных водоемов регулируется 
специальным законодательством государства —  участника СНГ.

Статья 56. Экологические коридоры
1. Экологические коридоры создаются на участках земель 

всех категорий без изъятия их у собственников земельных участ-
ков и землепользователей для обеспечения пространственной 
связи между ООПТ и другими элементами экологической сети 
в целях сохранения объектов государственного природно- 
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заповедного фонда, биологического разнообразия, охраны и об-
устройства естественных путей миграции животных и распро-
странения растений, обитающих и произрастающих на ООПТ.

2. На участках экологических коридоров устанавливается 
регулируемый режим использования этих земель, обеспечива-
ющий сохранность диких животных в местах их временного 
обитания, прохода в периоды миграции, сохранность мест про-
израстания дикорастущих растений.

3. Решение о создании экологического коридора принимает-
ся местными исполнительными органами по предложению упол-
номоченного государственного органа в области охраны окру-
жающей среды на основании естественно- научного обоснования.

Границы экологических коридоров устанавливаются по ес-
тественным географическим рубежам и обозначаются на мест-
ности специальными знаками.

4. Охрана экологических коридоров и управление ими осу-
ществляются природоохранными учреждениями и специализи-
рованными организациями по охране животного мира. Закреп-
ление экологических коридоров за природоохранными учрежде-
ниями и специализированными организациями по охране 
животного мира производится решением уполномоченного го-
сударственного органа в области охраны окружающей среды.

Глава 12. КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ООПТ 

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
РЕЖИМА ООПТ

Статья 57. Контроль за соблюдением законодательства 
об ООПТ

Контроль за соблюдением законодательства об ООПТ осу-
ществляется уполномоченным государственным органом в об-
ласти охраны окружающей среды и его территориальными ор-
ганами, иными государственными органами в соответствии 
с национальным законодательством о контрольной (надзорной) 
деятельности, об охране окружающей среды.
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Статья 58. Ответственность за нарушение режима 
ООПТ

1. Граждане и должностные лица, виновные в нарушении 
режима ООПТ, несут ответственность в соответствии с дей-
ствующим законодательством.

2. Предприятия, учреждения, организации, в том числе со-
вместные предприятия, международные предприятия, иностран-
ные юридические лица, а также граждане обязаны возместить 
вред, причиненный ими нарушением режима ООПТ и требова-
ний настоящего Закона, в размерах и порядке, устанавливаемых 
законодательством государства —  участника СНГ.

Глава 13. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ ООПТ

Статья 59. Особенности международного сотрудничества 
в области ООПТ

Международное сотрудничество в области ООПТ осуществ-
ляется в соответствии с законодательством государства —  участ-
ника СНГ и международными договорами, ратифицированными 
государством —  участником СНГ.
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П р и л о ж е н и е  4

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О доступе к экологической информации  

(новая редакция)

Настоящий Закон регулирует отношения в области обеспе-
чения права каждого на своевременное получение достоверной 
экологической информации и определяет правовой режим, по-
рядок предоставления и распространения экологической инфор-
мации.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Основные понятия
В настоящем Законе используются следующие основные 

понятия:
государственный экологический мониторинг —  комплексная 

система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки 
и прогноза изменений состояния окружающей среды под воз-
действием природных и антропогенных факторов;

загрязнение —  привнесение в среду или возникновение в ней 
новых, обычно не характерных для нее физических, химических, 
биологических факторов, приводящих к превышению в рассмат-
риваемое время естественного среднемноголетнего уровня кон-
центраций перечисленных агентов в среде и, как следствие, 
к негативным воздействиям на людей и окружающую среду;

загрязняющее вещество —  любое вещество, которое при 
внесении в окружающую среду может вызвать загрязнение ее 
компонентов;
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заявитель —  любое физическое или юридическое лицо, за-
прашивающее доступ к экологической информации, независимо 
от гражданства, национальности или места жительства, регист-
рации или местонахождения;

информационная система —  совокупность содержащейся 
в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку 
информационных технологий и технических средств;

информационно телекоммуникационная сеть —  технологи-
ческая система, предназначенная для передачи по линиям связи 
информации, доступ к которой осуществляется с использова-
нием средств вычислительной техники;

обеспечение доступа к экологической информации —  возмож-
ность ознакомления общественности с экологической информа-
цией в устной, письменной и иной форме, а также с помощью 
информационно- телекоммуникационных сетей и компьютерных 
телекоммуникационных технологий путем просмотра докумен-
тов, получения копий или отсылки к опубликованным материа-
лам;

общественность —  одно или более чем одно физическое или 
юридическое лицо и в соответствии с национальным законо датель-
ством или практикой их ассоциации, организации или группы;

предоставление экологической информации —  действия, на-
правленные на получение экологической информации опреде-
ленным кругом лиц или передачу информации определенному 
кругу лиц;

распространение экологической информации —  действия, 
направленные на получение экологической информации не-
определенным кругом лиц или передачу информации неопре-
деленному кругу лиц;

экологическая информация —  любая информация в письмен-
ной, визуальной, звуковой, электронной или иной материальной 
форме:

— о состоянии компонентов природной среды, природных 
и природно- антропогенных объектов, природных комплексов, 
объектов государственного природно- заповедного фонда, био-
разнообразия (включая генетически модифицированные орга-
низмы) и взаимодействии между ними, о качестве жизни и усло-
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виях, которые могут повлиять на здоровье и благополучие 
 человека, а также об экосистемных услугах, генофонде и гене-
тических ресурсах живых организмов;

— о факторах, таких как вещества, энергия, шум, излучение, 
отходы, включая радиоактивные отходы, выбросы, сбросы, ока-
зывающие и (или) способные оказать воздействие на окружаю-
щую среду;

— о принимаемых государством административных, зако-
нодательных, программных и иных мерах, в том числе разраба-
тываемых нормативных правовых актах, планах, программах 
и соглашениях в области окружающей среды;

— о деятельности государственных органов, физических 
и юридических лиц, оказывающей и (или) способной оказать 
воздействие на элементы окружающей среды и факторы нега-
тивного воздействия на окружающую среду, а также о заплани-
рованных, реализуемых или выполненных мерах и действиях, 
направленных на охрану таких элементов;

— об экологическом законодательстве и отчетах о его при-
менении;

— о состоянии здоровья людей, экологической безопасности, 
включая, если применимо, концентрации загрязняющих веществ 
в пищевой цепочке, об экологических условиях проживания 
людей, о состоянии объектов культуры, зданий и сооружений 
в той степени, в какой на них воздействует или может воздей-
ствовать состояние элементов окружающей среды;

— об уязвимости к изменению климата, о существующих 
и прогнозируемых воздействиях изменения климата, а также 
мерах по адаптации к изменению климата;

эмиссии в окружающую среду —  выбросы, сбросы загрязня-
ющих веществ, размещение отходов производства и потребления 
в окружающей среде, вредные физические воздействия на окру-
жающую среду.

Статья 2.  Цели и задачи настоящего Закона
1. Целями настоящего Закона являются:
1) обеспечение права каждого на доступ к экологической ин-

формации и установление механизма реализации данного права;
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2) установление гарантий широкого распространения экологи-
ческой информации путем использования цифровых технологий.

2. К числу задач настоящего Закона относятся:
1) определение круга сведений, составляющих экологическую 

информацию;
2) установление обладателей экологической информации, их 

прав и обязанностей;
3) определение порядка сбора и предоставления экологической 

информации;
4) установление порядка распространения экологической 

информации;
5) создание государственного фонда экологической инфор-

мации;
6) расширение возможностей использования компьютерных 

телекоммуникационных технологий в процессе сбора и распро-
странения экологической информации;

7) повышение эффективности общественного экологическо-
го контроля.

Глава 2. ПОРЯДОК ДОСТУПА  
К ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ

Статья 3.  Правовой режим экологической информации
1. Экологическая информация является общедоступной ин-

формацией, к которой не может быть ограничен доступ.
2. Экологическая информация предоставляется заявителям 

на безвозмездной основе, если иное не установлено настоящим 
Законом.

3. Органами государственной власти, органами местного 
самоуправления может взиматься плата за предоставление эко-
логической информации в размерах, возмещающих расходы на 
ее подготовку, копирование и передачу по информационно- 
телекоммуникационным сетям и сетям почтовой связи.

4. В случае взимания платы за предоставление экологической 
информации государственные органы утверждают размеры 
платы, публикуют и предоставляют заявителям информацию 
о случаях взимания платы и об утвержденных расценках.
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Статья 4.  Обладатели экологической информации
Обладателями экологической информации признаются:
1) органы и учреждения законодательной, исполнительной 

и судебной ветвей государственной власти, местного самоуправ-
ления;

2) государственные учреждения, не являющиеся государ-
ственными органами, деятельность или услуги которых имеют 
отношение к окружающей среде;

3) субъекты квазигосударственного сектора —  юридические 
лица, участником или акционером которых является государ ство, 
а также дочерние, зависимые и иные юридические лица, явля-
ющиеся аффилированными с ними в соответствии с законо-
дательными актами, деятельность или услуги которых имеют 
отношение к окружающей среде;

4) физические и юридические лица —  в части экологической 
информации, которой они обладают.

Статья 5.  Обеспечение права общественности на доступ 
к экологической информации

1. Для обеспечения доступа к экологической информации 
органы государственной власти и органы местного самоуправ-
ления обеспечивают:

1) создание органами специализированных служб по работе 
с общественностью и назначение лиц, ответственных за предо-
ставление экологической информации;

2) информирование общественности о перечне органов госу-
дарственной власти, видах экологической информации, находя-
щейся в их распоряжении, и об условиях и порядке предостав-
ления такой информации и доступа к ней;

3) информирование общественности о праве на доступ к эко-
логической информации, размещенной на официальном сайте 
органа государственной власти или органа местного самоуправ-
ления.

2. Органы государственной власти обязаны предоставлять 
экологическую информацию по запросу, за исключением слу-
чаев, предусмотренных статьей 9 настоящего Закона.
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3. Органы государственной власти и органы местного само-
управления обязаны оказывать поддержку общественности в во-
просах получения доступа к экологической информации.

Статья 6.  Права общественности при реализации права 
на доступ к экологической информации

1. Общественность имеет право на доступ к полной, досто-
верной и своевременной экологической информации, которой 
располагают государственные органы, в том числе ими произ-
веденной или полученной, либо находящейся во владении лю-
бого физического или юридического лица, действующего по 
поручению государственного органа.

2. Никто не вправе требовать от заявителя, обратившегося 
с запросом о предоставлении экологической информации, пред-
ставления обоснования своей заинтересованности в получении 
такой информации.

3. Общественность имеет право на свободный и бесплатный 
доступ к общедоступным государственным электронным инфор-
мационным ресурсам, содержащим экологическую информацию.

4. Любое нарушение права на доступ к экологической инфор-
мации может быть обжаловано заявителем в досудебном и су-
дебном порядке.

Статья 7.  Форма предоставления экологической 
информации

1. Экологическая информация должна быть предоставлена 
заявителю в форме, указанной в соответствующем запросе о пре-
доставлении экологической информации.

2. Экологическая информация должна быть предоставлена 
заявителю в иной форме, чем указано в соответствующем за-
просе о предоставлении экологической информации, в следу-
ющих случаях:

1) имеются объективные и разумные основания предоставить 
ее в иной форме с указанием таких оснований;

2) ранее она была предоставлена общественности в иной форме.
3. При наличии указания в запросе о предоставлении эколо-

гической информации заявителю могут быть предоставлены 
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копии фактической документации, содержащей или включающей 
соответствующую экологическую информацию.

Статья 8.  Сроки предоставления экологической 
информации

1. Экологическая информация должна быть предоставлена 
заявителю в максимально сжатые сроки, но не более одного 
месяца после подачи запроса.

2. В случае значительного объема и (или) повышенной слож-
ности запрашиваемой экологической информации обладатель 
экологической информации вправе продлить сроки ее предо-
ставления до двух месяцев. Законодательством государства 
устанавливаются критерии для запросов повышенной сложности.

3. О продлении сроков предоставления экологической инфор-
мации заявитель должен быть проинформирован в порядке, 
предусмотренном законодательством государства.

Статья 9.  Порядок отказа в предоставлении доступа 
к экологической информации

1. В предоставлении доступа к экологической информации 
может быть отказано, если получение экологической информа-
ции заявителем может привести к следующим последствиям:

1) повлечет за собой нарушение конфиденциальности работы 
государственных органов, предусмотренной национальным 
законодательством;

2) негативным образом повлияет на международные отноше-
ния, национальную оборону или государственную безопасность;

3) воспрепятствует отправлению правосудия, проведению 
расследования уголовного или дисциплинарного характера, 
нарушит право на справедливое судебное разбирательство;

4) повлечет за собой нарушение коммерческой или иной охра-
няемой законом тайны и права интеллектуальной собственности. 
Информация о состоянии окружающей среды, количественных 
и качественных показателях эмиссий в окружающую среду не 
может быть признана коммерческой или иной охраняемой зако-
ном тайной.

2. В предоставлении доступа к экологической информации 
должно быть отказано в следующих случаях:
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1) если содержание запроса не позволяет установить запра-
шиваемую экологическую информацию;

2) если это повлечет за собой нарушение национального зако-
нодательства о персональных данных и их защите;

3) если государственный орган не располагает запрашиваемой 
экологической информацией и такая информация не может быть 
получена от других обладателей экологической информации;

4) если запрос касается документов, находящихся в стадии 
подготовки. При этом заявителю сообщается, когда экологическая 
информация будет собрана и готова к распространению.

Глава 3. СБОР И РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ

Статья 10. Порядок сбора экологической информации
1. Государство гарантирует осуществление государственно-

го экологического мониторинга, государственного учета объ-
ектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, государственного учета выбросов парниковых газов, 
формирование и ведение электронных баз данных, указанных 
в настоящем Законе, а также формирование государственных 
(национальных) докладов о состоянии окружающей среды и об 
использовании природных ресурсов и государственного фонда 
экологической информации в соответствии с положениями 
настоящего Закона.

2. Порядок сбора экологической информации, в том числе 
периодичность, правила межведомственного взаимодействия 
в процессе сбора экологической информации, порядок осуществ-
ления государственного экологического мониторинга устанав-
ливаются законодательными актами государства.

Статья 11. Порядок распространения экологической 
информации

1. Распространение экологической информации осуществля-
ется в удобном для общественности, легкодоступном формате, 
с использованием электронных средств связи, средств массовой 
информации, периодических и специальных печатных изданий 
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и иной информационной продукции, на интернет- ресурсах, 
а также в рамках проводимых государственными органами меро-
приятий по экологическому просвещению.

2. В случае непосредственной угрозы здоровью человека или 
окружающей среде органы и учреждения законодательной, ис-
полнительной и судебной ветвей государственной власти, мест-
ного самоуправления обязаны незамедлительно распространить 
любую имеющуюся в их распоряжении экологическую инфор-
мацию, которая позволила бы принять меры по предотвращению 
ущерба в связи с данной угрозой.

Статья 12. Система распространения  
экологической информации с помощью  
информационно- телекоммуникационных 
сетей

1. Система распространения экологической информации пред-
ставляет собой совокупность электронных баз данных, инфор-
мационных систем, деятельности органов государственной влас-
ти, органов местного самоуправления по размещению экологи-
ческой информации в информационно- телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети Интернет.

2. Система распространения экологической информации фор-
мируется на государственном и местном уровнях.

3. Технологические и программные средства, используемые 
для функционирования официальных сайтов и государственных 
и муниципальных информационных систем, на которых или 
с помощью которых размещается экологическая информация, 
должны обеспечивать:

1) доступ к размещенной экологической информации без 
использования программного обеспечения, установка которого 
требует заключения лицензионного или иного соглашения с пра-
вообладателем программного обеспечения, предусматривающе-
го взимание с пользователя информации платы;

2) защиту экологической информации от неправомерных 
доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, копи-
рования, предоставления, распространения и иных неправомер-
ных действий в отношении такой информации;
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3) возможность копирования экологической информации на 
резервный носитель, обеспечивающий ее восстановление;

4) ознакомление с экологической информацией и ее исполь-
зование общественностью без заключения какого-либо договора;

5) информационное взаимодействие государственных и му-
ниципальных информационных систем с инфраструктурой, 
обеспечивающей информационно- технологическое взаимодей-
ствие информационных систем, используемых для предостав-
ления государственных и муниципальных услуг и исполнения 
государственных и муниципальных функций в электронной 
форме.

4. На государственном уровне экологическая информация 
размещается и обновляется органами и учреждениями законо-
дательной и исполнительной ветвей государственной власти 
в информационно- телекоммуникационной сети Интернет или 
с помощью государственных и муниципальных информационных 
систем, в том числе посредством:

1) ведения и размещения в открытом доступе регистра эмис-
сий и переноса загрязняющих веществ;

2) разработки и опубликования государственного (националь-
ного) доклада о состоянии окружающей среды и об использо-
вании природных ресурсов (далее —  государственный (нацио-
нальный) доклад);

3) ведения государственного фонда экологической информа-
ции и предоставления свободного доступа к нему;

4) регулярного распространения экологической информации.
5. Уполномоченный орган в области охраны окружающей 

среды ежегодно размещает на официальном интернет- ресурсе 
информацию за предыдущий год:

1) о ходе реализации государственной экологической политики;
2) о реализованных мероприятиях по ремедиации экологи-

ческого ущерба;
3) о расходах государственного бюджета на мероприятия по 

охране окружающей среды;
4) о результатах государственного экологического контроля 

и об общей сумме взысканных в бюджет штрафов за нарушение 
требований экологического законодательства.
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6. Региональные и местные органы исполнительной власти 
ежегодно размещают на официальном интернет- ресурсе инфор-
мацию за предыдущий год:

1) об утвержденных целевых показателях качества окружа-
ющей среды и их фактических результатах;

2) о ходе реализации на местном уровне государственной 
экологической политики;

3) о ходе реализации плана мероприятий по охране окружа-
ющей среды и расходах местного бюджета на такие мероприятия;

4) об общей сумме платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду, поступившей в местный бюджет.

7. В случае размещения экологической информации с по-
мощью государственных и муниципальных информационных 
систем или на официальных сайтах уполномоченных органов 
и учреждений законодательной, исполнительной и судебной 
ветвей государственной власти, местного самоуправления госу-
дарственные и муниципальные органы, разместившие экологи-
ческую информацию, указывают на своем официальном сайте 
ссылку на адрес размещения в сети Интернет такой информации.

8. Органы и учреждения законодательной, исполнительной 
и судебной ветвей государственной власти, местного самоуправ-
ления несут ответственность в соответствии с законодательством 
государства за достоверность экологической информации, раз-
мещенной на официальном сайте или с помощью государствен-
ных и муниципальных информационных систем.

Глава 4. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЭЛЕКТРОННЫЕ  
БАЗЫ ДАННЫХ О СОСТОЯНИИ ЭМИССИЙ 

ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В ОКРУЖАЮЩУЮ 
СРЕДУ И УРОВНЯХ ЗАГРЯЗНЕНИЯ  

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Статья 13. Порядок размещения в открытом доступе 

государственных электронных баз данных
1. В целях обеспечения права каждого на доступ к экологи-

ческой информации и участия общественности в процессе при-
нятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, 
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а также содействия предотвращению и сокращению загрязнения 
окружающей среды на официальных интернет- ресурсах разме-
щаются базы данных, которые ведутся органами государствен-
ной власти.

2. В круг сведений, содержащихся в базах данных, которые 
указаны в части 1 настоящей статьи, включаются нормативы 
качества окружающей среды, сведения о влиянии загрязняющих 
веществ на здоровье населения и окружающую среду, научно 
обоснованная информация по выбросам и переносам загрязня-
ющих веществ, а также информация об объектах, осуществля-
ющих эмиссии загрязняющих веществ.

3. В отношении размещения в открытом доступе государствен-
ных электронных баз данных принимается закон или норматив-
ный правовой акт высшего исполнительного органа государ-
ственной власти.

Статья 14. Регистр эмиссий и переноса загрязняющих 
веществ

1. Регистр эмиссий и переноса загрязняющих веществ —  это 
структурированная электронная база данных о состоянии эмис-
сий загрязняющих веществ в окружающую среду и об уровнях 
загрязнения окружающей среды, которая размещена в открытом 
доступе на официальном интернет- ресурсе и ведется в целях 
обеспечения права каждого на доступ к экологической инфор-
мации и участия общественности в процессе принятия решений 
по вопросам, касающимся окружающей среды, а также содей-
ствия предотвращению и сокращению загрязнения окружающей 
среды.

2. Ведение регистра эмиссий и переноса загрязняющих ве-
ществ организуется уполномоченным органом в области охраны 
окружающей среды.

3. Правила ведения регистра эмиссий и переноса загрязня-
ющих веществ устанавливаются законодательством государства.

4. Информация регистра эмиссий и переноса загрязняющих 
веществ приводится с привязкой к соответствующим карто-
графическим материалам в целях наглядного ее представления 
на местности.
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Статья 15. Порядок ведения регистра эмиссий 
и переноса загрязняющих веществ

1. Регистр эмиссий и переноса загрязняющих веществ ведется:
1) в привязке к конкретным объектам —  в отношении отчет-

ности по стационарным организованным источникам;
2) отдельно по каждому виду загрязняющих веществ и каж-

дому виду отходов —  согласно перечню загрязняющих веществ 
для отчетности по отраслям промышленности, установленному 
правилами ведения регистра эмиссий и переноса загрязняющих 
веществ;

3) на основе определения эмиссий в окружающую среду —  
в соответствии с инструктивно- методическими документами.

2. Регистр эмиссий и переноса загрязняющих веществ содер-
жит информацию о действующих нормативах качества окружа-
ющей среды, влиянии загрязняющих веществ на здоровье на-
селения и окружающую среду, другую научно обоснованную 
информацию по выбросам и переносам загрязняющих веществ, 
а также информацию об объектах, осуществляющих эмиссии 
загрязняющих веществ в государстве.

3. Информация о каждом объекте, предоставляемая в регистр 
эмиссий и переноса загрязняющих веществ, должна содержать:

1) наименование, почтовый адрес, географическое место 
расположения (координаты объекта) и вид или виды деятель-
ности объекта, по которому представляется отчетность, а также 
сведения о руководителе;

2) наименование загрязняющего вещества, по которому тре-
буется представлять отчетность;

3) количество каждого загрязняющего вещества, выброс ко-
торого был осуществлен на объекте за отчетный год (как в со-
вокупности, так и в разбивке по выбросам в воздух, воду или 
землю);

4) количество отходов, перенесенных за пределы объекта за 
отчетный год;

5) количество каждого загрязняющего вещества в сточных 
водах, по которому требуется представлять отчетность и который 
перенесен за пределы объекта в течение отчетного года.
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4. Операторы объектов обязаны ежегодно представлять в ре-
гистр эмиссий и переноса загрязняющих веществ отчетность за 
предыдущий календарный год, содержащую информацию в со-
ответствии с частью 3 настоящей статьи.

5. Информация в регистр эмиссий и переноса загрязняющих 
веществ предоставляется операторами посредством заполнения 
формы отчетности в информационной системе регистра эмиссий 
и переноса загрязняющих веществ и подписания данной формы 
электронной цифровой подписью лица, уполномоченного соот-
ветствующим оператором на предоставление от его имени ин-
формации в указанный регистр.

6. Уполномоченный орган в области охраны окружающей 
среды размещает в открытом доступе информацию, предостав-
ляемую операторами в регистр эмиссий и переноса загрязняю-
щих веществ.

7. Ответственность за полноту и качество предоставленной 
информации несет оператор.

8. Данные регистра эмиссий и переноса загрязняющих веществ 
должны быть доступны общественности за период не менее 
10 предыдущих отчетных лет с момента внедрения регистра 
эмиссий и переноса загрязняющих веществ.

Глава 5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ (НАЦИОНАЛЬНЫЙ) 
ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
И ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Статья 16. Порядок подготовки государственного 
(национального) доклада о состоянии 
окружающей среды и об использовании 
природных ресурсов

1. Государственный (национальный) доклад —  это докумен-
тированный систематизированный свод аналитической инфор-
мации о состоянии окружающей среды, в том числе компонен-
тов природной среды, естественных экологических систем, 
о происходящих в них процессах, явлениях, результатах оценки 
и прогноза изменений состояния окружающей среды под влия-
нием природных и антропогенных факторов, который состав-
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ляется в целях информирования населения о фактической эко-
логической ситуации в государстве и мерах, принимаемых по 
ее улучшению.

2. Государственный (национальный) доклад разрабатывается 
ежегодно уполномоченным органом в области охраны окружа-
ющей среды и служит основой для формирования и проведения 
государственной политики в области экологического развития 
государства, определения приоритетных направлений деятель-
ности органов государственной власти в этой области, а также 
для разработки мер, направленных на предупреждение и сокра-
щение негативного воздействия на окружающую среду и улуч-
шение ее качества.

3. Информация для составления государственного (националь-
ного) доклада предоставляется уполномоченному органу в об-
ласти охраны окружающей среды органами государственной 
власти государства.

4. Государственный (национальный) доклад подготавливает-
ся по отдельным видам экономической деятельности, по каждому 
компоненту природной среды, в том числе по видам природных 
ресурсов, и структурируется по административно-территори-
альному делению государства.

5. Проект государственного (национального) доклада разме-
щается на официальном сайте уполномоченного органа в облас-
ти охраны окружающей среды в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет для проведения его общественного 
обсуждения с указанием информации о порядке направления 
гражданами на соответствующий сайт замечаний и предложений 
по докладу и с указанием срока, в течение которого будет про-
водиться его общественное обсуждение. Срок общественного 
обсуждения доклада определяется уполномоченным органом 
в области охраны окружающей среды.

6. Информация о результатах общественного обсуждения про-
екта государственного (национального) доклада обобщается, ана-
лизируется и рассматривается уполномоченным органом в области 
охраны окружающей среды. По результатам рассмотрения могут 
быть сделаны выводы о необходимости внесения в проект государ-
ственного (национального) доклада корректировок и уточнений.
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7. Проект государственного (национального) доклада с учетом 
результатов общественного обсуждения, корректировок и дора-
боток вносится уполномоченным органом в области охраны 
окружающей среды на утверждение высшим исполнительным 
органом государственной власти.

8. Государственный (национальный) доклад утверждается 
высшим исполнительным органом государственной власти.

9. По поручению высшего исполнительного органа государ-
ственной власти уполномоченный орган в области охраны окру-
жающей среды обеспечивает распространение государствен ного 
(национального) доклада.

10. В целях распространения информации о состоянии окру-
жающей среды и об использовании природных ресурсов в фор-
ме, доступной для понимания широким кругом лиц, и для рас-
ширения доступа общественности к такой информации упол-
номоченный орган в области охраны окружающей среды 
организует ежегодную разработку интерактивного доклада о со-
стоянии окружающей среды и об использовании природных 
ресурсов.

11. Правила разработки и размещения интерактивного докла-
да о состоянии окружающей среды и об использовании природ-
ных ресурсов утверждаются уполномоченным органом в облас-
ти охраны окружающей среды.

Статья 17. Сведения, включаемые в государственный 
(национальный) доклад

В государственный (национальный) доклад включаются сле-
дующие сведения:

1) о качественных и количественных характеристиках окру-
жающей среды и природных ресурсов;

2) об антропогенном воздействии на окружающую среду, 
включая основные общественно значимые экологические проб-
лемы, и прогноз такого воздействия;

3) показатели экологической эффективности —  показатели, 
характеризующие взаимосвязь показателей состояния окружа-
ющей среды и показателей социально- экономического развития 
государства (в качестве основы для определения показателей 
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экологической эффективности используются экологические 
показатели, рекомендованные решениями Европейской эконо-
мической комиссии Организации Объединенных Наций и Ор-
ганизации экономического сотрудничества и развития);

4) об экологической обстановке в регионах, включая сведения 
о целевых показателях качества окружающей среды;

5) об изменениях, внесенных в экологическое законодатель-
ство за отчетный период;

6) о реализации государственной экологической политики 
и политики в области использования природных ресурсов, в том 
числе в части перехода к «зеленой экономике» и устойчивому 
развитию;

7) о воздействиях изменения климата, прогнозируемых воз-
действиях изменения климата, уязвимости к изменению клима-
та и мерах по адаптации к изменению климата;

8) о выполнении международных обязательств государства 
в области охраны окружающей среды;

9) оценка достижения целевых показателей качества окружа-
ющей среды, предусмотренных программными документами 
(концепциями, доктринами, стратегиями, государственными 
программами);

10) об осуществляемых экономических, правовых, социаль-
ных и иных мерах в области охраны окружающей среды и оцен-
ка их эффективности;

11) результаты научных исследований в области охраны окру-
жающей среды;

12) предложения о предотвращении, ограничении и миними-
зации негативного воздействия на окружающую среду.

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФОНД 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ

Статья 18. Порядок создания государственного фонда 
экологической информации

1. Государственный фонд экологической информации пред-
ставляет собой систему централизованного сбора, учета, систе-
матизации, хранения, распространения экологической инфор-



387

мации и иной нормативной, статистической, учетной, отчетной, 
научной и аналитической информации, касающейся вопросов 
окружающей среды, природных ресурсов, устойчивого развития 
и экологии, в письменной, электронной, аудиовизуальной или 
иной форме.

2. Создание и ведение государственного фонда экологической 
информации осуществляются в соответствии с настоящим За-
коном, законодательством об информации и иными норматив-
ными правовыми актами государства. Правила ведения государ-
ственного фонда экологической информации определяются 
высшим исполнительным органом государственной власти.

3. Государственный фонд экологической информации ведет-
ся в целях обеспечения реализации права общественности на 
доступ к экологической информации, экологического просве-
щения и повышения экологической культуры населения, а так-
же информационного обеспечения государственных органов.

4. Информация государственного фонда экологической ин-
формации в электронной форме размещается в открытом досту-
пе на официальном интернет- ресурсе в соответствии с правила-
ми ведения государственного фонда экологической информации.

Статья 19. Источники информации государственного 
фонда экологической информации

Источниками информации государственного фонда экологи-
ческой информации являются:

1) государственные реестры и кадастры природных ресурсов;
2) государственный кадастр (реестр) отходов;
3) государственный кадастр (реестр) потребления озоно-

разрушающих веществ;
4) государственный кадастр (реестр) углеродных единиц;
5) национальный план углеродных единиц (квот);
6) определяемый на национальном уровне вклад государства 

в сокращение выбросов парниковых газов;
7) план мероприятий по сокращению выбросов парниковых 

газов на соответствующий период и отчеты о выполнении опре-
деляемых на национальном уровне вкладов государства в со-
кращение выбросов парниковых газов;
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8) регистр эмиссий и переноса загрязняющих веществ и дру-
гие электронные государственные базы данных;

9) национальный доклад о кадастре антропогенных выбросов 
из источников и абсорбции поглотителями парниковых газов, 
не регулируемых Монреальским протоколом по веществам, 
разрушающим озоновый слой;

10) государственный реестр объектов исторического загрязнения;
11) материалы оценки воздействия на окружающую среду 

и государственной экологической экспертизы, в том числе про-
токолы общественных слушаний;

12) материалы по стратегической экологической оценке;
13) документы государственного планирования, затрагиваю-

щие вопросы охраны окружающей среды и использования при-
родных ресурсов;

14) нормативные правовые акты и нормативно- технические 
документы в области охраны окружающей среды и использова-
ния природных ресурсов;

15) справочники по наилучшим доступным техникам;
16) информация, связанная с воздействиями изменения кли-

мата, прогнозируемыми воздействиями изменения климата, 
уязвимостью к изменению климата и мерами по адаптации к из-
менению климата;

17) отчеты о выполнении научно- исследовательских и опытно- 
конструкторских работ, связанных с охраной окружающей сре-
ды и использованием природных ресурсов;

18) государственные (национальные) доклады о состоянии 
окружающей среды и об использовании природных ресурсов;

19) отчеты по результатам контрольной и правоприменитель-
ной деятельности в области охраны окружающей среды и ис-
пользования природных ресурсов;

20) выданные экологические разрешения, включая програм-
мы повышения экологической эффективности, программы управ-
ления отходами, планы мероприятий по охране окружающей 
среды, программы производственного экологического контроля, 
отчеты по результатам производственного экологического конт-
роля, а также представленные декларации о воздействии на 
окружающую среду;
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21) данные государственного экологического мониторинга;
22) реестр (перечень) генетически модифицированных орга-

низмов и продуктов;
23) научно- техническая и аналитическая литература в области 

экологии;
24) иные материалы и документы, содержащие экологическую 

информацию.

Глава 7. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

О ДОСТУПЕ К ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ, 
ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ ДЕЙСТВИЙ 

(БЕЗДЕЙСТВИЯ) ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ, 
ОБЛАДАЮЩИХ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  

ИНФОРМАЦИЕЙ

Статья 20. Ответственность за нарушение 
законодательства о доступе к экологической 
информации

Лица, виновные в нарушении законодательства о доступе 
к экологической информации, несут уголовную, администра-
тивную, дисциплинарную и гражданско- правовую ответствен-
ность в соответствии с законодательством государства.

Статья 21. Порядок обжалования действий (бездействия) 
государственных органов, обладающих 
экологической информацией

1. Право на обжалование действий (бездействия) государствен-
ных органов, обладающих экологической информацией, имеет 
заявитель, запрашивающий доступ к экологической информации.

2. Заявитель вправе по своему выбору обжаловать действия 
(бездействие) государственных органов, обладающих экологи-
ческой информацией, в досудебном или судебном порядке.

3. Судебное обжалование действий (бездействия) государ-
ственных органов, обладающих экологической информацией, 
возможно как при обжаловании в досудебном порядке, так и без 
такового.
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Статья 22. Обжалование действий (бездействия) 
государственных органов, обладающих 
экологической информацией, в досудебном 
порядке

1. В случае нарушений прав заявителя на доступ к экологи-
ческой информации, в том числе при отклонении запроса, не-
предоставлении или несвоевременном и (или) неполном пре-
доставлении экологической информации, заявитель вправе 
обжаловать действия (бездействие) государственного органа 
в вышестоящий государственный орган с требованием о предо-
ставлении экологической информации в соответствии с запросом.

2. Срок рассмотрения жалобы составляет один месяц с даты 
ее подачи в вышестоящий государственный орган.

3. Рассмотрение жалоб осуществляется руководством выше-
стоящего государственного органа или специальной службой 
вышестоящего государственного органа по рассмотрению жалоб 
заявителей. О результатах рассмотрения жалобы заявитель дол-
жен быть проинформирован.

Статья 23. Обжалование действий (бездействия) 
государственных органов, обладающих 
экологической информацией, в судебном 
порядке

Заявитель, чьи права на доступ к экологической информации 
нарушены, в том числе при отклонении запроса, непредостав-
лении или несвоевременном и (или) неполном предоставлении 
экологической информации, вправе подать заявление в суд в со-
ответствии с процессуальным законодательством государства.
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П р и л о ж е н и е  5

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об экологических фондах

Настоящий Закон регулирует отношения в области опреде-
ления основных положений об экологических фондах, о поряд-
ке их формирования и о расходовании средств данных фондов.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1.  Основные понятия
В настоящем Законе используются следующие основные 

понятия:
вред окружающей среде —  негативное изменение окружающей 

среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой дегра-
дацию естественных экологических систем и истощение при-
родных ресурсов;

утилизационный сбор —  разовый платеж, уплачиваемый про-
изводителями или покупателями транспортных средств для 
финансирования утилизации транспортных средств после их 
эксплуатации в соответствии с законодательством;

экологические налоги, сборы и платежи —  налоговые и не-
налоговые платежи за негативное воздействие на окружающую 
среду, в том числе за выбросы загрязняющих веществ в атмо-
сферный воздух, сбросы загрязняющих веществ в водные объ-
екты, хранение и захоронение отходов производства и потреб-
ления, а также сборы на утилизацию тары и упаковки;

экологические фонды —  система общественных и государ-
ственных организаций, деятельность которых направлена на 
финансирование природоохранных проектов;
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экологический ущерб (вред) —  все негативные последствия, 
вызванные загрязнением окружающей среды, утратой и исто-
щением природных ресурсов, разрушением экосистем и созда-
ющие реальную угрозу здоровью человека, растительному и жи-
вотному миру, материальным ценностям (к таким последствиям 
могут относиться ухудшение здоровья человека, его прежде-
временная смерть, исчезновение растений и животных, разру-
шение естественных экосистем, снижение продуктивности сель-
хозугодий, стоимости недвижимости и др.);

экономическая оценка экологического ущерба —  стоимостное 
выражение затрат на восстановление окружающей среды 
до устойчивого состояния.

Статья 2.  Принципы правового регулирования 
отношений, связанных с экономической 
оценкой экологического ущерба

Настоящий Закон основывается на принципах:
— предупреждения причинения вреда;
— «загрязнитель платит» в части компенсации экологическо-

го ущерба окружающей среде;
— перенесения бремени компенсации нанесенного ущерба 

окружающей среде с общества в целом на хозяйствующих субъ-
ектов, чья деятельность причинила вред окружающей среде;

— ответственности и компенсации за негативные последствия 
экологического ущерба;

— расширенной ответственности производителя.

Статья 3.  Цель и задачи настоящего Закона
1. Целью настоящего Закона является определение основных 

положений об экологических фондах, о порядке их формирова-
ния и о расходовании средств данных фондов.

2. К числу задач настоящего Закона относятся:
— определение порядка финансирования государственных 

программ и научно- технических проектов, направленных на 
улучшение качества окружающей природной среды, а также 
обеспечение экологической и гидрометеорологической безопас-
ности;
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— установление правил мобилизации средств на осущест-
вление природоохранных мероприятий и программ;

— содействие бережному и эффективному использованию 
природных ресурсов, внедрению экологически чистых техно-
логий, уменьшению объемов образования отходов потребления, 
строительству очистных сооружений;

— содействие развитию и осуществлению международного 
сотрудничества в области охраны окружающей природной 
среды.

Статья 4.  Сфера действия настоящего Закона
1. Положения настоящего Закона распространяются на поря-

док аккумуляции средств и финансирования мероприятий, на-
правленных на улучшение качества окружающей природной 
среды, а также на обеспечение экологической и гидрометеоро-
логической безопасности, при использовании современных 
финансовых механизмов.

2. Положения настоящего Закона направлены на обеспечение 
целевого характера использования средств, полученных за счет 
экологических налогов, сборов и платежей, штрафов за эко-
логические правонарушения, утилизационного сбора, а также 
сумм, поступивших в возмещение экологического ущерба.

3. Действие Закона не распространяется на виды деятель-
ности, основной целью которых является обеспечение нацио-
нальной и международной безопасности.

Статья 5.  Система государственных экологических 
фондов

1. Для решения задач природоохранного характера, перечис-
ленных в статье 3 настоящего Закона, предусматривается соз-
дание государственного экологического фонда.

2. В состав государственного экологического фонда входят 
региональные отделения, управляющие средствами данного 
фонда на региональном уровне.

3. В соответствии с национальным законодательством о не-
коммерческих организациях могут быть образованы обществен-
ные экологические фонды.
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Статья 6.  Государственный экологический фонд
1. Государственный экологический фонд является специали-

зированной финансовой организацией при государственном 
органе исполнительной власти, осуществляющем функции по 
выработке государственной политики и нормативно- правовому 
регулированию в сферах изучения, воспроизводства и охраны 
природных ресурсов, охраны окружающей среды, а также по 
обеспечению экологической безопасности.

2. Государственный экологический фонд управляет сред-
ствами, указанными в статье 9 настоящего Закона.

3. Денежные средства и иное имущество, находящиеся в опе-
ративном управлении государственного экологического фонда, 
являются государственной собственностью.

4. Государственный экологический фонд является самостоя-
тельным юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, 
расчетный, валютный и иные счета, печать с изображением 
государственного герба и своим наименованием.

Региональные отделения государственного экологического 
фонда являются его обособленными подразделениями и дей-
ствуют на основании положений, утвержденных государствен-
ным экологическим фондом.

5. Государственные органы исполнительной власти, осуществ-
ляющие функции по выработке государственной политики 
и нормативно- правовому регулированию в сферах изучения, 
воспроизводства и охраны природных ресурсов, охраны окру-
жающей среды, а также по обеспечению экологической безопас-
ности, совместно с государственными фискальными органами 
осуществляют контроль за полнотой и своевременностью пере-
числения средств в государственный экологический фонд, за це-
левым и рациональным использованием средств государствен-
ного экологического фонда.

6. Государство не отвечает по обязательствам государствен-
ного экологического фонда. Государственный экологический 
фонд не отвечает по обязательствам государства и его органов.

7. Государственный экологический фонд отвечает по своим 
обязательствам в пределах находящихся в его распоряжении 
денежных средств.
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8. Средства государственного экологического фонда имеют 
специальное назначение, не подлежат изъятию, перераспреде-
лению, использованию в целях, не связанных с природоохранной 
деятельностью.

9. Ответственность за нецелевое использование средств го-
сударственного экологического фонда несут его должностные 
лица в соответствии с национальным законодательством.

10. Местонахождение государственного экологического фон-
да —  (адрес).

Глава 2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА

Статья 7.  Задачи государственного экологического 
фонда

К задачам государственного экологического фонда относятся:
— ликвидация текущего и накопленного экологического ущер-

ба, восстановление окружающей среды;
— финансирование программ и научно- технических проектов, 

направленных на улучшение качества окружающей природной 
среды, а также обеспечение экологической безопасности населения;

— мобилизация средств на осуществление природоохранных 
мероприятий и программ;

— экономическое стимулирование бережного и эффективно-
го использования природных ресурсов, внедрения экологически 
чистых технологий, строительства очистных сооружений;

— содействие формированию системы обращения с отхода-
ми, максимально ориентированной на уменьшение объемов их 
захоронения;

— содействие развитию и осуществлению международного 
сотрудничества в области охраны окружающей природной сре-
ды, финансирование целевых проектов и программ такого со-
трудничества;

— задачи по реализации приоритетных направлений в облас-
ти охраны окружающей среды и по обеспечению экологической 
безопасности, указанные в стратегических документах государ-
ства.
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Статья 8.  Функции государственного экологического 
фонда

Для выполнения задач, указанных в статье 7 настоящего За-
кона, государственный экологический фонд в порядке, установ-
ленном законодательством государства, осуществляет следующие 
функции:

— получение средств от юридических и физических лиц, 
использование данных средств в рамках направлений, указанных 
в статье 10 настоящего Закона;

— размещение временно свободных денежных средств на 
банковских счетах, приобретение ценных бумаг;

— собственное и долевое финансирование, в том числе на 
возвратной основе, разработки и реализации природоохранных 
отраслевых, территориальных, научно- исследовательских про-
грамм, проектов и мероприятий, направленных на улучшение 
качества окружающей природной среды и обеспечение эколо-
гической безопасности;

— направление собственных средств на решение приоритет-
ных экологических проблем;

— взятие на себя роли залогодателя, поручителя и гаранта, 
в соответствии с законодательством государства, при финанси-
ровании природоохранных программ, проектов и мероприятий 
другими предприятиями, организациями, учреждениями, если 
это соответствует целям деятельности государственного эколо-
гического фонда;

— финансирование проведения научных исследований, 
научно- практических конференций, симпозиумов, совещаний, 
в том числе международных, связанных с направлениями дея-
тельности государственного экологического фонда;

— организация сбора и обработки правовой, социально- 
экономической, экологической и иной информации, представ-
ляющей интерес для государственного экологического фонда, 
изучение конъюнктуры рынка экологических услуг, предостав-
ление консультационной и организационно- методической по-
мощи при разработке программ и проектов в области экологии 
и природопользования;
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— участие в финансировании и реализации международных 
программ и проектов в области охраны окружающей природной 
среды и рационального использования природных ресурсов;

— контроль за целевым использованием субъектами хозяй-
ственной деятельности финансовых средств, выделяемых госу-
дарственным экологическим фондом;

— проведение мероприятий по привлечению средств для 
финансирования приоритетных направлений деятельности го-
сударственного экологического фонда;

— осуществление рекламно- издательской деятельности в уста-
новленном порядке;

— организация оказания консультационных услуг по вопро-
сам применения действующего законодательства в области охра-
ны окружающей среды и использования природных ресурсов.

Региональные отделения государственного экологического 
фонда осуществляют в регионах по месту нахождения следу-
ющую деятельность:

— отбор заявок на финансирование проектов и мероприятий, 
проводимых на территории действия филиала, в соответствии 
с принятыми на текущий год приоритетами выделения средств 
из государственного экологического фонда;

— мониторинг реализуемых проектов;
— контроль за использованием выделенных средств.

Глава 3. ПОРЯДОК ОБРАЗОВАНИЯ 
И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА

Статья 9.  Источники формирования средств 
государственного экологического фонда

Государственный экологический фонд образуется из средств, 
поступающих от юридических и физических лиц, в том числе 
иностранных, а именно:

— средств, полученных от природопользователей в виде эко-
логических налогов, сборов и платежей за выбросы, сбросы 
загрязняющих веществ в окружающую природную среду, раз-
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мещение отходов, иные виды вредного воздействия в пределах 
или сверх установленных лимитов;

— средств, уплачиваемых производителями или покупателя-
ми транспортных средств для финансирования утилизации транс-
портных средств после их эксплуатации (утилизационного сбо-
ра);

— административных штрафов за экологические правонару-
шения;

— сумм, взысканных по искам о возмещении вреда окружа-
ющей среде;

— средств, полученных от реализации конфискованных ору-
дий охоты и рыболовства, а также незаконно добытых с их по-
мощью объектов;

— средств, полученных от реализации конфискованных рас-
тений и животных, занесенных в списки редких и охраняемых 
видов, незаконно собранных и добытых;

— средств, полученных в виде дивидендов, процентов по 
вкладам и банковским депозитам, а также от долевого исполь-
зования собственных средств фонда в деятельности предприятий 
и иных юридических лиц;

— отчислений от доходов юридических лиц, образуемых 
государственным экологическим фондом;

— возвратных сумм по ссудам, выданным за счет средств 
государственного экологического фонда предприятиям, учреж-
дениям, организациям;

— процентов за пользование ссудами, штрафов, пеней и дру-
гих неустоек;

— средств, полученных за счет специального режима налого-
обложения экологически вредной продукции (работ, услуг) 
и опасных технологий;

— платы за консультационные, экспертные и другие услуги;
— добровольных взносов предприятий, учреждений, орга-

низаций и граждан, в том числе иностранных юридических 
и физических лиц;

— средств, компенсирующих ущерб природной среде при 
строительстве новых объектов;
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— средств, полученных из иных источников, не противоре-
чащих действующему законодательству, целям и задачам дея-
тельности государственного экологического фонда.

Статья 10. Направления использования средств 
государственного экологического фонда

1. Приоритетными направлениями использования средств 
государственного экологического фонда являются:

— выявление и оценка объектов накопленного вреда окру-
жающей среде;

— организация работ по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде;

— реализация государственных целевых программ по охране 
окружающей среды;

— решение основных задач по приоритетным направлениям 
в области охраны окружающей среды и по обеспечению эколо-
гической безопасности, указанных в стратегических документах 
государства.

2. Дополнительными направлениями использования средств 
государственного экологического фонда являются:

— внедрение малоотходных технологий, оказание финансо-
вой поддержки юридическим лицам, осуществляющим такое 
внедрение;

— проведение перспективных научно- исследовательских, 
проектных и опытно- конструкторских работ в сферах охраны 
окружающей среды, оценки природных ресурсов, оценки воз-
действия на окружающую среду, обращения с отходами произ-
водства и потребления, совершенствования экономического 
механизма природопользования, создания экологически чистых 
технологий, природоохранных видов техники и оборудования;

— долевое участие в строительстве очистных сооружений 
и других природоохранных объектов;

— перепрофилирование, перемещение вредных производств 
и объектов;

— создание информационно- аналитических систем в области 
охраны окружающей среды;
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— определение воздействия неблагоприятных факторов окру-
жающей природной среды на состояние здоровья населения;

— компенсационные выплаты гражданам в установленном 
порядке в качестве возмещения вреда, причиненного их здоро-
вью загрязнением и иными видами неблагоприятного воздей-
ствия на окружающую природную среду;

— смягчение климатических изменений и адаптация к ним;
— разработка и реализация проектов использования возоб-

новляемых источников энергии;
— развитие системы возврата вторичных ресурсов в хозяй-

ственный оборот, формирование системы обращения с отхода-
ми, максимально ориентированной на уменьшение объемов их 
захоронения;

— приобретение приборов, технического оборудования для 
природоохранных целей;

— международное и межрегиональное сотрудничество по 
вопросам охраны окружающей среды, обеспечения экологиче-
ской безопасности населения;

— разработка нормативно- правовой базы, программно- 
технических средств для создания и ведения автоматизирован-
ных баз данных по вопросам организации управления в области 
охраны окружающей среды;

— иные цели, связанные с охраной окружающей природной 
среды и не противоречащие действующему законодательству.

Статья 11. Порядок использования средств 
государственного экологического фонда

1. Выделение средств государственного экологического фон-
да юридическим лицам, участвующим в разработке и реализации 
экологических программ, проектов и планов природоохранных 
мероприятий, осуществляется на основании договоров, заклю-
ченных между государственным экологическим фондом и по-
лучателями средств.

2. Не допускается предоставление средств государственного 
экологического фонда лицам, включенным в реестр недобро-
совестных контрагентов в соответствии с национальным законо-
дательством.
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3. Выделение средств государственного экологического фон-
да на разработку и реализацию экологических программ, про-
ектов и планов природоохранных мероприятий осуществляется 
на конкурсной основе.

4. Использование средств государственного экологического 
фонда осуществляется в рамках направлений, предусмотренных 
бюджетом государственного экологического фонда на текущий 
финансовый год.

5. Не использованные в отчетном году средства государ-
ственного экологического фонда переходят на следующий фи-
нансовый год.

Глава 4. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА

Статья 12. Система управления государственным 
экологическим фондом

1. Управление государственным экологическим фондом осу-
ществляется представительным, исполнительным и контрольным 
органами.

2. Руководство деятельностью государственного экологиче-
ского фонда осуществляет представительный орган —  совет 
государственного экологического фонда (совет фонда).

3. Для руководства текущей деятельностью государственно-
го экологического фонда формируется исполнительный орган —  
правление государственного экологического фонда (правление 
фонда). Правление фонда возглавляет исполнительный директор.

4. Для контроля за финансовой и хозяйственной деятель ностью 
государственного экологического фонда создается контрольный 
орган —  ревизионная комиссия государственного экологиче ского 
фонда (ревизионная комиссия фонда).

Статья 13. Совет государственного экологического 
фонда

1. Состав совета государственного экологического фонда 
формируется из представителей представительного и исполни-
тельного органов государственной власти государства, общест-
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венных и научных организаций, деятельность которых направ-
лена на решение природоохранных задач.

2. Персональный состав совета фонда утверждается предста-
вительным органом государственной власти государства.

3. В состав совета фонда входят: председатель, избираемый 
большинством голосов из числа членов совета фонда, члены 
совета фонда.

4. Кандидатура председателя совета фонда, избранного из 
состава совета фонда, утверждается представительным органом 
государственной власти государства.

5. Совет фонда действует на постоянной основе. Решения 
совета фонда принимаются на заседаниях, которые проводятся 
не реже одного раза в квартал.

6. Совет фонда:
— обеспечивает достижение целей и решение задач государ-

ственного экологического фонда;
— формирует правление фонда и избирает исполнительного 

директора;
— в пределах бюджета государственного экологического 

фонда разрабатывает стратегию деятельности, определяет ус-
ловия и приоритетность финансирования представляемых в госу-
дарственный экологический фонд проектов, программ и планов 
мероприятий;

— несет полную ответственность за целевое и эффективное 
использование средств государственного экологического фонда;

— принимает решения об учреждении юридических лиц;
— ежеквартально рассматривает ход выполнения принятых 

программ, вновь поступивших заявок на выделение средств, 
внесение необходимых корректировок, другие возникшие во-
просы;

— рассматривает ход исполнения бюджета государственного 
экологического фонда.

7. Решения совета фонда принимаются простым большинст-
вом голосов, если в принятии решения участвует более полови-
ны членов правления. При равенстве числа голосов голос пред-
седателя является решающим.
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Статья 14. Правление государственного экологического 
фонда

В компетенцию правления фонда входят:
— организация работы по зачислению средств, поступающих 

в качестве отчислений в государственный экологический фонд 
из источников, предусмотренных законодательством государства;

— привлечение дополнительных средств для реализации 
поставленных задач;

— финансирование проектов и программ государственного 
экологического фонда;

— подготовка предложений об участии на основе заключен-
ных соглашений в финансировании региональных экологических 
программ;

— контроль за целевым и эффективным расходованием средств 
государственного экологического фонда;

— осуществление межрегионального и международного со-
трудничества по вопросам, относящимся к компетенции госу-
дарственного экологического фонда или связанным с его дея-
тельностью;

— разработка в установленном порядке проекта годового 
бюджета государственного экологического фонда;

— ежеквартальное направление отчета об исполнении бюд-
жета государственного экологического фонда представительно-
му органу государственной власти государства.

Статья 15. Исполнительный директор государственного 
экологического фонда

Исполнительный директор государственного экологического 
фонда обладает следующими полномочиями:

— без доверенности действует от имени государственного 
экологического фонда;

— заключает договоры;
— открывает счета в банках;
— управляет имуществом государственного экологического 

фонда, включая его денежные средства;
— по поручению совета фонда размещает свободные сред-

ства на депозитных счетах банковских учреждений в виде инвес-
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тиций в ценные бумаги или долевого участия в деятельности 
иных юридических лиц;

— выдает доверенности;
— в пределах сметы расходов, утвержденной советом фонда, 

распоряжается средствами для осуществления хозяйственной 
деятельности;

— решает другие вопросы, находящиеся в компетенции прав-
ления фонда.

Статья 16. Ревизионная комиссия государственного 
экологического фонда

1. Персональный состав и численность ревизионной комиссии 
фонда утверждаются высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти государства.

2. Члены ревизионной комиссии фонда не могут входить 
в состав совета фонда и правления фонда.

3. Председатель ревизионной комиссии фонда имеет право 
участвовать в заседаниях совета фонда с правом совещательно-
го голоса.

4. Основными задачами ревизионной комиссии фонда являются:
— проведение плановых и внеплановых проверок финансово- 

хозяйственной деятельности государственного экологического 
фонда, а также его региональных отделений;

— осуществление контроля за ведением бухгалтерского уче-
та, отчетностью государственного экологического фонда, со-
блюдением фондом финансовой дисциплины;

— составление заключений по годовым бухгалтерским отче-
там и балансам государственного экологического фонда.

Статья 17. Учет и отчетность государственного 
экологического фонда

1. Государственный экологический фонд ведет бухгалтерскую 
и статистическую отчетность в порядке, установленном законода-
тельством государства, и несет ответственность за ее достоверность.

2. Государственный экологический фонд представляет квар-
тальные и годовые отчеты об использовании средств предста-
вительным и исполнительным органам власти государства.
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3. Исполнительный директор фонда организует ведение не-
обходимой текущей документации (управленческой, финансово- 
хозяйственной, кадровой и пр.), несет ответственность за со-
хранность документов и в установленные сроки обеспечивает 
их передачу на государственное хранение.

Глава 5. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА

Статья 18. Реорганизация государственного 
экологического фонда

1. Государственный экологический фонд может быть реорга-
низован в порядке, предусмотренном гражданским законода-
тельством государства.

2. Реорганизация государственного экологического фонда 
может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, 
выделения или преобразования.

3. Решение о реорганизации государственного экологическо-
го фонда принимается высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти государства.

Статья 19. Ликвидация государственного 
экологического фонда

Государственный экологический фонд может быть ликвиди-
рован по решению высшего исполнительного органа государ-
ственной власти государства на основании и в порядке, которые 
предусмотрены гражданским законодательством государства.

Глава 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 20. Приведение в соответствие с настоящим 
Законом законодательных и иных 
нормативных правовых актов

Законодательные и иные нормативные правовые акты госу-
дарства в области охраны окружающей среды, обеспечения 
экологической и климатической безопасности населения при-
водятся в соответствие с настоящим Законом.
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П р и л о ж е н и е  6

Принят на пятьдесят пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 55-4 
от 14 апреля 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О пчеловодстве

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Предмет правового регулирования
Настоящий Закон направлен на регламентацию общественных 

отношений, связанных с сохранением пчел, их среды обитания, 
обеспечением опыления дикорастущей флоры, энтомофильных 
растений сельскохозяйственного назначения, оказанием других 
гражданско- правовых услуг в области пчеловодства; созданием 
условий для получения качественных и безопасных продуктов 
пчеловодства и их реализации; защитой законных интересов 
субъектов отношений в области пчеловодства.

Статья 2.  Цель и задачи настоящего Закона
1. Настоящий Закон нацелен на унификацию и развитие пра-

вовых механизмов защиты медоносных пчел и пчеловодства, 
сохранение биологического разнообразия, обеспечение свободы 
передвижения рабочей силы, товаров, работ, услуг и капитала 
в области пчеловодства на территории государств —  участников 
Содружества Независимых Государств.

2. Задачами настоящего Закона являются:
1) правовая охрана пчелиных семей и обеспечение их опти-

мального количества в соответствии с возможностями терри-
тории;

2) создание условий для повышения урожайности энтомо-
фильных сельскохозяйственных культур, получения полноцен-
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ного семенного материала, обеспечения кормовой базы живот-
новодства;

3) нормативное установление мер, направленных на удовлет-
ворение потребностей населения и промышленности в качест-
венных продуктах пчеловодства;

4) создание необходимых правовых условий для увеличения 
занятости сельского населения;

5) формирование эффективного правового механизма защиты 
прав и законных интересов пчеловодов.

Статья 3.  Основные понятия и их определения
Для целей настоящего Закона используются следующие ос-

новные понятия:
аборигенные (местные) медоносные пчелы —  виды, подвиды, 

популяции пчел, возникшие в процессе эволюции и исторически 
обитающие на определенной территории;

агрохимикаты —  удобрения, химические мелиоранты, другие 
вещества, применяемые для повышения плодородия почв, уро-
жайности сельскохозяйственных культур и улучшения качества 
растениеводческой продукции;

акт обследования пасеки —  письменный документ, удосто-
веряющий результаты обследования ветеринарно- санитарного 
состояния пасеки и (или) пчелиных семей;

апитерапия —  методы профилактики заболеваний человека 
с помощью продуктов пчеловодства или их смесей и (или) ле-
чения заболеваний с применением лекарственных апитерапев-
тических препаратов, разработанных на основе продуктов пчело-
водства и их стандартизированных субстанций, включая апи-
токсинотерапию (пчелоужаления) с использованием здоровых 
медоносных пчел;

апитуризм —  вид туризма, связанный с пчеловодством, как 
традиционной профессией, и с продуктами пчеловодства в ин-
формационном, культурном, экологическом, пищевом и лекар-
ственном аспектах;

ареал обитания пчел —  территория распространения некото-
рой систематической группы (вида, подвида, популяции, поро-
ды) медоносных пчел;
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болезни (заболевания) медоносных пчел —  нарушения нор-
мальной жизнедеятельности пчелиной семьи под влиянием 
неблагоприятных внешних и (или) внутренних факторов, вызы-
вающих гибель отдельных особей, расплода, снижение продук-
тивности и ослабление или гибель пчелиной семьи;

болезнь (заболевание) медоносных пчел, включенная органом 
государственной власти в области ветеринарии в перечень 
обязательных профилактических мероприятий и обязательных 
мероприятий ежегодного государственного контроля, —  бо-
лезнь пчел, которая может постоянно циркулировать на пасеках 
и включена органом государственной власти в области ветери-
нарии в перечень обязательных профилактических мероприятий 
и обязательных мероприятий ежегодного государственного 
контроля;

болезнь (заболевание) медоносных пчел, о возникновении ко
торой необходимо обязательное информирование органа госу
дарственной власти в области ветеринарии, —  болезнь пчел, 
внесенная в перечень болезней (заболеваний) пчел исходя из 
международных обязательств государства и рекомендаций Все-
мирной организации по охране здоровья животных, о случаях 
выявления или подозрения в наличии которой необходимо не-
медленно уведомлять территориальное подразделение органа 
государственной власти в области ветеринарии. Такой перечень 
включает следующие болезни (заболевания) пчел: акарапидоз, 
американский гнилец, аскосфероз, аспергиллез, болезнь черных 
маточников, гафниоз (колибактериоз, цитробактериоз, шигеллез, 
протеоз, клебсиеллез), европейский гнилец, израильский пара-
лич пчел, клещ Tropilaelaps, малый ульевой жук (Aethina tumida), 
мешотчатый расплод, парагнилец, псевдомоноз (септицемия), 
сальмонеллез, филаментовироз, хронический и острый паралич 
и другие болезни пчел, отнесенные национальным законода-
тельством к заболеваниям, о возникновении которых необходи-
мо обязательное информирование органа государственной влас-
ти в области ветеринарии;

бонитировка пчелиных семей —  комплексная оценка пчелиных 
семей по совокупности признаков для определения их племен-
ной ценности (класса) и режима дальнейшего использования;
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ветеринарное свидетельство —  документ, выданный в бу-
мажном или электронном виде уполномоченным специалистом 
территориального подразделения органа государственной влас-
ти в области ветеринарии, подтверждающий эпизоотическое 
благополучие территории происхождения пчелиных семей, пче-
линых маток, отводков, нуклеусов, где не зафиксировано воз-
никновение болезней (заболеваний) пчел, регистрация которых 
требует обязательного уведомления территориального подраз-
деления органа государственной власти в области ветеринарии 
о подозрении в их обнаружении; является, в частности, сопро-
водительным документом при перемещении пчелиных семей, 
пчелиных маток, отводков, нуклеусов в процессе торговли про-
дуктами пчеловодства;

ветеринарно санитарная экспертиза —  комплекс необходи-
мых лабораторных и специальных исследований, которые про-
водятся специалистами в области ветеринарии на предмет 
безопасности продуктов животного происхождения, репродук-
тивного материала, биологических продуктов, субстанций;

генотип пчелиной семьи —  совокупность генов одной особи 
пчелиной семьи, определяющих наследственные свой ства ор-
ганизма;

генофондное хозяйство —  организация по племенному пчело-
водству, осуществляющая разведение и сохранение медоносных 
пчел, несущих определенные признаки и свой ства, которые 
сформированы в результате длительного эволюционного разви-
тия и являются источником генетического материала для созда-
ния (выведения) новых пород и типов медоносных пчел и под-
держания биоразнообразия животного мира;

гнездо пчел —  соты с расплодом и кормом в активный период 
жизнедеятельности пчелиной семьи;

дикие медоносные пчелы —  неуправляемые пчеловодом пче-
линые семьи и (или) пчелиные семьи, отделившиеся во время 
роения, которые обитают в дикой природе;

единый номер пасеки —  уникальный номер, присваиваемый 
каждой пасеке при ее регистрации органом государственной 
власти в области ветеринарии, в котором закодированы инфор-
мация о государстве, субъекте государства (при наличии соот-
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ветствующего административно- территориального деления в го-
сударстве), районе расположения пасеки и ее порядковый номер;

журнал пасеки —  заполняемый по желанию пчеловода личный 
учетный документ установленной формы в бумажном и (или) 
электронном виде для внесения записей ветеринарно- санитарного 
учета, а также дополнительных записей (необходимых показа-
телей и (или) технологических операций, другой информации); 
в случаях, предусмотренных национальным законодательством, 
ведение пчеловодом журнала пасеки является обязательным;

забрус —  продукт пчеловодства, состоящий из воска, пропо-
лиса и пыльцы, получаемый при отборе меда от срезания верх-
ней части запечатанных сот; то, что расположено, как правило, 
за бруском ульевой рамки;

закрытый (печатный) пчелиный расплод (запечатанный 
пчелиный расплод) —  личинки старших возрастов и куколки пчел 
в ячейках сота, запечатанных восковыми крышечками;

инструментальное (искусственное) оплодотворение пчелиной 
матки —  введение спермы трутней в половые органы неплодной 
пчелиной матки с помощью специальных инструментов;

искусственная основа сот —  основа будущих пчелиных сот, 
изготовленная человеком из тонких пластиковых (или из иного 
материала) пластин необходимого размера со сформированны-
ми с обеих сторон основаниями ячеек пчелиных сот;

клуб пчел —  пчелы, расположенные уплотненно в гнезде пче-
линой семьи при пониженных температурах окружающей среды 
и в период зимовки;

корм пчел —  нектар и пыльца, собранные рабочими пчелами 
с цветков растений, переработанные пчелами для длительного 
хранения в мед и пергу;

кормовая база пчел —  дикорастущие и (или) культивируемые 
медоносные и (или) пыльценосные растения, а также растения —  
доноры прополиса, произрастающие на определенной территории;

кормовые угодья пчел —  земельные площади с кормовой базой 
пчел;

кочевая пасека (пасека на кочевке) —  производственное под-
разделение пасеки с пчелиными семьями в ульях, которое в те-
чение пчеловодческого сезона перемещается к кормовым угодьям 
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для получения продуктов пчеловодства, опыления энтомофиль-
ных сельскохозяйственных растений и других видов опыляемой 
флоры; может состоять из отдельных подразделений, размеща-
емых в разных местах (точках);

крафтовое производство продуктов пчеловодства —  произ-
водство небольшого количества продуктов пчеловодства по 
уникальным или традиционным рецептурам и (или) техноло гиям 
в пределах мощности по первичному производству и первичной 
переработке продуктов пчеловодства;

лекарственные средства для пчел (ветеринарные препараты 
для пчел) —  вещества или их смеси природного, синтетического 
или биотехнологического происхождения, применяемые для 
профилактики, диагностики и лечения заболеваний пчел;

массовое отравление пчел пестицидами и агрохимиката
ми —  гибель пяти или более процентов пчел в пчелиных семьях 
в пяти или более процентах пчелиных семей на стационарной 
или кочевой пасеке (пасеках) в результате отравления пчелиных 
семей пестицидами и (или) агрохимикатами;

маточная клеточка —  устройство из дерева, металла, пласт-
массы или другого материала, используемое для временного 
хранения, подсадки или транспортировки пчелиной матки;

маточник —  укрупненная ячейка сота, предназначенная для 
выведения пчелиной матки;

маточное молочко пчелиное —  продукт, производимый пче-
лами для кормления личинок пчел и пчелиных маток;

мед (мед натуральный) —  природный сладкий продукт пита-
ния, вырабатываемый в результате жизнедеятельности пчел из 
нектара растений, или выделений живых частей растений, или 
выделений насекомых, паразитирующих на живых частях рас-
тений, который пчелы собирают, преобразуют, смешивая с про-
дуцируемыми их организмами особыми веществами, складыва-
ют в ячейки сот, обезвоживают, накапливают и оставляют в со-
тах для созревания. Термин «мед» может применяться только 
к натуральному продукту, в котором отсутствуют различные 
виды примесей и от которого не отделены никакие составля-
ющие меда, а сам продукт не подвергался механической или 
тепловой обработке, изменяющей его качество и консистенцию;
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медоносная пчела (Apis mellifera L.) —  вид медоносных пчел, 
принадлежащий к типу членистоногих (Arthropoda) класса на-
секомых (Insecta) отряда перепончатокрылых (Hymenoptera) 
семейства пчелиных (Apidae) рода пчела (Apis) вида медоносная 
(mellifera);

медоносные растения (источники нектара) —  цветущие рас-
тения, производящие нектар в процессе своей репродуктивной 
стратегии для привлечения насекомых- опылителей;

медосбор —  сбор и принос в улей пчелами нектара растений, 
или выделений живых частей растений, или выделений насеко-
мых, паразитирующих на живых частях растений;

молодая неплодная пчелиная матка —  пчелиная матка, кото-
рая, обладая способностью к оплодотворению, еще не спарива-
лась с трутнями или не была осеменена инструментальным 
(искусственным) методом;

мощности по первичному производству и первичной пере
работке продуктов пчеловодства —  пасека, в состав которой 
входят комплекс сооружений, модульные и (или) мобильные 
цеха, помещения, стационарные и (или) нестационарные зда-
ния, пчеловодный инвентарь и другие средства, в том числе 
транспортные средства, а также территория, используемая для 
производства, приемки, первичной переработки, хранения 
и (или) транспортировки продуктов пчеловодства при их пер-
вичном производстве и (или) проведении санитарных меро-
приятий;

нектар —  жидкие сахаристые выделения, продуцируемые 
цветковыми растениями для привлечения насекомых- опылителей;

нуклеус —  пчелиная семья, предназначенная для содержания 
неплодной пчелиной матки в период ее полового созревания 
и спаривания с трутнями, а также для сохранения плодной пче-
линой матки;

нуклеусный улей —  специальный улей, предназначенный для 
содержания нуклеуса;

облётник (случной пункт) —  место расположения трутневых 
пчелиных семей для обеспечения надлежащего функциониро-
вания территориальной зоны (зон) с контролируемым трутневым 
фоном для спаривания пчелиных маток;
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обножка пчелиная —  цветочная пыльца, собранная и сфор-
мированная пчелами в комочки (с добавлением нектара и секре-
тов кормовых желез пчел) в корзинах третьей пары ног пчел для 
переноса в пчелиное гнездо, используемая пчелами в дальней-
шем для изготовления перги;

опыление растений пчелами (пчелоопыление) —  тип пере-
крестного опыления, при котором растения опыляются пыльцой, 
перенесенной пчелами с одного цветка на другой;

орган местного публичного управления первого уровня —  ор-
ган местной власти, создаваемый для осуществления функций 
публичного управления на подведомственной ему территории 
в целях обеспечения публичных интересов развития экономики 
и социально- культурной сферы и решения местных вопросов 
жизнедеятельности населения;

отводок —  пчелиная семья, сформированная отделением 
части пчел и сот с пчелиным расплодом от одной или несколь-
ких пчелиных семей и подсадкой к ней пчелиной матки или 
подстановкой маточника;

открытый пчелиный расплод —  яйца и личинки пчел в неза-
печатанных ячейках пчелиного сота;

отравление пчелиной семьи пестицидами и агрохимиката
ми —  состояние пчелиной семьи в результате действия на нее 
пестицидов и (или) агрохимикатов, их соединений или смесей 
и (или) продуктов их распада, характеризующееся проявления-
ми химического токсикоза: внезапной или пролонгированной 
гибелью пчел, расплода, ослаблением и утратой частичной или 
полной способности пчелиной семьи выполнять функции опы-
ления, сбора нектара, пыльцы, смолистых выделений растений 
и поддерживать функции жизнедеятельности, а также характе-
ризующееся загрязнением пестицидами и агрохимикатами про-
дуктов пчеловодства и их непригодностью для потребления 
пчелами и (или) людьми;

павильон для пчел —  стационарное или передвижное поме-
щение для содержания пчелиных семей;

падь (медвяная роса) —  сладкая жидкость, выступающая на 
листьях некоторых видов растений в результате повреждения 
их насекомыми, а также сладкие выделения этих насекомых;
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пакет пчел —  сотовый или бессотовый отводок пчел с маткой, 
сформированный для целей реализации в гражданском обороте;

пасека —  группа пчелиных семей в ульях с необходимыми 
для работы с ними постройками (в том числе дом пчеловода, 
зимовник, другие сооружения) и инвентарем на определенном 
земельном участке;

паспорт пасеки (ветеринарно санитарный паспорт пасе
ки) —  документ учета сведений о соответствии пасеки ветери-
нарно-санитарным требованиям и проводимых ветеринарных 
мероприятиях, регистрируемый в территориальном подразде-
лении органа государственной власти в области ветеринарии по 
основному месту нахождения пасеки и выдаваемый собствен-
нику пасеки. Под основным местом нахождения пасеки следует 
понимать место, определяемое собственником, где располага-
ется пасека или ее основная часть;

первичная переработка продуктов пчеловодства —  система 
технологических операций (оценка качества, очистка, охлажде-
ние, нарезание, фасовка, упаковка, хранение), направленных на 
улучшение товарного вида и сохранение вкуса, запаха и других 
полезных свой ств полученных с пасеки натуральных продуктов 
пчеловодства;

перга —  продукт пчеловодства, произведенный пчелами из 
пыльцевой обножки, уложенной в ячейки сот и залитой медом;

перевозка кочевой пасеки (кочевка) —  перевозка пчелиных 
семей к массивам медоносных растений для сбора нектара и опы-
ления энтомофильных культур;

перекрестное опыление —  опыление переносом пыльцы с од-
ного цветка на рыльце пестика другого цветка того же или ино-
го экземпляра одного вида растений;

пестицид —  вещество или смесь веществ, предназначенные 
для предотвращения появления, уничтожения или борьбы с вре-
дителями (включая переносчиков болезней человека и животных), 
нежелательными видами растений, борьбы с вредителями в про-
цессе производства, переработки, хранения и транспортировки 
пищевых продуктов, сельскохозяйственной продукции, древе-
сины или кормов для животных, а также вещество, используемое 
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в качестве регуляторов роста растений, феромонов, дефолиантов, 
десикантов и фумигантов;

платформа для пчел —  транспортное средство открытого или 
закрытого типа для перевозки и содержания пчел в ульях;

племенная (репродуктивная) матка —  чистопородная пчели-
ная матка из высокопродуктивной пчелиной семьи, характери-
зующаяся ценными признаками, которые такая матка устойчиво 
передает потомству;

племенная пасека —  пасека, на которой осуществляется се-
лекционное улучшение чистопородных пчелиных семей и вос-
производство племенных (репродуктивных) маток определенной 
породы пчел;

племенная пчелиная семья —  высокопроизводительная пче-
линая семья, состоящая из племенной (репродуктивной) матки 
и ее потомства;

племенной завод (племзавод) по пчеловодству —  хозяйство, 
осуществляющее чистопородное разведение пчел, их селекци-
онное улучшение, воспроизводство племенной продукции и обес-
печение ею племенных репродукторов;

племенной пчелопитомник —  племенной репродуктор по раз-
ведению медоносных пчел отдельных пород;

племенные (генетические) ресурсы —  пчелиные семьи, паке-
ты пчел, пчелиные матки, трутни, их сперма, имеющие племен-
ную (генетическую) ценность;

плодная пчелиная матка —  пчелиная матка, спаренная с трут-
нями или осемененная инструментальным (искусственным) 
методом и способная откладывать оплодотворенные и неопло-
дотворенные яйца;

погибшая от отравления пчелиная семья —  отравленная пес-
тицидами и (или) агрохимикатами пчелиная семья, уничтожен-
ная в результате отравления либо потерявшая более 60 процен-
тов пчел и требующая расформирования или ликвидации во 
избежание заражения других пчел;

подвид медоносных пчел —  группа пчелиных семей одного 
вида, приобретшая вследствие географической изоляции и воз-
действия факторов окружающей среды постоянные биологиче-
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ские признаки, отличающие ее от других представителей этого 
вида;

помесь медоносных пчел —  генетически и морфологически 
разнородная группа пчел, образовавшаяся в результате некон-
тролируемого спаривания пчел разных пород;

популяция медоносных пчел —  совокупность особей одного 
вида медоносных пчел, способная к самовоспроизведению в час-
тично или полностью изолированном ареале с наличием био-
логического механизма поддержки своей численности в усло-
виях динамических изменений окружающей среды;

порода (раса) медоносных пчел —  группа пчелиных семей 
общего происхождения, сформировавшаяся в определенных 
природно- климатических условиях, обладающая комплексом 
признаков, устойчиво передающихся по наследству;

продукт пчеловодства —  продукт, произведенный пчелиной 
семьей;

прополис (пчелиный клей) —  продукт пчеловодства, произве-
денный пчелами из смолистых выделений растений, секрета 
мандибулярных желез пчел и пчелиного воска;

пункт инструментального (искусственного) оплодотворения 
пчелиных маток —  стационарное или мобильное специально 
оборудованное помещение с необходимым набором пчеловод-
ного инвентаря и квалифицированным персоналом (аттестован-
ными операторами искусственного осеменения и другими спе-
циалистами), используемое для искусственного осеменения 
пчелиных маток;

пчелиная матка —  женская особь пчелиной семьи, имеющая 
развитую половую систему и выполняющая воспроизводитель-
ную функцию;

пчелиная семья —  сообщество, состоящее из рабочих пчел, 
пчелиной матки, гнезда с кормом, а также из трутней и сот 
с пчелиным расплодом в активный период жизнедеятельности 
сообщества;

пчелиный воск —  продукт, производимый пчелами для по-
стройки сот и запечатывания их ячеек;

пчелиный расплод —  яйца, личинки и куколки пчел в ячейках 
сот;
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пчелиный рой —  группа пчел с пчелиной маткой, отделивша-
яся от основной пчелиной семьи для образования новой пчели-
ной семьи;

пчелиный яд (апитоксин) —  продукт ядовитых желез пчелы;
пчеловод —  физическое лицо, осуществляющее содержание 

пчел;
пчеловодный инвентарь —  инструменты, механизмы, устрой-

ства и оборудование для выполнения основных и вспомогатель-
ных работ в пчеловодстве;

пчеловодство —  отрасль (подотрасль) сельского хозяйства, 
основной целью которой является разведение пчел для получе-
ния меда и других продуктов пчеловодства, а также для опыле-
ния энтомофильных сельскохозяйственных культур и дикорас-
тущих растений;

пчеловодческая деятельность —  деятельность, направленная 
на разведение, содержание и использование медоносных пчел;

пчеловодческие кластеры —  центры, объединяющие субъек-
тов, которые осуществляют пчеловодческую деятельность в це-
лях извлечения экономической выгоды под одним брендом;

пыльценосные растения (источники пыльцы) —  цветущие 
растения, являющиеся источником пыльцы для пчел;

рабочая пчела —  женская особь пчелиной семьи, у которой 
отсутствует полная репродуктивная способность пчелиной мат-
ки, выполняющая все работы по поддержанию жизнедеятель-
ности пчелиной семьи, опылению растений, сбору пыльцы, пади 
(медвяной росы), нектара и вырабатывающая из них мед;

растения —  доноры прополиса (источники прополиса) —  рас-
тения, способные в процессе своего развития продуцировать 
особые смолистые выделения для защиты почек от повреждения 
насекомыми;

селекционная зона —  определенная на местности территория 
для размещения и функционирования племенных пасек, пле-
менных пчелопитомников, племенных заводов радиусом не ме-
нее 25 километров, на которой контролируются ввоз и содержа-
ние определенных подвидов, популяций, пород пчел;

селекционный центр —  участник пчеловодческой деятель-
ности, обеспечивающий научное сопровождение селекционно- 
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племенной работы; может быть региональным, если обеспечи-
вает научное сопровождение развития пчеловодства в опреде-
ленном регионе;

сертификат племенных (генетических) ресурсов —  документ 
установленной формы о происхождении, производительности, 
типе и других качествах племенных пчелиных маток, трутней 
и спермы от них, составленный на основе данных официально-
го учета и оценки племенной ценности по результатам объек-
тивного тестирования, проведения генетической экспертизы 
происхождения от пчел, племенная ценность которых офици-
ально подтверждена;

сотовая рамка —  соты, ограниченные рамкой из дерева или 
другого материала;

соты —  совокупность пчелиных ячеек;
средства защиты растений —  вещество или смесь веществ 

синтетического или природного происхождения, предназначен-
ные для предотвращения появления, уничтожения или борьбы 
с вредителями, возбудителями болезней растений и (или) расти-
тельной продукции, нежелательными видами растений, пред-
посевной обработки семян, а также для использования в каче-
стве регуляторов роста, дефолиантов, десикантов и фумигантов;

стационарная пасека —  пасека, на земельном участке которой 
пчелиные семьи находятся постоянно;

субъекты племенного дела —  собственники, владельцы пле-
менных (генетических) ресурсов или хозяйствующие субъекты, 
участвующие в производстве, хранении, использовании, созда-
нии, определении племенной ценности племенных (генетических) 
ресурсов, торговле племенными (генетическими) ресурсами 
и предоставляющие услуги, связанные с племенным делом в об-
ласти пчеловодства;

товарная пасека —  пасека, предназначенная для получения 
продуктов пчеловодства в целях продажи и (или) оказания услуг 
опыления энтомофильных растений и (или) других услуг;

труба для пакета пчел —  тара специальной цилиндрической 
конструкции, изготовленная из картона или другого материала 
и используемая для транспортировки пакета пчел;

трутень —  мужская особь пчелиной семьи;
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трутневый гомогенат (гомогенат трутневого расплода) —  
гомогенизированные личинки, предкуколки и куколки до 
17- суточного возраста после откладки яиц в трутневые ячейки;

улей —  сооружение для содержания одной или нескольких 
пчелиных семей;

фальсифицированный мед —  не являющийся натуральным 
медом продукт, в котором присутствуют вещества (компоненты), 
не свой ственные природному составу меда, или отсутствуют 
вещества (компоненты), свой ственные природному составу меда, 
а также мед, подвергавшийся механической или тепловой об-
работке, изменившей его качества и (или) консистенцию;

энтомофильные растения —  растения, опыляемые насеко-
мыми;

энтомофильные растения сельскохозяйственного назначе
ния —  опыляемые насекомыми растения, культивируемые в сель-
скохозяйственном производстве;

ящик для пакета пчел —  тара специальной прямоугольной 
конструкции, используемая для транспортировки пакета пчел.

Глава 2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА  

В ОБЛАСТИ ПЧЕЛОВОДСТВА

Статья 4.  Основы правового регулирования 
общественных отношений в области 
пчеловодства

Правовое регулирование общественных отношений в области 
пчеловодства осуществляется в соответствии с нормативными 
актами органов законодательной и исполнительной власти го-
сударства.

Статья 5.  Полномочия правительства государства 
в области пчеловодства

К полномочиям правительства государства в области пчело-
водства относятся:

1) осуществление нормативно- правового регулирования в слу-
чаях, предусмотренных национальным законодательством;



420

2) разработка мер, стимулирующих развитие отрасли (под-
отрасли) пчеловодства;

3) обеспечение разработки и реализации общегосударствен-
ных и межгосударственных целевых программ (подпрограмм) 
развития отрасли (подотрасли) пчеловодства, в том числе нацио-
нальной программы развития отрасли (подотрасли) пчеловод-
ства, охраны, защиты и сохранения медоносных пчел;

4) регламентация профессиональной подготовки специалистов 
в области пчеловодства;

5) обеспечение свободы передвижения рабочей силы, товаров, 
работ, услуг и капитала в области пчеловодства на территории 
государств —  участников Содружества Независимых Государств;

6) содействие международному сотрудничеству в области 
пчеловодства, заключение международных договоров;

7) обеспечение осуществления государственной политики 
в области пчеловодства;

8) координация работы органов исполнительной власти го-
сударства в области пчеловодства;

9) создание или определение органа государственной власти, 
обеспечивающего формирование и реализацию государственной 
политики в области пчеловодства;

10) образование государственного целевого фонда финанси-
рования мероприятий по охране медоносных пчел и стимули-
рования развития отрасли (подотрасли) пчеловодства, распо-
рядителем которого является орган исполнительной власти 
государства, обеспечивающий формирование и реализацию 
государственной политики в области пчеловодства;

11) иные полномочия в соответствии с национальным зако-
нодательством.

Статья 6.  Полномочия органа государственной 
власти, обеспечивающего формирование 
и реализацию государственной политики 
в области пчеловодства

К полномочиям органа государственной власти, обеспечива-
ющего формирование и реализацию государственной политики 
в области пчеловодства, относятся:
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1) разработка и внедрение стратегии развития отрасли (под-
отрасли) пчеловодства;

2) разработка и реализация общегосударственных и регио-
нальных целевых программ развития отрасли (подотрасли) пче-
ловодства;

3) определение приоритетных направлений развития отрасли 
(подотрасли) пчеловодства;

4) внесение на рассмотрение правительства государства 
предложений по совершенствованию государственного управ-
ления в области пчеловодства и развития этой отрасли (под-
отрасли);

5) определение общих принципов проведения единой обра-
зовательной и научно- технической политики в области пчело-
водства;

6) привлечение инвестиций в отрасль (подотрасль) пчеловод-
ства;

7) инициирование, координация, технологическое и методи-
ческое обеспечение проведения научных и других исследований 
в области пчеловодства и участие в них;

8) осуществление мониторинга соблюдения законодательства 
в области пчеловодства, разработка и принятие при выявлении 
его нарушений мер реагирования в соответствии с националь-
ным законодательством;

9) осуществление мониторинга соблюдения законодательства 
в области охраны лесных кормовых угодий, лесонасаждений 
и дикорастущих растений, разработка и принятие при выявлении 
его нарушений мер реагирования в соответствии с националь-
ным законодательством;

10) создание и администрирование единого реестра пасек;
11) администрирование и обеспечение целевого использова-

ния средств государственного целевого фонда финансирования 
мероприятий по охране медоносных пчел и стимулирования 
развития отрасли (подотрасли) пчеловодства;

12) обеспечение и координация взаимодействия между орга-
нами исполнительной власти государства, юридическими лица-
ми, общественными объединениями и физическими лицами по 
вопросам пчеловодства;
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13) координация подготовки и переподготовки специалистов 
в области пчеловодства;

14) принятие в соответствии с национальным законодатель-
ством мер, необходимых для ограничения или устранения рисков 
для жизни или здоровья людей, пчел, других животных, а также 
окружающей среды, которые возникают в результате нарушения 
требований законодательства в области пчеловодства;

15) ведение и администрирование электронного реестра об-
ращения пестицидов и агрохимикатов;

16) контроль ввоза и вывоза продуктов пчеловодства в со-
ответствии с национальным законодательством;

17) иные полномочия в соответствии с национальным законо-
дательством.

Статья 7.  Полномочия органа государственной власти 
в области ветеринарии

К полномочиям органа государственной власти в области 
ветеринарии по вопросам пчеловодства относятся:

1) осуществление ветеринарно- санитарных мероприятий 
в области пчеловодства;

2) осуществление мероприятий государственного ветеринар-
ного надзора (контроля) в области пчеловодства;

3) иные полномочия в соответствии с настоящим Законом, 
национальным законодательством.

Статья 8.  Полномочия органов законодательной 
и исполнительной власти субъектов 
государства (при наличии соответствующего 
административно- территориального деления 
в государстве)

Органы законодательной и исполнительной власти субъектов 
государства (при наличии соответствующего административно- 
территориального деления в государстве) в целях развития пче-
ловодства осуществляют следующие полномочия:

1) разработка и реализация программ по развитию пчеловод-
ства на территории субъектов государства;

2) принятие в пределах своей компетенции нормативных 
актов, дополняющих и конкретизирующих общегосударственные 
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законы и другие нормативные правовые акты на территории 
субъектов государства;

3) иные полномочия, предусмотренные национальным законо-
дательством.

Статья 9.  Полномочия органов местного публичного 
управления первого уровня

1. Органы местного публичного управления первого уровня 
осуществляют следующие полномочия:

1) принимают участие в реализации программ по развитию 
пчеловодства;

2) осуществляют сбор информации о пасеках, расположенных 
на подведомственной территории органа местного публичного 
управления первого уровня;

3) производят внесение в журналы учета пасек информации 
о пасеках, расположенных на подведомственной территории 
органа местного публичного управления первого уровня;

4) организуют и контролируют работу комиссий по фиксации 
вреда, причиненного пчеловодам при применении пестицидов 
в период осуществления сельскохозяйственного производства 
на подведомственной территории органа местного публичного 
управления первого уровня;

5) иные полномочия в соответствии с настоящим Законом, 
национальным законодательством.

2. Органы местного публичного управления первого уровня 
могут наделяться национальным законодательством отдельны-
ми государственными полномочиями в области пчеловодства.

Статья 10. Меры государственной поддержки в области 
пчеловодства

1. Государство разрабатывает и реализует меры государствен-
ной поддержки в области пчеловодства.

2. Меры государственной поддержки в области пчеловодства 
могут финансироваться из государственного, местного бюдже-
тов, а также из других источников, не запрещенных националь-
ным законодательством.
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Глава 3. ОБЪЕКТЫ ПЧЕЛОВОДЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 11. Объекты пчеловодства
1. Объектами пчеловодства являются:
1) пчелиные семьи, племенные пчелиные семьи, отводки, 

нуклеусы;
2) пчелиные матки (плодные пчелиные матки, неплодные 

пчелиные матки, племенные пчелиные матки);
3) пакеты пчел;
4) части гнезда пчел (пчелиный расплод, открытый пчелиный 

расплод, запечатанный пчелиный расплод, маточники);
5) рабочие пчелы;
6) трутни;
7) сперма трутней, запаянная в стерильные капилляры;
8) соты;
9) личинки и пчелиные яйца для вывода маток;
10) племенные (генетические) ресурсы, которые хранятся, 

улучшаются и воспроизводятся в племенных хозяйствах;
11) кормовые угодья пчел, в том числе специально созданные 

пчеловодом, владельцем племенной, товарной пасеки, племен-
ного пчелопитомника, племенного завода по пчеловодству или 
другими лицами, действующими по их поручению;

12) средства производства для разведения и содержания пчел 
(ульи, сотовые рамки, маточные клеточки, искусственные основы 
сот, трубы и ящики для пакетов пчел, нуклеусные ульи, платфор-
мы для размещения ульев при перевозке пчел, павильоны для 
пчел, дома пчеловода, зимовники, другой пчеловодный инвентарь);

13) средства для производства, первичной переработки и фа-
совки продуктов пчеловодства;

14) реестры (государственный реестр субъектов племенного 
дела в пчеловодстве, государственный электронный реестр об-
ращения пестицидов и агрохимикатов, реестр аккредитованных 
лабораторий, единый реестр пасек государства, государственный 
реестр ресурсов пчеловодства);

15) зоны контролируемого спаривания пчелиных маток, се-
лекционные зоны.
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2. Оборотоспособность объектов пчеловодства не ограничи-
вается, за исключением случаев, предусмотренных националь-
ным законодательством.

Статья 12. Продукты пчеловодства, требования к их 
производству и реализации

1. Производство и реализация продуктов пчеловодства осу-
ществляются физическими и юридическими лицами в соответ-
ствии с национальным законодательством.

2. Продукты пчеловодства включают в себя пищевые продук-
ты и непищевые продукты.

К пищевым продуктам пчеловодства относятся мед, обножка 
пчелиная, маточное молочко пчелиное, перга, трутневый гомо-
генат. К непищевым продуктам пчеловодства относятся пчели-
ный воск, прополис, пчелиный яд.

3. Собственники пасек, главы личных подсобных хозяйств 
имеют право реализовывать продукты пчеловодства и (или) 
продукты с добавлением продуктов пчеловодства в пределах 
мощностей по первичным производству и переработке продук-
тов пчеловодства, а также осуществлять крафтовое производ-
ство продуктов пчеловодства.

4. Собственник товарной пасеки, глава личного подсобного 
хозяйства имеют право реализовывать продукты пчеловодства, 
полученные на собственной пасеке, при наличии документов, 
подтверждающих качество и безопасность этих продуктов.

5. Перевозка продуктов пчеловодства осуществляется всеми 
видами транспорта с соблюдением соответствующих ветеринарно- 
санитарных требований.

Статья 13. Использование пчел и других продуктов 
пчеловодства

1. Пчелы используются для опыления энтомофильных дико-
растущих растений, опыления и повышения урожайности энто-
мофильных растений сельскохозяйственного назначения, про-
изводства продуктов пчеловодства, апитерапии, апитуризма.

2. Физические лица и хозяйствующие субъекты, которые 
выращивают энтомофильные растения сельскохозяйственного 
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назначения, для повышения урожайности этих растений могут 
использовать собственные пасеки в целях опыления или поль-
зоваться услугами пчеловодов на договорных началах.

3. Оказание услуг по пчелоопылению осуществляется в со-
ответствии с договорами, определяющими количество пчелиных 
семей на гектар посевов энтомофильных растений.

4. Продукты пчеловодства и биологически активные добавки 
на их основе используются для оздоровления людей и животных. 
С целью профилактики и лечения заболеваний применяют заре-
гистрированные в государственном реестре лекарственных средств 
и разрешенные к медицинскому применению лекарственные сред-
ства, разработанные на основе продуктов пчеловодства и их стан-
дартизированных субстанций (апитерапевтические препараты).

5. С целью профилактики и лечения людей применяется апи-
токсинотерапия, которая осуществляется специалистами, име-
ющими соответствующее медицинское образование, и прово-
дится в помещениях, отвечающих санитарно- гигиеническим 
требованиям в соответствии с национальным законодательством.

Статья 14. Требования к производству органической 
продукции

1. При производстве органической продукции должны со-
блюдаться следующие основные требования:

1) обособление производства органической продукции от 
производства продукции, не относящейся к органической;

2) запрет на применение агрохимикатов, пестицидов, анти-
биотиков, стимуляторов роста, за исключением тех, которые 
разрешены к применению национальными, межгосударствен-
ными и международными стандартами в сфере производства 
органической продукции;

3) запрет на применение методов генной инженерии, генно- 
инженерно-модифицированных и трансгенных организмов, 
а также продукции, изготовленной с использованием генно- 
инженерно-модифицированных и трансгенных организмов;

4) запрет на применение ионизирующего излучения;
5) применение для борьбы с вредителями, болезнями пчел 

средств биологического происхождения;
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6) подбор пород пчел с учетом их адаптивных способностей 
и устойчивости к болезням, создание условий, способствующих 
сохранению здоровья пчел, их ветеринарному благополучию, 
естественному воспроизводству, и обеспечение оптимальных 
санитарно- гигиенических показателей содержания пчел;

7) запрет на смешивание органической продукции с продук-
цией, не относящейся к органической, при хранении и транс-
портировке органической продукции;

8) запрет на использование упаковки, потребительской и транс-
портной тары, которые могут привести к загрязнению органи-
ческой продукции и (или) окружающей среды.

2. Правила производства органической продукции устанав-
ливаются действующими национальными, межгосударственны-
ми и международными стандартами в сфере производства ор-
ганической продукции.

Статья 15. Импорт и экспорт пчел и других продуктов 
пчеловодства

1. Ввоз пчел и других продуктов пчеловодства на территорию 
государства имеют право осуществлять физические и юриди-
ческие лица в соответствии с национальным законодательством 
государства.

2. При ввозе меда на территорию государства производится 
контроль качества каждой ввозимой партии меда и ее соответ-
ствия установленным в государстве требованиям.

3. Вывоз за пределы государства пчел и других продуктов 
пчеловодства имеют право осуществлять физические и юриди-
ческие лица в соответствии с национальным законодательством 
государства, а также законодательством страны- импортера.

Глава 4. СУБЪЕКТЫ ПЧЕЛОВОДЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ

Статья 16. Субъекты пчеловодческой деятельности
1. К субъектам пчеловодческой деятельности относятся:
1) уполномоченный орган государственной власти, обеспе-

чивающий формирование и реализацию государственной поли-
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тики в области пчеловодства, деятельность которого координи-
руется правительством государства;

2) орган государственной власти в области ветеринарии;
3) собственники пасек, пчеловоды;
4) научные учреждения, исследовательские организации, 

занимающиеся вопросами пчеловодства;
5) племенные пасеки;
6) субъекты растениеводства;
7) субъекты лесного хозяйства;
8) хозяйствующие субъекты, занимающиеся изготовлением 

и реализацией пчеловодного инвентаря;
9) специализированные аккредитованные лаборатории по 

проверке безопасности, качества продуктов пчеловодства и (или) 
исследованию пчел на выявление болезней и (или) отравление 
пестицидами и (или) агрохимикатами;

10) общественные организации, союзы и другие доброволь-
ные объединения, деятельность которых связана с вопросами 
пчеловодства;

11) хозяйствующие субъекты, предоставляющие услуги по 
апитуризму;

12) учреждения профессионально- технического и высшего 
образования, занимающиеся подготовкой и переподготовкой 
специалистов в области пчеловодства;

13) пчеловодческие кластеры.
2. Физические лица вправе осуществлять занятие пчеловод-

ством без специального разрешения.
3. Юридические лица вправе осуществлять занятие пчело-

водством без специального разрешения с момента их государ-
ственной регистрации в порядке, установленном национальным 
законодательством.

4. Государство гарантирует соблюдение прав и законных 
интересов субъектов пчеловодческой деятельности.

Статья 17. Права собственников пасек (пчеловодов)
Собственники пасек (пчеловоды) имеют право:
1) разводить районированные породы пчел;
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2) зарегистрировать стационарную пасеку по месту ее нахож-
дения (с указанием фамилии, имени, отчества (при наличии) соб-
ственника пасеки либо ответственного за пасеку лица, контактно-
го номера стационарного и (или) мобильного телефона, адреса 
места нахождения пасеки, количества пчелиных семей) в органе 
местного публичного управления первого уровня, на подведомст-
венной территории которого расположена стационарная пасека;

3) зарегистрировать кочевую пасеку в органе местного пуб-
личного управления первого уровня, на подведомственной тер-
ритории которого расположена пасека на кочевке, с указанием 
номера паспорта пасеки, фамилии, имени, отчества (при наличии) 
собственника пасеки либо ответственного за пасеку лица, кон-
тактного номера стационарного и (или) мобильного телефона, 
места размещения пасеки на кочевке;

4) обращаться в органы местного публичного управления 
первого уровня и к владельцам земельных участков за разреше-
нием на размещение пасеки на кочевку;

5) овладеть вылетевшим с собственной пасеки и осевшим 
на чужом участке пчелиным роем в случае его преследования, 
при этом владелец данного участка не вправе овладеть указан-
ным роем. Прекращение преследования роя признается отказом 
от права собственности на данный рой;

6) распределять соединенные пчелиные рои нескольких соб-
ственников (свалочные рои) между сособственниками, устанав-
ливая долю каждого сособственника по количеству сособствен-
ников (пчеловодов), преследовавших рой;

7) размещать найденный пчелиный рой на собственной па-
секе с правами дальнейшего владения, пользования и распоря-
жения им;

8) требовать в соответствии с национальным законодатель-
ством возмещения причиненного ущерба;

9) создавать общественные организации и объединения пче-
ловодов в соответствии с национальным законодательством;

10) реализовывать произведенные продукты пчеловодства 
и (или) продукты из них и (или) предоставлять услуги, связан-
ные с осуществлением пчеловодческой деятельности;
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11) на ветеринарное обслуживание пасек уполномоченным 
специалистом в области ветеринарии (государственным ветери-
нарным инспектором, официальным ветеринарным врачом или 
лицензированным ветеринарным врачом);

12) на свободный доступ к информации об инвестиционных 
и инновационных проектах, о целевых программах, тендерах, 
разрабатываемых для субъектов пчеловодческой деятель ности;

13) на свободный доступ к публичной информации, содер-
жащейся в реестрах, которые созданы для оптимизации пчело-
водческой деятельности.

Статья 18. Обязанности собственников пасек 
(пчеловодов)

Собственники пасек (пчеловоды) обязаны:
1) совершить необходимые действия для оформления и ре-

гистрации территориальным подразделением органа государ-
ственной власти в области ветеринарии паспорта пасеки (данная 
обязанность возлагается на собственников пасек независимо от 
того, являются они пчеловодами или нет);

2) обеспечить надлежащее хранение паспорта пасеки, а так-
же предоставление его лицам, имеющим в соответствии с нацио-
нальным законодательством право требовать предъявления пас-
порта пасеки;

3) сообщать в территориальное подразделение органа госу-
дарственной власти в области ветеринарии о внезапной гибели 
пчел и случаях появления признаков болезней пчел, предусмот-
ренных статьей 3 настоящего Закона, а также национальным 
законодательством;

4) принимать необходимые меры по охране пчел;
5) разводить только районированные породы пчел;
6) содержать территорию размещения пасеки в соответствии 

с санитарно- ветеринарными и экологическими требованиями 
и не наносить урон окружающей среде;

7) не размещать кочевую пасеку на сельскохозяйственных, 
лесных или иных угодьях без письменного разрешения их вла-
дельцев, а также на перелете пчел с других пасек;
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8) использовать в технологии разведения пчел и при лечении 
болезней пчел только сертифицированные и разрешенные на-
циональными нормативами химические и медикаментозные 
препараты;

9) не производить фальсифицированные продукты пчеловод-
ства;

10) осуществлять меры по обеспечению биологической 
безопасности и минимизации риска распространения болезней 
пчел;

11) вести журнал пасеки в случаях, предусмотренных нацио-
нальным законодательством.

Глава 5. РЕСУРСЫ ПЧЕЛОВОДСТВА  
И УСЛОВИЯ ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Статья 19. Классификация органами государственной 
власти ресурсов пчеловодства

1. Уполномоченные органы исполнительной власти государ-
ства осуществляют классификацию и оценку ресурсов пчело-
водства, а также разработку и утверждение режимов их исполь-
зования и охраны с учетом предельно допустимых экологических 
нагрузок на природные и природно- хозяйственные экосистемы, 
включая меры по их восстановлению.

2. К числу ресурсов пчеловодства относятся медоносные 
растения, пыльценосные растения, растения —  доноры пропо-
лиса культурного и дикого видов.

Статья 20. Государственный реестр ресурсов 
пчеловодства

1. Уполномоченные органы исполнительной власти государ-
ства осуществляют составление и ведение государственного 
реестра ресурсов пчеловодства.

2. Государство обеспечивает свободный доступ к государст-
венному реестру ресурсов пчеловодства в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

3. Регламент включения природных и природно- хозяйственных 
объектов в государственный реестр ресурсов пчеловодства раз-
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рабатывается органом исполнительной власти, уполномоченным 
правительством государства на ведение государственного реестра 
ресурсов пчеловодства.

Статья 21. Охрана ресурсов пчеловодства
Охрана ресурсов пчеловодства осуществляется в соответствии 

с национальным законодательством.

Статья 22. Охрана, защита и сохранение ареалов 
обитания медоносных пчел

Для охраны, защиты и сохранения ареалов обитания медо-
носных пчел запрещается:

1) во время лёта пчел уничтожать кормовые угодья пчел 
и производить вспашку площадей цветущих растений;

2) осуществлять во время цветения кормовых угодий пчел 
механизированные сельскохозяйственные работы, которые мо-
гут привести к гибели пчел;

3) вырубать медоносные и пыльценосные растения, расте-
ния —  доноры прополиса культурного и дикого видов в радиусе 
трех километров от мест расположения стационарных пасек, 
кочевых пасек, а также в населенных пунктах, кроме случаев 
восстановления лесов и парков или удаления аварийных де-
ревьев.

Глава 6. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПЧЕЛОВОДЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 23. Регулирование численности пчелиных семей
1. Количество пчелиных семей на территории пасеки пчело-

вода не ограничивается, за исключением случаев, предусмот-
ренных национальным законодательством.

2. Количество пчелиных семей на территории садово- 
огородного (и приравненного к нему) товарищества регулиру-
ется его уставными документами или решениями общего соб-
рания его членов.
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Статья 24. Регистрация и учет пчелиных семей
1. Орган местного публичного управления первого уровня 

ведет учет пасек, постоянно находящихся на подведомственной 
ему территории, отражая в соответствующем журнале учета 
пасек адреса их размещения и количество пчелиных семей, 
а также ведет учет пасек, временно находящихся на этой терри-
тории (кочевые пасеки), отражая в соответствующем журнале 
учета пасек места их размещения на кочевке. Актуализация 
сведений журналов учета пасек производится органом местно-
го публичного управления первого уровня не реже одного раза 
в год, перед началом активного пчеловодческого сезона. Жур-
налы учета пасек ведутся органами местного публичного управ-
ления первого уровня в бумажном и электронно- цифровом виде 
(электронная система учета пасек).

2. Собственники стационарных пасек ежегодно до 1 мая те-
кущего года имеют право сообщать в орган местного публич-
ного управления первого уровня сведения о количестве пчели-
ных семей и об изменениях, произошедших в адресе постоян-
ного размещения пасеки.

3. Паспорт пасеки оформляется уполномоченным лицом тер-
риториального подразделения органа государственной власти 
в области ветеринарии независимо от формы собственности 
пасеки по соответствующему заявлению собственника пасеки 
или уполномоченного им представителя. На основании подан-
ного заявления и результатов обследования пасеки уполномо-
ченное лицо территориального подразделения органа государ-
ственной власти в области ветеринарии регистрирует пасеку 
в едином реестре пасек государства, где фиксируется единый 
номер пасеки.

4. Паспорт пасеки подписывается уполномоченным лицом 
территориального подразделения органа государственной влас-
ти в области ветеринарии, заверяется оттиском печати и выда-
ется собственнику пасеки или его уполномоченному предста-
вителю. Паспорту пасеки присваивается номер в соответствии 
с нумерацией, содержащейся в едином реестре пасек государ-
ства.
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Паспорт пасеки содержит следующую информацию:
1) единый номер пасеки;
2) данные собственника пасеки (фамилия, имя и отчество 

(при наличии), почтовый адрес, а также контактные номер мо-
бильного телефона и адрес электронной почты);

3) адрес расположения стационарной пасеки, и (или) геогра-
фические координаты места нахождения земельного участка, 
и (или) кадастровый номер земельного участка, и (или) другие 
сведения, позволяющие установить местонахождение земель-
ного участка, на котором располагается стационарная пасека;

4) количество пчелиных семей;
5) тип пасеки;
6) породная принадлежность пчел до подвида, популяции, 

породы пчел с указанием их наименования (данные вносятся 
при наличии документального подтверждения и являются обя-
зательными только в селекционных зонах; в других случаях 
отмечается как помесь);

7) ветеринарно- санитарное состояние пасеки;
8) результаты эпизоотического обследования;
9) результаты лабораторных исследований;
10) проведенные лечебно- профилактические и санитарные 

мероприятия.
5. Уполномоченное лицо территориального подразделения 

органа государственной власти в области ветеринарии в течение 
пяти рабочих дней после регистрации пасеки информирует 
органы местного публичного управления первого уровня по 
месту нахождения стационарной пасеки о регистрации пасеки 
и предоставляет следующую информацию:

1) данные собственника пасеки (фамилия, имя и отчество 
(при наличии), почтовый адрес, а также контактные номер мо-
бильного телефона и адрес электронной почты);

2) единый номер пасеки;
3) адрес расположения стационарной пасеки, и (или) геогра-

фические координаты места нахождения земельного участка, 
и (или) кадастровый номер земельного участка, и (или) другие 
сведения, позволяющие установить местонахождение земель-
ного участка, на котором располагается стационарная пасека;
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4) количество пчелиных семей;
5) о наличии или отсутствии согласия собственника пасеки 

на использование и распространение его персональных данных.
6. В течение пяти рабочих дней после получения сведений, 

указанных в части 5 настоящей статьи, уполномоченный пред-
ставитель органа местного публичного управления первого 
уровня вносит информацию о пасеке в журнал учета пасек 
и в электронную систему учета пасек для заблаговременного 
оповещения субъектов, осуществляющих пчеловодческую дея-
тельность, о применении пестицидов и (или) опасных для пчел 
агрохимикатов.

7. Паспорт пасеки хранится на пасеке и в случаях, предусмот-
ренных национальным законодательством, предъявляется по 
требованию органа местного публичного управления первого 
уровня, территориального подразделения органа государствен-
ной власти в области ветеринарии, а также при реализации 
продуктов пчеловодства.

8. Паспорт пасеки подлежит замене на новый с сохранением 
номера пасеки в случаях:

1) отсутствия в паспорте пасеки свободного места для вне-
сения информации хотя бы в одном из разделов;

2) утраты или повреждения.
9. Паспорт пасеки подлежит замене на новый (с одновремен-

ным присвоением пасеке нового номера) в случае изменения 
области и (или) района (города) расположения стационарной 
пасеки.

10. При смене собственника пасеки новый собственник па-
секи в течение 90 дней письменно информирует об этом терри-
ториальное подразделение органа государственной власти в об-
ласти ветеринарии. Уполномоченное лицо территориального 
подразделения органа государственной власти в области вете-
ринарии вносит соответствующие изменения в паспорт пасеки 
и в единый реестр пасек государства.

11. Доступ в единый реестр пасек государства осуществля-
ется в соответствии с национальным законодательством.

12. Единый реестр пасек государства является публичным 
исключительно в части общей информации о пасеке, которая 
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включает сведения об адресе расположения стационарной па-
секи и (или) географических координатах места нахождения 
земельного участка расположения стационарной пасеки, о ко-
личестве пчелиных семей, контактную информацию о собст-
веннике пасеки (номер мобильного телефона и адрес электрон-
ной почты).

13. Уполномоченное лицо территориального подразделения 
органа государственной власти в области ветеринарии ежегодно 
вносит актуальные сведения о результатах обследования 
ветеринарно- санитарного состояния, эпизоотического обследо-
вания, а также результатах лабораторных исследований, видах 
лечебно- профилактических и санитарных мероприятий в паспорт 
пасеки и в единый реестр пасек государства.

14. Ветеринарное свидетельство выдается собственнику па-
секи уполномоченным лицом территориального подразделения 
органа государственной власти в области ветеринарии в бумаж-
ном или электронном виде при условии обязательного 
ветеринарно- санитарного контроля пасеки и внесения резуль-
татов эпизоотического обследования пчелиных семей, пчелиных 
маток, отводков, нуклеусов в паспорт пасеки и в единый реестр 
пасек государства.

15. Ветеринарное свидетельство является сопроводительным 
документом при совершении сделок с пчелиными семьями, 
пчелиными матками, отводками, нуклеусами и действительно 
до следующего очередного ежегодного обязательного мероприя-
тия ветеринарно- санитарного контроля пасеки.

16. Доступ в единый реестр пасек государства предоставля-
ется:

1) собственнику пасеки —  через электронно- цифровой личный 
кабинет —  для просмотра, внесения сведений и (или) редакти-
рования доступных для этого разделов с информацией о своей 
пасеке;

2) уполномоченному лицу территориального подразделения 
органа государственной власти в области ветеринарии —  для 
просмотра, внесения и (или) изменения информации о пасеке;

3) должностному лицу органа государственной власти, обес-
печивающего формирование и реализацию государственной 
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политики в области пчеловодства, —  для просмотра и (или) 
использования всей необходимой информации о пасеке.

Доступ к сведениям единого реестра пасек государства мо-
жет осуществляться также посредством предоставления вы-
писок из реестра. Состав сведений, содержащихся в выписке, 
порядок предоставления определяются национальным законо-
дательством.

17. В селекционных зонах проводится ежегодная проверка 
пчел на пасеках, находящихся на земельных участках в пределах 
селекционных зон, на соответствие породам и популяциям пчел, 
определенным для этих зон.

Глава 7. ОХРАНА МЕДОНОСНЫХ ПЧЕЛ

Статья 25. Разведение ценных пород и популяций 
медоносных пчел

1. Селекция, воспроизводство и разведение ценных пород 
и популяций медоносных пчел поддерживаются государством 
в соответствии с национальным законодательством.

2. Работы по селекции, воспроизводству и разведению ценных 
пород и популяций медоносных пчел производятся на племен-
ных пасеках квалифицированными пчеловодами.

3. Государственная аттестация племенных пасек осуществ-
ляется территориальным подразделением органа государствен-
ной власти в области ветеринарии.

4. Бонитировка пчелиных семей и зоотехнический учет осу-
ществляются на племенных пасеках (пчеловодческих фермах) 
ежегодно после осеннего контроля пасеки (сентябрь —  октябрь) 
в соответствии с зоотехническими нормами, утвержденными 
уполномоченным органом государственной власти.

5. Научные исследования и разработки в области пчеловод-
ства осуществляются организациями в сфере науки и инноваций, 
аккредитованными и уполномоченными в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

6. На базе государственных и (или) частных научных орга-
низаций могут создаваться селекционные центры в области 
пчеловодства (в том числе региональные), которые вправе при-
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влекать субъектов пчеловодческой деятельности с целью реа-
лизации селекционных программ.

Статья 26. Обеспечение охраны, защиты и сохранения 
медоносных пчел

Охрана, защита и сохранение медоносных пчел осуществля-
ются путем:

1) организации государственной поддержки пчеловодства;
2) создания органа государственной власти, обеспечивающе-

го формирование и реализацию государственной политики в об-
ласти пчеловодства;

3) принятия мер по предотвращению разрушения или умыш-
ленного уничтожения пчелиных семей;

4) расследования уполномоченными органами государствен-
ной власти случаев массовой гибели пчел от отравления пести-
цидами и (или) агрохимикатами;

5) установления дисциплинарной, административной, 
гражданско- правовой, уголовной ответственности за совершен-
ные нарушения в области пчеловодства в соответствии с нацио-
нальным законодательством;

6) предоставления ветеринарно- санитарной помощи с целью 
профилактики и лечения заболеваний пчел;

7) содействия беспрепятственной перевозке (кочевке) кочевых 
пасек;

8) организации научных исследований по вопросам охраны, 
защиты и сохранения пчел;

9) проведения через средства массовой информации пропа-
ганды занятия пчеловодством и необходимости охраны, защиты 
и сохранения пчел, рекламы продуктов пчеловодства;

10) учета принципов охраны, защиты и сохранения пчел при 
разработке нормативных правовых актов;

11) содействия обеспечению экологически допустимого со-
отношения количества пчелиных семей с площадями пашни, 
лесных территорий, природных кормовых угодий в ареалах 
обитания пчел.
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Статья 27. Основные требования, предъявляемые 
к охране медоносных пчел

1. Запрещается использование высокоопасных и среднеопас-
ных для медоносных пчел средств защиты растений при обра-
ботке полей, лесов, лесных полос и древесно- кустарниковых 
насаждений во время цветения медоносных и пыльценосных 
растений.

2. Запрещаются раскорчевка медоносных насаждений и ре-
конструкция окружающей среды без согласования с органами 
государственной власти по охране окружающей среды.

3. Запрещаются продажа и использование в лечении пчел 
химических и медикаментозных препаратов, не включенных 
в государственный реестр лекарственных средств для ветери-
нарного применения.

4. Запрещается применение в сельском и лесном хозяйствах 
средств защиты растений и агрохимикатов, которые не включе-
ны в государственный каталог (реестр) пестицидов и агрохими-
катов, разрешенных для использования на территории государ-
ства.

Статья 28. Охрана, защита и сохранение генотипов 
пчелиных семей

1. Работа по охране, защите и сохранению медоносных пчел, 
репродукции и улучшению аборигенных (местных) медоносных 
пчел в их естественных ареалах обитания проводится в соответ-
ствии с национальным законодательством.

2. В целях охраны, защиты и сохранения генотипов пчелиных 
семей в их естественных ареалах обитания создаются энтомо-
логические заказники и (или) селекционные зоны, в которых 
субъекты племенного дела занимаются репродукцией и улуч-
шением аборигенных пчел.

3. В селекционных зонах собственники племенных заводов, 
племенных пчелопитомников, племенных пасек обеспечивают 
распространение определенной для такой зоны популяции, по-
роды пчел.

4. Вокруг генофондного хозяйства создается буферная зона 
радиусом 25 километров, в которой разрешается содержание 



440

только определенных генофондным хозяйством подвидов, по-
пуляций, пород пчел.

5. Буферная зона вокруг генофондного хозяйства создается 
органом местного публичного управления первого уровня по ини-
циативе селекционных центров. По решению органа местного 
публичного управления первого уровня определяется хозяй-
ствующий субъект, который обеспечивает создание и функцио-
нирование буферной зоны и действует в соответствии с утверж-
денным органом местного публичного управления первого 
уровня положением о статусе этой зоны.

Статья 29. Ветеринарно- санитарные мероприятия 
в области пчеловодства

1. Ветеринарно- санитарные мероприятия в области пчеловод-
ства разрабатываются и утверждаются органом государственной 
власти, обеспечивающим формирование и реализацию государ-
ственной политики в области пчеловодства, и органом государ-
ственной власти, обеспечивающим формирование и реализацию 
государственной политики в области ветеринарии.

Чрезвычайные ветеринарно- санитарные мероприятия разра-
батываются органом государственной власти, обеспечивающим 
формирование и реализацию государственной политики в об-
ласти ветеринарии.

2. Ветеринарно- санитарные мероприятия в области пчело-
водства предусматривают:

1) осуществление плановых мониторингов проведения 
ветеринарно- санитарных мероприятий, соблюдения ветеринарно- 
санитарных норм и правил в области пчеловодства и требований 
национального законодательства;

2) выполнение планов мониторинга болезней пчел:
— выполнение планов мониторинга болезней пчел, включен-

ных в перечень обязательных мероприятий ежегодного государ-
ственного контроля, утвержденный уполномоченным органом 
государственной власти в области ветеринарии;

— выполнение плана мониторинга болезней пчел, включен-
ных в перечень болезней пчел, обнаружение признаков которых 
требует обязательного сообщения о подозрении в их наличии 
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органу государственной власти в области ветеринарии, и выяв-
ление новых особо опасных видов болезней пчел с целью свое-
временной диагностики этих болезней путем сбора и анализа 
информации об эпизоотической ситуации по таким болезням;

3) процедуру ежегодного государственного ветеринарно- 
санитарного контроля здоровья пчелиных семей (ежегодный 
контроль пасеки, состояния пчелиных семей, выявление болез-
ней пчел, отбор образцов пчел и продуктов пчеловодства, их 
лабораторные исследования (испытания), рекомендации по про-
филактике и лечению пчел);

4) карантинные мероприятия, включая соответствующие 
требования по транспортировке пчелиных семей;

5) меры по ликвидации вспышек болезней пчел, обнаружение 
признаков которых требует обязательного информирования 
ветеринарных служб;

6) требования предоставления информации о процедурах 
отбора образцов патологического материала пчел, методах оцен-
ки риска болезней пчел, применяемых для защиты жизни и здо-
ровья:

— пчел от рисков, возникающих в результате заноса или 
распространения болезней пчел и (или) организмов, которые 
переносят болезни и (или) болезнетворные организмы;

— людей и (или) пчел от рисков, возникающих в результате 
воздействия загрязняющих веществ, токсинов или болезнетвор-
ных организмов, содержащихся в продуктах животного проис-
хождения или кормах для пчел;

— людей от рисков, возникающих в результате болезней пчел, 
применения лечебных ветеринарных препаратов для пчел.

3. Ветеринарно- санитарные мероприятия на пасеках выпол-
няются:

1) собственниками пасек самостоятельно или с привлечени-
ем специалистов государственных или частных учреждений 
ветеринарной медицины (имеющих соответствующую квали-
фикационную подготовку по современным технологиям содер-
жания пчел, по профилактике и (или) лечению заболеваний пчел, 
по превентивным мерам для сохранения пчел) посредством 
ветеринарно- санитарного обслуживания пасек;



442

2) специалистами в области ветеринарной медицины (имею-
щими соответствующую квалификационную подготовку по 
современным технологиям содержания пчел, по профилактике 
и (или) лечению заболеваний пчел, по превентивным мерам для 
сохранения пчел) при осуществлении обязательных или необ-
ходимых противоэпизоотических мероприятий государственно-
го ветеринарно- санитарного контроля здоровья пчелиных семей.

4. Пчеловоды обязаны:
1) сотрудничать со специалистом в области ветеринарии при 

выполнении ветеринарно- санитарных мероприятий по профи-
лактике и лечению болезней (заболеваний) пчел;

2) незамедлительно сообщать специалисту в области ветери-
нарии, осуществляющему ветеринарное обслуживание пасеки, 
о случаях атипичной гибели пчел, симптомах болезней пчел 
и значительном спаде продуктивности пчелиных семей по неуста-
новленным причинам с целью проведения эпизоотического 
расследования;

3) осуществлять мероприятия по обеспечению биологической 
безопасности и минимизации риска распространения болезней 
пчел.

5. Специалисты в области ветеринарии обеспечивают соблю-
дение требований национального законодательства и проведение 
необходимых противоэпизоотических мероприятий государствен-
ного ветеринарно- санитарного контроля здоровья пчелиных семей.

Статья 30. Информирование пчеловодов о применении 
пестицидов и (или) опасных для пчел 
агрохимикатов, наличии посевов 
генно- модифицированных растений 
сельскохозяйственного назначения

1. Хозяйствующие субъекты, применяющие пестициды и (или) 
опасные для пчел агрохимикаты в сельском и (или) лесном хо-
зяйствах, обязаны зарегистрироваться в создаваемом в соответ-
ствии с национальным законодательством государственном 
электронном реестре обращения пестицидов и агрохимикатов.

2. Хозяйствующие субъекты, использующие пестициды и (или) 
опасные для пчел агрохимикаты в сельском и (или) лесном хо-



443

зяйствах, о каждом случае применения таких пестицидов и (или) 
агрохимикатов информируют пчеловодов, пасеки которых на-
ходятся в пределах 10 километров от внешнего периметра об-
рабатываемой территории.

3. Информирование осуществляется при каждом случае при-
менения пестицидов и (или) опасных для пчел агрохимикатов 
не позднее чем за 72 часа до начала применения пестицидов 
и (или) опасных для пчел агрохимикатов письменно, на бумаж-
ном носителе или в виде сообщения на адреса электронной 
почты пчеловодов, а также в орган местного публичного управ-
ления первого уровня, на подведомственной территории кото-
рого планируется такое применение.

4. В сообщении о применении пестицидов и (или) опасных 
для пчел агрохимикатов содержатся следующие сведения: на-
звание растения, дата, время и место обработки с указанием 
месторасположения обрабатываемых культур (кадастрового 
номера участка, его адреса или адресного ориентира при отсут-
ствии точного адреса), наименование пестицида и (или) опас-
ного для пчел агрохимиката, действующего вещества, продол-
жительность действия пестицида и (или) опасного для пчел 
агрохимиката, класс опасности для пчел и людей, сведения 
о наличии государственной регистрации такого пестицида и (или) 
агрохимиката.

5. Доступ в государственный электронный реестр обращения 
пестицидов и агрохимикатов предоставляется собственникам 
пасек, зарегистрированных в едином реестре пасек государства.

6. Хозяйствующие субъекты, занимающиеся выращиванием 
пыльценосных и (или) медоносных энтомофильных генно- 
модифицированных растений сельскохозяйственного назначения, 
должны обеспечить заблаговременное (за пять суток до зацве-
тания) письменное информирование органа местного публич-
ного управления первого уровня, а также пчеловодов, указанных 
в части 2 настоящей статьи, о площади выращивания генно- 
модифицированных растений, их видах и наименованиях, ад-
ресах и кадастровых номерах соответствующих земельных 
участков.
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Статья 31. Действия пчеловода при возникновении 
имущественного вреда в результате массовой 
гибели пчел

Пчеловод или уполномоченное им лицо обязаны обратиться 
в орган местного публичного управления первого уровня, тер-
риториальное подразделение органа государственной власти 
в области ветеринарии и к потенциальному причинителю вреда 
(письменно, или через электронные средства связи, или по теле-
фону) с сообщением о факте массовой гибели пчел.

Статья 32. Организация комиссии для фиксации 
имущественного вреда

1. На основании сообщения (заявления) пчеловода или упол-
номоченного им лица орган местного публичного управления 
первого уровня в день получения такого сообщения (заявления) 
принимает решение о комиссионном обследовании пасеки, ин-
формирует об этом главного государственного ветеринарного 
врача соответствующего территориального образования, долж-
ностное лицо государственного органа общественной безопас-
ности министерства внутренних дел государства и государ-
ственного инспектора по надзору за безопасностью обращения 
с пестицидами и агрохимикатами.

Комиссия создается распоряжением главы органа местного 
публичного управления первого уровня, на подведомственной 
территории которого располагается пасека, и в течение 24 часов 
после этого комиссия должна приступить к обследованию пасеки.

2. В состав комиссии включаются:
1) представитель органа местного публичного управления 

первого уровня (председатель комиссии);
2) главный государственный ветеринарный врач соответ-

ствующего территориального образования или назначенное им 
должностное лицо, являющееся специалистом в области вете-
ринарии (заместитель председателя комиссии);

3) представитель потерпевшей стороны, в обязанности кото-
рого входит обеспечение доступа членам комиссии к пострадав-
шим от отравления пчелиным семьям;

4) представитель потенциального причинителя вреда (руко-
водителя, агронома или другого должностного лица), если вред 
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причинен юридическим лицом, или физическое лицо (его пред-
ставитель), если вред причинен физическим лицом;

5) должностное лицо государственного органа общественной 
безопасности министерства внутренних дел государства;

6) государственный инспектор по надзору за безопасностью 
обращения с пестицидами и агрохимикатами.

3. При неявке на пасеку для участия в работе комиссии по-
тенциального причинителя вреда (его представителя), и (или) 
должностного лица государственного органа общественной 
безопасности министерства внутренних дел государства, и (или) 
государственного инспектора по надзору за безопасностью об-
ращения с пестицидами и агрохимикатами комиссия считается 
правомочной, если в ее работе участвуют представитель органа 
местного публичного управления первого уровня, главный госу-
дарственный ветеринарный врач соответствующего территори-
ального образования (или назначенное им должностное лицо, 
являющееся специалистом в области ветеринарии) и предста-
витель потерпевшей стороны.

4. В случае если пострадало более ста пчелиных семей, пред-
седатель комиссии незамедлительно ставит перед главным го-
сударственным ветеринарным врачом соответствующего терри-
ториального образования вопрос о дополнительном включении 
в состав комиссии сотрудников территориального подразделения 
органа государственной власти в области ветеринарии исходя 
из расчета: на каждые сто пострадавших пчелиных семей один 
сотрудник территориального подразделения органа государствен-
ной власти в области ветеринарии.

Статья 33. Компетенция комиссии по фиксации 
имущественного вреда

1. В компетенцию комиссии входит фиксация на пасеке, ука-
занной в сообщении (заявлении) пчеловода или уполномочен-
ного им лица, факта массового отравления пчел пестицидами 
и (или) агрохимикатами и (или) массовой гибели пчел от отрав-
ления пестицидами и (или) агрохимикатами, составление соот-
ветствующего документа установленной формы —  акта обсле-
дования пасеки.
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Акт обследования пасеки оформляется в двух экземплярах 
с приложением патологического материала с пасеки и растений 
с земельного участка, на котором осуществлялась обработка 
растений пестицидами и (или) агрохимикатами. Один экземпляр 
акта направляется в лабораторию на исследование патологиче-
ского материала и растений, другой экземпляр остается у пред-
ставителя потерпевшей стороны для обеспечения проведения 
в необходимых случаях повторного лабораторного исследования.

2. Главный государственный ветеринарный врач соответ-
ствующего территориального образования или назначенное им 
должностное лицо, являющееся специалистом в области вете-
ринарии, при работе комиссии осуществляет:

1) фиксацию нанесенного вреда по каждой пчелиной семье;
2) отбор в соответствии с действующими нормативными 

правовыми актами патологического материала и растений, под-
вергавшихся обработке химическими препаратами;

3) подготовку для направления и направление патологиче-
ского материала и растений в аккредитованную лабораторию на 
исследование.

3. Должностное лицо государственного органа общественной 
безопасности министерства внутренних дел государства осу-
ществляет необходимые действия в рамках предусмотренных 
национальным законодательством полномочий, исходя из сте-
пени общественной опасности содеянного причинителем вреда.

4. Государственный инспектор по надзору за безопасностью 
обращения с пестицидами и агрохимикатами осуществляет:

1) проверку поступления химических веществ во владение 
потенциального причинителя вреда;

2) проверку первичной документации о поступлении, хране-
нии и использовании химических веществ для обработки сель-
скохозяйственных (энтомофильных) культур или дикорастущих 
растений, их соответствия маркировке;

3) проверку соблюдения требований, предусмотренных дей-
ствующими нормативными актами при использовании химиче-
ских препаратов;

4) определение уровня опасности для пчел препаратов, при-
мененных для обработки растений.
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Глава 8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ 

СПОРОВ В ОБЛАСТИ ПЧЕЛОВОДСТВА

Статья 34. Ответственность за нарушение 
законодательства в области пчеловодства

Нарушение законодательства в области пчеловодства влечет 
за собой дисциплинарную, административную, гражданско- 
правовую или уголовную ответственность в соответствии 
с национальным законодательством.

Статья 35. Порядок разрешения споров в области 
пчеловодства

Споры, возникающие в области пчеловодства, могут разре-
шаться во внесудебном порядке, а в случае недостижения сто-
ронами соглашения —  в судебном порядке в соответствии 
с национальным законодательством.

Глава 9. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ ПЧЕЛОВОДСТВА

Статья 36. Международное сотрудничество
1. Государство участвует в международном сотрудничестве 

в области пчеловодства на основе двусторонних и многосторон-
них соглашений.

2. Участие в международном сотрудничестве в области пче-
ловодства осуществляется в порядке, установленном националь-
ным законодательством, в формах:

1) проведения совместных научных исследований;
2) разработки и реализации международных программ;
3) осуществления взаимного обмена информацией и изучения 

международного опыта;
4) участия в международных конгрессах, конференциях, сим-

позиумах, выставках, ярмарках;
5) членства в международных организациях пчеловодов;
6) поддержания международных профессиональных и про-

изводственных контактов;
7) иных формах.



448

СОДЕРЖАНИЕ

Документы  
заседания Совета  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств — участников  
Содружества Независимых Государств  
Санкт-Петербург, 13 апреля 2023 года

Протокол заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств ..................................................................................  4

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «О повестке дня заседания Совета Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств» ................................  18

Повестка дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств ..................................................................  19

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «О проекте повестки дня пятьдесят пятого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ» ...........................................  24

Перечень вопросов для включения в повестку дня пятьде-
сят пятого пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ (14 апреля 
2023 года) ...............................................................................  25

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-



449

дарств «О проекте регламента работы пятьдесят пятого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ» ...........................................  29

Регламент работы пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ ...................................................................................  —

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О составе редакционной комиссии пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ» ...........................  30

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «Об участии международных наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге внеочередных выборов Президента Республики 
Казахстан» ..............................................................................  31

Заключение группы наблюдателей от Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Не-
зависимых Государств на внеочередных выборах Прези-
дента Республики Казахстан 20 ноября 2022 года ............  32

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «Об участии международных наблюдателей от 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств в мониторин-
ге внеочередных выборов депутатов Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан» .............................................  44

Заключение группы наблюдателей от Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств на внеочередных выборах депута-
тов Мажилиса Парламента Республики Казахстан ..........  45



450

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О приглашении Центральноамериканского пар-
ламента на мероприятия Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ» ...........................................  57

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «Об утверждении председателей постоянных 
комиссий Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ» ...................................................................  58

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «Об итогах деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2022 году» ...  59

Информация об итогах деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ в 2022 году ...  60

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О деятельности Постоянной комиссии МПА 
СНГ по экономике и финансам» .........................................  103

Информация о деятельности Постоянной комиссии МПА 
СНГ по экономике и финансам ...........................................  —

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О деятельности Постоянной комиссии МПА 
СНГ по правовым вопроса» .................................................  112

Информация о деятельности Постоянной комиссии МПА 
СНГ по правовым вопросам ................................................  —

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О составе Экспертного совета по экологии 
и природопользованию при Межпарламентской Ассамб-
лее государств —  участников СНГ» ....................................  119



451

Состав Экспертного совета по экологии и природопользо-
ванию при Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников СНГ .....................................................................  119

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О Международной олимпиаде по гуманитарным 
и общественным наукам школьников стран СНГ» ...........  122

Положение о Международной олимпиаде по гуманитарным 
и общественным наукам школьников стран СНГ .............  —

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «Об итогах международного туристического 
форума Travel Hub “Содружество”» ...................................  127

Информация о международном туристическом форуме 
Travel Hub «Содружество» ...................................................  128

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «Об итогах проведения международной 
конференции “Регулирование международных миграци-
онных процессов на территории государств —  участни-
ков СНГ”» ...............................................................................  130

Информация о международной конференции «Регулирова-
ние международных миграционных процессов на терри-
тории государств —  участников СНГ» ...............................  131

Рекомендации международной конференции «Регулиро-
вание международных миграционных процессов на 
территории государств —  участников СНГ» 15 марта 
2023 года .................................................................................  134

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О ходе подготовки к международному форуму 
“Санкт- Петербург —  парламентская столица Содруже-
ства” (к 320-летию Санкт- Петербурга)» .............................  137



452

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «О ходе подготовки к десятому Невскому 
международному экологическому конгрессу» ..................  —

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О ходе подготовки к форуму “Устойчивое разви-
тие горных территорий”» .....................................................  138

Состав организационного комитета форума «Устойчивое 
развитие горных территорий» .............................................  139

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О финансировании деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ» .....  143

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О награждении орденом Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств “Содружество”» ................................  144

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О награждении медалью Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств “За укрепление парламентского со-
трудничества”» ......................................................................  145

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О награждении Почетной грамотой Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств» .....................  146

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О награждении юбилейной медалью “МПА 
СНГ. 30 лет”» .........................................................................  147



453

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О награждении памятным знаком “МПА СНГ. 
30 лет”» ...................................................................................  148

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «О награждении почетным знаком Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств “За вклад в между-
народное молодежное сотрудничество”» ...........................  149

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О внесении изменений в Перспективный план 
модельного законотворчества в Содружестве Независи-
мых Государств на 2023–2025 годы» ..................................  150

Изменения в Перспективный план модельного законотвор-
чества в Содружестве Независимых Государств на 2023–
2025 годы ................................................................................  151

Постановление Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «Об итогах проведения международной 
конференции “Правовые аспекты цифрового развития 
общества”» .............................................................................  153

Информация об итогах проведения международной конфе-
ренции «Правовые аспекты цифрового развития обще-
ства» ......................................................................................  —

Выписка из протокола заседания Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (выписка №1) ............................  155

Выписка из протокола заседания Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (выписка № 2) ............................  156



454

Документы пятьдесят пятого  
пленарного заседания  
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников  
Содружества Независимых Государств 
Санкт-Петербург, 14 апреля 2023 года

Протокол пятьдесят пятого пленарного заседания Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ ....  158

Постановление Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О повестке дня пятьдесят пятого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ» ...................................................................  182

Повестка дня пятьдесят пятого пленарного заседания Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ ... —

Постановление Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств «О регламенте работы пятьдесят пятого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ» ...........................................  191

Регламент работы пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ ...................................................................................  192

Постановление Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О составе редакционной комиссии пятьдесят 
пятого пленарного заседания Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ» ...........................  193

Постановление Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств «О совершенствовании нормативно- правовой 



базы Содружества Независимых Государств в сфере эко-
логии и природопользования» .............................................  194

Модельный закон «Об экологической безопасности» (новая 
редакция) ................................................................................  196

Модельный закон «Об отходах производства и потребле-
ния» (новая редакция) ...........................................................  248

Модельный закон «Об особо охраняемых природных терри-
ториях» (новая редакция) .....................................................  308

Модельный закон «О доступе к экологической информа-
ции» (новая редакция) ..........................................................  370

Модельный закон «Об экологических фондах» .....................  391

Модельный закон «О пчеловодстве» .......................................  406



Изготовление оригинал-макета — А. А. Борин

Подписано в печать 00.09.2023. Формат 60×841/16. Бумага офсетная.  
Гарнитура PT Astra. Усл. печ. л. 27,09. Тираж 150 экз. Заказ № 00 от 00.00.2023.

Адрес Секретариата Совета МПА СНГ: 191015, С.-Петербург, Шпалерная ул., д. 47. 
Телефон редакции: +7 (812) 404-57-05
web-страница: www.iacis.ru; e-mail: kia@iacis.ru
Отпечатано с оригинал-макета в ООО «Сатисъ»: 
199178, С.-Петербург, 5-я линия В. О., д. 70, лит. А, пом. 40, 41, 161/52Н.  
Тел./факс: +7 (812) 328-02-71


	Документы 
заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 

Санкт-Петербург 
13 апреля 2023 года
	Протокол 
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О повестке дня заседания 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств
	Повестка дня 
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О проекте повестки дня 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Перечень вопросов 
для включения в повестку дня 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ 
(14 апреля 2023 года)
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О проекте регламента 
работы пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Регламент 
работы пятьдесят пятого пленарного заседания
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О составе редакционной комиссии 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об участии международных наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
в мониторин
	Заключение 
группы наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
на внеочередных выборах 
Президента Республики Казахстан 
20 ноября 2022 года
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об участии международных наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
в мониторин
	Заключение 
группы наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
на внеочередных выборах депутатов 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О приглашении 
Центральноамериканского парламента 
на мероприятия Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об утверждении председателей 
постоянных комиссий 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об итогах деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ 
в 2022 году
	Информация 
об итогах деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ 
в 2022 году
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ 
по экономике и финансам
	Информация 
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ 
по экономике и финансам
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам
	Информация 
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О составе Экспертного совета 
по экологии и природопользованию 
при Межпарламентской Ассамблее 
государств — участников СНГ
	Состав 
Экспертного совета 
по экологии и природопользованию 
при Межпарламентской Ассамблее 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О Международной олимпиаде 
по гуманитарным и общественным наукам 
школьников стран СНГ
	Положение 
о Международной олимпиаде 
по гуманитарным и общественным наукам 
школьников стран СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об итогах международного туристического форума 
Travel Hub «Содружество»
	Информация 
о международном туристическом форуме 
Travel Hub «Содружество»
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об итогах проведения международной конференции 
«Регулирование международных 
миграционных процессов 
на территории государств — участников СН
	Информация 
о международной конференции 
«Регулирование международных 
миграционных процессов 
на территории государств — участников СНГ»
	Рекомендации 
международной конференции 
«Регулирование международных 
миграционных процессов 
на территории государств — участников СНГ» 
15 марта 2023 года
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О ходе подготовки к международному форуму 
«Санкт-Петербург — парламентская 
столица Содружества» 
(к 320‑летию Санкт-Петербурга)
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О ходе подготовки к десятому Невскому 
международному экологическому конгрессу
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О ходе подготовки к форуму 
«Устойчивое развитие горных территорий»
	Состав 
организационного комитета форума 
«Устойчивое развитие горных территорий»
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О финансировании деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении орденом 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
«Содружество»
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении медалью 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского 
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении юбилейной медалью 
«МПА СНГ. 30 лет»
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении памятным знаком 
«МПА СНГ. 30 лет»
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О награждении почетным знаком 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
«За вклад в международ
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О внесении изменений в Перспективный план 
модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств 
на 2023–2025 годы
	Изменения 
в Перспективный план модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств 
на 2023–2025 годы
	Постановление 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
Об итогах проведения международной конференции 
«Правовые аспекты цифрового развития общества»
	Информация 
об итогах проведения международной конференции 
«Правовые аспекты цифрового развития общества»
	Выписка из протокола 
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств
	Выписка из протокола 
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств

	Документы 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи государств — участников 
Содружества Независимых Государств 

Санкт-Петербург 
14 апреля 2023 года
	Протокол 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О повестке дня пятьдесят пятого 
пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Повестка дня 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи  
государств — участников СНГ
	Постановление 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О регламенте работы пятьдесят пятого 
пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Регламент 
работы пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О составе редакционной комиссии 
пятьдесят пятого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ
	Постановление 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников 
Содружества Независимых Государств 
О совершенствовании нормативно-правовой базы 
Содружества Независимых Государств 
в сфере экологии и природопользования
	Модельный закон 
Об экологической безопасности 
(новая редакция)
	Модельный закон 
Об отходах производства и потребления 
(новая редакция)
	Модельный закон 
Об особо охраняемых природных территориях 
(новая редакция)
	Модельный закон 
О доступе к экологической информации 
(новая редакция)
	Модельный закон 
Об экологических фондах
	Модельный закон 
О пчеловодстве




