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П Р О Т О КОЛ   
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Очередное заседание Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
состоялось 16 ноября 2023 года в Бишкеке.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

ГАНДИЛОВ Латиф Сейфаддин оглу — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Азербай-
джанской Республики в Кыргызской Республике

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики  
в МПА СНГ

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики
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НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
заместитель Председателя Национального 
Собрания Республики Армения, руководитель 
делегации

НАЗАРЯН Гегам Арменакович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по государственно- правовым вопросам

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам

ГЕВОНДЯН Армен Вачикович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Армения в Республике Казахстан и Кыр-
гызской Республике

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Нацио-
нального Собрания Республики Армения 
в МПА СНГ

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
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Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению и регламен-
ту, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления 

ДЕМИДОВ Дмитрий Владимирович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по экономике, бюджету 
и финансам 

РАЖАНЕЦ Валентина Витальевна — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по правам человека, 
национальным отношениям и средствам массо-
вой информации

ВОРОНЮК Дмитрий Сергеевич — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
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Национального собрания Республики Беларусь 
по образованию, науке, культуре и социальному 
развитию

СТРАЧКО Андрей Сергеевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Беларусь в Кыргызской Республике

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Нацио-
нального собрания Республики Беларусь 
в МПА СНГ

ЖЕНЕВСКАЯ Екатерина Ивановна — 
заместитель начальника Секретариата —  помощ-
ник Председателя Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь

КОТОВА Вера Аркадьевна — 
начальник управления планирования и организа-
ционной работы Секретариата Совета Респуб-
лики Национального собрания Республики 
Беларусь 

ЛЕОНЧИК Тамара Александровна — 
заместитель начальника управления —  началь-
ник отдела по обеспечению деятельности Посто-
янной комиссии по международным делам 
и национальной безопасности управления 
международных связей Секретариата Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь, секретарь делегации Националь-
ного собрания Республики Беларусь в МПА СНГ
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РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

ИМАШЕВА Снежанна Валерьевна — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по законодательству 
и судебно- правовой реформе, руководитель 
делегации Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан

АСАНОВ Жакип Кажманович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ЖУСИП Нурторе Байтелесович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по социально- 
культурному развитию и науке

ЛУКИН Андрей Иванович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по международным 
отношениям, обороне и безопасности

КЫДЫРАЛИ Дархан Куандыкулы — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

КАНИЕВ Бауыржан Нуралиевич — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по экономической политике, иннова-
ционному развитию и предпринимательству

НИЯЗОВА Нурия Исмагиловна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по финансам и бюджету
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ЖОШЫБАЕВ Рапиль Сейтханович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Казахстан в Кыргызской Республике

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Парла-
мента Республики Казахстан в МПА СНГ

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

РАИМБАЧАЕВА Винера Калыбековна — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по социальной политике

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по правопоряд-
ку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно- 
бюджетной комиссии МПА СНГ

МАЛИЕВ Арсланбек Касымакунович — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по международным делам, обороне, 
безопасности и миграции

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи 
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государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств —  полномочный представи-
тель Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
в МПА СНГ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств

КАЛАШНИКОВ Леонид Иванович — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по делам Содружества Независимых Государств, 
евразийской интеграции и связям с соотечест-
венниками, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по науке, образованию и культуре, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам
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ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным 
делам

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по охране здоровья

ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по обороне, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
в МПА СНГ

ГОЛОВ Геннадий Иванович — 
руководитель Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

УДАЛОВА Наталия Тимофеевна — 
руководитель Секретариата Председателя Сове-
та Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ — 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан
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ГУЛЗОДА Махмадшох Курбонали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, охране здоровья, науке, образова-
нию, культуре и политике молодежи и женщин

ДЖУМАЗОДА Шарифджон — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по экономи-
ке и коммуникации

РАХИМИ Фарход — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по координа-
ции деятельности Маджлиси милли с Маджлиси 
намояндагон, исполнительной властью, общест-
венными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям

РАХМОН Дилшод Сафарбек — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по обеспече-
нию конституционных основ, прав и свобод 
человека, гражданина и законности

САИД Давлатали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по аграрным 
вопросам, занятости населения и экологии

АЛИЗОДА Назирмад — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Таджикистан в Кыргызской Республике

ШАРИФ Мухаммадшариф — 
советник аппарата помощника Президента 
Республики Таджикистан по зарубежным связям
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РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам между-
народных отношений, внешнеэкономических 
связей, иностранных инвестиций и туризма

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по во-
просам науки, образования, культуры и спорта, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по культуре, информации, туризму и спорту

ФАЙЗИЕВА Дилором Хуснитдиновна — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по международным делам и межпарламентским 
связям

ВАЛИЕВ Мухаммад Шералиевич — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по противо-
действию коррупции и судебно- правовым вопро-
сам

МИРЗАХИДОВ Хуршид Мирсабирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Кыргызской Республике

ТОШМАТОВ Элдиёр Равшанбекович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан

ТУЛЯГАНОВ Хожиакбар Тахирджанович — 
руководитель информационной 
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службы —  пресс- секретарь Аппарата Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан

ТИЛАВОЛДИЕВ Акилбек Одилжонович — 
главный специалист отдела международных 
связей Аппарата Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан

Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств

В заседании также участвовали: первый заместитель Гене-
рального секретаря СНГ Л. В. Анфимов, руководитель Антитер-
рористического центра государств —  участников СНГ Е. С. Сы-
соев, вице-президент Группы компаний Российского экспорт-
ного центра ВЭБ.РФ О. С. Хацаев, директор Европейского 
регионального бюро Всемирной организации здравоохранения 
Х. Клюге.

В повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств были включены следующие вопросы:

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

2. О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ.

3. Вопросы пятьдесят шестого пленарного заседания Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.
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3.1. О проекте повестки дня пятьдесят шестого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

3.2. О проекте регламента работы пятьдесят шестого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

3.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

4. О решениях Совета глав государств СНГ от 13 октября 
2023 года и Совета глав правительств СНГ от 26 октября 
2023 года.

5. Информация о председательстве Кыргызской Республики 
в Содружестве Независимых Государств.

6. О совершенствовании правового регулирования контр-
террористической и антиэкстремистской деятельности в Содру-
жестве Независимых Государств.

7. Повышение устойчивости систем здравоохранения для 
достижения Всеобщего охвата услугами здравоохранения.

8. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге референдума по про-
екту Конституционного закона Республики Узбекистан «О Кон-
ституции Республики Узбекистан».

9. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге досрочных выборов 
Президента Республики Узбекистан.

10. Об утверждении председателя Постоянной комиссии 
МПА СНГ по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления.

11. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по из-
учению опыта государственного строительства и местного само-
управления.

12. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по на-
уке и образованию.
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13. Об итогах проведения десятого Невского международного 
экологического конгресса.

14. Об итогах проведения восьмого международного культурно- 
образовательного форума государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества».

15. Об итогах проведения международного форума «Устой-
чивое развитие горных территорий» и международного тури-
стического форума Travel Hub «Содружество».

16. Об итогах проведения международной конференции «Рус-
ский язык —  основа интеграционного диалога в регионе Со-
дружества Независимых Государств».

17. Об итогах международного форума «Содружество моды».
18. О плане работы Межпарламентской Ассамблеи госу-

дарств —  участников СНГ на 2024 год.
19. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-

самблеи государств —  участников СНГ.
20. О присуждении премии Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников СНГ имени Чингиза Айтматова 
в 2023 году.

21. О награждении.
21.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

21.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

21.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

21.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 
30 лет».

21.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
21.6. О награждении почетными знаками Межпарламентской 

Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За заслуги в развитии культуры и искусства», «За за-
слуги в развитии печати и информации», «За заслуги в развитии 
физической культуры, спорта и туризма».
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21.7. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» «Древо 
 дружбы».

22. Об итогах проведения международного форума «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества» (к 320-летию 
Санкт- Петербурга).

23. Об итогах проведения международного семинара «За-
щита электорального суверенитета государств —  участников 
МПА СНГ».

24. О создании рабочей группы по разработке модельного 
закона «О платформенной занятости».

25. О внесении изменений в Перспективный план модель-
ного законотворчества в Содружестве Независимых Государств 
на 2023–2025 годы.

26. О внесении изменений в положения об экспертных сове-
тах при Межпарламентской Ассамблее государств —  участников 
СНГ.

На заседании были приняты следующие документы*:

1. Постановление № 28 «О повестке дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств».

2. Постановление № 29 «О Председателе Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 30 «О проекте повестки дня пятьдесят 
шестого пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 31 «О проекте регламента работы пять-
десят шестого пленарного заседания Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников СНГ».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня заседания Совета 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом позиции и особого мнения 
Азербайджанской Республики на заседаниях Совета глав государств СНГ 
18 декабря 2020 года, 14 октября 2022 года и 13 октября 2023 года.
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5. Постановление № 32 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят шестого пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

6. Постановление № 33 «О решениях Совета глав государств 
СНГ от 13 октября 2023 года и Совета глав правительств СНГ 
от 26 октября 2023 года».

7. Постановление № 34 «Информация о председательстве 
Кыргызской Республики в Содружестве Независимых Госу-
дарств».

8. Постановление № 35 «О совершенствовании правового 
регулирования контртеррористической и антиэкстремистской 
деятельности в Содружестве Независимых Государств».

9. Постановление № 36 «Повышение устойчивости систем 
здравоохранения для достижения Всеобщего охвата услугами 
здравоохранения».

10. Постановление № 37 «Об участии международных на-
блюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге референдума по проекту Конституционного закона Рес-
публики Узбекистан “О Конституции Республики Узбекистан”».

11. Постановление № 38 «Об участии международных на-
блюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге досрочных выборов Президента Республики Узбекистан».

12. Постановление № 39 «Об утверждении председателя По-
стоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта государ-
ственного строительства и местного самоуправления».

13. Постановление № 40 «О деятельности Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по изучению опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправления».

14. Постановление № 41 «О деятельности Постоянной ко-
миссии МПА СНГ по науке и образованию».

15. Постановление № 42 «Об итогах проведения десятого 
Невского международного экологического конгресса».

16. Постановление № 43 «Об итогах проведения восьмого 
международного культурно- образовательного форума госу-
дарств —  участников СНГ “Дети Содружества”».
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17. Постановление № 44 «Об итогах проведения международ-
ного форума “Устойчивое развитие горных территорий” и между-
народного туристического форума Travel Hub “Содружество”».

18. Постановление № 45 «Об итогах проведения международ-
ной конференции “Русский язык —  основа интеграционного 
диалога в регионе Содружества Независимых Государств”».

19. Постановление № 46 «Об итогах международного фору-
ма “Содружество моды”».

20. Протокольно: поручить Секретариату Совета МПА СНГ 
при формировании состава рабочей группы международного 
форума «Содружество моды» предусмотреть в ней представи-
тельство государств —  участников СНГ (Выписка).

21. Постановление № 47 «О плане работы Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ на 2024 год».

22. Постановление № 48 «О финансировании деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ».

23. Постановление № 49 «О присуждении премии Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ имени 
Чингиза Айтматова в 2023 году».

24. Постановление № 50 «О награждении орденом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “Содружество”».

25. Постановление № 51 «О награждении медалью Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств “За укрепление парламентского со-
трудничества”».

26. Постановление № 52 «О награждении Почетной грамотой 
Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств».

27. Постановление № 53 «О награждении юбилейной медалью 
“МПА СНГ. 30 лет”».

28. Постановление № 54 «О награждении памятным знаком 
“МПА СНГ. 30 лет”».

29. Постановление № 55 «О награждении почетными знака-
ми Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств “За заслуги в развитии 
культуры и искусства”, “За заслуги в развитии печати и инфор-
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мации”, “За заслуги в развитии физической культуры, спорта 
и туризма”».

30. Постановление № 56 «О награждении медалью Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств и Межгосударственной телерадио-
компании “Мир” “Древо дружбы”».

31. Постановление № 57 «Об итогах проведения международ-
ного форума “Санкт- Петербург —  парламентская столица Со-
дружества” (к 320-летию Санкт- Петербурга)».

32. Постановление № 58 «Об итогах проведения международ-
ного семинара “Защита электорального суверенитета госу-
дарств —  участников МПА СНГ”».

33. Постановление № 59 «О создании рабочей группы по 
разработке модельного закона “О платформенной занятости”».

34. Постановление № 60 «О внесении изменений в Перспек-
тивный план модельного законотворчества в Содружестве Не-
зависимых Государств на 2023–2025 годы».

35. Постановление № 61 «О внесении изменений в положения 
об экспертных советах при Межпарламентской Ассамблее го-
сударств —  участников СНГ».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня заседания  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня заседания Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 28

П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

16 ноября 2023 года Бишкек

1. О повестке дня заседания Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ,  
Председатель Совета Федерации 
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Федерального Собрания Российской 
Федерации

2. О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ.

Докладчик: АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

3. Вопросы пятьдесят шестого пленарного заседания Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

3.1. О проекте повестки дня пятьдесят шестого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ.

3.2. О проекте регламента работы пятьдесят шестого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ.

3.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

4. О решениях Совета глав государств СНГ от 13 октября 
2023 года и Совета глав правительств СНГ от 26 октября 2023 года.

Докладчик: АНФИМОВ Леонид Васильевич, 
первый заместитель Генерального секретаря 
СНГ

5. Информация о председательстве Кыргызской Республики 
в Содружестве Независимых Государств.

Докладчик: ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович, 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

6. О совершенствовании правового регулирования контртер-
рористической и антиэкстремистской деятельности в Содруже-
стве Независимых Государств.
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Докладчик: СЫСОЕВ Евгений Сергеевич, 
руководитель Антитеррористического центра 
государств —  участников СНГ

7. Повышение устойчивости систем здравоохранения для 
достижения Всеобщего охвата услугами здравоохранения.

Докладчик: Ханс КЛЮГЕ, 
директор Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения

8. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге референдума по про-
екту Конституционного закона Республики Узбекистан «О Кон-
ституции Республики Узбекистан».

Докладчик: РАЧКОВ Сергей Анатольевич, 
координатор группы наблюдателей 
от МПА СНГ, председатель Постоянной 
комиссии Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности

9. Об участии международных наблюдателей от Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мониторинге досрочных выборов 
Президента Республики Узбекистан.

Докладчик: АСАНОВ Жакип Кажманович, 
координатор группы наблюдателей 
от МПА СНГ, заместитель Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

10. Об утверждении председателя Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного строительства и мест-
ного самоуправления.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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11. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по из-
учению опыта государственного строительства и местного само-
управления.

Докладчик: СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по изучению опыта 
государственного строительства и местного 
самоуправления, председатель Постоянной 
комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики 
Беларусь по государственному строительству, 
местному самоуправлению и регламенту

12. О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ по нау-
ке и образованию.

Докладчик: ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по науке и образованию, 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по науке, образованию и культуре

13. Об итогах проведения десятого Невского международного 
экологического конгресса.

Докладчик: КОСАЧЕВ Константин Иосифович, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству, 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

14. Об итогах проведения восьмого международного культурно- 
образовательного форума государств —  участников СНГ «Дети 
Содружества».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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15. Об итогах проведения международного форума «Устой-
чивое развитие горных территорий» и международного тури-
стического форума Travel Hub «Содружество».

Докладчики: ХАЦАЕВ Олег Солтанбекович, 
председатель организационного комитета 
форума «Устойчивое развитие горных 
территорий», вице-президент Группы 
компаний Российского экспортного 
центра ВЭБ.РФ, член Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации в 2010–2015 годах

 КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

16. Об итогах проведения международной конференции «Рус-
ский язык —  основа интеграционного диалога в регионе Со-
дружества Независимых Государств».

Докладчик: ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по науке и образованию, 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по науке, образованию и культуре

17. Об итогах международного форума «Содружество моды».
Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 

Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

18. О плане работы Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ на 2024 год.

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ

19. О финансировании деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович, 
председатель Контрольно- бюджетной 
комиссии МПА СНГ, заместитель 
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председателя Комитета Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики по правопорядку, 
борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции

20. О присуждении премии Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ имени Чингиза Айтматова 
в 2023 году.

Докладчик: ЗАХИДОВ Эркин Агзамович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по культуре, информации, 
туризму и спорту, председатель Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам науки, 
образования, культуры и спорта

21. О награждении.
21.1. О награждении орденом Межпарламентской Ассамблеи 

государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество».

21.2. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества».

21.3. О награждении Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

21.4. О награждении юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет».
21.5. О награждении памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет».
21.6. О награждении почетными знаками Межпарламентской 

Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств «За заслуги в развитии культуры и искусства», «За за-
слуги в развитии печати и информации», «За заслуги в развитии 
физической культуры, спорта и туризма».

21.7. О награждении медалью Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир» «Древо дружбы».

Докладчик: КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич, 
Генеральный секретарь Совета МПА СНГ
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Вопросы, постановления по которым приняты без обсуждения

22. Об итогах проведения международного форума «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества» (к 320-летию 
Санкт- Петербурга).

23. Об итогах проведения международного семинара «Защита 
электорального суверенитета государств —  участников МПА СНГ».

24. О создании рабочей группы по разработке модельного 
закона «О платформенной занятости».

25. О внесении изменений в Перспективный план модельно-
го законотворчества в Содружестве Независимых Государств на 
2023–2025 годы.

26. О внесении изменений в положения об экспертных советах 
при Межпарламентской Ассамблее государств —  участников СНГ.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Председателе Совета Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

избрать Председателем Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
МАТВИЕНКО Валентину Ивановну на срок, установленный 
статьей 7 Регламента Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

Председательствующий на заседании 
Совета Ассамблеи  М. С. Ашимбаев
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 29
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте повестки дня  
пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

включить в проект повестки дня пятьдесят шестого пленар-
ного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ вопросы согласно прилагаемому перечню.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 30

П р и л о ж е н и е

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ  
для включения в повестку дня  

пятьдесят шестого пленарного заседания  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

(17 ноября 2023 года)

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.

2. О роли русского языка как языка межнационального об-
щения в Содружестве Независимых Государств.

Выступления руководителей парламентских делегаций, пред-
ставителей Исполнительного комитета СНГ и партнерских 
организаций, экспертов
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3. О модельном законе «О страховании ответственности субъ-
ектов медицинской деятельности за причинение вреда пациенту».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по социальной 
политике и правам человека.)

4. О модельном законе «Об оценке потенциального воздей-
ствия горнодобывающей деятельности на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения».

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-
тике, природным ресурсам и экологии.)

5. О модельном законе «Об органическом производстве».
(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по аграрной поли-

тике, природным ресурсам и экологии.)

6. О Рекомендациях для государств —  участников СНГ по 
вопросам профилактики и пресечения нарушений в области 
информационно- коммуникационных технологий.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности.)

7. О Рекомендациях по совершенствованию правового регу-
лирования в сфере пресечения противоправной деятельности 
в акваториях государств —  участников СНГ.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности.)

8. Об изменениях в модельный Уголовный кодекс для госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств в час-
ти, касающейся ответственности за финансирование терроризма.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по вопросам обо-
роны и безопасности.)

9. О Рекомендациях по развитию сотрудничества государств —  
участников СНГ в сфере экономической безопасности.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по экономике и фи-
нансам.)
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10. Об изменениях в Положение о разработке модельных 
законодательных актов и рекомендаций Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств и в Положение о постоянных комиссиях Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

(Вносит Постоянная комиссия МПА СНГ по правовым во-
просам.)

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О проекте регламента работы  
пятьдесят шестого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с проектом регламента работы пятьдесят шесто-
го пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 31
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П р и л о ж е н и е

Проект

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

17 ноября 2023 года Бишкек

12.30–12.50 Открытие пленарного заседания Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ

 Приветственные выступления руководителей 
парламентских делегаций государств —  
участников МПА СНГ, глав делегаций парт-
нерских организаций и почетных гостей 
(до 3 мин.)

12.50–13.30 Рассмотрение вопроса «О роли русского 
языка как языка межнационального общения 
в Содружестве Независимых Государств» 
(выступления —  до 5 мин.)

13.30–13.50 Рассмотрение вопросов повестки дня 
( выступления по п. 3–10 —  до 2 мин.)

13.50–14.00 Награждение
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят шестого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят шестого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
от парламента Республики Армения

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович — 
от парламента Республики Беларусь

НИЯЗОВА Нурия Исмагиловна — 
от парламента Республики Казахстан

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
от парламента Кыргызской Республики

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
от парламента Российской Федерации

РАХИМИ Фарход — 
от парламента Республики Таджикистан
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ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 32

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О решениях Совета глав государств СНГ  
от 13 октября 2023 года  

и Совета глав правительств СНГ  
от 26 октября 2023 года

Решения, принятые на заседаниях Совета глав государств 
СНГ 13 октября 2023 года и Совета глав правительств СНГ 
26 октября 2023 года, прошедших под председательством Кыр-
гызской Республики, направлены на развитие многоплановых 
отношений в рамках Содружества Независимых Государств, 
в первую очередь в области экономики, гуманитарной сфере 
и по вопросам безопасности, на продвижение совместных про-
ектов в различных отраслях на пространстве Содружества.

В ходе состоявшихся заседаний приняты значимые докумен-
ты в гуманитарной сфере. Тематический приоритет текущего 
года —  Года русского языка как языка межнационального обще-
ния —  нашел отражение в подписанном в ходе саммита Дого-
воре об учреждении Международной организации по русскому 
языку, а также в соответствующем заявлении глав государств —  
участников СНГ, в котором констатируется важная роль русско-
го языка в деле укрепления общего культурно- гуманитарного 
пространства Содружества.
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Особо отмечена важность совместной подготовки к праздно-
ванию в Содружестве Независимых Государств 80-летия Побе-
ды в Великой Отечественной вой не. Решение Совета глав пра-
вительств, утвердившего план мероприятий на 2025 год, преду-
сматривает разработку и принятие национальных программ 
(планов) по подготовке и празднованию юбилея Победы.

В интеграционном гуманитарном контексте большое значение 
имеют принятое на уровне глав государств Решение об объяв-
лении города Самарканда (Республика Узбекистан) Культурной 
столицей Содружества в 2024 году, а также утвержденные Со-
ветом глав правительств План мероприятий по проведению 
в Содружестве Независимых Государств в 2024 году Года во-
лонтерского движения и решение, предусматривающее органи-
зацию и проведение чемпионатов (первенств, кубков) СНГ по от-
дельным видам спорта.

Содержательным политическим итогом заседания высшего 
органа Содружества стало подписание главами государств за-
явления о международных отношениях в многополярном мире, 
а также заявления о защите права человека и гражданина на 
свободу вероисповедания. В целях сопряжения деятельности 
международных интеграционных объединений и развития со-
трудничества с международными организациями и государствами 
утверждено Положение о статусе Наблюдателя при Содруже стве 
Независимых Государств и о статусе Партнера Содружества 
Независимых Государств.

Значительное место в повестке дня заседания Совета глав 
государств СНГ заняли вопросы совершенствования взаимодей-
ствия в области обеспечения безопасности. На это направлены 
представленные на утверждение Соглашение об образовании 
Международного центра оценки рисков легализации (отмывания) 
доходов, полученных преступным путем, и финансирования 
терроризма, Соглашение об образовании Координационного 
совета государств —  участников Содружества Независимых 
Государств в сфере судебно- экспертной деятельности. Новый 
импульс должно получить многостороннее сотрудничество пра-
воохранительных органов стран СНГ на основе принятой Со-
ветом глав государств Межгосударственной программы совмест-
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ных мер борьбы с преступностью на 2024–2028 годы. Сущест-
венная роль в выполнении правового раздела программы 
традиционно отводится Межпарламентской Ассамблее СНГ.

Комплекс мер по развитию интеграционного сотрудничества, 
содержащихся в решениях Совета глав государств, органично 
дополняют документы, принятые на заседании Совета глав 
правительств. На выполнение задач цифровой трансформации 
систем государственного управления и отраслевой экономики 
нацелены Заявление глав государств —  участников Содружества 
Независимых Государств о сотрудничестве в сфере цифровиза-
ции в государственном управлении и утвержденная Советом 
глав правительств СНГ Концепция цифровой трансформации 
отраслей топливно- энергетического комплекса государств —  
участников СНГ.

В ходе заседания Совета глав правительств были рассмотре-
ны важные программные документы и планы мероприятий по 
их реализации: Межгосударственная программа сотрудничества 
государств —  участников СНГ в сфере геодезии, картографии, 
пространственных данных, геоинформационных технологий, 
дистанционного зондирования Земли, кадастрового учета и ре-
гистрации прав на недвижимое имущество на период до 2026 года; 
Межгосударственная целевая программа «Рекультивация тер-
риторий государств, подвергшихся воздействию уранодобыва-
ющих производств»; Комплекс мероприятий по реализации 
Соглашения о сотрудничестве государств —  участников СНГ 
в горно- металлургической отрасли от 28 октября 2016 года; 
Положение о технологических платформах в рамках Межгосудар-
ственной программы инновационного сотрудничества госу-
дарств —  участников СНГ на период до 2030 года. Главы госу-
дарств и правительств также приняли решения, касающиеся 
организации функционирования органов СНГ.

Принятые на заседаниях документы ориентируют парламен-
тариев на продолжение работы по совершенствованию законо-
дательства как на национальном уровне, так и в процессе сов-
местной законотворческой деятельности в рамках МПА СНГ. 
Подчеркивая значимость решений Совета глав государств СНГ 
и Совета глав правительств СНГ, а также предложений, выска-
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занных в ходе заседаний, Совет Межпарламентской Ассамблеи 
п о с т а н о в л я е т:

1. Постоянным комиссиям МПА СНГ и Секретариату Сове-
та МПА СНГ провести анализ принятых Советом глав государств 
СНГ и Советом глав правительств СНГ решений и документов 
и учесть их в планах работы МПА СНГ и ее органов.

2. Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, Объединенной комиссии при МПА СНГ по 
гармонизации законодательства в сфере безопасности и противо-
действия новым вызовам и угрозам продолжить работу по пра-
вовому обеспечению противодействия трансграничной преступ-
ности во всех формах ее проявления в соответствии, в частности, 
с Межгосударственной программой совместных мер борьбы 
с преступностью на 2024–2028 годы.

3. Секретариату Совета МПА СНГ представить к рассмотрению 
на заседании Совета МПА СНГ подготовленный на основе пред-
ложений парламентов план мероприятий, посвященных 80-летию 
Победы в Великой Отечественной вой не 1941–1945 годов.

4. Принять к сведению информацию о председательстве Рос-
сийской Федерации в Содружестве Независимых Государств 
в течение 2024 года.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 33
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Информация о председательстве  
Кыргызской Республики  

в Содружестве Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о председательстве Кыр-
гызской Республики в Содружестве Независимых Государств.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 34

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О совершенствовании правового регулирования 
контртеррористической и антиэкстремистской 

деятельности в Содружестве Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о совершенствовании 
правового регулирования контртеррористической и антиэкстре-
мистской деятельности в Содружестве Независимых Государств.

2. Положительно оценить сотрудничество Антитеррористи-
ческого центра государств —  участников СНГ с Межпарламент-
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ской Ассамблеей государств —  участников СНГ в создании пра-
вовых основ безопасности, в том числе в реализации программ 
сотрудничества государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств в борьбе с терроризмом и экстремизмом, 
программ сотрудничества государств —  участников СНГ в укреп-
лении пограничной безопасности на внешних границах и меж-
государственных программ совместных мер борьбы с преступ-
ностью.

3. Предложить Антитеррористическому центру государств —  
участников СНГ продолжить во взаимодействии с Межпарла-
ментской Ассамблеей государств —  участников СНГ, уставными 
органами и органами отраслевого сотрудничества СНГ участие 
в подготовке модельных законодательных актов, нормативных 
документов, а также международных договоров, затрагивающих 
вопросы противодействия терроризму и экстремизму, транс-
граничной преступности.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 35

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Повышение устойчивости систем здравоохранения  
для достижения Всеобщего охвата услугами 

здравоохранения

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о необходимости повы-
шения устойчивости систем здравоохранения для достижения 
Всеобщего охвата услугами здравоохранения (ВОУЗ).
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2. Предложить парламентам государств —  участников СНГ:
— всецело способствовать реализации принципа учета ин-

тересов здоровья населения во всех стратегиях развития госу-
дарства;

— принять все возможные законодательные меры с тем, что-
бы достичь ВОУЗ к 2030 году и обеспечить качественную, до-
ступную медицинскую помощь;

— содействовать выполнению государствами рекомендаций 
по вопросам обеспечения ВОУЗ, в частности Рекомендаций 
Совещания высокого уровня Организации Объединенных Наций 
по вопросу о Всеобщем охвате услугами здравоохранения (21 сен-
тября 2023 года);

— способствовать совершенствованию законодательной базы 
регулирования механизмов реагирования в период чрезвычайных 
ситуаций в области здравоохранения.

3. Постоянной комиссии МПА СНГ по социальной политике 
и правам человека, Экспертному совету по здравоохранению 
при МПА СНГ активизировать работу над модельным законом 
«О лекарственном обеспечении в государствах —  участниках 
СНГ», Рекомендациями по совершенствованию и гармонизации 
национального законодательства государств —  участников СНГ 
в области противодействия распространению инфекционных 
заболеваний и Рекомендациями по законодательному регулиро-
ванию миграционных процессов в периоды пандемий.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 36
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге референдума по проекту  

Конституционного закона Республики Узбекистан  
«О Конституции Республики Узбекистан»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге референдума по проекту Конституционного закона Рес-
публики Узбекистан «О Конституции Республики Узбекистан», 
состоявшегося 30 апреля 2023 года (заключение группы наблю-
дателей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 37
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П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы наблюдателей  

от Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
на референдуме по проекту  

Конституционного закона Республики Узбекистан  
«О Конституции Республики Узбекистан»  

30 апреля 2023 года

30 апреля 2023 года в соответствии с постановлением Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса от 10 марта 2023 года, поста-
новлением Конституционного Суда от 13 марта 2023 года и по-
становлением Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
от 14 марта 2023 года состоялось голосование на референдуме 
по проекту Конституционного закона Республики Узбекистан 
«О Конституции Республики Узбекистан».

23 марта 2023 года в адрес Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ поступило приглашение Предсе-
дателя Центральной избирательной комиссии Республики Узбеки-
стан З. М. Низамходжаева принять участие в наблюдении за 
подготовкой и проведением референдума 30 апреля 2023 года.

В соответствии с поступившим приглашением Секретариат 
Совета МПА СНГ сформировал группу международных наблю-
дателей от МПА СНГ в количестве 45 человек, в состав которой 
вошли сенаторы, депутаты и представители парламентов семи 
государств —  участников МПА СНГ: Азербайджанской Респуб-
лики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, 
Республики Таджикистан, должностные лица МПА СНГ и экс-
перты Международного института мониторинга развития демо-
кратии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств —  участников МПА СНГ (МИМРД МПА 
СНГ).
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Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ, Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции В. И. Матвиенко координатором группы международных 
наблюдателей от МПА СНГ назначен председатель Постоянной 
комиссии Совета Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам и национальной безопас-
ности С. А. Рачков.

В основу деятельности группы международных наблюдателей 
от МПА СНГ на всех этапах мониторинга подготовки и прове-
дения голосования на референдуме были положены принципы 
политической нейтральности, объективности, невмешательства 
в процесс голосования, соблюдения законодательства Респуб-
лики Узбекистан о референдуме. Наблюдатели руководствовались 
документами ООН (Всеобщей декларацией прав человека, 
Международным пактом о гражданских и политических правах), 
а также положениями Конвенции о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и свобод в государствах —  участ-
никах Содружества Независимых Государств.

Долгосрочное наблюдение

Для обеспечения работы международных наблюдателей 
Международный институт мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан 
государств —  участников МПА СНГ сформировал экспертную 
группу по мониторингу и анализу подготовки к проведению 
кампании референдума и обеспечению группы наблюдателей 
от МПА СНГ аналитическими, методическими и информационно- 
справочными материалами.

По итогам долгосрочного мониторинга экспертная группа 
МИМРД МПА СНГ сделала вывод, что подготовка к референду-
му 30 апреля 2023 года проходила в соответствии с действующим 
законодательством Республики Узбекистан и международными 
стандартами проведения выборов и референдумов. Органами, 
обеспечивающими организацию и проведение референдума 
в Республике Узбекистан, были созданы необходимые условия 
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для информирования граждан и осуществления агитации по 
вопросу, вынесенному на референдум.

Итоги работы экспертной группы были отражены в Отчете 
по долгосрочному мониторингу подготовки к проведению ре-
ферендума по проекту Конституционного закона Республики 
Узбекистан «О Конституции Республики Узбекистан» 30 апреля 
2023 года и Заключении о соответствии законодательства, регу-
лирующего проведение референдума по проекту Конституци-
онного закона Республики Узбекистан «О Конституции Респуб-
лики Узбекистан», международным стандартам демократических 
выборов и референдумов.

Администрирование референдума по проекту 
Конституционного закона Республики Узбекистан 

«О Конституции Республики Узбекистан»

Подготовку и проведение референдума в Республике Узбеки-
стан организуют комиссии по проведению референдума, в еди-
ную систему которых включены: Центральная избирательная 
комиссия, окружные и участковые комиссии по проведению 
референдума.

Порядок формирования комиссий по проведению референ-
дума определяется Законом Республики Узбекистан «О рефе-
рендуме Республики Узбекистан». Центральная избирательная 
комиссия после рассмотрения кандидатур на заседаниях Жокар-
гы Кенеса Республики Каракалпакстан, областных и Ташкент-
ского городского Кенгашей народных депутатов в установленный 
законом срок сформировала окружные комиссии по проведению 
референдума, в состав которых вошли граждане Республики 
Узбекистан, имеющие опыт работы в проведении выборов и ре-
ферендумов, пользующиеся авторитетом среди населения.

Участковые комиссии по проведению референдума были сфор-
мированы окружными комиссиями в установленный законом 
двухнедельный срок. Для более полного обеспечения права на 
участие в референдуме граждан Узбекистана, находящихся в день 
голосования за рубежом, в дипломатических представительствах 
Республики Узбекистан были открыты участки для голосования.
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Всего на территории Республики Узбекистан были своевре-
менно сформированы 14 окружных комиссий по проведению 
референдума, а также 10 758 участков, на которых непосред-
ственно проводилась процедура голосования на референдуме. 
В 39 иностранных государствах были открыты 55 участков для 
голосования.

Долгосрочный мониторинг показал, что процесс формирова-
ния комиссий по проведению референдума прошел в полном 
соответствии с требованиями законодательства Республики 
Узбекистан.

Международные наблюдатели от МПА СНГ отмечают целе-
направленную работу ЦИК Узбекистана по подготовке к голо-
сованию и проведению агитации по вопросу, вынесенному на 
референдум. Организовано обучение членов окружных и участ-
ковых комиссий по проведению референдума, на государствен-
ном и русском языках изданы методические и практические 
пособия для окружных и участковых комиссий.

На официальном сайте Центральной избирательной комиссии 
(https://saylov.uz/) регулярно публиковались законодательные 
акты и иные документы, регулирующие процедуру организации 
и проведения референдума, протоколы и постановления заседа-
ний ЦИК с информацией о принятых решениях и другие 
информационно- справочные материалы.

На этапе подготовки проекта Конституционного закона 
«О Конституции Республики Узбекистан» организаторами ре-
ферендума были рассмотрены международная практика и опыт 
зарубежных стран в области конституционного строительства 
и внесения изменений в действующие основные законы (кон-
ституции) суверенных государств, изучены более 400 между-
народных документов, принятых ООН, СНГ, ШОС, ОБСЕ, Ор-
ганизацией тюркских государств и другими международными 
организациями, а также конституции государств мира. В пери-
од с июня 2022 года по 15 марта 2023 года в ходе обсуждения 
проекта Конституционного закона граждане Республики Узбеки-
стан направили в Олий Мажлис, региональные представитель-
ные органы власти и ЦИК Узбекистана свыше 220 тысяч пред-
ложений по совершенствованию проекта закона «О Конституции 
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Республики Узбекистан», из которых каждое четвертое предло-
жение было учтено при доработке текста закона.

Проект Конституционного закона «О Конституции Респуб-
лики Узбекистан» был переведен на иностранные языки и на-
правлен для экспертизы в международные правительственные 
и неправительственные организации.

В январе —  апреле 2023 года в ведущих научных центрах 
и университетах различных государств было проведено свыше 
60 международных форумов, экспертных дискуссий и слушаний 
по вопросам нововведений в конституционном законодатель стве 
Республики Узбекистан с участием более 500 парламентариев, 
юристов, политологов, а также политических и общественных 
деятелей.

В ходе мероприятий были рассмотрены такие вопросы, как 
защита прав, свобод и законных интересов человека в качестве 
приоритетной задачи органов государственной власти, закреп-
ление в Конституции Республики Узбекистан идеи «Узбеки-
стан —  социальное государство», создание достойных условий 
жизни для всех, реализация принципа «никто не остается без 
внимания, один на один со своими проблемами».

Приоритетами конституционного строительства в Республике 
Узбекистан были признаны формирование справедливого граж-
данского общества, развитие институтов социального партнер-
ства и общественного контроля, совершенствование государ-
ственного управления, укрепление народовластия, развитие 
парламентаризма.

Дипломатические работники Республики Узбекистан в более 
чем 40 государствах в предшествующий голосованию период 
провели встречи с соотечественниками, обучающимися и рабо-
тающими в зарубежных государствах, на которых ознакомили 
их с ходом конституционной реформы в стране, содержанием 
изменений и нововведений, реализуемых в проекте Конститу-
ционного закона Республики Узбекистан.

По инициативе ЦИК Узбекистана проект Конституционного 
закона Республики Узбекистан «О Конституции Республики 
Узбекистан» был издан рельефно- точечным тактильным шриф-
том Брайля.
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Агитационный период

В ходе проведения международными наблюдателями от МПА 
СНГ долгосрочного и краткосрочного мониторинга было уста-
новлено, что граждане Республики Узбекистан, политические 
партии, общественные объединения, органы самоуправления 
граждан беспрепятственно вели агитацию по вопросам о необ-
ходимости проведения референдума по проекту Конституцион-
ного закона Республики Узбекистан «О Конституции Республики 
Узбекистан».

В целях агитации широко использовались радио, телевидение, 
социальные сети, мессенджеры, возможности Интернета.

Ведущие телевизионные каналы и радиоканалы Республики 
Узбекистан на постоянной основе осуществляли информацион-
ное обеспечение подготовки к референдуму, подробно освещая 
сюжеты, связанные с проведением политическими партиями 
и общественными объединениями агитационных мероприятий, 
анализировали положения предложенных конституционных 
изменений и их влияние на общественно- политическую 
и социально- экономическую жизнь государства в случае их 
одобрения на референдуме.

Агитационные материалы, содержащие призывы принять 
участие в голосовании и выразить свое отношение к проекту 
Конституционного закона «О Конституции Республики Узбеки-
стан», размещались на рекламных щитах, билбордах и баннерах. 
Редакции средств массовой информации на договорной основе 
предоставляли эфирное время, печатную площадь политическим 
партиям и общественным объединениям, проводившим агитацию 
по вынесенному на референдум вопросу.

Информирование обо всех этапах агитационной кампании 
в канун референдума 30 апреля 2023 года в национальных пе-
чатных и электронных СМИ проходило объективно. Фактов 
ограничения доступа к средствам массовой информации или 
вмешательства органов власти в ход агитации по вынесенному 
на референдум вопросу зафиксировано не было.

Агитационные материалы политических партий, обществен-
ных объединений и органов самоуправления граждан размеща-



47

лись в отведенных комиссиями по проведению референдума 
местах на специально установленных стендах, обеспечивая 
возможности для ознакомления с их содержанием.

Работа с обращениями и жалобами

За период мониторинга подготовки и проведения референ-
дума в государственные органы Республики Узбекистан обра-
щения по вопросам, затрагивающим деятельность комиссий по 
проведению референдума, не поступали.

ЦИК Узбекистана и окружные комиссии по проведению ре-
ферендума ежедневно получали около 50 обращений по различ-
ным вопросам кампании референдума. По всем обращениям 
и жалобам, касавшимся в 90% случаев вопросов определения 
участка для голосования на референдуме отдельных граждан, 
ЦИК Узбекистана и окружные комиссии по проведению рефе-
рендума своевременно принимали решения.

В суды Республики Узбекистан не поступали иски об обжа-
ловании решений ЦИК, окружных и участковых комиссий по 
проведению референдума, связанных с подготовкой и проведе-
нием референдума 30 апреля 2023 года.

Международные наблюдатели от МПА СНГ констатируют, 
что процесс рассмотрения обращений граждан, в том числе 
в ходе агитационной кампании, осуществлялся в соответствии 
с законодательством Республики Узбекистан и ее международ-
ными обязательствами.

Наблюдение за подготовкой  
и проведением референдума

Международным и национальным наблюдателям на референ-
думе по проекту Конституционного закона Республики Узбеки-
стан «О Конституции Республики Узбекистан» 30 апреля 
2023 года, в том числе в период предварительного голосования 
19–26 апреля 2023 года, были созданы необходимые условия 
для исполнения своих функций, предусмотренных законодатель-
ством Республики Узбекистан.
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Всего ЦИК зарегистрировала 383 международных наблюда-
теля на референдуме по проекту Конституционного закона Рес-
публики Узбекистан «О Конституции Республики Узбекистан».

Среди зарегистрированных ЦИК Узбекистана в качестве 
международных наблюдателей —  Миссия наблюдателей от СНГ, 
включая группу международных наблюдателей от МПА СНГ, 
наблюдатели от Шанхайской организации сотрудничества, 
БДИПЧ ОБСЕ, Парламентской ассамблеи тюркских государств, 
Организации исламского сотрудничества, других международ-
ных организаций и отдельных государств.

В своих промежуточных отчетах и на пресс- конференциях 
международные наблюдатели отмечали подготовленность ко-
миссий по проведению референдума по проекту Конституци-
онного закона Республики Узбекистан «О Конституции Респуб-
лики Узбекистан», создание условий для наблюдения за всеми 
стадиями подготовки к проведению референдума, равный доступ 
политических партий, общественных объединений и органов 
самоуправления граждан к средствам массовой информации для 
проведения агитации.

Краткосрочное наблюдение за ходом проведения 
референдума 30 апреля 2023 года

24 апреля 2023 года международные наблюдатели от МПА 
СНГ посетили участок для голосования, расположенный в Ге-
неральном консульстве Республики Узбекистан в Санкт- 
Петербурге, где провели мониторинг досрочного голосования 
на референдуме.

28–29 апреля 2023 года состоялись встречи с руководителями 
Сената и депутатами Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан, руководством Конституционного Суда 
Республики Узбекистан, членами Конституционной комиссии 
по формированию предложений о внесении изменений в Кон-
ституцию и реализации организационных мер.

28 апреля 2023 года координатор группы наблюдателей, пред-
седатель Постоянной комиссии Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь по международным делам 
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и национальной безопасности С. А. Рачков и заместитель руко-
водителя Секретариата Совета МПА СНГ —  директор МИМРД 
МПА СНГ И. И. Мушкет приняли участие во встрече руковод-
ства Миссии наблюдателей от СНГ во главе с Генеральным 
секретарем СНГ С. Н. Лебедевым с главой миссии наблюдателей 
от БДИПЧ ОБСЕ А. Йонссоном.

В тот же день в ходе встречи с Председателем Конституци-
онного Суда Республики Узбекистан М.-У. Э. Абдусаломовым 
наблюдателям была представлена подробная информация о дея-
тельности Конституционного Суда по определению соответствия 
постановления Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан «О проведении референдума Республики 
Узбекистан по проекту Конституционного закона Республики 
Узбекистан “О Конституции Республики Узбекистан”» нормам 
действующей Конституции страны.

29 апреля 2023 года члены группы наблюдателей от МПА 
СНГ посетили ЦИК Узбекистана и встретились с ее Председа-
телем З. М. Низамходжаевым, который в своем выступлении 
рассказал об основных этапах подготовки и организации рефе-
рендума, обучении членов комиссии и досрочном голосовании.

Осуществляя наблюдение за ходом референдума и подсчетом 
голосов 30 апреля 2023 года, наблюдатели посетили 91 участок 
по проведению референдума, включая расположенные в Таш-
кенте, Бухарской, Самаркандской и Ташкентской областях, а так-
же 16 зарубежных участков, открытых в дипломатических пред-
ставительствах Республики Узбекистан в Азербайджанской 
Республике, Республике Беларусь, Республике Казахстан, Кыр-
гызской Республике, Российской Федерации, Соединенном Ко-
ролевстве Великобритании и Северной Ирландии, Итальянской 
Республике, Китайской Народной Республике, Республике Корея 
и Французской Республике.

Международные наблюдатели присутствовали на всех этапах 
проведения голосования —  от открытия участков до подсчета 
голосов участковыми комиссиями по проведению референдума.

Участки по проведению референдума открылись в установ-
ленное время, были обеспечены необходимыми документами, 
оборудованием, информационными материалами. Зарегистри-
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рованных жалоб по состоянию списков голосующих, процедуре 
выдачи бюллетеней референдума, а также порядку голосования 
на посещенных наблюдателями участках не выявлено.

Наблюдатели отмечают высокий уровень общественного 
порядка и безопасности, обеспеченный в период подготовки 
и проведения референдума.

В день голосования на участках по проведению референдума 
были зафиксированы некоторые технические недостатки, не 
носившие массового характера и не способные оказать влияния 
на результат референдума.

Итоговые выводы

Законодательство Республики Узбекистан обеспечивает 
организацию и проведение референдума на основе всеобще-
го равного прямого избирательного права и тайного голо-
сования, гарантирует должную открытость и гласность про-
цесса всенародного голосования.

ЦИК, окружные и участковые комиссии по проведению 
референдума обеспечили высокий уровень подготовки, ор-
ганизации и проведения референдума.

Агитационная кампания по вопросу о принятии Консти-
туционного закона «О Конституции Республики Узбекистан» 
носила открытый, демократический характер.

На основании результатов проведенного мониторинга 
международные наблюдатели от МПА СНГ пришли к обще-
му заключению о том, что организация и проведение рефе-
рендума по проекту Конституционного закона Республики 
Узбекистан «О Конституции Республики Узбекистан», состо-
явшегося 30 апреля 2023 года, соответствовали общеприз-
нанным демократическим принципам проведения свобод ного 
и справедливого референдума, содержащимся в Конституции, 
законодательстве и международных обязательствах Респуб-
лики Узбекистан.

 С. А. Рачков  А. К. Мадумаров
  М. А. Гасанов  Ф. М. Мухаметшин
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  А. М. Джафаров  Л. И. Калашников
  А. И. Сандыков  Б. Н. Одиназода
  А. М. Данченко  Б. Х. Ахмадзода
  В. Г. Когут  Б. А. Сафарзода
  А. Г. Толамисов  Д. А. Кобицкий
  У. Шапак  И. И. Мушкет
  И. И. Мусалимов

  Ташкент, 30 апреля 2023 года

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об участии международных наблюдателей  
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
в мониторинге досрочных выборов  
Президента Республики Узбекистан

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об участии международных 
наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств в монито-
ринге досрочных выборов Президента Республики Узбекистан, 
состоявшихся 9 июля 2023 года (заключение группы наблюда-
телей прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 38
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П р и л о ж е н и е

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
группы международных наблюдателей 
от Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  
на досрочных выборах Президента  

Республики Узбекистан  
9 июля 2023 года

9 июля 2023 года в соответствии с Указом Президента Рес-
публики Узбекистан Ш. М. Мирзиёева от 8 мая 2023 года № УП-68 
состоялись досрочные выборы Президента Республики Узбеки-
стан.

5 июня 2023 года в адрес Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ поступило приглашение Предсе-
дателя Центральной избирательной комиссии Республики Узбеки-
стан (ЦИК Узбекистана) З. М. Низамходжаева принять участие 
в наблюдении за подготовкой и проведением досрочных выборов 
Президента Республики Узбекистан 9 июля 2023 года.

Секретариат Совета МПА СНГ сформировал группу между-
народных наблюдателей от МПА СНГ в количестве 54 человек, 
в состав которой вошли сенаторы, депутаты, представители 
парламентов семи государств —  участников МПА СНГ: Азер-
байджанской Республики, Республики Армения, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Рос-
сийской Федерации, Республики Таджикистан, должностные 
лица МПА СНГ и эксперты Международного института мони-
торинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения 
избирательных прав граждан государств —  участников МПА 
СНГ (МИМРД МПА СНГ).

Распоряжением Председателя Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ, Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции В. И. Матвиенко от 23 июня 2023 года № 0003-рп коорди-
натором группы международных наблюдателей от МПА СНГ 
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назначен заместитель Председателя Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан Ж. К. Асанов.

В основу деятельности группы международных наблюдателей 
от МПА СНГ на всех этапах мониторинга подготовки и прове-
дения досрочных выборов Президента Республики Узбекистан 
были положены принципы уважения государственного сувере-
нитета, открытости, профессионализма, беспристрастности, 
оказания действенной помощи, законности, соблюдения изби-
рательного законодательства Республики Узбекистан. Наблюда-
тели руководствовались документами ООН (Всеобщей декла-
рацией прав человека; Международным пактом о гражданских 
и политических правах; Замечаниями общего порядка Комите-
та по правам человека ООН, толкующими принципы демокра-
тических выборов, приведенные в статье 25 Международного 
пакта о гражданских и политических правах) и положениями 
Конвенции о стандартах демократических выборов, избиратель-
ных прав и свобод в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств.

Долгосрочное наблюдение

МИМРД МПА СНГ сформировал экспертную группу, которая 
сосредоточила свое внимание на следующих вопросах: анализ 
законодательства о выборах Президента Республики Узбекистан 
на предмет его соответствия международным обязательствам 
Республики Узбекистан в сфере избирательного права и элек-
торального наблюдения, а также положениям Конвенции о стан-
дартах демократических выборов, избирательных прав и свобод 
в государствах —  участниках Содружества Независимых Госу-
дарств; деятельность ЦИК, окружных и участковых избиратель-
ных комиссий, органов исполнительной, законодательной и су-
дебной власти Республики Узбекистан по организации и прове-
дению досрочных выборов Президента Республики Узбекистан; 
мониторинг публикаций в печатных и электронных средствах 
массовой информации Республики Узбекистан, освещающих 
ход подготовки и проведения досрочного голосования 28 июня —  
5 июля 2023 года, голосования в день выборов 9 июля 2023 года; 



54

условия доступа политических партий и выдвинутых ими кан-
дидатов к средствам массовой информации для проведения 
агитационной кампании, а также проведение агитационной 
кампании кандидатами на пост Президента Республики Узбеки-
стан, их доверенными лицами и предвыборными штабами в пред-
выборный период.

В период долгосрочного мониторинга международные на-
блюдатели от МПА СНГ провели встречи в формате видео- 
конференц-связи. Международные наблюдатели обсудили ход 
подготовки досрочных выборов Президента Республики Узбеки-
стан с Председателем Центральной избирательной комиссии 
Республики Узбекистан З. М. Низамходжаевым и председателя-
ми окружных избирательных комиссий Каракалпакстана, Са-
маркандской и Бухарской областей, с руководством политических 
партий, выдвинувших кандидатов на выборах Президента: 
Народно- демократической партии Узбекистана, Социал-демо-
кратической партии Узбекистана «Адолат», Экологической пар-
тии Узбекистана, Движения предпринимателей и деловых лю-
дей —  Либерально- демократической партии Узбекистана.

На основании результатов долгосрочного мониторинга сде-
лан вывод, что подготовка к досрочным выборам Президента 
Республики Узбекистан 9 июля 2023 года проходила в соответ-
ствии с действующим законодательством Республики Узбеки-
стан и международными стандартами проведения свободных 
демократических выборов. Органами, обеспечивающими ор-
ганизацию и проведение выборов в Республике Узбекистан, 
были созданы необходимые условия для информирования 
граждан и осуществления агитации участвующими в выборах 
кандидатами от политических партий Республики Узбекистан, 
зарегистрированными ЦИК Узбекистана в соответствии с поло-
же ниями Конституции и Избирательного кодекса Республики 
Узбекистан.

Результаты долгосрочного мониторинга представлены в до-
кументах, подготовленных экспертной группой: Заключении 
о соответствии законодательства, регулирующего проведение 
досрочных выборов Президента Республики Узбекистан, между-
народным стандартам демократических выборов и Отчете экс-
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пертной группы по долгосрочному мониторингу подготовки 
к проведению досрочных выборов Президента Республики 
Узбекистан 9 июля 2023 года.

Администрирование досрочных выборов  
Президента Республики Узбекистан

Подготовку и проведение выборов Президента Республики 
Узбекистан организуют избирательные комиссии, в единую сис-
тему которых входят: Центральная избирательная комиссия, 
окружные и участковые избирательные комиссии.

Порядок формирования избирательных комиссий по про-
ведению досрочных выборов Президента Республики Узбе-
кистан определяется Избирательным кодексом Республики 
Узбеки стан.

Депутаты Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, 
областных и Ташкентского городского Кенгашей народных 
депутатов в установленный законом для проведения досрочных 
президентских выборов десятидневный срок сформировали 
окружные избирательные комиссии, в состав которых вошли 
граждане Республики Узбекистан, имеющие опыт работы по 
проведению выборов, пользующиеся авторитетом среди насе-
ления, в том числе юристы, политологи, педагоги, журналисты 
и представители других профессий.

Участковые избирательные комиссии были сформированы 
окружными избирательными комиссиями в соответствии с нор-
мами Избирательного кодекса Республики Узбекистан и в уста-
новленный законодательством десятидневный срок. Для обес-
печения права на участие в выборах граждан Узбекистана, на-
ходящихся в день голосования за рубежом, в дипломатических 
представительствах (посольствах и консульствах) республики 
были открыты 56 участков для голосования на досрочных вы-
борах Президента Республики Узбекистан.

Долгосрочный мониторинг показал, что процесс формирова-
ния окружных и участковых избирательных комиссий прошел 
в полном соответствии с требованиями законодательства Рес-
публики Узбекистан.
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На досрочных выборах Президента Республики Узбекистан 
9 июля 2023 года ЦИК Узбекистана зарегистрировала четырех 
кандидатов:

Иноятова Улугбека Ильясовича —  от Народно- демократической 
партии Узбекистана;

Махмудову Робахон Анваровну —  от Социал- демократической 
партии Узбекистана «Адолат»;

Мирзиёева Шавката Миромоновича —  от Движения предпри-
нимателей и деловых людей —  Либерально- демократической 
партии Узбекистана (УзЛиДеП) и от Демократической партии 
Узбекистана «Миллий тикланиш»;

Хамзаева Абдушукура Худойкуловича —  от Экологической 
партии Узбекистана.

Международные наблюдатели от МПА СНГ отметили активную 
и высокопрофессиональную деятельность ЦИК Узбекистана по 
подготовке к голосованию и проведению агитации в предусмот-
ренный законодательством период. Членами ЦИК, а также при-
влеченными экспертами- тренерами из числа ведущих юристов 
и политологов Республики Узбекистан была проделана большая 
работа по обучению и проведению тестирования членов окружных 
и участковых избирательных комиссий, изданы учебно- методические 
и практические пособия для окружных и участковых комиссий. 
На официальном сайте ЦИК (https://saylov.uz/) регулярно публи-
ковались законодательные акты и иные документы, регулирующие 
процедуру организации и проведения досрочных выборов Пре-
зидента Республики Узбекистан, протоколы и постановления 
заседаний ЦИК с информацией о принятых решениях, а также 
информационно- справочные материалы для избирателей, пред-
выборных штабов, организаторов выборов со стороны региональ-
ных и местных органов исполнительной власти, правоохрани-
тельных органов и иных участников избирательного процесса.

Дипломатические работники Республики Узбекистан в пред-
шествующий досрочным выборам период организовали встречи 
с соотечественниками, работающими и проходящими обучение 
в зарубежных государствах. На этих встречах граждане Узбеки-
стана были проинформированы об итогах состоявшегося 30 апре-
ля 2023 года референдума по проекту Конституционного закона 
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Республики Узбекистан «О Конституции Республики Узбеки-
стан», об изменениях в политической системе страны, о прове-
дении досрочных выборов Президента Республики Узбекистан, 
а также о биографиях и предвыборных программах кандидатов 
на пост Президента Республики Узбекистан.

На территории Республики Узбекистан были своевременно 
сформированы 14 окружных избирательных комиссий, а также 
10 784 избирательных участка, на которых проводилась проце-
дура голосования на досрочных президентских выборах. В со-
ответствии с законодательством Республики Узбекистан голо-
сование проходило на 56 участках для голосования, располо-
женных в 39 иностранных государствах.

При подготовке к проведению досрочных выборов Прези-
дента Республики Узбекистан по инициативе ЦИК были созда-
ны дополнительные условия для лиц с ограниченными возмож-
ностями здоровья (для инвалидов- колясочников создана воз-
можность самостоятельно передвигаться по избирательному 
участку, для лиц с ограниченными возможностями по зрению 
приобретены ассистивные устройства, позволяющие голосовать 
без посторонней помощи, текст избирательного бюллетеня на-
бран рельефно- точечным шрифтом Брайля, сенсорными симво-
лами или крупным шрифтом).

Международные наблюдатели во время мониторинга досроч-
ного голосования посетили избирательные участки в Ташкенте, 
Андижане, Намангане, населенных пунктах Ферганской области, 
а также зарубежные избирательные участки в Баку, Бишкеке, 
Минске и Санкт- Петербурге. Они отметили, что процесс до-
срочного голосования проходил с соблюдением требований 
национального законодательства и международных стандартов 
демократических выборов.

Агитационный период

В соответствии с положениями законодательства Республики 
Узбекистан агитационный период кампании по досрочным вы-
борам Президента Республики Узбекистан начался в 00:00 7 июня 
2023 года и завершился в 00:00 7 июля 2023 года.
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В ходе проведения международными наблюдателями от МПА 
СНГ долгосрочного и краткосрочного мониторинга было уста-
новлено, что политические партии и предвыборные штабы кан-
дидатов на пост Президента Республики Узбекистан, которые 
были официально зарегистрированы ЦИК Узбекистана в уста-
новленные избирательным законодательством сроки, беспре-
пятственно вели агитацию.

В целях агитации в поддержку кандидатов их предвыборные 
избирательные штабы, а также политические партии и общест-
венные объединения граждан активно использовали телевидение, 
радио, социальные сети, возможности Интернета.

Ведущие национальные и региональные теле- и радиоканалы 
Республики Узбекистан на постоянной основе осуществляли 
информационное обеспечение подготовки к проведению досроч-
ного голосования, а также голосования в день выборов 9 июля 
2023 года, подробно освещая проведение кандидатами на пост 
Президента Республики Узбекистан и предвыборными штабами 
агитационных мероприятий. Большое внимание в предвыборный 
период уделялось нововведениям в Конституцию —  Основной 
закон Республики Узбекистан, принятым на референдуме 30 апре-
ля 2023 года, анализировались положения отдельных статей 
новой Конституции и роль института президентской власти 
в политической жизни и социально- экономическом развитии 
Республики Узбекистан.

Предвыборные агитационные материалы кандидатов на пост 
Президента Республики Узбекистан свободно размещались на 
рекламных щитах, билбордах и баннерах. Редакции средств 
массовой информации на договорной основе предоставляли 
эфирное время, печатную площадь предвыборным штабам и по-
литическим партиям, проводившим агитацию в поддержку за-
регистрированных кандидатов.

Информирование обо всех этапах избирательной кампании 
по досрочным выборам Президента Республики Узбекистан 
9 июля 2023 года в национальных печатных и электронных 
средствах массовой информации проходило объективно. Фактов 
ограничения доступа к СМИ по политическим соображениям 
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или вмешательства органов власти в ход предвыборной агитации 
кандидатов зафиксировано не было.

Высокую активность в информировании избирателей о до-
срочных выборах Президента страны проявили органы само-
управления граждан (махалли городов, поселков, кишлаков 
и аулов).

Агитационные материалы кандидатов на пост Президента 
Республики Узбекистан, предвыборных штабов и доверенных 
лиц кандидатов размещались в отведенных окружными и участ-
ковыми избирательными комиссиями местах на специально 
установленных стендах, что обеспечивало хорошие возможно-
сти для ознакомления с их содержанием.

Работа с обращениями и жалобами

За период мониторинга подготовки и проведения досрочных 
выборов Президента Республики Узбекистан 9 июля 2023 года 
в органы государственной власти Республики Узбекистан не 
поступило обращений по вопросам, затрагивающим деятельность 
окружных и участковых избирательных комиссий, не выявлено 
фактов нарушения прав кандидатов на пост Президента Респуб-
лики Узбекистан, предвыборных штабов и политических партий 
на ведение агитации в поддержку зарегистрированных канди-
датов и их предвыборных программ.

В этот же период в ЦИК Узбекистана и окружные избира-
тельные комиссии поступило около 100 обращений по различным 
вопросам избирательной кампании, вопросам, касающимся 
уточнения информации о приписке избирателей к конкретным 
избирательным участкам или уточнения персональных сведений. 
По всем зарегистрированным обращениям ЦИК и окружные 
избирательные комиссии своевременно принимали решения 
и давали разъяснения гражданам.

В суды Республики Узбекистан не поступило исков об обжа-
ловании решений ЦИК, окружных и участковых избирательных 
комиссий, связанных с подготовкой и проведением досрочных 
выборов Президента Республики Узбекистан 9 июля 2023 года.
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Международные наблюдатели от МПА СНГ констатировали, 
что процесс рассмотрения обращений граждан, в том числе 
в ходе агитационной кампании, осуществлялся в соответствии 
с избирательным законодательством Республики Узбекистан 
и ее международными обязательствами.

Наблюдение за подготовкой и проведением досрочных 
выборов Президента Республики Узбекистан

На досрочных выборах Президента Республики Узбекистан 
9 июля 2023 года были созданы необходимые условия для ис-
полнения международными наблюдателями своих функций 
в соответствии с нормами национального законодательства 
и международными обязательствами Республики Узбекистан.

Наблюдатели участвовали в различных мероприятиях, про-
водимых избирательными комиссиями в соответствии с Кален-
дарным планом по проведению досрочных выборов Президен-
та Республики Узбекистан, что свидетельствует об открытости 
и гласности процесса подготовки и проведения голосования на 
президентских выборах.

Среди аккредитованных ЦИК Узбекистана международных 
наблюдателей —  представители Содружества Независимых Го-
сударств, включая Исполнительный комитет СНГ и Межпарла-
ментскую Ассамблею государств —  участников СНГ, предста-
вители Бюро по демократическим институтам и правам чело-
века Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
Гаагской конференции по международному частному праву, 
Организации исламского сотрудничества, Организации тюркских 
государств, Парламентской ассамблеи тюркских государств, 
Шанхайской организации сотрудничества, наблюдатели от от-
дельных государств.

В промежуточном отчете Миссии наблюдателей от СНГ о ходе 
наблюдения за подготовкой и проведением досрочных выборов 
Президента Республики Узбекистан (16 июня —  3 июля 2023 года) 
была отмечена гласная и открытая работа ЦИК Узбекистана, 
обеспеченность окружных и участковых избирательных комис-
сий средствами связи, оргтехникой, необходимым для органи-
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зации голосования оборудованием, правовой и методической 
литературой.

Краткосрочное наблюдение  
за ходом проведения досрочных выборов  

Президента Республики Узбекистан  
9 июля 2023 года

Накануне выборов наблюдатели от МПА СНГ посетили из-
бирательные участки в Ташкенте, проверив их готовность к про-
ведению голосования.

7 июля 2023 года состоялись встречи членов группы наблю-
дателей от МПА СНГ с руководством Центральной избиратель-
ной комиссии Республики Узбекистан, Конституционного Суда 
Республики Узбекистан и избирательных штабов кандидатов 
на пост Президента Республики Узбекистан.

Во время встречи с руководством Центральной избирательной 
комиссии Республики Узбекистан Председатель ЦИК З. М. Ни-
замходжаев сообщил наблюдателям о ходе проведения досроч-
ного голосования и подготовке к досрочным выборам Прези-
дента Республики Узбекистан 9 июля 2023 года в различных 
регионах страны и за рубежом.

8 июля состоялись встречи международных наблюдателей от 
МПА СНГ с руководством Сената и Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

9 июля прошла встреча наблюдателей от МПА СНГ с члена-
ми миссии ТюркПА по наблюдению за выборами.

Осуществляя наблюдение за ходом голосования и подсчетом 
голосов 9 июля 2023 года, наблюдатели посетили 112 избира-
тельных участков, расположенных в Ташкенте, а также зару-
бежные участки, находящиеся при дипломатических и консуль-
ских учреждениях в Баку (Азербайджанская Республика), Мин-
ске (Республика Беларусь), Астане, Алматы (Республика 
Казахстан), Бишкеке (Кыргызская Республика), Москве, Санкт- 
Петербурге, Владивостоке, Екатеринбурге, Казани, Новосибир-
ске (Российская Федерация), Риме (Итальянская Республика), 
Пекине (Китайская Народная Республика), Сеуле (Республика 
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Корея), Дубае (Объединенные Арабские Эмираты), Анкаре (Ту-
рецкая Республика), Париже (Французская Республика).

Международные наблюдатели присутствовали на различных 
этапах проведения голосования —  от открытия избирательных 
участков до подсчета голосов участковыми избирательными 
комиссиями.

Избирательные участки открылись в установленное время, 
были обеспечены необходимыми документами, оборудованием, 
информационными материалами. Зарегистрированных жалоб 
по состоянию списков избирателей, процедуре выдачи бюлле-
теней для голосования, а также порядку голосования на посе-
щенных наблюдателями участках не выявлено.

Наблюдатели отметили, что свободному волеизъявлению 
избирателей способствовал высокий уровень общественного 
порядка и безопасности, обеспеченный в период подготовки 
и проведения досрочных выборов Президента Республики 
Узбекистан. В процессе проведения голосования 9 июля 2023 года 
были зафиксированы некоторые технические нарушения, не 
носившие массового характера и не способные каким-либо 
образом повлиять на итоги досрочных выборов Президента 
Республики Узбекистан.

Итоговые выводы

Избирательное законодательство Республики Узбекистан 
обеспечивает необходимые условия для проведения демокра-
тических выборов Президента Республики Узбекистан и со-
блюдения прав всех участников избирательного процесса.

Участие в избирательной кампании четырех кандидатов, 
представляющих различные политические партии, свиде-
тельствует о состязательности избирательного процесса, 
наличии у обладающих активным избирательным правом 
граждан Узбекистана свободы волеизъявления.

На этапе подготовки к досрочным выборам Президента 
Республики Узбекистан Центральная избирательная комис-
сия, окружные и участковые избирательные комиссии осу-
ществляли свою деятельность в соответствии с националь-
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ным законодательством и международными стандартами 
демократических выборов.

Средства массовой информации Республики Узбекистан 
всесторонне освещали каждый этап подготовки и проведения 
выборов, предвыборные программы кандидатов.

Кандидатам на пост Президента Республики Узбекистан 
были обеспечены равный доступ к печатным и электронным 
средствам массовой информации, свободное размещение 
агитационных материалов политических партий и предвы-
борных штабов кандидатов в социальных сетях.

На основании результатов проведенного мониторинга 
международные наблюдатели от МПА СНГ пришли к за-
ключению, что состоявшиеся 9 июля 2023 года досрочные 
выборы Президента Республики Узбекистан прошли при 
соблюдении прав и свобод всех участников избирательного 
процесса, соответствовали общепризнанным демократиче-
ским принципам и нормам организации и проведения сво-
бодных и справедливых выборов, содержащимся в Консти-
туции, избирательном законодательстве и международных 
обязательствах Республики Узбекистан.

  Ж. К. Асанов  Н. А. Сатвалдиев
  А. Н. Нагиев  Ф. М. Мухаметшин
  А. М. Джафаров  К. К. Тайсаев
  Ш. А. Торосян  Д. С. Рахмон
  Ф. В. Яшков  Ф. Косими
  С. К. Дик  Д. А. Кобицкий
  Е. С. Бейсенбаев  И. И. Мушкет
  И. И. Мусалимов

  Ташкент, 9 июля 2023 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об утверждении председателя  
Постоянной комиссии МПА СНГ  

по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления

В соответствии с Положением о постоянных комиссиях Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств Совет Межпарламентской Ассамблеи 
п о с т а н о в л я е т:

утвердить председателем Постоянной комиссии МПА СНГ 
по изучению опыта государственного строительства и местного 
самоуправления СЕМЕНЯКО Валентина Михайловича, пред-
седателя Постоянной комиссии Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь по государственному 
строительству, местному самоуправлению и регламенту.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 39
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  
по изучению опыта государственного строительства  

и местного самоуправления

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о деятельности Постоянной 
комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправления (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 40

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  

по изучению опыта государственного строительства  
и местного самоуправления

Постоянная комиссия МПА СНГ по изучению опыта госу-
дарственного строительства и местного самоуправления (да-
лее —  Комиссия) начала свою работу в 1996 году. Председатель 
Комиссии —  председатель Постоянной комиссии Палаты пред-
ставителей Национального собрания Республики Беларусь по 
государственному строительству, местному самоуправлению 
и регламенту В. М. Семеняко.

К сфере компетенции Комиссии относятся: изучение опыта 
государственного строительства; вопросы регионального го-
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сударственного управления, межрегионального и пригранич-
ного сотрудничества; экономика и финансы регионов; вопросы 
государственной, региональной и местной службы; общие 
принципы организации местного самоуправления; экономиче-
ские и финансовые основы местного самоуправления; вопро-
сы защиты прав граждан на осуществление местного само-
управления; территориальное общественное самоуправление; 
разработка модельных законодательных актов по вопросам 
проведения выборов и референдумов на государственном 
и местном уровнях; сотрудничество с международными сою-
зами, ассоциа циями и другими объединениями органов мест-
ного самоуправления.

С самого начала своей деятельности Комиссия определила 
необходимость конструктивного обмена мнениями по изучению 
и распространению в странах Содружества опыта государствен-
ного строительства и местного самоуправления, а также опыта 
подготовки первоочередных законодательных актов.

Комиссия сочла необходимым ввести в практику своей дея-
тельности обмен опытом по таким вопросам, как основные 
принципы и законодательное обеспечение местного самоуправ-
ления в государствах —  участниках СНГ и современные тенден-
ции в организации местного самоуправления. На заседаниях 
Комиссии представители одного из парламентов, входящих 
в МПА СНГ, рассказывают о практике осуществления местного 
самоуправления в своей стране. По результатам таких выступ-
лений в изданиях МПА СНГ публикуются материалы.

Обстоятельно рассматриваются вопросы формирования пла-
нов работы Комиссии в сфере модельного законотворчества. 
Основными ориентирами являются документы стратегического 
планирования, принимаемые в Содружестве Независимых Го-
сударств, предложения, поступающие из национальных парла-
ментов, рекомендации, озвученные на заседаниях Комиссии 
в ходе дискуссий и отраженные в итоговых документах меро-
приятий МПА СНГ. При подготовке проектов Комиссия внима-
тельно относится к информационно- правовому обеспечению 
модельной законотворческой деятельности. С целью улучшения 
качества подготавливаемых документов принято решение о вве-
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дении в практику обмена информацией по программам законо-
проектных работ в парламентах.

В 2020 году принят Словарь терминов и понятий, использу-
емых при подготовке законодательных актов в сфере государ-
ственного строительства и местного самоуправления. Документ 
основан на терминах модельного законодательства, разъясняемых 
на основании уже принятых модельных законодательных актов. 
Это первая часть словаря, Комиссия возобновит деятельность 
рабочей группы в 2024 году, поскольку за истекший период был 
принят очередной пакет модельных документов.

Первые редакции модельных законов в сфере местного само-
управления относятся к 1996–1997 годам, в дальнейшем были 
подготовлены их новые редакции. Это модельные законы «О ста-
тусе выборного лица местного самоуправления» (от 28 ноября 
2014 года), «Об общих принципах организации местного само-
управления», «Об общих принципах организации местных фи-
нансов», «Об общих принципах и порядке наделения органов 
местного самоуправления отдельными государственными пол-
номочиями» (от 27 ноября 2015 года).

При подготовке модельных законов в сфере местного само-
управления принималась во внимание существенная дифферен-
циация подходов к организации публичной власти на местах 
в странах Содружества. Учитывалось, что модельные законы, 
в отличие от Декларации о принципах местного самоуправления 
в государствах —  участниках Содружества, предполагают углуб-
ление и развитие заложенных в ней начал. Модельные докумен-
ты должны были стать не столько результатом обобщения нацио-
нальных законов государств —  участников Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ, сколько моделями, в которых каждое из государств 
сможет найти для себя что-то для имплементации в национальном 
законодательстве. Комиссия отказалась от излишней детализации 
документов в пользу более четкого концептуального построения. 
Модели сориентированы на разноуровневую систему местного 
самоуправления, содержат больше ссылок на национальное законо-
дательство, используют элементы вариативности.

В течение ряда лет одной из ключевых в работе Комиссии 
является тема межмуниципального взаимодействия. В  странах СНГ 
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накоплен богатый опыт межмуниципального сотрудничества. 
Однако он сводится преимущественно к деятельности различ-
ных объединений муниципальных образований, к заключению 
договоров и соглашений, не связанных с совместным исполь-
зованием имущества и финансовых средств. Современные 
тенденции делают межмуниципальное, в том числе и хозяй-
ственное, сотрудничество все более востребованным. Комиссия 
подготовила Методические рекомендации по правовому регу-
лированию и организации межмуниципального сотрудничества 
(приняты 29 ноября 2018 года). Предметом правового регули-
рования являются общественные отношения, возникающие 
в связи с участием органов местной власти в межмуниципаль-
ном сотрудничестве, которое выражается в их взаимодействии, 
защите общих интересов, совместной реализации инвестици-
онных проектов, привлечении инвестиций в развитие терри-
тории и создании новых рабочих мест. В окончательную ре-
дакцию документа вошли традиционные, давно известные 
и наиболее современные формы взаимодействия. Поскольку 
основным критерием оценки деятельности в сфере модельно-
го законотворчества является имплементация предлагаемых 
моделей в национальном законодательстве, Комиссия подго-
товила рекомендации, в которых представлен широкий спектр 
механизмов взаимодействия, —  актуальный документ, направ-
ленный на развитие действующего национального законо-
дательства в те моменты, когда это будет целесообразно в каж-
дой отдельно взятой стране.

По инициативе Комиссии Межпарламентской Ассамблеей 
принят проект Рекомендаций по использованию механизма 
муниципально- частного партнерства (далее —  МЧП) для реше-
ния задач местного самоуправления с учетом его обязательной 
согласованности с существующей базой модельных документов, 
в том числе в сфере публично- частного партнерства. Принятие 
документа призвано содействовать активному и полномасштаб-
ному использованию механизма МЧП в интересах социально- 
экономического развития муниципальных территорий. Документ 
имеет прикладное значение: содержит информацию о практике 
применения механизма МЧП в разных странах, представляет 
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рекомендации по адаптации опыта реализации механизма МЧП 
в государствах —  участниках СНГ.

Особый интерес представляют модели законов «О государ-
ственных и муниципальных услугах» и «Об административных 
процедурах». Следует отметить, что в ряде государств Содруже-
ства приняты законы о государственных и муниципальных услу-
гах, о государственном контроле (надзоре), в ряде государств —  
законы об административных процедурах. Специфика состоит 
в том, что не решен вопрос соотношения законов об админист-
ративных процедурах, о государственных и муниципальных 
услугах, о государственном контроле, о порядке рассмотрения 
обращений граждан. Комиссия приняла решение: при создании 
проектов, помимо формирования единой терминологической 
основы и пр., обеспечить их синхронизацию. Имплементация 
предлагаемых моделей будет способствовать не только совер-
шенствованию национального законодательства, но и между-
народному взаимодействию государств —  участников СНГ, на-
пример, по взаимному признанию документов и иных резуль-
татов предоставления государственных и муниципальных услуг, 
полученных гражданином или организацией в другом государ-
стве. Принятие этих моделей имеет большое значение для совер-
шенствования различных направлений взаимодействия, в том 
числе по осуществлению миграционной политики, развитию 
межрегионального сотрудничества и др.

В 2020 году принят подготовленный Комиссией модельный 
закон «О государственных наградах». В законодательстве прак-
тически каждого государства удалось найти что-то особенное, 
отсутствующее в законодательстве других стран. Тему наград-
ного права развивает принятый в 2022 году модельный закон 
«О муниципальных наградах». Система муниципальных наград 
может стать одной из форм поощрения за общественный труд, 
вклад в развитие местного самоуправления, публичным призна-
нием заслуг. Муниципальные награды могут способствовать 
стимулированию деловой активности жителей, популяризации 
идей местного самоуправления.

Продолжая и развивая тему модельного законотворчества, 
необходимо подчеркнуть, что речь идет о подготовке докумен-
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тов, основанных на общественных ожиданиях и отвечающих 
современным вызовам. Базовые тенденции, связанные с панде-
мией коронавирусной инфекции, имеющей далеко идущие по-
следствия, повлияли на сроки, оперативность, комплексность 
использования инструментов антикризисного управления и вы-
хода из кризиса. Для ряда стран характерным стало использо-
вание таких инструментов, которые позволяли не фокусировать-
ся на исключительно антикризисных мерах, а постепенно транс-
формировать их в меры управления развитием. Национальное 
законодательство быстрее повернулось в сторону местных ор-
ганов власти —  в кратчайшие сроки выпущены обеспечительные 
правовые документы для оперативной и эффективной работы 
на местах.

Следует также учитывать, что, с одной стороны, современные 
условия выдвигают требования по использованию и развитию 
цифровых технологий, с другой —  достаточно разнообразный 
опыт их применения часто носит экспериментальный характер. 
Все более актуальными становятся вопросы деятельности ор-
ганов местного самоуправления в обеспечении и защите прав 
человека и гражданина в условиях пандемии и скоростного 
развития цифровой среды. Неизменно востребованной остается 
тема повышения уровня жизни, включая создание комфортной 
среды, вопросы, относящиеся к реализации государственной 
экологической политики на местном уровне, ведь связанные 
с этим задачи обычно территориально конкретны.

Сейчас в работе Комиссии находится ряд документов, содер-
жащих рекомендации:

— по организации деятельности органов местного само-
управления (управления), направленной на поддержку населения 
в условиях пандемии;

— о деятельности органов местного самоуправления (управ-
ления) по обеспечению и защите прав граждан в цифровой среде;

— по реализации экологической политики государства на 
местном уровне;

— по использованию различных форм диалога между граж-
данами и органами местного самоуправления (управления) для 
решения вопросов развития территории.
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Значительное внимание в законотворческой деятельности 
Комиссии уделено вопросам стратегического прогнозирования 
и планирования, антикризисного регулирования, регионального 
развития. Приняты модельные законы «Об основах региональ-
ной политики», «О региональных инвестиционных проектах», 
«Об автомобильном транспорте», «О документах стратегиче-
ского прогнозирования и планирования», Сравнительно- правовой 
анализ инструментария антикризисного регулирования и Белая 
книга лучшей законодательной практики антикризисного регу-
лирования.

В 2021 году Комиссия завершила работу над проектами мо-
дельных документов в сфере устойчивого развития —  на пле-
нарном заседании 26 ноября приняты Законодательные основы 
Концепции устойчивого развития для государств —  участников 
СНГ и Концепция устойчивого развития для государств —  участ-
ников СНГ. Подготовленные документы рамочного характера 
создают основу для дальнейшего развития темы постоянными 
комиссиями, компетенция которых соответствует трем главным 
составляющим устойчивого развития: экономической, социаль-
ной и экологической. При этом следует отметить, что стратеги-
ческое прогнозирование и планирование, системная взаимосвязь 
между документами и приоритетами государственного, регио-
нального и местного уровней составляют основу формирования 
национальной концепции и стратегии устойчивого развития. 
Невозможно говорить об устойчивом развитии государства без 
устойчиво развивающихся регионов, невозможно говорить об 
устойчивом развитии региона, если не получены результаты на 
локальном уровне.

С особым вниманием Комиссия относится к подготовке до-
кументов в сфере избирательного права, связанных с проведе-
нием выборов и референдумов, мониторингом избирательных 
процессов, поскольку выборы как ничто иное нацелены в буду-
щее. При подготовке модельной правовой базы демократических 
выборов уделяется внимание обоим аспектам процесса: орга-
низации и проведению выборов и референдумов и наблюдению 
за ними. Комиссия начала работу с проектов модельного закона 
«О местном референдуме» и рекомендаций «Об основных 
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 гарантиях избирательных прав и общих принципах организации 
и проведения выборов и референдумов». На выездном заседании 
28–29 октября 2008 года в Душанбе Комиссия одобрила проект 
декларации «О принципах международного наблюдения за вы-
борами и референдумами в государствах —  участниках СНГ» 
(от 25 ноября 2008 года). Декларация стала первым международ-
ным документом Содружества в электоральной сфере, устанав-
ливающим систему принципов международного наблюдения за 
выборами и референдумами и общие правила поведения между-
народных миссий, направленным на защиту электорального 
суверенитета стран СНГ. Ее основные положения были исполь-
зованы при работе над новой 2011 года редакцией Рекомендаций 
для международных наблюдателей от Содружества Независимых 
Государств по наблюдению за выборами и референдумами. 
Принятие в 2022 году очередной редакции —  следствие интен-
сивного развития информационных технологий, апробации 
новых средств и методов автоматизации избирательного про-
цесса, тенденции к усилению вмешательства в национальные 
выборы извне, накопленного опыта и развития модельной законо-
дательной базы в электоральной сфере.

Комиссией подготовлен пакет документов, охватывающий 
электоральные процедуры —  выборы и референдумы. Принят 
ряд модельных законов и рекомендаций, направленных на со-
действие процессу гармонизации законодательной базы институ-
тов непосредственной демократии на местном уровне. Демокра-
тические процедуры являются общепризнанным инструментом 
организации публичной власти всех уровней в цивилизованном 
обществе. Местное самоуправление —  наиболее приближенный 
к населению уровень публичной власти, что предопределяет 
высокую степень участия населения в непосредственном осу-
ществлении местного самоуправления в различных формах, 
установленных национальным законодательством, а также уста-
вом соответствующего муниципального образования. В 2014 году 
Межпарламентской Ассамблеей приняты в новой редакции* 
Рекомендации об общих принципах организации и проведения 

* Название документа в новой редакции также изменено. 
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муниципальных (местных) выборов, местных референдумов 
и голосований. В их основе —  анализ международных правовых 
и политических документов, устанавливающих в своей сово-
купности международные избирательные стандарты примени-
тельно к муниципальным (местным) выборам, местным рефе-
рендумам и голосованиям, а также соответствующих действу-
ющих законодательных актов государств —  участников СНГ.

В 2012 году принят модельный закон «О национальном ре-
ферендуме». В 2014 году —  Рекомендации по совершенствованию 
законодательства о выборах глав государств в странах СНГ. 
Рекомендации разработаны на основе анализа международных 
правовых и политических документов, а также действующих 
законодательных актов государств —  участников СНГ о выборах 
глав государств и направлены на продолжение процесса импле-
ментации международных норм, способствующих обеспечению 
прав и свобод человека, в национальной системе права. При 
работе над проектом учитывалось, что демократические выбо-
ры могут проводиться в рамках различных конструкций изби-
рательных систем и систем голосования, устанавливаемых нацио-
нальным законодательством, при соблюдении всех взятых между-
народных обязательств в данной сфере.

Модельный Избирательный кодекс для государств —  участ-
ников СНГ (от 27 ноября 2020 года) подготовлен Комиссией 
с целью содействия согласованию усилий органов государствен-
ной власти в их законотворческой деятельности по дальнейше-
му развитию правовой базы демократических выборов, соот-
ветствующей международным избирательным стандартам и обес-
печивающей правовые условия для формирования органов 
публичной власти, избрания должностных лиц, а также прове-
дения референдумов.

Сложившаяся практика правового регулирования организации 
и проведения выборов и референдумов в государствах —  участ-
никах СНГ с точки зрения формы правового акта неоднородна 
и соответствует особенностям развития каждого отдельного 
государства. При этом вопрос о целесообразности кодификации 
избирательного законодательства, равно как и обратного про-
цесса —  замены единого кодифицированного акта отдельными 
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законами, обсуждается на экспертных площадках, научно- 
практических конференциях, в парламентах государств —  участ-
ников СНГ.

Модельный кодекс носит рекомендательный характер и пред-
ложен к применению с учетом конституции и законодательства 
соответствующего государства —  участника СНГ. Он адресован 
национальным законодателям, которые смогут использовать его 
при совершенствовании и развитии национального избиратель-
ного законодательства. Предлагаемая модель не является реко-
мендацией принимать именно кодифицированные правовые 
акты, поскольку данный вопрос должен решаться национальным 
законодателем с учетом конституции государства, особенностей 
структуры правовой системы, правовых, исторических и иных 
традиций. Его положения могут быть использованы в законо-
творческой деятельности как в случае разработки кодифициро-
ванного акта, так и в случае разработки законодательных актов, 
регулирующих отдельные виды выборов.

Комиссия продолжает развивать модельное законодательство 
в сфере избирательного права. По ее инициативе Межпарла-
ментской Ассамблеей приняты Рекомендации по использованию 
технических средств автоматизации на выборах и Рекомендации 
по противодействию иностранному вмешательству в националь-
ные выборы. Необходимость разработки первого документа 
объясняется интенсивным развитием информационных техно-
логий, что требует выработки общих позиций по использованию 
технических средств автоматизации на выборах, начиная от 
терминологии и заканчивая наиболее эффективными, надежны-
ми, прошедшими апробацию средствами и методами автомати-
зации избирательного процесса. В основе законодательной ини-
циативы по разработке второго проекта —  стремление выработать 
общие цивилизованные подходы по противодействию попыткам 
иностранных государств и международных организаций повли-
ять на национальные выборы. Сегодня иностранное вмешатель-
ство в выборы идет по нескольким направлениям: массирован-
ная пропаганда, кибератаки, теневое финансирование лоббиру-
емых лиц и политических проектов, работа на делегитимацию 
выборов, распространение фейковых новостей и пр. Необходи-
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мо их знать, уметь им противодействовать и быть готовыми 
к отражению новых вызовов и угроз.

Комиссия продолжает работу в данной отрасли права —  идет 
работа над проектом Рекомендаций по обеспечению и защите 
электорального суверенитета государства, которые направлены 
на определение подходов к регулированию правоотношений 
в вопросах обеспечения и защиты электорального суверенитета 
государств —  участников СНГ при соблюдении избирательных 
прав и свобод. Разработка данного проекта предполагает разви-
тие положений, нашедших отражение в итоговых документах 
заседания Совета глав государств СНГ 15 октября 2021 года, 
на котором было одобрено Заявление о защите избирательных 
прав граждан и гарантиях электорального суверенитета госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

Идет подготовка проекта Рекомендаций по наблюдению за 
электронным голосованием. Документ призван восполнить про-
белы уже созданной правовой и методологической базы между-
народного наблюдения за выборами и референдумами и дета-
лизировать вопросы наблюдения за электронным голосованием. 
Его принятие будет способствовать совершенствованию мето-
дики деятельности наблюдателей от СНГ, участвующих в на-
блюдении за электронным голосованием.

В подготовке проектов модельных документов участвует 
представительный экспертный состав. С Комиссией сотрудни-
чают Общероссийский конгресс муниципальных образований, 
Союз российских городов, Совет муниципальных образований 
Санкт- Петербурга, Российский общественный институт избира-
тельного права, Северо- Западный институт управления Россий-
ской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации, Московский государ-
ственный университет, Санкт- Петербургский государственный 
университет и др.

С 2000 года одной из приоритетных для Комиссии является 
тема межрегионального и приграничного сотрудничества. Свою 
работу она начала с создания рабочей группы и разработки 
проекта Конвенции о приграничном сотрудничестве государств —  
участников Содружества Независимых Государств во исполне-
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ние Плана мероприятий по реализации Концепции межрегио-
нального и приграничного сотрудничества государств —  участ-
ников СНГ до 2009 года (от 15 сентября 2004 года). Конвенция 
о приграничном сотрудничестве государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств подписана на заседании 
Совета глав государств СНГ 10 октября 2008 года в Бишкеке 
президентами шести государств —  Республики Армения, Рес-
публики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Респуб-
лики, Российской Федерации и Республики Таджикистан. Она 
вступила в силу 22 июня 2009 года; ратифицирована пятью 
государствами Содружества —  Республикой Беларусь, Респуб-
ликой Казахстан, Кыргызской Республикой, Российской Феде-
рацией и Республикой Таджикистан. Конвенция открыта для 
присоединения к ней других государств Содружества, а также 
третьих стран, разделяющих ее цели и принципы. Логическим 
и закономерным продолжением Конвенции являются типовые 
соглашения, подготовка которых осуществляется в соответствии 
со статьей 4 документа и решением Совета глав правительств 
СНГ от 23 мая 2008 года (процесс согласования пакета типовых 
соглашений по организации приграничного сотрудничества 
будет проходить отдельно, и решение о типовых соглашениях 
будет принимать Экономический совет СНГ). Типовое соглаше-
ние по организации приграничного сотрудничества одобрено 
на заседании Экономического совета СНГ 21 июня 2012 года. 
Межпарламентская Ассамблея неоднократно подтверждала свою 
готовность продолжить работу по подготовке новых типовых 
соглашений при наличии инициативы со стороны государств, 
подписавших Конвенцию.

Значимость углубления межрегионального и приграничного 
сотрудничества, являющегося одним из факторов экономиче-
ского роста, особо подчеркивается в стратегических документах 
Содружества. Создание многосторонней межгосударственной 
нормативно- правовой базы межрегионального и приграничного 
сотрудничества в рамках любого интеграционного объединения 
государств не случайно считается приоритетным. Именно при-
граничное сотрудничество на уровне регионов является одним 
из наиболее эффективных факторов, способствующих выходу 
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таких объединений на реальную интеграцию и играющих важ-
ную роль в создании общего рынка товаров, капиталов, услуг 
и рабочей силы. Подписание Конвенции стало реалией парла-
ментского измерения в обеспечении положительных тенденций 
экономического сотрудничества на постсоветском пространстве.

Во исполнение Плана мероприятий по реализации Концепции 
межрегионального и приграничного сотрудничества на период 
до 2020 года Комиссией был подготовлен проект Конвенции 
о межрегиональном сотрудничестве государств —  участников 
Содружества Независимых Государств. Конвенция подписана 
16 сентября 2016 года в Бишкеке; ее участниками являются Рес-
публика Беларусь, Кыргызская Республика, Российская Феде-
рация и Республика Таджикистан. Принятие Конвенции —  важ-
ный элемент регулирования межрегионального сотрудничества, 
служит его дальнейшему развитию с учетом современных задач 
и усиливает значимость межрегионального сотрудничества 
в интеграционных процессах, активизирует связи между хозяй-
ствующими субъектами на основе решения конкретных задач 
взаимодействия заинтересованных государств.

В развитие правового регламентирования условий межрегио-
нального и приграничного сотрудничества были подготовлены 
проекты модельных законов «О межрегиональном сотрудниче-
стве» и «О приграничном сотрудничестве» (от 31 октября 
2007 года), «О порядке участия органов местной власти в при-
граничном сотрудничестве» (от 25 ноября 2016 года).

Однако, несмотря на принятые модельные законы, эти моде-
ли получили имплементацию только в российском законе о при-
граничном сотрудничестве (письмо из Государственной Думы, 
подтверждающее использование модельных документов при 
написании федерального закона).

Учитывая, что модели носят рекомендательный характер и их 
имплементация не может быть форсированной, а также прини-
мая во внимание рост числа соглашений, заключаемых в рамках 
межрегионального и приграничного сотрудничества на местном 
уровне, Комиссия приняла решение приступить в следующем 
году к подготовке проекта Рекомендаций органам местного 
самоуправления (управления) по осуществлению пригранич ного 
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сотрудничества. Сферой их применения станут общественные 
отношения, возникающие* в связи с участием органов местной 
власти в приграничном сотрудничестве в целях реализации 
международных договоров государств, соглашений о пригра-
ничном сотрудничестве с уполномоченными органами сопре-
дельных государств, договоров (контрактов) по конкретным 
направлениям приграничного сотрудничества.

В своей работе над документами в сфере межрегионального 
и приграничного сотрудничества Комиссия основывается на 
представленных аналитических данных и накопленном страна-
ми Содружества опыте. На сайте Исполнительного комитета 
СНГ размещен Реестр (Перечень) подписанных международных 
документов о межрегиональном и приграничном сотрудниче стве 
государств —  участников СНГ. Следует отметить, что именно 
накопленная информация выявила рост числа документов, за-
ключаемых на межмуниципальном уровне (около 30% раздела 
«межрегиональное сотрудничество»).

По поручению Совета МПА СНГ Комиссия сотрудничает 
с Советом по межрегиональному и приграничному сотрудниче-
ству государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств. Представители Комиссии регулярно участвуют в засе-
даниях Совета, представители департамента экономического 
сотрудничества Исполнительного комитета СНГ, осуществля-
ющего координацию деятельности данного органа, принимают 
участие в заседаниях Комиссии. Впереди —  совместная работа 
по мониторингу реализации принятых документов. Особый 
интерес представляет заявленная в планах задача подготовки 
и регулярной актуализации информации о социально-экономи-
ческом и культурном потенциале регионов.

Важнейшим инструментом управления системой внешне-
экономических связей является таможенное регулирование, 
устанавливающее порядок и правила, при соблюдении которых 
лица реализуют право на перемещение товаров и транспортных 

* В соответствии с установленными национальным законодательством 
правовыми и организационно- правовыми основами деятельности участни-
ков приграничного сотрудничества, принципами, направлениями, видами 
и формами взаимодействия участников приграничного сотрудничества. 
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средств через таможенную границу государств. Рабочая группа 
по разработке проекта модельного Таможенного кодекса, со-
зданная по инициативе двух комиссий МПА СНГ —  по эконо-
мике и финансам и по изучению опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправления, вела деятельность в тече-
ние пяти лет. Работа над проектом модельного Таможенного 
кодекса для государств —  участников СНГ была завершена 
в 2008 году (принят 25 ноября 2008 года).

В ходе работы над проектом неоднократно поднимался вопрос 
о необходимости включения статей о специальных защитных 
и антидемпинговых компенсационных мерах при импорте то-
варов. Так как эти вопросы выходили за рамки исходной кон-
цепции модельного документа, к разработке был предложен 
модельный закон «О специальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных мерах при импорте товаров» (от 16 мая 
2011 года). По завершении работы над проектами Комиссия 
продолжила отслеживание информации о принятых законах 
и программах законопроектных работ в сфере таможенного 
регулирования.

Хорошей традицией для Комиссии стало проведение выезд-
ных заседаний, состоявшихся в таких городах, как Минск, Ду-
шанбе, Чолпон- Ата, Новгород, Калининград, Шлиссельбург, 
Выборг, Пушкин, Гатчина и др., проходивших в обстановке 
взаимного понимания и сотрудничества. Данный формат позво-
лил ознакомиться с местным опытом организации местного 
самоуправления и обменяться взглядами по наиболее острым 
проблемам в сфере государственного строительства и местного 
самоуправления. При этом особо отмечалась значимость мест-
ного уровня, на котором получают реальную реализацию многие 
государственные и межгосударственные программы.

В 2023 году выездное заседание Комиссии состоялось 27–
29 сентября в городе Гродно (Республика Беларусь). Участников 
мероприятия, помимо непосредственно заседания Комиссии, 
ждала обширная программа, включающая круглый стол «Роль 
органов местного управления и самоуправления в сохранении 
и развитии русского языка», посвященный Году русского языка 
как языка межнационального общения в СНГ, и встречи с прак-
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тиками осуществления регионального управления и местного 
самоуправления (управления).

Прекрасная деловая атмосфера мероприятия, предоставлен-
ная возможность личной встречи и заинтересованного разгово-
ра с председателем Гродненского областного исполнительного 
комитета В. С. Караником, а также торжественное завершение 
мероприятия в деревне Коробчицы оставили незабываемое 
впечатление у парламентариев и экспертов из стран Содру-
жества.

Вниманию членов Комиссии, специалистов и экспертов из 
стран Содружества были представлены находящиеся в разра-
ботке документы. Особо оживленную дискуссию вызвал проект 
Рекомендаций по обеспечению и защите электорального суве-
ренитета государства. В его обсуждении принимали участие не 
только члены Комиссии, но и представители региональных вла-
стей из стран Содружества.

Особо стоит отметить экскурсию по Свято- Успенскому Жи-
ровичскому монастырю, где прошло заседание круглого стола, 
и возможность глубокого погружения в духовную атмосферу 
и историческое прошлое этого места.

Передача исторической и культурной памяти из поколения 
в поколение —  одна из важнейших задач, которая объединяет 
государства на постсоветском пространстве. На участников 
выездного заседания Комиссии огромное впечатление произве-
ла экскурсия по центру экологического туризма «Станьково». 
Парламентарии особо отметили бережное отношение к сохра-
нению исторического наследия и непередаваемую атмосферу 
военно- патриотического комплекса «Партизанский лагерь» —  
реконструкции лагеря партизанского формирования времен 
Великой Отечественной вой ны.

Участникам мероприятия была предоставлена возможность 
ознакомиться с агрогородками, деятельностью ведущих пред-
приятий на их территории, в том числе и в ходе виртуальных 
экскурсий по предприятиям. Признанное качество продукции, 
эффективность и высокая культура производства не оставляют 
сомнения в конкурентоспособности и открытых перспективах 
развития предприятий. Подобные встречи, несомненно, способ-



81

ствуют эффективному развитию экономических связей и укреп-
лению дружбы между народами стран Содружества.

Профессионализм, творческий подход и искренняя заинте-
ресованность принимающей стороны заложили основу для соз-
дания доверительной атмосферы конструктивного диалога, бла-
годаря которой заседание в городе Гродно дало новый импульс 
деятельности Комиссии в различных сферах —  законотворческой, 
конгрессной, аналитической.

Члены Комиссии неоднократно имели возможность ознако-
миться с работой профильных комитетов администраций Санкт- 
Петербурга и Ленинградской области, посещали Законодатель-
ное собрание Ленинградской области. Участники таких встреч 
обсуждали проблемы, связанные с формированием системы 
органов местного самоуправления, делились существующим 
теоретическим и практическим опытом, полученным как в про-
цессе работы над законопроектами, так и в процессе проведения 
государственно- правовых экспериментов, направленных на от-
работку норм и принципов местного самоуправления. Именно 
такие встречи определили необходимость разработки новых 
редакций целого ряда модельных законов и иных документов.

Многие законотворческие инициативы, работа над новыми 
проектами модельных документов часто начинаются с семина-
ров и конференций. Подготавливаемые документы уже на про-
ектной стадии являются предметом рассмотрения и на меропри-
ятиях, организуемых партнерами Комиссии.

Процесс модельного законотворчества в сфере межрегио-
нального и приграничного сотрудничества сопровождался ме-
роприятиями, подготовленными и организованными Комиссией 
при содействии Национального собрания Республики Беларусь, 
Законодательного собрания Ленинградской области, а также при 
тесном взаимодействии с ассоциациями приграничного сотруд-
ничества. Конференции и семинары состоялись в городах Выборг 
(Ленинградская область), Калининград, Пружаны (Брестская 
область) и др. В ходе мероприятий 9–10 октября 2003 года в Рос-
сии и Финляндии был начат заинтересованный разговор о про-
блемах развития приграничного сотрудничества, в том числе 
о решении проблем миграции, и прежде всего трудовой мигра-
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ции, в рамках приграничного сотрудничества. Этот разговор 
получил продолжение в мае 2005 года в ходе семинара, основной 
темой которого стала роль местного самоуправления в развитии 
приграничного сотрудничества. Участники семинара имели 
возможность продолжить знакомство с программами сотрудни-
чества приграничных соседствующих городов, в частности с той 
частью, которая носит название «гибкое пересечение границы».

Комиссия неоднократно принимала участие в организации, 
проведении и работе конференций, круглых столов и семинаров. 
Участники мероприятий отмечали высокий профессиональный 
уровень докладов и конструктивную атмосферу заседаний.

Так, в 1996 году комиссия приняла участие в подготовке и про-
ведении круглого стола на тему «Парламентская практика раз-
решения региональных конфликтов в странах СНГ». В 1997 году 
в городе Выборг Ленинградской области прошел международный 
семинар «Современные формы организации местного само-
управления», в котором приняли участие члены Комиссии, пред-
ставители Секретариата Президиума Северного совета, парла-
мента Финляндии, руководители администрации Выборга.

По приглашению председателя Комиссии 4 февраля 1998 года 
на ее заседании присутствовала делегация Конгресса местных 
и региональных властей Совета Европы, возглавляемая его 
президентом К. Эги. По итогам встречи членами делегации 
и представителями Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ было подписано коммюнике. 5 февраля 1998 года 
члены Комиссии, а также делегация КМРВСЕ приняли участие 
в работе международной научно- практической конференции 
«Развитие конституционного права государств Содружества: 
общее и особенное».

В марте 1999 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом двор-
це, Комиссия провела международный семинар «Проблемы 
разграничения полномочий между органами государственной 
власти и местного самоуправления». В работе семинара участ-
вовали члены Комиссии, представители ПРООН, межгосудар-
ственных органов СНГ, ученые вузов Санкт- Петербурга. В июне 
того же года прошла международная конференция «Система 
муниципальных финансов в свете Европейской хартии о местном 
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самоуправлении». Конференция была организована Советом 
Европы при поддержке Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ и Министерства внутренних дел Ко-
ролевства Дания. В апреле 2001 года члены Комиссии приняли 
участие в конференции «Законодательная и представительная 
власть: история и современность», а также в подготовке заседа-
ния одного из круглых столов конференции «Народовластие 
в России: история и современность. Становление представи-
тельной власти в регионах России».

21–22 февраля 2002 года члены Комиссии приняли участие 
в научно- общественном форуме «Формирование гражданского 
общества», одной из площадок которого стал Таврический дворец.

10–12 апреля 2003 года в Калининграде в рамках выездного 
заседания Комиссии прошел семинар, посвященный вопросам 
развития межрегионального и приграничного сотрудничества, 
а также состоялась рабочая поездка в Варминьско- Мазурское 
воеводство (Польша). На семинаре рассматривались вопросы 
развития межрегионального и приграничного сотрудничества, 
особый статус Калининградской области в контексте интегра-
ционных процессов, основные тенденции развития националь-
ного законодательства в сфере приграничного сотрудничества.

9–10 октября 2003 года в городах Выборг (Россия) и Лаппе-
енранта (Финляндия) состоялся международный семинар по 
проблемам малых городов. Организация и подготовка семинара 
проводились при активной поддержке Законодательного собра-
ния Ленинградской области.

В сентябре 2006 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом 
дворце, состоялся региональный форум ООН «Обеспечение 
доверия правительству посредством формирования возможностей 
руководства», продолживший серию региональных форумов, 
организованных по всему миру. Рассмотрев итоговые материа-
лы форума, члены Комиссии сочли необходимым привлечь вни-
мание к проблеме борьбы с коррупцией. Форум, прошедший 
в Санкт- Петербурге, уделил особое внимание Восточной Евро-
пе и Содружеству Независимых Государств. Выводы по итогам 
региональных встреч стали вкладом в работу Всемирного фо-
рума по обеспечению доверия правительству. Седьмой глобаль-
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ный форум «Обеспечение доверия правительству посредством 
формирования возможностей руководства» состоялся 26–27 июня 
2007 года в Вене (Австрия).

16 октября 2007 года в Таврическом дворце прошла подго-
товленная Комиссией международная научно- практическая кон-
ференция «Актуальные проблемы формирования правовой базы 
таможенного пространства СНГ». В конференции приняли учас-
тие представители парламентов и таможенных служб, а также 
эксперты и ученые из стран Содружества. На конференции был 
представлен проект модельного Таможенного кодекса для госу-
дарств —  участников СНГ.

В марте 2008 года в городе Гатчина (Ленинградская область) 
состоялся семинар, посвященный вопросам территориальной 
организации местного самоуправления, а 2 декабря 2009 года 
в Санкт- Петербурге, в Таврическом дворце, —  семинар по во-
просам разграничения имущества между государством, его 
субъектами и муниципальными образованиями.

27 апреля 2011 года члены Комиссии принимали участие 
в международной конференции, посвященной 105-летию пар-
ламентаризма в России, а 14 октября —  в работе международной 
конференции «Роль транспортных коммуникаций в развитии 
экономического сотрудничества государств Европы и СНГ».

В соответствии с Обращением участников международной 
научно- практической конференции «Международные избира-
тельные стандарты и национальные избирательные системы: 
взаимосвязь развития» (18–19 января 2011 года) Комиссия ини-
циировала разработку проекта модельного закона «О националь-
ном референдуме» (принят 23 ноября 2012 года).

25 октября 2013 года состоялась международная конференция 
«Пути повышения роли региональных и местных властей 
в социально- экономическом развитии государств Европы и СНГ», 
подготовленная совместно Межпарламентской Ассамблеей го-
сударств —  участников СНГ и Советом Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации. Программа конференции 
включала три последовательные сессии: «Стратегия устойчи-
вого развития: местный и региональный уровень»; «Межрегио-
нальное и приграничное сотрудничество: опыт и перспективы»; 
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«Вклад межмуниципального сотрудничества в повышение роли 
местных властей».

23–24 октября 2014 года члены Комиссии приняли активное 
участие в работе Молодежного межпарламентского форума, 
16 октября 2015 года —  в работе международной конференции, 
посвященной 70-летию окончания Второй мировой вой ны.

31 мая 2019 года состоялось заседание круглого стола «Де-
мократические основы местного самоуправления», подготов-
ленного Комиссией совместно с Международным институтом 
мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ.

21 ноября 2019 года члены Комиссии, ее эксперты и наблю-
датели приняли участие в заседании круглого стола «Устойчивое 
развитие сельских территорий». Организаторами мероприятия 
стали Постоянная комиссия МПА СНГ по изучению опыта го-
сударственного строительства и местного самоуправления, По-
стоянная комиссия МПА СНГ по аграрной политике, природным 
ресурсам и экологии и Молодежная межпарламентская ассамб-
лея государств —  участников СНГ.

Члены Комиссии, ее эксперты приняли активное участие 
в мероприятиях 13–14 мая 2021 года, выступив с докладами на 
международной научно- практической конференции «Технологии 
избирательного процесса и мониторинга выборов», семинаре 
«Диалог граждан и власти» и круглом столе «Электронное го-
лосование: перспективы и вызовы».

Конференция «Облик современного города» состоялась 22 ок-
тября 2021 года в Петергофе, внутригородском муниципальном 
образовании Санкт- Петербурга. Мероприятие, приуроченное 
к Году архитектуры и градостроительства в СНГ, вошло в План 
приоритетных мероприятий в сфере гуманитарного сотрудни-
чества государств —  участников СНГ на 2021–2022 годы. По-
стоянная комиссия МПА СНГ по изучению опыта государ-
ственного строительства и местного самоуправления стала одним 
из организаторов конференции, программа которой включала 
три тематических блока: удачные решения по сохранению исто-
рических центров, памятников, культурного наследия; дости-
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жения в сфере планирования и функциональности, влияние 
цифровой среды на создание комфортных условий; зеленое 
строительство и зеленые зоны городов.

В Содружестве Независимых Государств 2022 год был объ-
явлен Годом народного творчества и культурного наследия. 
Комиссия подготовила и провела в мае 2022 года семинар «Роль 
органов местной власти в поддержке народного творчества 
и сохранении культурного наследия». Предметом обсуждения 
на семинаре стали различные формы взаимодействия между 
населением и органами местной власти, инструменты вовлече-
ния населения в решение вопросов поддержки народного твор-
чества и сохранения исторического наследия, передача знаний, 
моральных и этических ценностей из поколения в поколение.

Подготовка проекта Рекомендаций органам местного само-
управления (управления) по реализации экологической полити-
ки государства на местном уровне началась с рабочей встречи 
в городе Кронштадт осенью 2022 года и семинара в мае 2023 года 
в городе Зеленогорск (внутригородское муниципальное образо-
вание Курортного района Санкт- Петербурга). Работа над про-
ектом, которую Комиссия ведет совместно с Постоянной комис-
сией МПА СНГ по аграрной политике, природным ресурсам 
и экологии, является ярким примером взаимодействия постоян-
ных комиссий МПА СНГ, и такие примеры не единичны в исто-
рии Комиссии.

Перечень документов, принятых Межпарламентской  
Ассамблеей государств —  участников СНГ  

по вопросам ведения Комиссии

Наименование документа Дата принятия
Модельный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления»

06.12.97

Модельный закон «Об основах государствен-
ной службы»

15.06.98

Модельный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местных финансов»

08.12.98

Модельный закон «О местном референдуме» 16.10.99
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Наименование документа Дата принятия
Рекомендации «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и общих принципах организа-
ции и проведения выборов и референдумов»

16.10.99

Модельный закон «О статусе выборного лица 
местного самоуправления»

19.04.01

Модельный закон «Об основах муниципаль-
ной службы»

26.03.02

Модельный закон «Об общих принципах 
и порядке наделения органов местного само-
управления отдельными государственными 
полномочиями»

07.12.02

Модельный закон «О приграничном сотруд-
ничестве»

31.10.07

Модельный закон «О межрегиональном со-
трудничестве»

31.10.07

Модельный Таможенный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ

25.11.08

Декларация Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств «О принципах между-
народного наблюдения за выборами и ре-
ферендумами в государствах —  участниках 
Содружества Независимых Государств»

25.11.08

Рекомендации «Об общих принципах терри-
ториальной организации местного самоуправ-
ления»

07.04.10

Модельный закон «О специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мерах 
при импорте товаров»

16.05.11

Рекомендации для международных наблю-
дателей от Содружества Независимых Госу-
дарств по наблюдению за выборами и рефе-
рендумами (новая редакция)

16.05.11

Модельный закон «О национальном референ-
думе»

23.11.12
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Наименование документа Дата принятия
Рекомендации об общих принципах органи-
зации и проведения муниципальных (мест-
ных) выборов, местных референдумов и голо-
сований

18.04.14

Рекомендации по совершенствованию законо-
дательства о выборах глав государств в стра-
нах СНГ

18.04.14

Модельный закон «О статусе выборного лица 
местного самоуправления» (новая редакция)

28.11.14

Модельный закон «Об основах региональной 
политики»

28.11.14

Модельный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления» (новая 
редакция)

27.11.15

Модельный закон «Об общих принципах 
организации местных финансов» (новая 
редакция)

27.11.15

Модельный закон «Об общих принципах 
и порядке наделения органов местного само-
управления отдельными государственными 
полномочиями» (новая редакция)

27.11.15

Модельный закон «О порядке участия органов 
местной власти в приграничном сотрудниче-
стве»

25.11.16

Сравнительно- правовой анализ жилищного 
законодательства государств —  участников 
СНГ и мониторинг правоприменительной 
практики

27.03.17

Модельный закон «Об основах обществен-
ного контроля»

27.03.17

Модельный закон «Об автомобильном транс-
порте»

27.03.17

Модельный закон «О государственной граж-
данской и муниципальной службе»

13.04.18

Модельный закон «О документах стратегиче-
ского прогнозирования и планирования»

13.04.18
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Наименование документа Дата принятия
Методические рекомендации по правовому 
регулированию и организации межмуници-
пального сотрудничества

29.11.18

Рекомендации по совершенствованию законо-
дательства о статусе парламентариев госу-
дарств —  участников СНГ

22.11.19

Модельный закон «О принципах разграниче-
ния имущества между государством, его субъ-
ектами и муниципальными образованиями»

22.11.19

Сравнительно- правовой анализ инструмента-
рия антикризисного регулирования

27.11.20

Модельный закон «О государственных награ-
дах»

27.11.20

Модельный закон «О парламентском контроле» 27.11.20
Модельный Избирательный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ

27.11.20

Словарь терминов и понятий, используемых 
при подготовке законодательных актов в сфе-
ре государственного строительства и мест-
ного самоуправления

27.11.20

Модельный закон «О региональных инвести-
ционных проектах»

16.04.21

Законодательные основы Концепции устой-
чивого развития для государств —  участни-
ков СНГ

26.11.21

Концепция устойчивого развития для госу-
дарств —  участников СНГ

26.11.21

Модельный закон «О международном наблю-
дении за выборами и референдумами»

28.10.22

Рекомендации для международных наблю-
дателей от Содружества Независимых Госу-
дарств по наблюдению за выборами и рефе-
рендумами

28.10.22

Рекомендации по использованию техни-
ческих средств автоматизации на выборах 
и референдумах

28.10.22
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Наименование документа Дата принятия
Рекомендации по противодействию иностран-
ному вмешательству в национальные выборы 
и референдумы

28.10.22

Модельный закон «О государственных и му-
ниципальных услугах»

28.10.22

Модельный закон «Об административных 
процедурах»

28.10.22

Модельный закон «О приватизации государ-
ственного и муниципального (коммунально-
го) имущества»

28.10.22

Модельный закон «О муниципальных награ-
дах»

28.10.22

Рекомендации по использованию механизма 
муниципально- частного партнерства (МЧП) 
для решения задач местного самоуправления

28.10.22

Белая книга лучшей законодательной прак-
тики антикризисного регулирования

28.10.22

Действующие нормативно- правовые документы СНГ, 
проекты которых были подготовлены  
Постоянной комиссией МПА СНГ  

по изучению опыта государственного строительства 
и местного самоуправления

Конвенция о приграничном сотрудничестве государств —  
участников Содружества Независимых Государств

(подписана 10 октября 2008 года в Бишкеке на заседании 
Совета глав государств СНГ)

Типовое соглашение о приграничном сотрудничестве госу-
дарств —  участников СНГ (приложение к Конвенции о пригра-
ничном сотрудничестве государств —  участников Содружества 
Независимых Государств)

(одобрено на заседании Экономического совета СНГ в Санкт- 
Петербурге 21 июня 2012 года)
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Конвенция о межрегиональном сотрудничестве государств —  
участников Содружества Независимых Государств

(подписана 16 сентября 2016 года в Бишкеке на заседании 
Совета глав государств СНГ)

Перечень модельных законодательных актов  
и других документов Постоянной комиссии МПА СНГ  
по изучению опыта государственного строительства 

и местного самоуправления  
в Перспективном плане модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств  
на 2023–2025 годы

Рекомендации по организации деятельности органов местного 
самоуправления (управления), направленной на поддержку насе-
ления в условиях пандемии
Рекомендации «О деятельности органов местного самоуправле-
ния (управления) по обеспечению и защите прав граждан в циф-
ровой среде»
Рекомендации по наблюдению за электронным голосованием
Рекомендации по обеспечению и защите электорального сувере-
нитета государства
Рекомендации органам местного самоуправления (управления) 
по реализации экологической политики государства на местном 
уровне
Рекомендации по использованию различных форм диалога между 
гражданами и органами местного самоуправления (управления) 
для решения вопросов развития территории
Модельный закон «О статусе столиц, городов государственного 
значения и центров регионов государства»
Рекомендации органам местного самоуправления (управления) 
по осуществлению приграничного сотрудничества
Рекомендации по совершенствованию национального законо-
дательства государств —  участников СНГ в области использова-
ния электротранспорта
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Рекомендации по совершенствованию национального законо-
дательства государств —  участников СНГ в сфере взаимодей-
ствия государства и институтов гражданского общества
Модельный закон «О креативных (творческих) индустриях»

Секретариат Совета МПА СНГ

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  
по науке и образованию

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию о деятельности Постоянной 
комиссии МПА СНГ по науке и образованию (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 41

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
о деятельности Постоянной комиссии МПА СНГ  

по науке и образованию

Постоянная комиссия МПА СНГ по науке и образованию 
создана в соответствии с постановлением МПА СНГ от 16 ок-
тября 1999 года № 14-20 «Об образовании десятой постоянной 
комиссии Межпарламентской Ассамблеи», принятым по пред-
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ложению Совета МПА СНГ (постановление № 36 от 15 октября 
1999 года).

Первое заседание Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию состоялось 23 февраля 2000 года; 47-е заседа-
ние —  26 октября 2023 года.

Первый председатель комиссии —  С. И. Дорогунцов, замес-
титель председателя Комитета Верховной Рады Украины по 
вопросам науки и образования. В дальнейшем комиссию воз-
главляли депутаты Верховной Рады Украины: В. А. Богуслаев 
(с 30 мая 2007 года); Е. С. Самойлик, секретарь Комитета по 
вопросам науки и образования (с 6 апреля 2010 года); И. Г. Ки-
риленко, член Комитета по вопросам европейской интеграции 
(с 10 октября 2013 года).

С ноября 2019 года по настоящее время председателем По-
стоянной комиссии МПА СНГ по науке и образованию являет-
ся Л. С. Гумерова, председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по науке, обра-
зованию и культуре.

Заместителями председателя комиссии сегодня являются:
Б. Г. Алиев, председатель Комитета Милли Меджлиса Азер-

байджанской Республики по науке и образованию;
И. А. Марзалюк, председатель Постоянной комиссии Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь 
по образованию, культуре и науке;

Н. Н. Содики, председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан по науке, образованию, 
культуре и молодежной политике.

За время работы Постоянная комиссия МПА СНГ по науке 
и образованию провела 47 заседаний, рассмотрела 620 вопросов. 
В комиссии разработано и принято Межпарламентской Ассамб-
леей 64 документа, среди них модельные законы (более 40), 
модельные кодексы (3), рекомендации (16) и другие документы 
МПА СНГ (5).

В сфере модельного законотворчества комиссия работает 
в соответствии с перспективными планами модельного законо-
творчества в СНГ. Все разработанные и принятые по инициа-
тиве Постоянной комиссии МПА СНГ по науке и образованию 
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документы сведены в соответствующий перечень (приложе-
ние 1).

В соответствии с вопросами ведения Постоянной комиссии 
МПА СНГ по науке и образованию (одобрены комиссией (по-
становление № 5 от 8 октября 2020 года) и утверждены Советом 
МПА СНГ (постановление № 13 от 15 апреля 2021 года)) комис-
сия занимается вопросами государственной политики и законо-
дательного регулирования в сфере образования, науки, научно- 
технической и инновационной деятельности, информационно- 
коммуникационных технологий.

Разработанные по инициативе комиссии модельные правовые 
акты имеют целью развитие общего образовательного и науч-
ного пространства Содружества, создают основу для реаль-
ного сближения правовых систем государств СНГ в названных 
сферах.

В соответствии с перспективными планами модельного законо-
творчества в СНГ Постоянная комиссия МПА СНГ по науке 
и образованию выполнила большой объем работы по созданию 
условий для сближения систем образования стран Содружества.

В 2002 году на двадцатом пленарном заседании МПА СНГ 
состоялось расширенное обсуждение тематики формирования 
и совершенствования законодательной базы образования госу-
дарств —  участников СНГ как фактора, обеспечивающего его 
приоритетное развитие и функционирование в качестве части 
общего образовательного пространства. На основе представлен-
ного Постоянной комиссией МПА СНГ по науке и образованию 
на рассмотрение Ассамблеи пакета документов было принято 
развернутое постановление (№ 20-5 от 7 декабря 2002 года).

Базовым модельным законодательным актом в области обра-
зования является модельный Образовательный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ (Общая часть). Концепция этого до-
кумента возникла еще в самом начале деятельности комиссии 
(принята на шестнадцатом пленарном заседании МПА СНГ 
9 декабря 2000 года). Сам модельный Образовательный кодекс 
для государств —  участников СНГ (Общая часть) разрабатывал-
ся несколько лет и был принят на двадцать седьмом пленарном 
заседании Ассамблеи 16 ноября 2006 года.
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Общая часть кодекса разработана на основе инкорпорации 
законодательных и нормативных актов в области образования 
в странах СНГ и в соответствии с принятыми к тому времени 
МПА СНГ модельными законами в сфере образования. Документ 
прописывал основополагающие нормы правового регулирования 
системы образования как специфического социального инсти-
тута и был приближен к международным стандартам в области 
образования. Это дало возможность рассматривать кодекс в ка-
честве законодательно закрепленного согласия парламентариев 
стран Содружества относительно правовой основы формирова-
ния законодательной базы развития национальных образова-
тельных систем, гаранта создания общего образовательного 
пространства СНГ.

Работа над этим принципиально важным документом про-
должается практически весь период деятельности Постоянной 
комиссии МПА СНГ по науке и образованию. В 2013 году была 
принята новая редакция модельного Образовательного кодекса 
для государств —  участников СНГ, а в настоящее время идет 
работа над проектом изменений и дополнений в модельный 
Образовательный кодекс в связи с необходимостью отразить 
в нем современные процессы цифровизации.

Целесообразность внесения изменений, связанных с цифро-
визацией, именно в Образовательный кодекс была проанализи-
рована и обоснована в ходе разработки Рекомендаций по нор-
мативному регулированию цифровизации в области образования 
(одобрены на пятьдесят четвертом пленарном заседании МПА 
СНГ 28 октября 2022 года).

С модельным Образовательным кодексом сопряжены и дру-
гие модельные законы в области образования.

Среди них можно выделить блок модельных законов, слу-
живший правовой основой координации политики государств 
Содружества на различных образовательных уровнях. Это мо-
дельные законы «О дошкольном образовании» (редакции 2004 
и 2018 годов), «О среднем общем образовании» (2004 год), 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» 
(2002 год), «О начальном и среднем профессиональном образо-
вании» (2011 год).
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Еще один блок модельных законодательных актов отражает 
общие законодательные решения государств —  участников МПА 
СНГ по повышению качества и доступности образования для 
всех категорий населения, а также современную специфику 
образования отдельных групп населения, нуждающихся в диф-
ференцированном подходе к правовому обеспечению образова-
тельной деятельности, в особых формах обучения. Это модель-
ные законы «Об образовании взрослых» (редакции 1997, 2002 
и 2016 годов), «О внешкольном образовании» (2004 год), реко-
мендации «О статусе учащегося» (2005 год), рекомендации 
«О правовом обеспечении образования взрослых в государ-
ствах —  участниках СНГ» (2007 год).

Подготовку модельного закона «Об образовании лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья» (2002 год), ориентирую-
щего на обеспечение правовых условий функционирования 
системы специального образования, можно рассматривать как 
свидетельство внимания к проблемам людей с инвалидностью. 
Эта работа в дальнейшем была продолжена разработкой и при-
нятием Рекомендаций по сближению законодательства госу-
дарств —  участников СНГ в области образования лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья (2013 год) и модельного за-
кона «Об инклюзивном образовании» (2016 год).

Сегодня очень важно внимание к повышению престижа учи-
теля, преподавателя. Модельные законы «О статусе учителя» 
(2004 год), «О статусе работника образования» (2006 год), при-
знавая ведущую роль педагогов в достижении целей образования 
и стремясь сделать учительство престижным и привлекательным, 
устанавливают механизмы их правовой и социальной защиты 
в развитие соответствующих рекомендаций Международной 
организации труда и ЮНЕСКО.

Необходимо сказать о таком направлении законотворчества, 
как правовое регулирование информационно- коммуникационных 
(а говоря современным языком —  цифровых) технологий в обра-
зовании, на которых основаны в том числе современные формы 
дистанционного обучения.

Работа в этом направлении началась еще в 2002 году с Реко-
мендаций по внесению в национальные законы «Об образовании» 
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изменений и дополнений в связи с дистанционными образова-
тельными технологиями (2002 год), разработанных с учетом 
информацизации образовательных систем и развития системы 
открытого образования. Эта работа была продолжена приняти-
ем в 2011 году модельного закона «О дистанционном обучении 
в государствах —  участниках СНГ». В дальнейшем были раз-
работаны и приняты модельный закон «Об использовании 
информационно- коммуникационных технологий в системе об-
разования» (2014 год), модельный Информационный кодекс 
для государств —  участников СНГ (2008 год; новая редакция —  
2022 год).

В настоящее время, как уже было сказано выше, идет работа 
по дополнению модельного Образовательного кодекса в связи 
с процессами цифровизации образования.

В центре внимания находятся вопросы правового регулиро-
вания качества образования. В активе комиссии в этом плане 
можно назвать модельные законы «Об учебной литературе» 
и «О лицензировании, государственной аттестации и аккреди-
тации учреждений/организаций высшего и послевузовского 
образования в государствах —  участниках СНГ» (2009 год), 
«Об ответственности участников образовательного процесса» 
и «О подготовке кадров с учетом потребностей рынка труда» 
(2012 год), рекомендации «О подготовке педагогических кадров» 
(2014 год), «О повышении качества образования в государ-
ствах —  участниках СНГ (2018 год), Рекомендации по согласо-
ванным подходам к формированию системы современного фар-
мацевтического образования в государствах —  участниках СНГ 
(2022 год).

В поле внимания комиссии находятся и вопросы воспитания 
детей и молодежи. Так, в 2009 году на тридцать втором пленар-
ном заседании МПА СНГ был принят модельный закон «О вос-
питании детей и молодежи», а также подготовленные комиссией 
развернутые постановления «О формировании законодательных 
основ современной молодежной политики в государствах —  
участниках СНГ» и декларация МПА СНГ «О приоритетных 
направлениях современной молодежной политики в государ-
ствах —  участниках СНГ».
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Работа в этом направлении была продолжена рекомендация-
ми «О сотрудничестве между молодыми учеными государств —  
участников СНГ» (2017 год) и «О мерах выявления и системного 
сопровождения талантливых детей и молодежи» (2022 год). 
В настоящее время в развитие рекомендаций начата разработка 
проекта модельного закона «О мерах выявления и системного 
сопровождения талантливых детей и молодежи».

Одним из важных документов, разработанных комиссией 
в сфере образования, представляется Согласованный словарь 
терминов в области образования (2020 год), ориентирующий на 
использование единообразной терминологии в государствах —  
участниках МПА СНГ.

Постоянная комиссия МПА СНГ по науке и образованию 
в соответствии с вопросами ведения регулярно рассматривает 
также и вопросы совершенствования правового регулирования 
сферы науки, научно- технической и инновационной деятель-
ности.

В рамках этого направления МПА СНГ приняла разработан-
ные в комиссии модельные законы «О государственной экспер-
тизе» (2002 год), «О научной и научно- технической экспертизе» 
(2003 год; изменения и дополнения внесены в 2022 году).

Особое место в ряду модельных документов в научно- 
технической области занимает модельный закон «Об инноваци-
онной деятельности» (2006 год), направленный на создание 
общего правового пространства государств —  участников СНГ, 
основанного на использовании общих принципов и стандартов 
законодательного регулирования инновационной деятельности.

Идеи, заложенные при разработке этого документа, послу-
жили отправной точкой большой работы, завершившейся при-
нятием в 2014 году по представлению комиссии модельного 
Инновационного кодекса для государств —  участников СНГ. 
Нужно отметить, что первичное название этого документа в на-
чале работы в 2007 году, впоследствии скорректированное, фор-
мулировалось как модельный Кодекс о научно- инновационной 
деятельности для государств —  участников СНГ.

На пути к модельному Инновационному кодексу были раз-
работаны и приняты модельные законы «О научной и научно- 
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технической деятельности» и «О статусе ученого и научного 
работника» (2008 год), «Об охране прав на научные открытия» 
(2010 год), «О рационализаторской деятельности» (2012 год), 
«О научных парках» (2013 год).

В дальнейшем это направление деятельности вылилось в раз-
работку модельных законов «О совместных исследованиях 
и кооперации в разработках и производстве инновационной 
продукции (услуг)» (2018 год), «О контрактной системе в сфе-
ре исследований и разработок» (2020 год), «О коммерциализации 
прав на результаты интеллектуальной деятельности в сфере 
науки и технологий» и «О государственной аттестации (аккре-
дитации) субъектов научной и научно- технической деятель ности» 
(2022 год).

Кроме того, в области правового регулирования научной 
деятельности следует отметить, что в поле внимания комиссии 
находятся также вопросы современной научной этики. Об этом 
свидетельствуют такие принятые по инициативе Постоянной 
комиссии МПА СНГ по науке и образованию документы, как 
рекомендации «Об этико- правовом регулировании и безопасности 
генетических медицинских технологий в государствах —  участ-
никах СНГ» (2007 год) и «О сотрудничестве государств —  участ-
ников СНГ по приведению медицинского образования в соот-
ветствие с обучающей программой ЮНЕСКО по биоэтике» 
(2009 год), Декларация об этических принципах научной дея-
тельности (2012 год), рекомендации «Об этике нанотехнологий» 
(2019 год), Рекомендации по нормативному регулированию 
использования искусственного интеллекта, включая этические 
стандарты для исследований и разработок (2023 год).

В работе над модельными законодательными актами Посто-
янная комиссия МПА СНГ по науке и образованию в полной 
мере использует потенциал действующих экспертных советов: 
Экспертного совета МПА СНГ и Регионального содружества 
в области связи и Экспертного совета по науке и образованию 
при МПА СНГ.

Решение о создании Экспертного совета по науке и образо-
ванию Совет МПА СНГ принял по представлению Постоянной 
комиссии по науке и образованию, поддержавшей инициативу 
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Секретариата Совета МПА СНГ (постановление Совета МПА 
СНГ от 27 ноября 2020 года № 15).

Все документы, разрабатываемые в комиссии, в обязательном 
порядке проходят рассмотрение (не менее двух раз за цикл раз-
работки) в экспертных советах. Так, на заседании Экспертного 
совета МПА СНГ и Регионального содружества в области связи 
12 октября 2023 года в Минске рассматривались вопросы пра-
вового и этического регулирования технологий искусственного 
интеллекта в связи с разработкой проекта модельного закона 
«Об искусственном интеллекте» Объединенным институтом 
проблем информатики НАН Беларуси.

А на заседании Экспертного совета по науке и образованию 
при МПА СНГ 19 октября был рассмотрен ход работы над про-
ектами модельных законов «О целевых фондах поддержки на-
учной, научно- технической и инновационной деятельности» 
и «О научной и научно- технической деятельности» (новая ре-
дакция), а также вопрос о концепции проекта изменений и до-
полнений в модельный Образовательный кодекс для государств —  
участников СНГ (Общая часть) в аспекте цифровизации.

Кроме того, комиссия запросила в Экспертном совете МПА 
СНГ —  РСС экспертное заключение о целесообразности разра-
ботки новой редакции модельного закона «Об основах регули-
рования Интернета». Экспертный совет на заседании 18 мая 
2023 года рассмотрел этот вопрос и дал положительное заклю-
чение.

Комиссия работает в контакте с Исполнительным комитетом 
СНГ, Советом по сотрудничеству в области образования госу-
дарств —  участников СНГ и базовыми организациями в этой 
сфере, ведущими университетами и научными институтами 
стран Содружества. Традиционным является ознакомление чле-
нов комиссии с работой Совета по сотрудничеству в области 
образования. Доклад о модельном законотворчестве МПА СНГ 
в сфере образования и науки был сделан на международной 
научно- практической конференции «30 лет Содружеству Неза-
висимых Государств: итоги, перспективы», состоявшейся 27–
29 сентября 2021 года в Минске, в Национальной академии наук 
Беларуси.
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Одним из направлений межпарламентского сотрудничества 
являются выездные заседания комиссии в странах Содружества, 
в рамках которых проходят рабочие и дружеские встречи с пред-
ставителями профильных комитетов и комиссий парламентов, 
профильных национальных министерств.

Так, в 2001 и 2011 годах заседания комиссии состоялись 
в Киеве (Украина), в 2003 году —  в Калининграде (Российская 
Федерация) и Республике Польша, в 2005 году —  в Минске (Рес-
публика Беларусь) и Ереване (Республика Армения), в 2007 году —  
в Душанбе (Республика Таджикистан), в 2008 и 2012 годах —  
в Кишиневе (Республика Молдова). В центре дискуссий на по-
добных встречах —  опыт законотворчества в сфере науки 
и образования, его практическая реализация в современных 
условиях. Также для участников выездных заседаний организу-
ются визиты в учреждения образования и науки.

В 2022 году Постоянная комиссия МПА СНГ по науке и обра-
зованию завершила работу по выполнению Перспективного 
плана модельного законотворчества в Содружестве Независимых 
Государств на 2020–2022 годы: на сессии МПА СНГ 27–28 ок-
тября 2022 года в Самарканде было представлено девять разра-
ботанных комиссией документов, все они были приняты. По-
следний, десятый, документ комиссии из плана 2020–2022 годов 
был принят на пятьдесят пятом пленарном заседании МПА СНГ 
14 апреля 2023 года.

В настоящее время Постоянная комиссия МПА СНГ по нау-
ке и образованию приступила к реализации Перспективного 
плана модельного законотворчества в Содружестве Независимых 
Государств на 2023–2025 годы. Согласно этому плану комиссии 
предстоит разработать 11 документов, из них восемь модельных 
законов (приложение 2).

В законотворческой работе комиссии помогают эксперты —  
представители ведущих вузов: Российского университета друж-
бы народов имени Патриса Лумумбы, Белорусского государ-
ственного экономического университета, Санкт- Петербургского 
государственного университета, Санкт- Петербургского государ-
ственного экономического университета, Белорусского государ-
ственного университета, а также научных организаций —  Объ-
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единенного института проблем информатики Национальной 
академии наук Беларуси, Санкт- Петербургского Федерального 
исследовательского центра Российской академии наук.

Приложение 1

Перечень модельных законодательных актов  
и других документов МПА СНГ,  

разработанных и принятых по инициативе  
Постоянной комиссии МПА СНГ  

по науке и образованию

Наименование документа Дата принятия
Концепция модельного Образовательного ко-
декса для государств —  участников СНГ

09.12.2000

Модельный закон «Об образовании лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья (специ-
альном образовании)»

07.12.2002

Модельный закон «Об образовании взрослых» 
(новая редакция) (первая редакция —  06.12.1997)

07.12.2002

Модельный закон «О высшем и послевузов-
ском профессиональном образовании»

07.12.2002

Модельный закон «О государственной экспер-
тизе»

07.12.2002

Рекомендации по внесению в национальные 
законы «Об образовании» изменений и допол-
нений в связи с дистанционными образователь-
ными технологиями

07.12.2002

Модельный закон «О научной и научно- 
технической экспертизе»

15.11.2003

Модельный закон «О среднем общем образова-
нии»

17.04.2004

Модельный закон «О статусе учителя» 04.12.2004
Модельный закон «О внешкольном образо-
вании»

04.12.2004
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Наименование документа Дата принятия
Модельный закон «О дошкольном образова-
нии»

04.12.2004

Рекомендации «О статусе учащегося» 18.11.2005
Модельный Образовательный кодекс для 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств (Общая часть) (новая редак-
ция —  29.11.2013)

16.11.2006

Модельный закон «О статусе работника обра-
зования»

16.11.2006

Модельный закон «Об инновационной деятель-
ности»

16.11.2006

Рекомендации «Об этико- правовом регулирова-
нии и безопасности генетических медицинских 
технологий в государствах —  участниках СНГ»

31.10.2007

Рекомендации «О правовом обеспечении обра-
зования взрослых в государствах —  участни-
ках СНГ»

31.10.2007

Модельный закон «О статусе ученого и научно-
го работника»

25.11.2008

Модельный закон «О научной и научно- 
технической деятельности»

25.11.2008

Рекомендации «О модельных образовательных 
стандартах высшего профессионального обра-
зования в области лингвистики и межкультур-
ной коммуникации»

25.11.2008

Модельный закон «О воспитании детей и моло-
дежи»

14.05.2009

Рекомендации «О сотрудничестве госу-
дарств —  участников СНГ по приведению ме-
дицинского образования в соответствие с об-
учающей программой ЮНЕСКО по биоэтике»

14.05.2009

Модельный закон «Об учебной литературе» 03.12.2009
Модельный закон «О лицензировании, государ-
ственной аттестации и аккредитации учрежде-
ний/организаций высшего и послевузовского 
образования в государствах —  участниках СНГ»

03.12.2009
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Наименование документа Дата принятия
Модельный закон «Об охране прав на научные 
открытия»

07.04.2010

Модельный закон «О начальном и среднем 
профессиональном образовании»

16.05.2011

Модельный закон «О дистанционном обучении 
в государствах —  участниках СНГ»

16.05.2011

Модельный закон «О рационализаторской 
деятельности»

17.05.2012

Декларация об этических принципах научной 
деятельности

17.05.2012

Модельный закон «Об ответственности участ-
ников образовательного процесса»

23.11.2012

Модельный закон «О подготовке кадров с уче-
том потребностей рынка труда»

23.11.2012

Модельный Образовательный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ (Общая часть) (новая 
редакция) (первая редакция —  16.11.2006)

29.11.2013

Модельный закон «О научных парках» 29.11.2013
Модельный закон «Об общественной экспертизе» 29.11.2013
Рекомендации по сближению законодательства 
государств —  участников СНГ в области обра-
зования лиц с ограниченными возможностями 
здоровья

29.11.2013

Модельный закон «О повышении квалифика-
ции, переподготовке и стажировке государ-
ственных служащих»

18.04.2014

Модельный закон «Об использовании 
информационно- коммуникационных техноло-
гий в системе образования»

18.04.2014

Законодательные основы Концепции устой-
чивого и безопасного развития государств —  
участников МПА СНГ в области образования 
и науки

18.04.2014

Модельный закон «О трансграничном образо-
вании»

28.11.2014



105

Наименование документа Дата принятия
Модельный Инновационный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ

28.11.2014

Рекомендации «О подготовке педагогических 
кадров»

28.11.2014

Модельный закон «О просветительской дея-
тельности» (новая редакция) (первая редак-
ция —  07.12.2002)

20.05.2016

Модельный закон «Об образовании взрослых» 
(новая редакция) (предыдущие редакции —  
06.12.1997 и 07.12.2002)

25.11.2016

Модельный закон «Об инклюзивном образова-
нии»

25.11.2016

Рекомендации «О сотрудничестве между моло-
дыми учеными государств —  участников СНГ»

27.03.2017

Модельный закон «О дошкольном образо-
вании» (новая редакция) (первая редакция —  
04.12.2004)

13.04.2018

Модельный закон «Об экспертизе и экспертной 
деятельности»

13.04.2018

Модельный закон «О совместных исследовани-
ях и кооперации в разработках и производстве 
инновационной продукции (услуг)»

13.04.2018

Рекомендации «Об аттестации научных, в том 
числе научно- педагогических, работников выс-
шей квалификации»

13.04.2018

Рекомендации «О повышении качества образо-
вания в государствах —  участниках СНГ»

29.11.2018

Модельный закон «О научно- технической 
информации» (новая редакция) (первая редак-
ция —  13.06.2000)

19.04.2019

Рекомендации «Об этике нанотехнологий» 19.04.2019
Модельный закон «О контрактной системе 
в сфере исследований и разработок»

27.11.2020

Согласованный словарь терминов в области 
образования

27.11.2020
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Наименование документа Дата принятия
Рекомендации по перспективным направлени-
ям модельного законотворчества в сфере науки 
и образования (утверждены Советом МПА 
СНГ)

27.10.2022

Модельный Информационный кодекс для го-
сударств —  участников СНГ (новая редакция) 
(первая редакция —  16.11.2006)

28.10.2022

Модельный закон «О коммерциализации прав 
на результаты интеллектуальной деятельности 
в сфере науки и технологий»

28.10.2022

Модельный закон «О государственной атте-
стации (аккредитации) субъектов научной 
и научно- технической деятельности»

28.10.2022

Изменения в модельный закон «О научной 
и научно- технической экспертизе»

28.10.2022

Рекомендации по нормативному регулирова-
нию цифровизации в области образования

28.10.2022

Рекомендации по согласованным подходам 
к формированию системы современного фар-
мацевтического образования в государствах —  
участниках СНГ

28.10.2022

Рекомендации по организации просветитель-
ской работы с родителями и деятельности 
родительских сообществ

28.10.2022

Рекомендации «О мерах выявления и систем-
ного сопровождения талантливых детей и мо-
лодежи»

28.10.2022

Рекомендации по нормативному регулирова-
нию использования искусственного интеллек-
та, включая этические стандарты для исследо-
ваний и разработок

14.04.2023
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Приложение 2

Перечень модельных законодательных актов  
и других документов Постоянной комиссии МПА СНГ  

по науке и образованию  
в Перспективном плане модельного законотворчества 

в Содружестве Независимых Государств  
на 2023–2025 годы

Рекомендации по согласованным подходам к развитию внутрен-
ней академической мобильности в учреждениях высшего обра-
зования государств —  участников Содружества Независимых 
Государств
Модельный закон «О стандартах гарантии качества в высшем 
образовании в государствах —  участниках СНГ»
Модельный закон «Об искусственном интеллекте»
Глоссарий в сфере искусственного интеллекта для государств —  
участников СНГ
Изменения в модельный Образовательный кодекс для госу-
дарств —  участников СНГ (Общая часть). Аспект цифровизации
Модельный закон «О реализации сетевых образовательных про-
грамм»
Рекомендации по нормативному регулированию международного 
академического обмена
Модельный закон «О целевых фондах поддержки научной, 
научно- технической и инновационной деятельности»
Модельный закон «О профессиональной ориентации детей 
и  молодежи»
Модельный закон «О научной и научно- технической деятель-
ности» (новая редакция)
Модельный закон «О мерах выявления и системного сопровожде-
ния талантливых детей и молодежи»

Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения  
десятого Невского международного  

экологического конгресса

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения 25–
26 мая 2023 года в Санкт- Петербурге десятого Невского между-
народного экологического конгресса, организованного совмест-
но Советом Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительством Российской Федерации, Министер-
ством природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
и Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников СНГ 
(информация и Итоговая резолюция конгресса прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 42

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения  

десятого Невского международного  
экологического конгресса

Невский международный экологический конгресс проходит 
регулярно с 2008 года. Конгресс содействует формированию 
международной системы экологической безопасности через 
укрепление трансграничного сотрудничества, совершенствова-
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ние международного экологического права и сближение законо-
дательства государств —  участников СНГ, регулирующего об-
щественные отношения в области взаимодействия общества 
и природы. Конгресс ставит перед собой актуальные задачи, 
объединяя государство, бизнес, науку, экспертов в дискуссии по 
решению острых экологических вопросов. Будучи событием 
международного значения в экологической сфере, конгресс 
консолидирует специалистов разных стран и решает глобальные 
вопросы всего человечества. Ключевая тема десятого Невского 
международного экологического конгресса, который прошел 
25–26 мая 2023 года в Санкт- Петербурге, —  «Экология: право, 
а не привилегия».

Организаторами десятого Невского международного эколо-
гического конгресса выступили Совет Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации, Правительство Российской 
Федерации, Министерство природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации и Межпарламентская Ассамблея госу-
дарств —  участников СНГ (МПА СНГ); оператор по подготовке 
и проведению мероприятия —  Фонд «Росконгресс».

В 2023 году в конгрессе приняли участие более 1500 человек 
из 52 стран мира. По сравнению с 2021 годом количество деле-
гатов увеличилось практически в два раза. В работе конгресса 
участвовали 200 представителей федеральных и региональных 
органов исполнительной и законодательной власти Российской 
Федерации, пять руководителей федеральных служб и агентств, 
семь глав субъектов Российской Федерации. В заседаниях круг-
лых столов приняли участие представители Азербайджанской 
Республики, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыр-
гызской Республики, Республики Таджикистан и Республики 
Узбекистан.

Ключевыми экспертами конгресса выступили представители 
научного сообщества —  около 100 специалистов, в том числе 
более чем из 50 международных и российских экологических 
организаций. Среди участников —  свыше 300 представителей 
российского и иностранного бизнеса более чем из 150 компаний.

В ходе пленарного заседания «Человек и планета: совмести-
мы ли?» с приветствием к участникам, организаторам и гостям 
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конгресса обратился Президент Российской Федерации В. В. Пу-
тин. Обращение главы государства зачитал советник Президента 
Российской Федерации, специальный представитель Президента 
по вопросам климата Р. С.-Х. Эдельгериев. «Эффективное управ-
ление природными ресурсами является основой устойчивого 
развития государств, напрямую влияет на сохранение биоразно-
образия экосистемы, а главное —  на здоровье и качество жизни 
миллионов людей. И потому в России вопросы защиты окружа-
ющей среды, рационального природопользования, обеспечения 
экологической безопасности находятся в числе значимых обще-
национальных приоритетов», —  подчеркивается в приветствии.

Как отметила в своем выступлении Председатель Совета 
МПА СНГ, Председатель Совета Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации В. И. Матвиенко, «жить в здоровой 
окружающей среде есть право каждой страны, каждого народа, 
а не привилегия отдельных государств. Экосистема Земли —  
глобальная и единственная, в которой мы все живем. Другой 
у нас нет. Разрушим ее —  укрыться, спрятаться не получится 
никому и нигде».

Десятый Невский международный экологический конгресс 
стал площадкой для плодотворных дискуссий, в рамках которых 
обсуждались темы, связанные с оздоровлением экологической 
ситуации на планете. Конгресс способствовал развитию между-
народного диалога и обмену опытом между представителями 
власти, деловых кругов, общественных организаций и учеными.

«В России обеспечение экологической безопасности являет-
ся одним из стратегических приоритетов. Мы продолжаем целе-
направленно реализовывать национальный проект «Экология» 
и входящие в него федеральные проекты. Для Правительства 
всегда были и остаются принципиальными вопросы рациональ-
ного и бережного отношения к природным ресурсам, реализации 
важных экологических проектов. Развитие технологических 
инноваций позволяет создавать программные решения для по-
лучения своевременных данных и координации природоохран-
ной политики государства», —  подчеркнул советник Президен-
та Российской Федерации, ответственный секретарь оргкоми-
тета конгресса А. А. Кобяков.
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В рамках конгресса работали 14 круглых столов, посвященных 
вопросам изменения климата, развитию национальных проектов 
и IT-технологий, сохранению природных ресурсов и биоразно-
образия, климатической политике, органическому производству, 
экономике замкнутого цикла, экологическому просвещению, 
экологическому туризму, устойчивому развитию водных объек-
тов, обеспечению экологической безопасности, эковолонтерству.

Деловая программа первого дня охватила широкий спектр 
актуальных тем —  от вопросов климата, водных и лесных ре-
сурсов до экологического туризма и сохранности экологии Арк-
тики и Антарктики. В рамках панельной дискуссии участники 
обсудили биологические, химические, физические угрозы че-
ловечеству и среде его обитания, а также методы, используемые 
государствами для защиты населения от эпидемий.

Второй день был посвящен роли государства и бизнеса в эко-
логическом благополучии, экологическому просвещению детей 
и эковолонтерству. В ходе заседаний круглых столов демонстри-
ровались примеры успешных национальных проектов, обсужда-
лась роль науки, поднимались вопросы международного со-
трудничества, а также рассматривались перспективы развития 
рынка зеленых технологий.

Впервые в истории конгресса прошел молодежный день, 
который стал точкой притяжения более двух тысяч представи-
телей разных экологических и молодежных сообществ, а в его 
деловой программе приняли участие свыше 100 спикеров.

В рамках конгресса была организована целая серия экологи-
ческих акций: ярмарка производителей органической продукции, 
выставка современного искусства на тему экологии и пере-
работки, масштабные экологические субботники «Убери за 
собой» в 50 российских регионах, показ модных коллекций 
одежды из вторсырья и др. Неоценимым вкладом в оздоровление 
окружающей среды стала инициатива движения «Волонтеры 
леса», в соответствии с которой будет высажено деревьев по 
числу участников конгресса.

Соорганизаторами десятого Невского международного эко-
логического конгресса выступили ППК «Российский экологи-
ческий оператор», Госкорпорация «Росатом», АО «Россельхоз-
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банк». Официальный партнер —  ПАО «Промсвязьбанк»; парт-
неры: ПАО «Северсталь», Группа «ФосАгро».

Невский экологический конгресс традиционно привлекает 
активное внимание представителей средств массовой информа-
ции. В 2023 году стратегическими информационными партне-
рами конгресса выступили: телеканал Совета Федерации «Вместе- 
РФ», сетевое издание «СенатИнформ», «Парламентская газета», 
«РГ Медиа», «Ведомости», медиагруппа «Комсомольская прав-
да», «Газета.Ru», «Лента.ру», журнал «Секрет фирмы», «Феде-
ралПресс», Федеральное агентство новостей РИА ФАН, 
EcoStandard.journal, газета «Общество и Экология», проект «+1» 
(«Плюс один»), «Петербургский дневник». Информационными 
партнерами стали: РБК, «Эксперт Северо- Запад», «МК в Пите-
ре», холдинг 1МI, «Деловой Петербург», НИА «Экология», 
портал «Экология России», журнал «Экология и бизнес», Все-
российский экологический портал ECOportal.su.

Секретариат Совета МПА СНГ

П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВАЯ РЕЗОЛЮЦИЯ  
Х Невского международного экологического конгресса

25–26 мая 2023 года Санкт- Петербург

Мы, участники Х Невского международного экологического 
конгресса «Экология: право, а не привилегия»,

осознавая глобальный характер проблем сохранения окру-
жающей среды, важность консолидации усилий со стороны 
правительств, бизнеса и общества в целом по преодолению 
негативных последствий изменения климата, интенсивного 
техногенного воздействия на экосистему Земли,

поддерживая развитие на равноправной основе межгосудар-
ственного взаимодействия в области разумного использования 
природных ресурсов,
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опираясь на выработанные ранее совместные документы, 
регламентирующие системный подход в вопросах глобальной 
экологической и климатической политики,

признавая ведущую роль парламентов в совершенствовании 
национального законодательства в области обеспечения эколо-
гической безопасности и внедрения эффективных норм между-
народного права,

позитивно оценивая деятельность Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств в сфере модельного законотворчества, направленную 
на гармонизацию национального законодательства в области 
охраны окружающей среды, и отмечая ее вклад в реализацию 
согласованной экологической политики в государствах Содруже-
ства,

р е к о м е н д у е м:

органам государственной власти заинтересованных госу-
дарств:

I. В сфере адаптации к глобальному изменению климата:
1. Продолжить укрепление взаимодействия федеральных 

органов исполнительной власти по обеспечению всеобъемлю-
щего участия российских представителей в работе международ-
ных многосторонних площадок по вопросам изменения кли-
мата.

2. Обеспечить продвижение российских подходов адаптации 
к изменению климата на многосторонних международных пло-
щадках.

3. Уделять приоритетное внимание эффективной реализации 
комплекса задач и целей важнейшего инновационного проекта 
государственного значения «Единая национальная система мо-
ниторинга климатически активных веществ».

4. Уделять особое внимание вопросам изучения влияния 
климатических изменений на таяние ледников, сток рек и ак-
тивность опасных экзогенных гидрогеологических процессов.

5. Продолжить работу в рамках Монреальского протокола, 
направленного на защиту озонового слоя.
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II. В сфере развития цифровизации экологии:
1. Внедрять прогрессивные технологические решения на 

стратегических направлениях цифровизации экологии: эколо-
гический мониторинг, цифровизация отрасли обращения с от-
ходами, экономика замкнутого цикла, экологическая безопасность 
и контроль.

2. Продолжить работы по развитию информационных систем, 
способных вывести на качественно новый уровень модель управ-
ления сферой экологии и природопользования за счет примене-
ния аналитического функционала, внедрения элементов анали-
тики, а также по дальнейшему развитию системы цифровой 
трансформации сферы экологии и природопользования, охва-
тывающую все направления экологической и природно- ресурсной 
сферы: гидрометеорологию, экологический мониторинг состоя-
ния окружающей среды, водное хозяйство и недропользование, 
обращение с отходами производства и потребления, управление 
особо охраняемыми природными территориями, охотхозяй-
ственным и лесным комплексами.

3. Широко внедрять в практическую деятельность технологии 
искусственного интеллекта, «цифрового двой ника», интернета 
вещей и больших данных, с использованием данных дистанци-
онного зондирования Земли, цифровых фотоловушек и беспи-
лотных летательных аппаратов.

4. Использовать опыт облетов полигонов ТКО при дальнейшем 
распространении технологии создания «цифровых двой ников» 
на другие направления экологической сферы.

5. Углублять международное сотрудничество в сфере цифро-
вой трансформации отрасли экологии и природопользования, 
в том числе в рамках партнерских, дружеских отношений со 
странами —  членами Евразийского экономического союза, вклю-
чая реализацию совместных перспективных проектов.

6. Проработать вопрос построения международной системы 
контроля за влиянием цифровых технологий на экологию, а так-
же создания программы перехода на энергоэффективные вычис-
лительные системы для уменьшения углеродного следа дата-
центров (квантовые вычисления, нейроморфный искусственный 
интеллект).
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III. В сфере сохранения экологии Арктики и Антарктики:
1. Совершенствовать меры по рациональному использованию 

природных ресурсов, сохранению и восстановлению экосистем 
Арктики.

2. Проводить поэтапную модернизацию российских антарк-
тических станций, внедрять эффективные природоохранные 
технологии, уменьшающие негативное воздействие на окружа-
ющую среду, принимать меры по утилизации и удалению отхо-
дов жизнедеятельности за пределы Антарктики (района дей ствия 
Договора об Антарктике).

3. Создать государственную систему фонового мониторинга 
состояния многолетней мерзлоты с учетом требований дей-
ствующих международных систем наблюдений за многолетней 
(вечной) мерзлотой Всемирной метеорологической организации.

4. Организовать систему экологического мониторинга в ак-
ватории Северного морского пути на принципах применения 
комплексного подхода и использования современных технологий, 
направленную на охрану окружающей среды и экологической 
безопасности с учетом развития Северного морского пути.

5. Использовать разрабатываемые математические модели 
и современные базы данных для обеспечения предупреждения 
и ликвидации вредных последствий антропогенного воздействия 
на окружающую среду, а также реабилитации территорий и ак-
ваторий, загрязненных в результате хозяйственной и иной дея-
тельности.

6. Обеспечить санитарно- эпидемиологическое благополучие 
и охрану здоровья населения в ходе развития арктических тер-
риторий.

7. Проводить оценку риска здоровью при обосновании раз-
мещения и проектировании промышленных и транспортных 
объектов и комплексов в Арктической зоне.

IV. В сфере охраны окружающей среды:
1. Совершенствовать законодательство в области охраны 

окружающей среды, в том числе на уровне МПА СНГ. Консо-
лидировать ресурсы для экологической модернизации, актив ного 
обмена успешными практиками и проектами, а также совмест-
ной реализации экологических инициатив.
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2. Продолжить объединение действий органов законодатель-
ной и исполнительной власти стран —  участниц СНГ по сов-
местной выработке мер по реагированию и решению задач 
в рамках реализации национальных стратегий в сфере охраны 
окружающей среды.

Основными направлениями совместной деятельности долж-
ны стать:

— выработка консолидированных совместных позиций по 
совершенствованию законодательства в природоохранной сфе-
ре, в том числе с учетом трансграничной проблематики;

— гармонизация общих подходов по реализации националь-
ной экологической политики с учетом целей устойчивого раз-
вития;

— организация информационного обмена по вопросам устой-
чивого развития и охраны окружающей среды и трансфера наи-
лучших зеленых технологий между странами —  участницами 
СНГ.

3. Продвигать успешные практики, управленческие и техно-
логические решения, реализованные в рамках национального 
проекта «Экология», для возможного тиражирования страна-
ми —  участницами СНГ.

4. Рассмотреть возможность создания неправительственной 
экспертной группы с участием представителей некоммерческих 
организаций, научных учреждений и бизнеса стран —  участниц 
СНГ для объединения усилий по выработке предложений по 
мерам реагирования на вызовы в сфере охраны окружающей 
среды и изменения климата, а также мониторинга и научно- 
консультативной поддержке реализации решений конгресса.

5. Содействовать созданию правовых механизмов по устой-
чивому развитию территорий и трансграничному сотрудниче-
ству в области охраны окружающей среды и использования 
природных ресурсов.

6. Развивать международное сотрудничество в сфере мони-
торинга опасных явлений природного и антропогенного харак-
тера, адаптации к изменениям окружающей среды.

7. Совершенствовать координацию деятельности в сфере 
экологического мониторинга в рамках СНГ, в том числе посред-
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ством разработки модельного закона «Об экологическом мони-
торинге» для государств —  участников СНГ и его имплемента-
ции в национальном законодательстве.

8. Признавая особую роль международного сотрудничества 
при решении задач сокращения антропогенного воздействия на 
атмосферу, обеспечить скорейший переход компаний на наилуч-
шие доступные технологии, а в сфере транспорта —  на его эко-
логичные виды.

9. Рассмотреть возможность учреждения постоянно действу-
ющей площадки для обмена опытом и обсуждения наиболее 
актуальных вопросов рационального природопользования на 
горных территориях (например, в рамках форума «Устойчивое 
развитие горных территорий»).

10. Инициировать разработку национальных стратегий и про-
грамм по устойчивому развитию горных территорий государств —  
участников СНГ.

V. В сфере управления водными ресурсами:
1. Продолжить работу по обеспечению справедливых прин-

ципов вододеления трансграничных рек, развитию информаци-
онного взаимодействия по экстренному загрязнению и паводкам.

2. В связи с невозможностью отказа от применения пластика 
в таких сферах, как медицина, промышленная безопасность или 
ЖКХ, не поддерживая позицию западных стран об ограничении 
добычи первичного сырья, считать институт расширенной от-
ветственности производителя, а также ряд законодательных 
ограничений основным национальным инструментом для борь-
бы с трудноперерабатываемыми или неперерабатываемыми 
отходами.

3. Продолжить разработку и установление запрета использо-
вания одноразовой посуды, пакетов, сумок и мешков из различ-
ного вида пластика в пределах центральной экологической зоны 
Байкала.

4. Продолжить проработку передовых методов интегриро-
ванного управления водными ресурсами с учетом наилучших 
практик и наиболее доступных технологий.

5. Повышать эффективность усилий, направленных на адап-
тацию к климатообусловленным изменениям состояния водных 
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ресурсов с учетом неравномерности их географического и се-
зонного распределения, увеличения частоты и интенсивности 
экстремальных гидрологических событий.

6. Обеспечить обмен профессиональным опытом и перспек-
тивными идеями по вопросам интегрированного управления 
водными ресурсами.

7. Продолжить поиск взаимовыгодных решений, обмен опы-
том и лучшими практиками по обеспечению всеобщего доступа 
к воде и санитарной инфраструктуре на основе партнерства 
и уважения национального суверенитета, являющихся залогом 
успешности международных усилий в глобальной водной дип-
ломатии, в частности по скорейшему достижению ЦУР 6 «Обес-
печение наличия и рационального использования водных ре-
сурсов и санитарии для всех», с применением современных 
технологий, в том числе в отношении объектов трансгранично-
го водопользования.

8. Развивать трансграничное водное сотрудничество на ос-
нове принципов равноправного партнерства и стратегического 
взаимодействия в соответствии с общепризнанными нормами 
международного права в целях охраны и рационального исполь-
зования трансграничных водных объектов на всех уровнях.

VI. В сфере лесного комплекса:
1. Способствовать обеспечению баланса лесоводственных, 

экономических, экологических и социальных аспектов при ве-
дении лесного хозяйства.

2. Продолжить работу по взаимному признанию информации 
из государственных информационных систем учета древесины 
и интеграцию указанных систем.

3. Развивать международное сотрудничество по вопросам 
лесного комплекса, в том числе по охране лесов от пожаров, 
защите от вредителей и болезней, воспроизводству лесов, борь-
бе с нелегальной заготовкой и оборотом нелегально заготовлен-
ной древесины.

4. Продолжать сотрудничество в области науки и подготовки 
кадров для лесного комплекса.

5. Способствовать привлечению населения, экологических 
организаций к проведению общественных мероприятий по вос-
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становлению лесов и лесоразведению, а также к распростране-
нию знаний о ценности лесных экосистем.

6. Проработать подходы к формированию рынка услуг в части 
предоставления экосистемных возможностей и использования 
потенциала леса (климат, биоразнообразие, рекреация, воздух, 
вода, инфраструктура для оздоровления и отдыха населения).

VII. В целях построения экономики замкнутого цикла, как 
одного из приоритетов государственной политики и устойчи-
вого развития:

1. На законодательном уровне определить основные понятия 
экономики замкнутого цикла, долгосрочные ориентиры, права 
и обязанности участников рынков, в том числе проработать 
вопрос о целесообразности разработки и принятия верхнеуров-
невого федерального закона о построении экономики замкну-
того цикла.

2. На региональном уровне принять программы по переходу 
на экономику замкнутого цикла.

3. На федеральном уровне разработать и утвердить отрасле-
вые программы применения вторичных ресурсов и вторичного 
сырья для всех отраслей экономики.

4. Распространить меры государственной поддержки, нара-
ботанные в ходе выполнения федерального проекта «Комплекс-
ная система обращения с твердыми коммунальными отходами», 
на компании, осуществляющие обработку и утилизацию отходов 
производства.

5. Расширить государственную поддержку компаний, осу-
ществляющих обработку и утилизацию отходов производства, 
мерами по компенсации логистических затрат непосредственно 
для производителей вторичных ресурсов и потребителей вто-
ричного сырья.

6. Продолжить реализацию проектов по переходу на эконо-
мику замкнутого цикла, предусматривающего вовлечение в обо-
рот полезных фракций из отходов строительства, сельского 
хозяйства и промышленности.

VIII. В сфере развития экологического туризма:
1. Внедрять меры государственной поддержки инвестицион-

ных проектов по развитию туризма, в том числе в природной 
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среде, а также по улучшению социально- экономического раз-
вития территорий и благосостояния местного населения.

2. Осуществлять мониторинг и анализ развития и воздействий 
туризма в природной среде, в том числе антропогенной нагруз-
ки на природные, лечебно- оздоровительные, курортные терри-
тории, в целях предотвращения негативного влияния на окру-
жающую среду и местное население, а также побуждения тур-
бизнеса и туристов содействовать сохранению природы.

3. Способствовать формированию, продвижению и реализа-
ции международных проектов в сфере туризма, в том числе 
в природной среде.

4. Способствовать вовлечению местного населения в реали-
зацию проектов в сфере туризма, в том числе в природной среде.

5. Внедрять современные инструменты и цифровые техноло-
гии, направленные на развитие туризма в природной среде.

6. Поддерживать и способствовать формированию исследо-
вательских, научных работ и проектов, направленных на разви-
тие туризма в природной среде.

IX. В сфере экологизации сектора АПК:
1. Содействовать продвижению и развитию экологичных 

методов ведения сельского хозяйства, минимизирующих вред 
окружающей среде, производства органической продукции, 
выработке единых эквивалентных взаимопризнаваемых требо-
ваний к производству экологически чистой продукции, сырья 
и продовольствия.

2. Для формирования системы органического сельского хо-
зяйства включать в национальные и региональные программы 
развития сельского хозяйства меры по развитию органического 
производства.

Х. В сфере организации экологического просвещения и эколо-
гического образования:

1. При решении задачи формирования экологической куль-
туры, развития экологического образования и воспитания обес-
печить формирование, прежде всего у молодежи, экологически 
ответственного поведения.

2. Обеспечить направленность процесса воспитания и обуче-
ния в образовательных организациях на формирование эколо-
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гически ответственного поведения, в том числе посредством 
включения в федеральные государственные образовательные 
стандарты соответствующих требований к формированию основ 
экологической грамотности у обучающихся.

3. Рассмотреть вопрос о государственной поддержке образо-
вательных организаций, осуществляющих обучение в области 
охраны окружающей среды.

4. Разработать систему материального и нематериального 
поощрения организаций, успешно реализующих проекты и про-
граммы экологической направленности, в том числе в сфере 
развития экологического добровольчества.

5. Рассмотреть включение вопросов формирования экологи-
ческой культуры, экологического образования и воспитания 
в государственные, федеральные и региональные программы.

6. Обеспечить сбор и тиражирование лучшего опыта вовле-
чения детей и молодежи в практику природоохранной деятель-
ности на федеральном, региональном и местном уровнях.

7. Осуществлять сопровождение поддержанных на Х Невском 
международном экологическом конгрессе инициатив участников 
всероссийских природоохранных социально- образовательных 
проектов «Эколята- дошколята», «Эколята» и «Молодые защит-
ники природы».

8. Программному комитету всероссийских природоохранных 
социально- образовательных проектов «Эколята- дошколята», 
«Эколята» и «Молодые защитники природы» обеспечить еже-
годную разработку программы мероприятий, с учетом поддер-
жанных инициатив, и предложить органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации оказать содействие 
в реализации экологических акций и праздничных мероприятий 
данных проектов.

XI. В сфере организации экологического волонтерства:
1. В целях систематизации мер поддержки экологических 

инициатив на региональном уровне провести их анализ совмест-
но с Всероссийским экологическим общественным движением 
«Экосистема».

2. На федеральном и региональном уровнях проработать меры 
поддержки Всероссийского экологического общественного дви-
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жения «Экосистема», входящих в него общественных органи-
заций, а также меры поощрения для наиболее активных эколо-
гических активистов.

3. На федеральном уровне совместно с Ассоциацией волон-
терских центров, Всероссийским экологическим общественным 
движением «Экосистема» и ППК «Российский экологический 
оператор»:

— разработать единую онлайн- площадку в сфере развития 
экологического молодежного активизма в интеграции с единой 
информационной системой в сфере развития добровольчества 
(волонтерства) ДОБРО.РФ;

— сформировать единый календарный план всероссийских 
и межрегиональных экологических акций и проектов.

XII. В сфере консолидации усилий государства и бизнеса:
1. Одобрить подходы, изложенные в Концепции сотрудниче-

ства государств —  участников СНГ в области обращения с от-
ходами I и II классов опасности и ликвидации объектов накоп-
ленного вреда окружающей среде, а также рекомендовать госу-
дарствам —  участникам СНГ определить органы, ответственные 
за ее реализацию.

2. Рекомендовать государствам —  участникам СНГ сформи-
ровать национальные программы (проекты, планы) ликвидации 
накопленного экологического вреда окружающей среде, преду-
смотрев стабильное финансирование мероприятий по ликвида-
ции накопленного экологического вреда окружающей среде, 
в том числе с привлечением международного финансирования 
и частных инвестиций.

3. Рекомендовать бизнес- сообществу для эффективного постро-
ения деятельности в сфере охраны окружающей среды —  от обра-
зовательного процесса до квалификации специалистов —  в рамках 
национальной системы квалификаций как эффективного механиз-
ма кадрового обеспечения развития России сформировать совет 
по профессиональным квалификациям в сфере экологии.

4. Внедрять меры экономического стимулирования экологи-
ческой модернизации промышленных предприятий и одновре-
менно ужесточать ответственность за опасные выбросы в атмо-
сферу и недостижение параметров по квотам выбросов.
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XIII. В сфере сохранения биологического разнообразия:
1. Расширять перечень объектов природного наследия и уси-

ливать их охрану, создавать национальные и международные 
центры воспроизводства исчезающих видов.

2. Формировать правильное понимание у властей и коммер-
ческих структур принципов экосистемного подхода, задач оцен-
ки воздействия и компенсаций, прогнозирования положительных 
эффектов для сохранения биоразнообразия.

3. Внедрять в практику управления меры смягчения негатив-
ного воздействия и принцип «предотвращать —  сокращать —  
восстанавливать —  компенсировать».

4. Способствовать распространению практики развития на-
циональных инициатив «Бизнес и биоразнообразие», заключению 
соглашений с бизнесом по вопросам сохранения биологическо-
го разнообразия.

5. В рамках программ экологического просвещения органи-
зовывать семинары для представителей бизнеса по вопросам 
сохранения биологического разнообразия.

6. Способствовать формированию и продвижению методов 
и технологий сохранения биологического разнообразия при 
осуществлении хозяйственной деятельности организациями.

7. Способствовать формированию, продвижению и реализа-
ции международных проектов в сфере сохранения биологиче-
ского разнообразия, в том числе редких и находящихся под 
угрозой исчезновения объектов животного мира, в первую оче-
редь на трансграничных особо охраняемых природных терри-
ториях.

8. Способствовать разработке и реализации мероприятий по 
сохранению, восстановлению популяций отдельных видов рыб, 
включая популяции муксуна, нельмы и чира в Обь- Иртышском 
рыбохозяйственном районе.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения восьмого международного  
культурно- образовательного форума  

государств —  участников СНГ  
«Дети Содружества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
восьмого международного культурно- образовательного форума 
государств —  участников СНГ «Дети Содружества», состоявше-
гося 21–30 июня 2023 года в Бостанлыкском районе Ташкентской 
области Республики Узбекистан (прилагается).

2. Выразить благодарность Сенату Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан и Межгосударственному фонду гуманитарного со-
трудничества государств —  участников СНГ за успешную орга-
низацию и проведение форума.

3. Просить парламенты государств —  участников СНГ содей-
ствовать направлению национальных делегаций для участия 
в девятом международном культурно- образовательном форуме 
государств —  участников СНГ «Дети Содружества», который 
состоится в 2024 году.

4. Обратиться в парламенты государств —  участников МПА 
СНГ с предложением способствовать дальнейшему расширению 
географии форума и развитию его как перспективного проекта, 
призванного укреплять гуманитарные связи между школьника-
ми и молодежью стран Содружества.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 43
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П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения восьмого международного  

культурно- образовательного форума  
государств —  участников СНГ  

«Дети Содружества»

Международный культурно- образовательный форум госу-
дарств —  участников СНГ «Дети Содружества», учрежденный 
по инициативе Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и под-
держанный Межпарламентской Ассамблеей государств —  участ-
ников СНГ, проводится с 2013 года. Форум является интерна-
циональной площадкой для воспитания детей и молодежи в духе 
добрососедства, взаимопонимания и межкультурного диалога, 
а также для обмена опытом между представителями систем 
образования государств —  участников СНГ. В 2023 году форум 
впервые был организован в Республике Узбекистан.

В мероприятии, которое проходило в Бостанлыкском районе 
Ташкентской области с 21 по 30 июня 2023 года, приняли учас-
тие 80 школьников в возрасте от 11 до 18 лет из Республики 
Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыр-
гызской Республики, Российской Федерации, Республики Тад-
жикистан, Туркменистана и Республики Узбекистан.

22 июня состоялась торжественная церемония открытия вось-
мого форума «Дети Содружества». Приветствия в адрес его 
участников направили Председатель Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь Н. И. Кочанова, Пред-
седатель Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Т. К. Нарбаева и Генеральный секретарь Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкий. В этот же день школьники встретились с деле-
гацией Молодежного парламента при Сенате Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан.

23 июня участников форума приняла Председатель Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан Т. К. Нарбаева. В ходе 
открытого диалога представители делегаций задавали вопросы, 
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посвященные, в частности, трудоустройству молодежи, эколо-
гическим проблемам и путям их решения, сохранению ценностей 
и традиций в условиях глобализации. Участникам форума под-
робно рассказали о деятельности Сената и его составе.

Каждый из дней форума, проходившего под девизом «Дети 
Содружества: неразрывная связь времен и поколений», был 
посвящен презентации традиций и обычаев одной из стран- 
участниц. Представители делегаций проводили театрализован-
ные дефиле в национальных костюмах, исполняли традиционные 
песни и танцы, знакомили своих сверстников с блюдами нацио-
нальной кухни и образцами декоративно- прикладного творче-
ства.

В дни проведения форума его участники посетили IT-акаде-
мию Astrum, встретились с известными актерами театра и кино 
Узбекистана, участвовали в сеансе одновременной игры в шах-
маты, прошли образовательный тренинг, посвященный пробле-
мам окружающей среды, и курс по общественной дипломатии. 
Насыщенная программа также включала интеллектуальные игры, 
спортивные состязания и творческие мастер- классы.

По итогам форума члены детских делегаций приняли резо-
люцию, в которой, в частности, предложили активизировать 
образовательный обмен между школами стран СНГ, разработать 
программу цифровой грамотности для детей и подростков, со-
здавать условия для развития волонтерства в государствах Со-
дружества и расширять диалоговую площадку для выражения 
мнений и инициатив детей по различным вопросам.

29 июня состоялась торжественная церемония закрытия фо-
рума, его участники по традиции подготовили большую кон-
цертную программу. Генеральный секретарь Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкий вручил представителям делегаций и организа-
торам сертификаты и грамоты.

Участие в церемонии закрытия приняли заместитель пред-
седателя Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно- бюджетной комиссии МПА 
СНГ И. И. Матраимов, заместитель председателя Комитета Се-
ната Олий Мажлиса Республики Узбекистан по судебно- правовым 
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вопросам и противодействию коррупции, член Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам Ш. А. Чуллиев, 
заместитель председателя Комитета Сената Олий Мажлиса Рес-
публики Узбекистан по вопросам молодежи, культуры и спорта 
Д. Г. Ташмухамедова и заместитель Генерального секретаря 
Совета МПА СНГ —  полномочный представитель Жогорку Ке-
неша Кыргызской Республики в Межпарламентской Ассамблее 
СНГ Н. А. Сатвалдиев.

Информационная кампания форума проходила на межгосу-
дарственном, национальном и региональном уровнях. Меропри-
ятие освещалось в эфире телеканалов O’zbekiston 24, Yoshlar 
(Узбекистан), Гала- ТВ (Армения). Информирование также про-
ходило в государственных информационных агентствах стран 
Содружества, иных средствах массовой информации, социальных 
сетях МПА СНГ, телеграм- каналах: «Парламенты СНГ» (https:// 
t.me/CISLive) и «Дети Содружества 2023» (https://t.me/detySNG).

На официальном сайте Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ (https://iacis.ru) сформирована специ-
альная страница проекта «Дети Содружества», на которой раз-
мещены не только новости о мероприятиях форума за все годы 
проведения, но и обращения глав парламентов стран Содруже-
ства к участникам форума, публикации и видеосюжеты, посвя-
щенные форуму, и т. д. С октября 2022 года на официальном 
сайте МПА СНГ были опубликованы 15 пресс- релизов, анон-
сирующих форум и рассказывающих о его работе.

Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международного форума  
«Устойчивое развитие горных территорий»  
и международного туристического форума  

Travel Hub «Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге международного 
форума «Устойчивое развитие горных территорий», организо-
ванного совместно Межпарламентской Ассамблеей государств —  
участников СНГ, Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Российской академией наук и Русским 
географическим обществом, и международного туристического 
форума Travel Hub «Содружество» (информации и Резолюция 
международного форума «Устойчивое развитие горных терри-
торий» прилагаются).

2. Считать целесообразным проведение указанных форумов 
на регулярной основе.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 44



129

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международного форума  
«Устойчивое развитие горных территорий»

12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом 
дворце, состоялся международный форум «Устойчивое развитие 
горных территорий». Организаторами форума выступили Меж-
парламентская Ассамблея государств —  участников СНГ, Совет 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
Российская академия наук и Русское географическое общество. 
В нем приняли участие около 500 человек из 14 стран мира, 
в том числе из восьми государств СНГ: руководители законо-
дательных и исполнительных органов государственной власти, 
представители международных организаций, деловых кругов, 
образовательных и научно- исследовательских учреждений, 
средств массовой информации.

На открытии форума выступил О. С. Хацаев, председатель 
организационного комитета, вице-президент Группы компаний 
Российского экспортного центра ВЭБ.РФ. Приветствие Предсе-
дателя Совета Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ, Председателя Совета Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации В. И. Матвиенко огласил 
А. Г. Высокинский, заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера. С приветствием от Председа-
теля Сената Парламента Республики Казахстан выступила 
О. А. Булавкина, секретарь Комитета Сената Парламента Рес-
публики Казахстан по аграрным вопросам, природопользованию 
и развитию сельских территорий. С приветствием от Российской 
академии наук выступил академик С. Н. Калмыков, вице-прези-
дент Российской академии наук, и от Русского географического 
общества —  профессор К. В. Чистяков, вице-президент Русско-
го географического общества, директор Института наук о Земле 
Санкт- Петербургского государственного университета.
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Форум открылся панельной дискуссией «Трансформация 
горных регионов на рубеже тысячелетий. Новые вызовы, опыт, 
уроки, перспективы». Организаторами мероприятия стали Рус-
ское географическое общество и Географическое общество Тад-
жикистана. Модератором дискуссии выступил ведущий научный 
сотрудник Института географии Российской академии наук, 
руководитель Горной группы МАБ-6 ЮНЕСКО/ИГРАН (1983–
2013), действительный член Русского географического обще ства 
Ю. П. Баденков. Участники панельной дискуссии обозначили 
ключевые проблемы, стоящие перед обществом, правитель ствами 
и парламентами горных стран СНГ, а также наметили перспек-
тивные направления в области поддержки развития горных 
территорий и сохранения их природного и культурного наследия.

В рамках форума работали шесть круглых столов, посвящен-
ных социально- экономическому развитию горных территорий 
(включая правовые аспекты), сбережению и популяризации 
культуры горных этносов, обеспечению занятости местного 
населения, оптимизации сложившихся эколого- хозяйственных 
связей в горах, касающихся эксплуатации горных ресурсов 
и источников энергии, сохранению биоразнообразия, опасным 
природным и техногенным процессам.

Круглый стол «Социально- экономические аспекты развития 
горных регионов», организованный Правительством Республики 
Дагестан, собрал более 120 человек. Его модераторами высту-
пили Председатель Правительства Республики Дагестан А. М. Аб-
дулмуслимов и директор Департамента социально- экономического 
развития Северо- Кавказского федерального округа Министер-
ства экономического развития Российской Федерации И. В. Хра-
новский. Основные вопросы, которые обсуждались в рамках 
круглого стола: национальная горная политика; государственное 
регулирование и поддержка устойчивого горного развития, ме-
ханизмы осуществления; социальная защита и повышение бла-
госостояния горного населения; демографические проблемы; 
роль культуры и традиций; создание и повышение значения 
культурных горных ландшафтов; особенности общественно- 
политических процессов на горных территориях. Было заслу-
шано 9 докладов, в том числе о работе Минэкономразвития 
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России по вопросу развития горных территорий, о реализации 
региональной горной политики по опыту Республики Дагестан, 
о резолюции ООН по устойчивому горному развитию и плане 
действий до 2027 года, о геопортале «Горные регионы России 
21» и научно- информационной поддержке устойчивого горного 
развития, об опыте интеграции ученых, общественных деятелей 
и политиков в деле охраны и развития горных территорий, о мо-
лодежной миграции в горном Дагестане как индикаторе устой-
чивого развития территорий.

На круглом столе «Особо охраняемые природные террито-
рии —  гаранты сохранения биоразнообразия» были заслушаны 
10 докладов и 3 кратких сообщения, осветивших опыт сохра-
нения биоразнообразия и функционирования особо охраняемых 
природных территорий пяти стран Содружества. Модератора-
ми выступили генеральный директор Катон- Карагайского нацио-
нального парка (Республика Казахстан) Ж. Б. Тыныбеков и за-
меститель директора Катунского биосферного заповедника 
(Российская Федерация), лауреат Премии ЮНЕСКО Т. В. Яши-
на. В целом участники сошлись во мнении, что ООПТ исклю-
чительно важны как для сохранения биоразнообразия, так и для 
устойчивого развития горных территорий. Можно вести речь 
об эколого- экономической эволюции, заметное место в которой 
занимают ООПТ вообще и биосферные резерваты в частности, 
выступая при этом ресурсом для развития территории. В дан-
ном контексте особую актуальность приобретает международ-
ное и трансграничное сотрудничество ООПТ, опыт которого 
есть на Алтае, в Западном Тянь- Шане, а потенциал —  гораздо 
шире. Участники круглого стола предложили создать Между-
народный альянс горных ООПТ на пространстве СНГ как 
площадку для обмена опытом, координации сотрудничества 
и других мероприятий, направленных на укрепление потенци-
ала ООПТ в целях устойчивого развития регионов. Также 
участники обратили внимание на необходимость совершенство-
вания правовой поддержки деятельности горных ООПТ, осо-
бенно в отношении территорий, имеющих международный 
статус —  биосферные резерваты ЮНЕСКО, геопарки, транс-
граничные резерваты и др.
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Круглый стол «Сейсмическая безопасность и стихийные бед-
ствия» был посвящен экологическим последствиям таких сти-
хийных бедствий, как землетрясения, вулканическая деятель-
ность, лавины, оползни, сели и др. Участники дискуссии обме-
нялись информацией о проблемах в области мониторинга 
опасных природных и техногенных явлений, а также обсудили 
вопросы оценки рисков последствий хозяйственной деятель-
ности для окружающей среды. Организаторами круглого стола 
стали Сенат Парламента Республики Казахстан и МПА СНГ, 
а одним из модераторов —  секретарь Комитета Сената Парла-
мента Республики Казахстан по аграрным вопросам, природо-
пользованию и развитию сельских территорий О. А. Булавкина. 
С докладами выступили 8 человек —  ведущие ученые из 
стран СНГ.

Круглый стол «Недропользование: горы и ресурсы» прошел 
в Санкт- Петербургском горном университете, его модератором 
выступил ректор университета В. С. Литвиненко. Ключевым 
стал вопрос повышения эффективности работы добывающей 
промышленности и минимизации ее воздействия на окружа-
ющую среду. В рамках круглого стола обсуждались проблемы 
горнодобывающей промышленности, рекультивации и исполь-
зования территорий в рекреационных целях, соотношения тра-
диционных экстенсивных и инновационных типов природополь-
зования, особенности и проблемы отраслевого природопользо-
вания, оптимизация структуры природопользования в горах, 
а также регулирование природопользования на основе государ-
ственных, рыночных, местных механизмов. Участниками дис-
куссии стали ректор старейшего российского технического вуза 
В. С. Литвиненко, первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции по науке, образованию и культуре Д. Ю. Василенко, бывший 
технический директор компании Nord Stream С. Г. Сердюков, 
председатель совета директоров ПАО «Новатэк» А. Е. Наталенко, 
руководитель Федерального агентства по недропользованию 
(Роснедра) Е. И. Петров, генеральный директор ФГБУ «Всерос-
сийский научно- исследовательский геологический институт 
имени А. П. Карпинского» П. В. Химченко.
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Как отметил В. С. Литвиненко, «наши недра уникальны, по-
скольку в них лежит практически вся таблица Менделеева». На-
ряду с гидро- и биоресурсами они представляют собой настоящий 
природный капитал. Однако для того, чтобы превратить его в со-
циальный, человеческий и натуральный, нужны компетентные 
кадры —  «команда квалифицированных специалистов, которая 
могла бы добыть сырье, вовлечь его в глубокую переработку и про-
извести продукт конечного потребления». Основными целями для 
участников круглого стола стали выработка общих позиций отно-
сительно путей развития добывающей отрасли и создание пула 
единомышленников, представляющих органы исполнительной 
и законодательной власти, академическое и деловое сообщество, 
как необходимое условие модернизации горнорудных и нефте-
газовых предприятий в долгосрочной перспективе.

Круглый стол «Горы и право» был организован Комитетом 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации по аграрно- продовольственной политике и природополь-
зованию, и одним из модераторов выступил заместитель пред-
седателя этого комитета Б. Б. Хамчиев. К обсуждению основных 
проблем были приглашены авторитетные специалисты в области 
права, государственного управления, экономики и иных дисци-
плин ведущих научно- исследовательских институтов и высших 
учебных заведений России и других стран СНГ, ближнего и даль-
него зарубежья, представители органов государственной власти. 
Обсуждались вопросы совершенствования регионального законо-
дательства и права, значения для горных территорий федераль-
ного законодательства, роли экономики интеллектуальной соб-
ственности в инновационном развитии горных регионов, пра-
вового обеспечения использования возобновляемой энергетики 
в горных районах, а также особенности понятийного аппарата 
в сфере правового регулирования развития горных территорий. 
Такие проблемы, как социальные гарантии для жителей гор, 
включая правовые аспекты обеспечения традиционного образа 
жизни, местного самоуправления, предпринимательства, с со-
блюдением баланса льгот и ограничений, были отмечены участ-
никами в качестве особо требующих правового решения. Всего 
было сделано 12 докладов.
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На круглом столе «Наука для гор» присутствовали более 
70 человек. В числе выступавших с докладами и в дискуссиях 
были представители науки и государственных органов Азербай-
джана, Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана и Узбеки-
стана. В центре обсуждения —  вопросы изменения климата, 
рационального использования природных ресурсов горных тер-
риторий, взаимодействия научных организаций с органами 
управления при решении актуальных вопросов устойчивого 
развития горных территорий на национальном и международном 
уровнях. В частности, член-корреспондент Российской академии 
наук, директор Института географии РАН О. Н. Соломина вы-
ступила с докладом «Изучение динамики ледников под влияни-
ем изменения климата». Руководитель Центра горных исследо-
ваний Российской академии наук А. Н. Гуня отметил, что горные 
исследования являются областью взаимодействия науки и прак-
тики. Участники подчеркнули важность международного со-
трудничества и координации исследований в области изучения 
климата, лесов, водопользования, миграций населения и др.

На полях форума также прошло открытое заседание рабочей 
группы по рассмотрению вопросов правового регулирования 
в сфере развития и сохранения горных территорий в Российской 
Федерации при Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по развитию агропромышленного комплекса и сель-
ских территорий. В заседании приняли участие 12 членов рабо-
чей группы и 31 приглашенный. Модератор —  председатель 
Комиссии по развитию агропромышленного комплекса и сельских 
территорий А. Х. Магомедов —  выступил с докладом «Об итогах 
деятельности рабочей группы Общественной палаты по вопро-
сам сохранения и развития горных территорий Российской Фе-
дерации и задачах на предстоящий период». Отмечалось, что 
Комиссия Общественной палаты Российской Федерации обра-
тила внимание на отсутствие реакции со стороны федеральных 
и региональных органов власти на принятие МПА СНГ модель-
ного закона «О развитии и охране горных территорий», в связи 
с чем было решено обсудить вопрос состояния горных терри-
торий с учетом данного модельного закона. Кроме того, было 
отмечено, что по инициативе Комиссии Общественной палаты 
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Российской Федерации по развитию агропромышленного ком-
плекса и сельских территорий совместно с Правительством 
Республики Адыгея 1–2 августа 2023 года в г. Майкоп проведе-
на научно- практическая конференция с приглашением предста-
вителей органов власти, научного сообщества, а также предста-
вителей горных регионов стран СНГ. Итогом стали предложения, 
реализация которых будет способствовать формированию эф-
фективной государственной горной политики, осуществлению 
комплексного и системного подхода к социально- экономическому 
развитию горных территорий, созданию благоприятных условий 
для жизни горных народов и сохранению их уникальной само-
бытной культуры.

К открытию форума в залах Таврического дворца была под-
готовлена выставка «Алтай: 130 лет в объективе исследователей».

Пленарное заседание было посвящено проблемам антропо-
генной трансформации природы, структуры населения, хозяй-
ства и инфраструктуры горных территорий, ее последствиям 
и вопросам адаптации к этим изменениям. На пленарном засе-
дании выступили: Генеральный секретарь Совета МПА СНГ 
Д. А. Кобицкий, председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам развития региона При аралья 
и экологии Б. Б. Алиханов, Председатель Правительства Респуб-
лики Дагестан А. М. Абдулмуслимов, статс- секретарь —  замес-
титель Министра Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий А. М. Серко, вице-министр по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Казахстан М. К. Пшембаев, Гене-
ральный секретарь ПА ЧЭС А. Г. Гаджиев. Модераторы меро-
приятий, прошедших в рамках форума, представили предложе-
ния в проект Резолюции международного форума.

Всего на пленарном заседании с докладом выступили 16 че-
ловек, на заседаниях круглых столов было сделано 77 докладов.

Основные идеи и предложения участников международного 
форума «Устойчивое развитие горных территорий» нашли от-
ражение в проекте Резолюции.

Секретариат Совета МПА СНГ
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П р и л о ж е н и е  2

РЕЗОЛЮЦИЯ  
международного форума  

«Устойчивое развитие горных территорий»

12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге прошел орга-
низованный Межпарламентской Ассамблеей государств —  участ-
ников СНГ, Советом Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Российской академией наук и Русским 
географическим обществом международный форум «Устойчивое 
развитие горных территорий». В нем приняли участие около 
500 человек из 14 стран мира, в том числе из восьми государств 
СНГ: руководители законодательных и исполнительных органов 
власти, представители международных организаций, деловых 
кругов, образовательных и научно- исследовательских учрежде-
ний, средств массовой информации.

Участники форума отметили следующее.
Горные экосистемы мира, занимающие более четверти пло-

щади планеты, играют значительную роль в регулировании 
жизни на Земле, обеспечивая чистой водой не менее половины 
населения мира, являясь центрами биоразнообразия, средой 
проживания многочисленных народов. Современные глобальные 
климатические изменения приводят к деградации горных лед-
ников, нарушению водообеспечения миллионов людей, прожи-
вающих в горах, предгорьях и на равнинах, активизируют 
стихийно- разрушительные процессы, влияющие на среду жиз-
недеятельности населения. На фоне этих и других, нередко 
катастрофических, изменений нарастают проблемы жизне-
обеспечения горных народов, что вызывает миграцию с горных 
территорий и рост социальной напряженности.

Горные регионы Центральной и Северной Евразии являются 
важным макрорегионом на карте мира с его комплексом при-
родных, этнокультурных и политико- правовых особенностей, 
требующих выработки стратегии устойчивого развития горных 
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территорий в контексте изменения климата, рационального 
природопользования, охраны уникальной природы, среды жиз-
недеятельности и культуры народов.

Межпарламентская Ассамблея государств —  участников СНГ 
(МПА СНГ) выступила с рядом инициатив по обмену опытом 
и знаниями между представителями горных стран Содружества. 
В 2020 году был подготовлен и принят модельный закон МПА 
СНГ «О развитии и охране горных территорий», который создал 
платформу для конструктивных дискуссий и продвижения со-
трудничества ученых и экспертов в области устойчивого разви-
тия горных территорий.

Форум знаменует важный шаг в разработке плана совместных 
действий и решений по направлениям, которые были обозначе-
ны в рамках круглых столов, панельных дискуссий и рабочих 
встреч, на основе выработанных на них рекомендаций, а именно:

в области социально- экономического развития горных ре гионов
— обратить пристальное внимание на сохранение среды жиз-

недеятельности и повышение благополучия местного населения 
горных районов, в том числе путем поощрения капиталовложе-
ний в объекты инфраструктуры горных районов, связанные 
с транспортом, критическими и информационно-коммуникаци-
онными технологиями, поддержки реального сектора экономи-
ки и народных промыслов, формирования и развития региональ-
ных рынков интеллектуальной собственности, распространения 
знаний и создания технического потенциала в интересах мест-
ного населения горных районов, усиления роли молодежи по-
средством образования и учебной подготовки в области устой-
чивого горного развития, большего вовлечения представителей 
науки в разработку и экспертизу проектов развития горных 
территорий, а также полноценного и объективного учета мнения 
местных сообществ при реализации этих проектов;

— рекомендовать профильным министерствам и ведомствам 
государств —  участников СНГ рассмотреть возможность созда-
ния научно- исследовательских центров по устойчивому развитию 
гор, а также введения в образовательную систему изучения 
горных территорий и жизни горного населения, в том числе 
рекомендовать Министерству науки и высшего образования 
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Российской Федерации совместно с Российской академией наук 
рассмотреть возможность создания в Республике Дагестан центра 
горных исследований на базе Дагестанского федерального ис-
следовательского центра Российской академии наук;

— рекомендовать общественным и неправительственным 
организациям, в частности общественным палатам субъектов 
Российской Федерации, имеющих в своем составе горные тер-
ритории, активизировать взаимодействие с уполномоченными 
региональными органами власти в целях выявления проблемных 
вопросов населения, проживающего на горных территориях, 
консолидации усилий для создания условий устойчивого 
социально- экономического развития горных территорий и вы-
работки комплекса мер по оказанию поддержки их жителям 
с учетом специфики конкретных населенных пунктов;

— рекомендовать органам управления всех уровней принять 
активное участие в подготовке предложений по разработке кри-
териев определения горных территорий и мер адресной госу-
дарственной поддержки в области развития и охраны горных 
территорий с учетом их специфики, доступности, транспортной 
и энергетической обеспеченности, а также с учетом требований 
и ограничений действующих режимов охраны и осуществления 
хозяйственной деятельности;

в области охраны природы горных стран
— содействовать расширению связей между биосферными 

резерватами / особо охраняемыми природными территориями 
(ООПТ), в том числе развитию трансграничных охраняемых 
территорий, заключению региональных соглашений (конвенций) 
в области сохранения природного/культурного наследия и устой-
чивого развития, укреплению сотрудничества между ООПТ 
и научными организациями в целях продвижения международ-
ных исследований, направленных на понимание процессов гло-
бальных изменений и отработку моделей адаптации к ним;

— считать целесообразным создание Международного альян-
са горных охраняемых природных территорий СНГ для обеспе-
чения устойчивого развития горных регионов;

— рекомендовать парламентам государств —  участников СНГ 
обеспечить правовую поддержку деятельности трансграничных 
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и иных ООПТ, имеющих международный статус (биосферные 
резерваты ЮНЕСКО, геопарки, трансграничные резерваты и т. п.), 
в связи с чем просить МПА СНГ разработать предложения для 
национальных законодателей с детализацией статуса и право-
вого режима таких ООПТ, учитывающие национальный и между-
народный опыт;

— рекомендовать МПА СНГ изучить возможность разработ-
ки модельных документов по вопросам регулирования распро-
странения инвазивных видов (в том числе на ООПТ);

— просить профильные министерства и ведомства госу-
дарств —  участников СНГ организовать работу по внесению 
в законодательную базу понятия «геопарк», необходимого для 
развития туризма и сохранения геологического, природного 
и культурного наследия;

в области недропользования
— содействовать оптимизации недропользования в горах 

в направлении поиска наилучшего соотношения традиционных 
экстенсивных и инновационных отраслей, при использовании 
и развитии потенциала инновационной инфраструктуры (тех-
нологические платформы, региональные кластеры и технопар-
ки), рекультивации горных ландшафтов для использования в ре-
креационных целях, эффективному взаимодействию недрополь-
зования с местными видами природопользования на основе 
государственных, рыночных и местных механизмов;

— просить профильные министерства и ведомства госу-
дарств —  участников СНГ предусмотреть проведение мероприя-
тий, посвященных геопаркам ЮНЕСКО, например организацию 
международной научно- практической конференции «Глобальные 
геопарки ЮНЕСКО: от идеи до реализации» на площадке гео-
парка «Янган- Тау»;

в области правового обеспечения устойчивого развития гор-
ных территорий

— содействовать устойчивому развитию горных территорий 
на основе всесторонней защиты конституционных прав прожи-
вающих на них граждан и их социальных гарантий;

— обратить особое внимание на правовое обеспечение тра-
диционного образа жизни народов гор, развитие предпринима-
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тельства в горных местностях при соблюдении баланса льгот 
и ограничений, создание благоприятных правовых условий для 
инвестиций с использованием потенциала экономики интеллек-
туальной собственности;

— использовать и развивать опыт международного права 
в области устойчивого развития горных территорий, в частности 
модельного законотворчества МПА СНГ;

— рекомендовать парламентам государств —  участников СНГ 
рассмотреть вопрос о целесообразности разработки специальных 
законов, а также государственных программ, направленных на 
устойчивое развитие горных территорий;

— содействовать правовому обеспечению деятельности транс-
граничных биосферных резерватов / ООПТ, включая правовое 
сопровождение заключаемых соглашений (договоров, конвенций 
и т. д.) в области устойчивого развития и экологии;

— рекомендовать МПА СНГ рассмотреть целесообразность 
разработки модельного закона о сохранении природного и куль-
турного наследия на трансграничных территориях;

в области обеспечения сейсмической безопасности и защиты 
от стихийных бедствий

— признать необходимым обеспечение сейсмической безопас-
ности в процессе освоения горных регионов и актуальность 
развития существующей методологии оценок сейсмического 
риска и уровня ожидаемой сейсмической опасности, в особен-
ности на урбанизированных горных территориях, в виде деталь-
ного сейсмического районирования и сейсмического микрорайо-
нирования;

— содействовать координации действий и обмену информа-
цией на всех уровнях по мониторингу опасных природных и тех-
ногенных явлений на горных территориях стран Содружества, 
разработке механизмов оценки экологических последствий сти-
хийных бедствий (землетрясений, вулканической деятельности, 
лавин, оползней, селей и др.) и систем раннего предупреждения, 
в том числе на трансграничных территориях;

— отметить важность разработки инновационных научных 
концепций эффективного освоения предгорных и горных тер-
риторий, а также основных требований, учитывающих особен-
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ности градостроительства, включая конструктивные системы, 
элементы жизнеобеспечения, технологии строительства в спе-
цифических горных условиях, связанных с возможностью при-
родных катастроф, в первую очередь землетрясений;

— поддержать идею создания международного исследова-
тельского центра с участием стран СНГ, а также идею создания 
международных сейсмозащитных полигонов в Заилийском Ала-
тау (в районе расположения города Алматы, Республика Казах-
стан) и распространить такой опыт на другие горные регионы 
стран Содружества, предложить в качестве полигона для про-
ведения комплексных инструментальных геофизических наблю-
дений Казбекский вулканический центр на территории Респуб-
лики Северная Осетия —  Алания;

в области научного сопровождения устойчивого развития 
горных территорий

— подчеркнуть важность проведения фундаментальных и при-
кладных исследований в области разработки методологии и ме-
тодов устойчивого развития горных территорий, координации 
работ с академическими институтами и центрами горных реги-
онов стран Содружества;

— в условиях остро ощущаемого дефицита данных об изме-
нениях в природе, населении и хозяйстве горных регионов не-
обходимо проводить регулярные полевые работы и развивать 
сеть наблюдений за изменениями в гляциально- нивальной и пери-
гляциальной зонах, а также на стыке гор и предгорий, где про-
исходят широкомасштабные изменения земельного покрова, 
повышение плотности населения и увеличение нагрузки на 
природные экосистемы;

— считать необходимым регулярное проведение мероприя-
тий, направленных на изучение специфики центрально- и севе-
роевразийских горных регионов, создание условий для коопе-
рации и обмена опытом между государствами, организациями 
этих регионов и международными структурами, проведения 
научных исследований по влиянию изменения климата на ди-
намику трансформации земельного покрова и ландшафтов, а так-
же освоенность горных регионов Центральной и Северной Ев-
разии;
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— признать важным создание сетей сотрудничества научно- 
образовательных центров горных регионов (Евразийская науч-
ная сеть сотрудничества) для обмена опытом, подготовки кадров 
в области горных исследований (монтологии), распространения 
современных достижений в сфере оценки экосистемных услуг, 
геоинформационного моделирования;

— содействовать укреплению взаимодействия и развитию 
научного партнерства между странами Содружества, а также 
другими странами региона в области изучения уязвимых горных 
природных и социально- экологических систем: ледников, горных 
лесов, систем расселения и природопользования с их традици-
онными механизмами адаптации к изменениям;

— с учетом особого положения гор Северной Евразии, вклю-
чающих арктические территории и играющих важную роль во 
всей криосфере Земли, целесообразно поддерживать тесную 
связь горных исследований с полярными и арктическими, раз-
вивать и укреплять сотрудничество с организациями, осуществ-
ляющими совместные горные и полярные исследования, как 
с международными, так и с национальными;

в области образования и просвещения
— принимая во внимание инициативу Кыргызской Респуб-

лики, одобренную Генеральной Ассамблеей ООН, поддержать 
идею создания глобального горного университета, рекомендовать 
предпринять конкретные шаги по формированию сети нацио-
нальных и международных академических институтов с научно- 
исследовательскими лабораториями для совместных исследо-
ваний жизнедеятельности горных сообществ;

— в целях образования и просвещения, экологического вос-
питания населения горных территорий, а также раскрытия ту-
ристского потенциала горных регионов считать полезным соз-
дание системы региональных информационных порталов, от-
ражающих актуальное состояние горных территорий в разных 
аспектах (география, экология, история, этнография, хозяйство 
и т. п.); при наличии конкретных методических указаний кури-
ровать такие порталы могут региональные отделения нацио-
нальных географических обществ (Русское географическое 
общество, Географическое общество Таджикистана и др.);
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в области развития туризма в горных регионах стран Со-
дружества

— поддержать инициативы по формированию межгосудар-
ственных туристических горных маршрутов, созданию Евра-
зийского альянса горных курортов, распространять положитель-
ный опыт реализации проектов по развитию горного туризма 
в странах Содружества, развивать сетевые образовательные 
программы по подготовке кадров для индустрии туризма и го-
степриимства горных регионов стран СНГ;

— инициировать выработку механизмов эффективного управ-
ления туристскими потоками в горах с учетом экологической 
емкости ландшафтов и возможностей социально- экономической 
инфраструктуры;

— рекомендовать МПА СНГ содействовать формированию 
и совершенствованию законодательной базы по вопросам регу-
лирования применения зеленых технологий для обустройства 
рекреационной инфраструктуры на горных ООПТ.

Участники форума считают необходимым:
— признать роль форума как важной платформы для обсуж-

дения проблем горных регионов государств —  участников СНГ 
и всего мира;

— повысить значимость горной проблематики в межгосудар-
ственных, государственных и региональных инициативах и про-
ектах, направленных на решение проблем устойчивого развития 
горных территорий, избегать отраслевой односторонности и учи-
тывать тесные связи природы, населения и хозяйства гор;

— поддержать международное сотрудничество и интеграцию 
положительного мирового опыта в сфере устойчивого развития 
горных территорий для улучшения социально- экономического 
благосостояния горного населения и решения проблем, вызван-
ных климатическими и геополитическими изменениями, ини-
циативы в области мониторинга и снижения рисков стихийно- 
разрушительных процессов в горах, сохранения и оптимизации 
ресурсно- экологической среды для традиционного природополь-
зования коренных народов, проживающих на горных террито-
риях, защиты биоразнообразия в горных районах, развитие сети 
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ООПТ, в том числе трансграничных, включая горные заповед-
ники, заказники, биосферные резерваты, объекты Всемирного 
природного наследия в горах;

— укреплять сотрудничество национальных агентств по устой-
чивому горному развитию с Горным партнерством —  между-
народным альянсом, действующим на платформе Продовольст-
венной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), и с ре-
гиональными отделениями ФАО;

— с учетом современных глобальных вызовов поддержать 
усилия по междисциплинарной кооперации и взаимодействие 
ученых и политиков для своевременного выявления проблем 
развития и разработки механизмов упреждающей адаптации 
к новым условиям, способствовать координации между отрасле-
выми ведомствами в области сельского хозяйства, лесопользо-
вания, водопользования, недропользования и других сферах для 
сбалансированного и устойчивого развития горных территорий;

— учитывая накопленный богатый опыт Кыргызской Респуб-
лики в развитии национальной горной политики, а также Рес-
публики Дагестан в реализации региональной горной политики, 
рекомендовать органам власти провести работу по распростра-
нению такого опыта и обмену им в сходных горных регионах 
стран СНГ;

— рекомендовать органам власти стран СНГ активно вклю-
читься в реализацию Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
от 14 декабря 2022 года о проведении «Пятилетия действий по 
развитию горных регионов» с последующим участием во втором 
Глобальном горном саммите в Бишкеке в 2027 году;

— рассмотреть возможность обсуждения горной проблема-
тики в рамках высших государственных инстанций, в частности 
Государственного Совета Российской Федерации;

— признать своевременной активизацию международного 
сотрудничества в области устойчивого развития горных терри-
торий, инициированную МПА СНГ, на основе подготовки и при-
нятия модельных законодательных актов; рекомендовать систе-
матическое проведение конференций и семинаров в этой области; 
поддержать инициативу регулярного проведения международного 
горного форума.
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П р и л о ж е н и е  3

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международного  

туристического форума Travel Hub «Содружество»

12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге в рамках между-
народного форума «Устойчивое развитие горных территорий» 
прошел международный туристический форум Travel Hub «Со-
дружество» на тему «Туризм в горных регионах стран Содруже-
ства». Программа форума включала пленарные заседания, научно- 
практическую конференцию, стратегическую сессию, а также 
выставку, на которой были представлены стенды стратегических 
партнеров мероприятия.

12 октября, во время открытия международного форума 
«Устойчивое развитие горных территорий», руководитель про-
екта Travel Hub «Содружество» А. Н. Артемов рассказал о во-
просах, предложенных к обсуждению экспертам туристической 
сферы, в частности о создании новых сценариев развития и под-
держки туризма в горных регионах стран СНГ, о выдвижении 
законодательных инициатив в данной сфере.

Программу форума в первый день продолжила VIII между-
народная научно- практическая конференция «Туризм и образо-
вательные технологии», основной темой которой стало повы-
шение квалификации работников индустрии гостеприимства 
для обеспечения качественного сервиса в горных туристских 
кластерах и применение цифровых технологий как эффектив-
ного инструмента процесса обучения. Открыла конференцию 
проректор по образовательной деятельности Санкт- Петербургского 
государственного экономического университета (СПбГЭУ) 
В. Г. Шубаева. Модераторами конференции выступили заведу-
ющая кафедрой экономики и управления в сфере услуг СПбГЭУ 
Г. А. Карпова и доцент кафедры С. Л. Мозокина. В работе кон-
ференции также приняли участие: заместитель директора Ар-
мянского института туризма —  филиала РМАТ Н. С. Налбандян, 
директор Департамента по туризму Министерства спорта и ту-
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ризма Республики Беларусь И. Н. Воронович, начальник отдела 
качества и учебно- аналитической работы государственного уч-
реждения «Национальное агентство по туризму» (Республика 
Беларусь) А. Н. Вощинчук, профессор кафедры «Туризм и сер-
вис» гуманитарно- юридического факультета университета «Ту-
ран» (Республика Казахстан) С. А. Каленова, руководитель Центра 
исследований и мониторинга национальных проектов Националь-
ного института стратегических исследований при Президенте 
Кыргызской Республики К. Д. Иргебаева, декан факультета 
 сервиса, туризма и гостеприимства СПбГЭУ О. Н. Кострюкова, 
заведующая кафедрой управления в сфере туризма и гостинич-
ного бизнеса факультета международных отношений и полити-
ческих исследований Российской академии народного хозяй-
ства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации М. А. Морозова, заведующая кафедрой экономики, 
туризма и прикладной информатики экономико- юридического 
факультета, руководитель Центра развития туризма и гостепри-
имства Горно- Алтайского государственного университета (Рос-
сийская Федерация) Т. А. Куттубаева, старший научный сотруд-
ник Байкальского института природопользования Сибирского 
отделения Российской академии наук Л. Б.-Ж. Максанова, ди-
ректор АНО «Агентство по развитию туризма и предпринима-
тельства города Кировска» (Горнолыжный курорт «Хибины») 
(Российская Федерация) Е. Г. Степанова, доцент кафедры туриз-
ма и сервиса Ташкентского государственного экономического 
университета Н. А. Жураева.

Второй день форума открылся стратегической сессией «Ту-
ризм в горных регионах стран Содружества —  вызовы и пер-
спективы». Ее участниками стали представители туристических 
компаний, заинтересованных в новых турпродуктах и расшире-
нии географии присутствия, а также представители профсоюзов 
организаций, проявляющих интерес к качественным турпродук-
там для своих сотрудников.

Мероприятие началось с приветствия Генерального секретаря 
Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого, который отметил, что туризм 
является важным фактором устойчивого развития горных тер-
риторий, и акцентировал внимание на сбалансированном подхо-
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де к вопросам массового туризма с целью сохранения биоразно-
образия, обеспечения экологической и санитарной безопасности 
горных регионов. Далее участников форума приветствовал за-
меститель Министра экономического развития Российской Фе-
дерации Д. В. Вольвач. Он подчеркнул важность таких между-
народных интеграционных проектов, как Travel Hub «Содруже-
ство», «Драгоценное ожерелье Содружества», Евразийский альянс 
горных курортов. Председатель Комитета по развитию туризма 
при Правительстве Республики Таджикистан К. Муминзод рас-
сказал о туристическом потенциале Республики Таджикистан 
и предложил в 2024 году провести форум Travel Hub «Содру-
жество» в Душанбе.

Затем на сессии, которую вела Н. Ю. Белякова, директор Де-
партамента экспедиционной деятельности и развития туризма 
Русского географического общества, руководитель рабочей груп-
пы по маркетингу территорий Экспертного совета Комитета Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
по туризму и развитию туристической инфраструктуры, заведу-
ющая проектно- учебной лабораторией коммуникаций в креативных 
индустриях НИУ «Высшая школа экономики», продолжилось 
обсуждение перспектив и опыта создания межгосударственных 
горных туристских маршрутов, вопросов партнерства государства 
и бизнеса в реализации инвестиционных проектов.

С докладами выступили: представитель Департамента много-
стороннего экономического сотрудничества и специальных про-
ектов Министерства экономического развития Российской Фе-
дерации В. Д. Кунцев; представители Фонда поддержки развития 
туризма в Кыргызской Республике А. А. Шамаев и Ч. А. Орол-
баев; генеральный директор туроператора «Ин Раша Тревел» 
А. А. Плющев; заместитель председателя правления ЗАО «Шах-
дагский туристический комплекс» (Азербайджанская Республика) 
Д. И. Абдинзаде; заместитель генерального директора по между-
народным связям и туризму горного курорта «Роза Хутор» (Рос-
сийская Федерация) С. Д. Хворостяный; представители Депар-
тамента природных ресурсов и экологии Ямало- Ненецкого 
 автономного округа (Российская Федерация) О. С. Истрати 
и В. Н. Борисюк и др.
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13 октября в рамках пленарного заседания международного 
форума «Устойчивое развитие горных территорий» были пред-
ставлены предложения, сформулированные по итогам работы 
круглых столов форума. В частности, следующие:

— с целью гармонизации законодательства в сфере туризма 
стран СНГ рассмотреть вопрос о включении в Перспективный 
план модельного законотворчества в Содружестве Независимых 
Государств модельного закона о горном туризме, направленно-
го на создание «бесшовных» межгосударственных горных ту-
ристских маршрутов (как в части визовых требований, так и в от-
ношении стандартов обслуживания), а также на увеличение 
турпотоков, но при этом гарантирующего экологическую, сани-
тарную и эстетическую безопасность горных регионов;

— признать концепцию Travel Hub «Содружество», благодаря 
которой на одной площадке в работу вовлечены представители 
законодательной и исполнительной власти, бизнеса и образова-
тельных учреждений стран СНГ, эффективной и рекомендовать 
проведение следующих форумов в других странах Содружества;

— рекомендовать органам государственной власти в области 
туризма стран СНГ использовать опыт создания Евразийского 
альянса горных курортов для реализации других инициатив 
межгосударственного взаимодействия в данной области;

— содействовать повышению эффективности сотрудничества, 
разрабатывая и продвигая многосторонние проекты и програм-
мы взаимодействия в области туризма, способные принести 
реальную практическую пользу всем участникам в интересах 
устойчивого развития дестинаций стран СНГ;

— обеспечить разработку согласованных подходов при под-
готовке инновационных образовательных программ по новым 
профессиям в сфере туризма и рекреации, в том числе для выс-
шего и среднего профессионального образования;

— способствовать разработке специализированных образо-
вательных программ высшего образования, направленных на 
формирование многофункциональных компетенций в сфере 
туризма, рекреации, маркетинга и организации международной 
торговли с целью подготовки профессиональных кадров в об-
ласти управления экспортом туристских услуг;
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— в рамках подготовки специализированных кадров для 
сферы медицинского и лечебно- оздоровительного туризма раз-
работать программы повышения квалификации, а также сетевые 
магистерские программы по организации и управлению лечебно- 
оздоровительным и медицинским туризмом, включая санаторно- 
курортный туризм (при этом в программы целесообразно вклю-
чать такие компетенции, как знание профилей санаториев, при-
родных лечебных ресурсов, курортологии, рынка медицинских 
услуг, умение использовать в работе специализированные циф-
ровые платформы);

— в рамках образовательных программ при подготовке кадров 
для сферы туризма ввести дополнительные дисциплины, ори-
ентированные на изучение культурных особенностей в странах 
Ближнего и Среднего Востока, выстраивание кросскультурных 
коммуникаций;

— разработать и утвердить практико- ориентированную кон-
цепцию обеспечения экологизации в сфере туризма как ключе-
вого направления успешной реализации туристских проектов 
на территории стран СНГ;

— усилить взаимодействие с высшими учебными заведени-
ями и научно- исследовательскими центрами в контексте ком-
мерциализации возможных научных разработок в сфере туриз-
ма и рекреации;

— оптимизировать основные направления взаимодействия 
в сфере туризма и рекреации между территориальными органа-
ми управления в целях повышения эффективности реализации 
межрегиональных туристских проектов.

Секретариат Совета МПА СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международной конференции  
«Русский язык —  основа интеграционного диалога  
в регионе Содружества Независимых Государств»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 
26–27 октября 2023 года в Санкт- Петербурге международной 
конференции «Русский язык —  основа интеграционного диало-
га в регионе Содружества Независимых Государств», организо-
ванной совместно Межпарламентской Ассамблеей государств —  
участников СНГ, Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Российской национальной библиотекой, 
Президентской библиотекой им. Б. Н. Ельцина, Санкт-Петер-
бургским государственным университетом, Российским госу-
дарственным педагогическим университетом им. А. И. Герцена, 
Международной ассоциацией преподавателей русского языка 
и литературы, Гильдией лингвистов- экспертов по документаци-
онным и информационным спорам (информация и Итоговая 
резолюция конференции прилагаются).

2. Направить Итоговую резолюцию конференции в Исполни-
тельный комитет СНГ, Совет по гуманитарному сотрудничеству 
государств —  участников СНГ, Совет по сотрудничеству в облас-
ти образования государств —  участников СНГ, Совет по сотруд-
ничеству в области фундаментальной науки государств —  участ-
ников СНГ, Совет по культурному сотрудничеству государств —  
участников СНГ, Межгосударственный фонд гуманитарного 
сотрудничества государств —  участников СНГ, профильные 
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базовые организации государств —  участников СНГ и партнер-
ские международные организации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 45

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международной конференции  
«Русский язык —  основа интеграционного диалога  
в регионе Содружества Независимых Государств»

26–27 октября 2023 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом 
дворце —  штаб-квартире Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ, состоялась международная конфе-
ренция «Русский язык —  основа интеграционного диалога в ре-
гионе Содружества Независимых Государств».

Мероприятие стало центральным событием Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ в рамках объявленного решением Совета 
глав государств СНГ Года русского языка как языка межнацио-
нального общения в Содружестве Независимых Государств.

Наряду с МПА СНГ организаторами конференции выступили 
Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
Российская национальная библиотека, Президентская библиоте-
ка им. Б. Н. Ельцина, Санкт- Петербургский государственный 
университет, Российский государственный педагогический уни-
верситет им. А. И. Герцена, Международная ассоциа ция препо-
давателей русского языка и литературы, Гильдия лингвистов- 
экспертов по документационным и информационным спорам.

Мероприятия конференции прошли при поддержке ряда про-
фильных учреждений культуры, науки и образования, а также 
других организаций- партнеров из стран Содружества, среди 
которых: Государственный институт русского языка им. А. С. Пуш-
кина, Ассоциация деятелей русских театров зарубежья, Театр-
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фестиваль «Балтийский дом», Санкт- Петербургский государ-
ственный институт кино и телевидения, Российский государ-
ственный институт сценических искусств, Союз переводчиков 
России, Российско- Армянский и Российско- Таджикский (Сла-
вянские) университеты, Государственный Русский музей, Санкт- 
Петербургский политехнический университет Петра Великого.

В очном формате участие в конференции приняли 674 пред-
ставителя органов законодательной и исполнительной власти 
государств СНГ, профильных учреждений культуры, науки и об-
разования, международных организаций, академического и де-
лового сообществ, средств массовой информации. С учетом 
трансляций трех мероприятий конференции на платформе 
YouTube охват мероприятия составил 3965 человек из 15 стран: 
Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Рес-
публики Молдова, Российской Федерации, Республики Тад-
жикистан, Республики Узбекистан, Федеративной Республики 
Германия, Грузии, Китайской Народной Республики, Республики 
Корея, Сирийской Арабской Республики, Турецкой Республики.

Программа конференции включала два пленарных заседания, 
а также девять круглых столов:

— «Русский язык в странах СНГ: потенциал для сотрудни-
чества в культуре, науке и образовании»;

— «Русский язык —  язык дипломатии»;
— «Русский язык как иностранный в диалоге культур»;
— «Русский язык и ценности культуры: русскоязычные теат-

ры и кинематограф»;
— «Русский язык в средствах массовой информации 

и интернет- пространстве»;
— «Русский язык —  язык межнационального общения»;
— «Русский язык —  язык правотворчества в СНГ»;
— «Русский язык в образовательном пространстве СНГ: па-

раметры функционирования и перспективы распространения»;
— «Русский язык как язык перевода на пространстве СНГ».
Семь круглых столов прошли в Таврическом дворце, два 

выездных —  в Российской национальной библиотеке и Прези-
дентской библиотеке им. Б. Н. Ельцина.
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По итогам работы конференции была принята резолюция, 
подготовленная на основании рекомендаций круглых столов.

Организаторы конференции и ее партнеры на протяжении 
всего тематического года проводили сопутствующие мероприя-
тия. В их число вошли:

— двадцатое заседание Молодежной межпарламентской ас-
самблеи государств —  участников СНГ, посвященное методам 
сохранения и развития русского языка как языка межнациональ-
ного общения молодежи стран СНГ (МПА СНГ);

— ХХV международный фестиваль русских театров «Встре-
чи в России» (Театр-фестиваль «Балтийский дом», МПА СНГ);

— IV международная конференция Ассоциации деятелей 
русских театров зарубежья (Театр-фестиваль «Балтийский дом», 
МПА СНГ);

— акция «Что читают известные люди» (Российская нацио-
нальная библиотека, МПА СНГ);

— семинар «Роль органов местного самоуправления (управ-
ления) в сохранении и развитии русского языка» (Национальное 
собрание Республики Беларусь, Союз писателей Беларуси, Союз 
писателей России, Белорусская православная церковь);

— выставка «Язык всеобщего образования. Из истории рус-
ского языка в образовательной среде государств —  участников 
СНГ» (Президентская библиотека им. Б. Н. Ельцина);

— выставка, посвященная произведениям классической рус-
ской литературы и театральным постановкам на их основе (Рос-
сийская национальная библиотека, Театр-фестиваль «Балтийский 
дом», МПА СНГ);

— онлайн- лекции по русскому языку (Президентская библио-
тека им. Б. Н. Ельцина).

Помимо перечисленных мероприятий в настоящее время 
продолжается Международный молодежный конкурс переводов 
(МПА СНГ), а на 17 ноября 2023 года в Бишкеке запланировано 
проведение международной конференции, посвященной 95- летию 
со дня рождения Чингиза Айтматова (Жогорку Кенеш Кыргыз-
ской Республики).

Секретариат Совета МПА СНГ
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П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВАЯ РЕЗОЛЮЦИЯ  
международной конференции  

«Русский язык —  основа интеграционного диалога  
в регионе Содружества Независимых Государств»

26–27 октября 2023 года в Санкт- Петербурге (Российская Фе-
дерация) в рамках объявленного решением Совета глав государств 
СНГ Года русского языка как языка межнационального общения 
в Содружестве Независимых Государств состоялась международ-
ная конференция «Русский язык —  основа интеграционного диа-
лога в регионе Содружества Независимых Государств».

Организаторами конференции выступили Межпарламентская 
Ассамблея государств —  участников СНГ, Совет Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, Российская нацио-
нальная библиотека, Президентская библиотека им. Б. Н. Ель цина, 
Санкт- Петербургский государственный университет, Российский 
государственный педагогический университет им. А. И. Герцена, 
Международная ассоциация преподавателей русского языка 
и литературы, Гильдия лингвистов- экспертов по документаци-
онным и информационным спорам.

Мероприятия конференции прошли также при поддержке 
Государственного института русского языка им. А. С. Пушкина, 
Ассоциации деятелей русских театров зарубежья, Театра- 
фестиваля «Балтийский дом», Санкт- Петербургского государ-
ственного института кино и телевидения, Российского государ-
ственного института сценических искусств, Союза переводчиков 
России, Российско- Армянского (Славянского) и Российско- 
Таджикского (Славянского) университетов, Государственного 
Русского музея, Санкт- Петербургского политехнического уни-
верситета Петра Великого и ряда других организаций- партнеров 
из стран Содружества.

В рамках конференции состоялись два пленарных заседания 
и десять заседаний круглых столов. В качестве сопутствующих 
мероприятий в течение всего года соорганизаторами и партне-
рами проводились выставки, презентации, семинары, онлайн- 
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лекции и другие тематические акции, направленные на содействие 
развитию русского языка как международного на пространстве 
СНГ и за его пределами.

Дискуссии на конференции были посвящены следующим 
направлениям:

— современное положение русского языка как языка меж-
национального общения в СНГ и в мире;

— потенциал русского языка в сфере гуманитарного сотруд-
ничества;

— вопросы изучения русского языка как родного и иностран-
ного в странах Содружества и за его пределами;

— русский язык как язык нормотворчества в государствах —  
участниках СНГ, актуальные вопросы юридической лингвистики;

— социологические аспекты распространения русского язы-
ка, параметры его функционирования в образовательном про-
странстве;

— русский язык как международный язык дипломатии;
— интеграционные возможности деятельности русскоязычных 

театров и кинематографа в государствах —  участниках СНГ;
— русский язык и профессиональная переводческая деятель-

ность;
— русскоязычное пространство интернета и русский язык 

в средствах массовой информации.
По итогам выступлений и обсуждений участники конферен-

ции приняли следующие рекомендации:
рекомендации участников круглого стола «Русский язык —  

язык дипломатии»
— признать значение русского языка как сложившегося эф-

фективного инструмента дипломатии и международной поли-
тической коммуникации, нормативно утвердить необходимость 
его сохранения и развития в этом качестве как общего достояния 
стран и народов, в том числе на пространстве Содружества 
Независимых Государств;

— поддержать решение глав государств —  участников СНГ 
и глав правительств государств —  участников СНГ об учрежде-
нии Международной организации по русскому языку, всемерно 
содействовать ее становлению и развитию;
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— способствовать на уровне международных межправитель-
ственных и неправительственных организаций гармонизации 
нормативной базы, регулирующей использование и развитие 
русского языка в странах, где он является государственным, 
официальным языком или языком межнационального общения;

— развивать и поощрять использование русского языка как 
средства общественной дипломатии и международного гумани-
тарного сотрудничества;

— содействовать расширению и развитию международной 
политической коммуникации с использованием русского языка 
в цифровой информационной среде;

— способствовать реализации инициативы по созданию еди-
ной и централизованной программы поддержки и взаимодействия 
выпускников как российских, так и советских вузов, для которых 
русский язык является основой общения и дружбы;

рекомендации участников круглого стола «Русский язык как 
иностранный в диалоге культур»

— ходатайствовать перед руководством Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ о проведении ежегодного профессионального 
конкурса для учителей, преподающих русский язык в школах 
государств —  участников СНГ;

— обратиться в профильные министерства и ведомства госу-
дарств —  участников СНГ с просьбой об инициировании проектов 
по переизданию произведений классической литературы для детей 
и юношества на русском языке с целью их дальнейшего исполь-
зования в образовательном процессе в школах стран Содружества;

— обратиться к министерствам образования государств —  
участников СНГ с просьбой содействовать дальнейшему разви-
тию фестивального движения «Дети Содружества», реализуе-
мого на русском языке, с проведением мероприятий в течение 
всего учебного года на территории разных государств;

рекомендации участников круглого стола «Русский язык 
и ценности культуры: русскоязычные театры и кинематограф»

Межпарламентской Ассамблее СНГ:
— продолжить работу по организации мероприятий, посвя-

щенных роли русского языка как основы интеграционного диа-
лога в регионе Содружества;
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— способствовать организации мероприятий, направленных 
на продвижение русскоязычных театров и кинематографа в ре-
гионе Содружества;

органам власти государств —  участников СНГ на общегосудар-
ственном уровне:

— признать важнейшую роль русскоязычных театров и кине-
матографа в регионе Содружества в формировании ценностных 
приоритетов современной культуры;

— содействовать поддержке и развитию русскоязычных те-
атров и кинематографа на региональном уровне;

— оказывать поддержку деятельности учреждений культуры, 
научно- исследовательских и образовательных учреждений в ре-
гионе Содружества, содействующих развитию русскоязычных 
театров и кинематографа;

органам власти государств —  участников СНГ на региональ-
ном уровне:

— способствовать развитию партнерских связей между учреж-
дениями культуры, научно- исследовательскими и образователь-
ными учреждениями в регионе Содружества при решении во-
просов увеличения роли русского языка как основы интеграци-
онного диалога;

— содействовать поддержке и развитию русскоязычных 
теат ров и кинематографа с целью расширения межкультурно-
го диа лога и связей между русским языком и местными язы-
ками;

руководителям учреждений культуры, научно-исследователь-
ских и образовательных учреждений в государствах —  участни-
ках СНГ:

— оказывать поддержку проектам, направленным на развитие 
русского языка как основы интеграционного диалога в регионе 
Содружества;

— способствовать дальнейшему развитию партнерских свя-
зей между учреждениями культуры, научно- исследовательскими 
и образовательными учреждениями в регионе Содружества при 
решении вопросов увеличения роли русского языка как основы 
интеграционного диалога;
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рекомендации участников круглого стола «Русский язык 
в средствах массовой информации и интернет- пространстве»

— участникам общественно- политического интернет- 
дискурса —  принять во внимание результаты наблюдений за 
имиджевыми языковыми маркерами личной и общественной 
позиции, средствами нахождения общего языка с аудиторией;

— сделать продвижение русского языка систематическим, 
что предполагает координацию усилий разных акторов этого 
процесса;

— признать важным направлением развитие инфраструктуры 
продвижения и поддержки использования русского языка в ме-
диапространстве, особенно в его интернет- сегменте, который 
дает практически безграничные возможности для межнацио-
нального и международного сотрудничества и общения;

— создавать разнообразный, полезный контент, связанный 
с русским языком и на русском языке, для разных категорий 
пользователей (от наивных носителей до специалистов —  на 
основе мониторинга их потребностей и предпочтений) и каналы 
распространения этого контента;

— для исключения речевых, в том числе лексических, ошибок 
ведущих эфира (дикторов) и журналистов печатных изданий 
и интернет- изданий при передаче сообщений рекомендовать 
профильным министерствам государств —  участников СНГ за-
ключить договоры с исследовательскими и учебными центрами 
о мониторинге продукции государственных СМИ и по резуль-
татам мониторинга циркулярно распространять рекомендации, 
которые помогут исправить типичные ошибки;

— просить правительства государств —  участников СНГ син-
хронизировать работу лингвистов и программистов на нацио-
нальном уровне, в частности ускорить создание платформы 
Национального словарного фонда в Российской Федерации;

— рассмотреть возможность создания и последующего раз-
вития единой информационной научно- образовательной системы 
«Цифровая национальная классика», организации благодаря 
применению информационно- коммуникационных технологий 
единой цифровой платформы для размещения авторитетных 



159

фундаментальных изданий памятников фольклора и литературы 
стран СНГ на языках оригинала и в переводе на русский язык;

рекомендации участников круглых столов «Русский язык 
в странах СНГ: потенциал для сотрудничества в культуре, 
науке и образовании» и «Русский язык —  язык межнациональ-
ного общения»

— признать значение русского языка как исторически сло-
жившегося эффективного средства профессионального общения 
и взаимодействия в сферах науки, культуры и образования на 
пространстве Содружества Независимых Государств;

— расширять и поощрять работу по переводу классической 
и современной художественной литературы России, а также 
литературы о России, ее культуре и истории на национальные 
языки народов СНГ;

— развивать механизм эффективного экспорта образования 
в сфере русского языка как иностранного;

— на базе славянских университетов развивать систему кур-
сов повышения квалификации по русскому языку для учителей 
и преподавателей из стран СНГ, осуществлять разработку со-
вместных учебных программ;

— содействовать разработке и реализации совместных моло-
дежных проектов с использованием русского языка в сфере 
культуры, образования и науки с участием творческих вузов, 
в том числе в электронной среде;

— способствовать предоставлению организациям стран СНГ 
доступа к русскоязычным электронным библиотекам Российской 
Федерации, в том числе посредством открытия центров удален-
ного доступа;

— содействовать реализации различных форм обмена опытом 
между странами СНГ как на студенческом, так и на профессио-
нальном уровне, включая стажировки учителей русского языка 
в главных профильных центрах Российской Федерации, про-
граммы профессионального развития, академические студен-
ческие обмены, летние школы, научно- образовательные меро-
приятия (семинары, форумы, конференции), а также дни откры-
тых дверей российских вузов в странах СНГ;
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— обратить внимание на необходимость финансовой, госу-
дарственной и информационной поддержки разработки и внед-
рения нормативных, кодифицированных словарей русского 
 языка;

— рассмотреть возможность создания государственных ор-
ганов языковой политики (в том числе головного органа, опре-
деляющего цели и распределяющего задачи, отраслевых комис-
сий по терминологии для выработки русскоязычных терминов, 
обязательных для использования юридическими лицами, орга-
нами власти);

— продолжать поддержку исследований состояния русского 
языка в мире, в том числе проводимых Государственным инсти-
тутом русского языка им. А. С. Пушкина (Российская Федерация);

— в целях повышения культурного уровня населения, в том 
числе молодежи, поощрять освоение актуальных трендов 
просветительско- воспитательной деятельности, взаимодействие 
с новыми партнерскими организациями и творческими коллек-
тивами, поддержку и продвижение творческих индустрий;

рекомендации участников круглого стола «Русский язык —  
язык правотворчества в СНГ»

— продолжить работу по созданию нормативно- правовой 
базы в области формирования общего образовательного про-
странства, исходя из роли русского языка как языка межнацио-
нального общения в странах СНГ;

— рассмотреть вопрос о совершенствовании модельного 
законодательства МПА СНГ в области правового статуса языков;

— продолжить работу по актуализации сводного словаря 
терминов модельного законодательства МПА СНГ;

— провести консультации по вопросу создания для стран 
СНГ словарей юридических терминов с целью выработки общих 
юридических конструкций для сближения правовых систем;

— рассмотреть вопрос о разработке и принятии на уровне 
МПА СНГ типовых правил разработки и оформления норма-
тивных правовых актов с описанием правил юридической тех-
ники;

— рассмотреть вопрос о возможности регулярного проведе-
ния по инициативе МПА СНГ международных конференций, 
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круглых столов, семинаров, конкурсов, просветительских и иных 
мероприятий, направленных на поддержку и развитие русского 
языка и других языков народов стран Содружества;

— обратиться к членам парламентских делегаций госу-
дарств —  участников СНГ с просьбой о рассмотрении вопроса 
о создании при МПА СНГ постоянного экспертного органа по 
лингвистическому сопровождению модельного законотворчества;

— в связи с актуальностью подготовки специалистов- экспертов 
в сфере юридической лингвистики в государствах —  участниках 
СНГ рекомендовать разработать межгосударственный образо-
вательный стандарт по данному направлению, дистанционные 
обучающие программы для студентов, обучающихся в лингви-
стических и юридических вузах, а также программы повышения 
квалификации;

— разработать программы высшего, среднего и дополнитель-
ного образования в области использования русского языка в про-
фессиональной юридической деятельности;

— проводить исследования в области перевода нормативных 
правовых актов в машиночитаемый формат для обработки юри-
дических документов с помощью информационно-коммуника-
ционных технологий и систем искусственного интеллекта;

рекомендации участников круглого стола «Русский язык 
в образовательном пространстве СНГ: параметры функцио-
нирования и перспективы распространения»

— на системной основе предоставлять преподавателям рус-
ского языка, работающим в вузах и школах стран СНГ, возмож-
ность стажироваться и повышать квалификацию в российских 
учебных заведениях на льготных условиях;

— способствовать увеличению количества российских пре-
подавателей русского языка, выезжающих для работы в школах 
и вузах стран СНГ;

— активизировать совместно с национальными объединени-
ями русистов стран СНГ работу по повышению квалификации 
учителей русского языка, предусмотрев организацию очных 
программ;

— способствовать созданию и распространению учебных 
и методических материалов о современной культуре России, 
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ориентированных на молодежную аудиторию и учитывающих 
историю взаимоотношений и взаимного культурного влияния 
стран СНГ;

— содействовать популяризации русского языка, русскоязыч-
ного образования, истории и культуры России в странах СНГ, 
делая при этом акцент на практической применимости россие-
ведческих знаний, ценности получения образования с русско-
язычным компонентом для будущей карьеры;

— проводить больше открытых мероприятий россиеведческой 
направленности (просветительского и образовательного харак-
тера) в форме олимпиад, конкурсов, фестивалей, открытых 
уроков, лекций, тематических вечеров как на русском языке, так 
и на языках других народов стран СНГ не только для студентов 
и школьников, но и для широких слоев населения;

— способствовать развитию сотрудничества российских высших 
учебных заведений с их партнерами в странах СНГ, в том числе 
через реализацию параллельных программ «Регионоведение»;

— развивать практику студенческих и школьных обменов 
между странами СНГ, инициировать на межгосударственном 
уровне проект по созданию сети партнерства школ и колледжей 
(по региональному принципу);

— создать инфраструктуру для совместной работы специа-
листов из стран СНГ над учебниками и пособиями, активно 
внедрять корпусные технологии в процесс написания и редак-
тирования пособий для отражения максимально актуального 
языкового содержания;

— при поставках учебной литературы по русскому языку 
в общеобразовательные школы стран СНГ учитывать специфи-
ку данных школ (их деление на русскоязычные, билингвальные, 
национальные);

— систематизировать усилия образовательных и гуманитар-
ных структур, направленные на поддержку русского языка в стра-
нах СНГ, в рамках единой последовательной программы;

рекомендации участников круглого стола «Русский язык как 
язык перевода на пространстве СНГ»

— способствовать формированию условий для использования 
русского языка как языка перевода на пространстве СНГ; внед-
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рять и продвигать русский язык как язык перевода в сфере спе-
циализированной подготовки переводчиков как в системе выс-
ших учебных заведений стран СНГ, так и в системе дополни-
тельного профессионального образования;

— создать международную редакционную коллегию и при-
ступить к изданию в рамках Содружества международного жур-
нала переводчиков на русском языке как языке межнациональ-
ного общения;

— содействовать институционализации и унификации на 
межгосударственном уровне в регионе Содружества социаль-
но, экономически и общественно значимых направлений пере-
водческой деятельности (в частности, судебного, нотариаль-
ного, медицинского и официально- делового перевода) с ис-
пользованием русского языка и языков стран СНГ; проводить 
работу по организации межгосударственной системы аттеста-
ции и сертификации переводчиков, чья деятельность относит-
ся к указанным направлениям, а также по созданию единых 
для стран СНГ электронных реестров сертифицированных 
переводчиков;

— участвовать вместе с научными учреждениями и издатель-
ствами стран СНГ в совершенствовании работы в области спе-
циальной лексикографии и терминографии, оптимизации про-
цесса подготовки и издания словарей, энциклопедий, термино-
логических справочников и т. д.;

— разработать алгоритм и организовать исследовательскую 
работу с привлечением молодежи и студентов по изучению 
и систематизации данных об истории переводческой деятель-
ности с использованием языков стран СНГ в паре с русским 
языком в регионе Содружества;

— организовать совместную работу по совершенствованию 
подготовки переводческих кадров в регионе Содружества, со-
действовать разработке и внедрению в практику специализиро-
ванного профессионального образования учебных курсов и про-
грамм в области русского языка как языка перевода в паре с язы-
ками стран СНГ; содействовать созданию в регионе Содружества 
международной системы курсов повышения квалификации 
переводчиков и преподавателей перевода;



164

— считать целесообразным переквалифицировать Общерос-
сийское методическое совещание «Структура и содержание 
подготовки переводчиков» в методическое совещание «Вопро-
сы совершенствования подготовки переводческих кадров стран 
СНГ» и провести такое совещание в 2024 году;

— содействовать систематизации и совершенствованию меж-
государственной издательской политики и издательской деятель-
ности в области переводной литературы и литературы по пере-
воду в регионе СНГ; добиваться скоординированных действий, 
совершенствования стратегии и методологии подходов к орга-
низации работы по отбору для перевода, переводу и изданию 
переводных произведений, в том числе художественной лите-
ратуры, на пространстве Содружества;

— инициировать и организовать работу по возрождению 
деятельности Союза переводчиков (и издателей) стран СНГ;

— рассмотреть вопрос о поддержке переводческим сообще-
ством стран СНГ наметившегося движения по созданию в раз-
личных странах мира национальных ассоциаций переводчиков- 
русистов; выступить с инициативой от лица сообщества пере-
водчиков стран СНГ о создании Международной ассоциации 
переводчиков- русистов.

Учитывая вышеизложенные рекомендации, организаторы, 
партнеры и участники международной конференции «Русский 
язык —  основа интеграционного диалога в регионе Содружества 
Независимых Государств» подтверждают свое намерение про-
должать укрепление многостороннего сотрудничества в деле 
продвижения и поддержки русского языка как важнейшего ин-
струмента межнационального общения, средства развития об-
разования, науки, искусства, международного политического 
диалога и гуманитарного сотрудничества, совершенствования 
и сближения законодательства, основы взаимного обогащения 
культур народов государств —  участников СНГ и других стран.

27 октября 2023 года, Санкт- Петербург
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах международного форума  
«Содружество моды»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах международного 
форума «Содружество моды», состоявшегося 9–10 ноября 
2023 года в Санкт- Петербурге (информация и итоговая резолю-
ция прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 46

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международного форума  

«Содружество моды»

9–10 ноября 2023 года в Санкт- Петербурге, в Таврическом 
дворце, состоялся международный форум «Содружество моды», 
посвященный вопросам развития легкой промышленности в стра-
нах СНГ. Мероприятие, организованное Межпарламентской 
Ассамблеей государств —  участников Содружества Независимых 
Государств, прошло при поддержке Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации, Министерства куль-
туры Российской Федерации, Министерства промышленности 
и торговли Российской Федерации и Евразийского женского 
форума.
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Целями форума, как и в прошлом году, стали распространение 
знаний о богатом культурном наследии пространства Содруже-
ства, укрепление межкультурных связей и экономического взаимо-
действия, решение задач, связанных с позиционированием и про-
движением национальных брендов, профессиональной подго-
товкой кадров, преодолением существующих административных 
барьеров на пути развития легкой промышленности.

С учетом значимости проекта форум «Содружество моды» 
был включен в план по реализации мероприятий Межгосудар-
ственной программы «Культурные столицы Содружества» 
в 2023 году.

В этом году программа форума была рассчитана на два дня. 
Деловая программа включала пленарное заседание, пять тема-
тических треков («Экономика», «Производство», «Мода», «Об-
разование и кадры», «Культура»), состоящих из 19 круглых 
столов, всесторонне охватывающих вопросы развития легкой 
промышленности и модной индустрии, а также двух выездных 
сессий Евразийского женского форума и панельной дискуссии 
«Текстильное сотрудничество без границ», организованной 
Евразийским женским форумом совместно с ассоциациями 
предприятий текстильной промышленности Республики Беларусь 
и Республики Узбекистан и посвященной вопросам сырьевого 
обеспечения в различных секторах легкой промышленности на 
пространстве Содружества.

Деловая повестка форума завершилась проведением двух 
модных шоу, на которых дизайнеры из России и других стран 
СНГ представили свои коллекции.

Отбор коллекций российских дизайнеров для модного по-
каза, состоявшегося 9 ноября, происходил на конкурсной ос-
нове. Свои коллекции представили дизайнеры из Республики 
Башкортостан и Республики Дагестан, из Красноярска, Ниж-
него Новгорода, Москвы и Санкт- Петербурга. В показе кол-
лекций дизайнеров из других стран СНГ (10 ноября) участво-
вали представители Азербайджанской Республики, Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбеки-
стан.
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По результатам прошедших в рамках форума мероприятий 
выработаны рекомендации, включенные в итоговую резолюцию 
и направленные на укрепление международного сотрудничества, 
содействие развитию легкой промышленности, обеспечению 
поэтапного выхода производства легкой промышленности на 
качественно новый уровень развития.

Секретариат Совета МПА СНГ

П р и л о ж е н и е  2

ИТОГОВАЯ РЕЗОЛЮЦИЯ  
международного форума «Содружество моды»

10 ноября 2023 года Санкт- Петербург

В Таврическом дворце 9–10 ноября 2023 года состоялся между-
народный форум «Содружество моды», организованный Меж-
парламентской Ассамблеей государств —  участников СНГ при 
поддержке Совета Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, Министерства культуры Российской Федерации, 
Министерства промышленности и торговли Российской Феде-
рации, Евразийского женского форума.

В работе форума приняли участие представители законо-
дательных и исполнительных органов власти, деловых кругов, 
некоммерческих организаций, научного сообщества из Азербай-
джанской Республики, Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Респуб-
лики Таджикистан, Туркменистана и Республики Узбекистан.

Главное внимание на форуме было уделено перспективам 
развития легкой промышленности в регионе СНГ с учетом гло-
бальных перемен, укреплению международной кооперации, 
вопросам сырьевого обеспечения, подготовки кадров, совер-
шенствования технологий, продвижения локальных брендов. 
В партнерстве с Евразийским женским форумом было органи-
зовано обсуждение инноваций в креативных индустриях.
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Участники международного форума «Содружество моды»,
осознавая значимость отрасли легкой промышленности в на-

циональных экономиках стран СНГ,
признавая важнейшую роль отрасли в решении государствен-

ных задач, отвечающих жизненно важным потребностям насе-
ления,

принимая во внимание современные геополитические, эконо-
мические, социокультурные условия, влияющие на развитие 
легкой промышленности и индустрии моды, а также производ-
ственной кооперации,

отмечая высокий потенциал сырьевого и производственного 
секторов сферы легкой промышленности и индустрии моды на 
пространстве Содружества, а также богатого национального 
и культурного наследия,

учитывая необходимость развития инновационных техноло-
гий и поддержку данного направления на межправительственном 
уровне,

исходя из повышенного интереса к сохранению национальных 
культурных кодов государств СНГ,

считают целесообразным активно содействовать:
— совершенствованию законодательства и правопримени-

тельной практики государств —  участников СНГ в сфере легкой 
промышленности;

— привлечению средств массовой информации к поддержке 
и продвижению законодательных инициатив в указанной обла-
сти, в том числе к информированию о существующих мерах 
государственной поддержки;

— выработке согласованных подходов к развитию совместных 
производств в странах СНГ;

— развитию и реализации межгосударственных проектов 
и программ в сфере легкой промышленности и креативных 
индустрий, направленных на укрепление международного со-
трудничества, на основании системного взаимодействия органов 
государственной власти, производственного сектора и деловых 
кругов в странах СНГ;

— укреплению и расширению импортно- экспортных отно-
шений между государствами СНГ, открытию торговых домов 
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или развитию уже существующих торговых центров, где была 
бы представлена продукция предприятий легкой промышлен-
ности и дизайнеров стран Содружества;

— участию в международных конкурсах в сфере легкой про-
мышленности и креативных индустрий;

— укреплению взаимодействия с международными деловы-
ми и профессиональными союзами и ассоциациями, направлен-
ного на решение задач отрасли легкой промышленности и ин-
дустрии моды;

— реализации образовательных программ и проектов по 
развитию профессиональных компетенций в рамках международ-
ного сотрудничества среди средних специальных и высших 
учебных заведений;

— развитию молодежного культурно- познавательного туриз-
ма, изучению культурного наследия, традиций и современных 
достижений народов стран Содружества;

— расширению межвузовской кооперации с целью обмена 
лучшими практиками;

— укреплению взаимодействия представителей креативных 
индустрий с музейными, научными и профильными образова-
тельными организациями.

На основе изложенного выработаны следующие рекоменда-
ции, реализация которых будет направлена на содействие раз-
витию легкой промышленности, укрепление международного 
сотрудничества, обеспечение поэтапного выхода производст-
ва на качественно новый уровень:

— сформировать межгосударственный оргкомитет и рабочую 
группу международного форума «Содружество моды», состоя-
щие из представителей исполнительных и законодательных 
органов власти, профильных ассоциаций, производственного 
сектора, научного сообщества;

— расширить формат проведения форума молодежным 
днем;

— содействовать формированию и совершенствованию меж-
государственной нормативно- правовой базы в сфере легкой 
промышленности;
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— разработать рекомендации с целью гармонизации законо-
дательства в области таможенного регулирования, сертификации 
и стандартизации;

— использовать государственно- частное партнерство как 
инструмент развития легкой промышленности;

— содействовать созданию индустриальных, промышленных 
парков и технопарков с приданием им статуса свободных эко-
номических зон;

— разработать профессиональные стандарты для сферы лег-
кой промышленности и сформировать систему независимой 
оценки квалификации выпускников учреждений профессио-
нального образования;

— развивать систему коротких образовательных программ 
по наиболее актуальным для бизнеса направлениям с целью 
решения проблемы кадрового дефицита;

— расширить использование инструментов дуального обуче-
ния, сформировать механизм привлечения работников предприя-
тий к реализации образовательного процесса.

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА  
заседания Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств 

К постановлению № 46 
«Об итогах международного форума “Содружество моды”»

Протокольно: поручить Секретариату Совета МПА СНГ при 
формировании состава рабочей группы международного фору-
ма «Содружество моды» предусмотреть в ней представитель ство 
государств —  участников СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О плане работы  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

на 2024 год

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить одобренный Контрольно- бюджетной комиссией 
МПА СНГ план работы Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ на 2024 год (прилагается).

2. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ по согласованию 
с парламентами государств —  участников МПА СНГ и посто-
янными комиссиями Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ разработать уточненный график 
проведения мероприятий МПА СНГ на 2024 год и обеспечить 
его выполнение с учетом состояния финансирования деятель-
ности Ассамблеи.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 47
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П р и л о ж е н и е

ПЛАН РАБОТЫ  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

на 2024 год
Весь период Проведение мероприятий  

в рамках Года волонтерского движения  
в Содружестве Независимых Государств

Весь период Участие представителей Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников СНГ в наблюде-
нии за выборами в органы государственной власти 
и проведением референдумов

В установ-
ленные 
сроки

Наблюдение за подготовкой и проведением вы-
боров в Законодательную палату Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан (МИМРД МПА СНГ)

Январь —  
февраль

Наблюдение за подготовкой и проведением вне-
очередных выборов Президента Азербайджанской 
Республики (МИМРД МПА СНГ)

Январь —  
февраль

Наблюдение за подготовкой и проведением выбо-
ров в Палату представителей Национального соб-
рания Республики Беларусь (МИМРД МПА СНГ)

Январь — 
март

Наблюдение за подготовкой и проведением выбо-
ров Президента Российской Федерации (МИМРД 
МПА СНГ)

7 февраля Участие международных наблюдателей от Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ в мониторинге внеочередных выборов 
Президента Азербайджанской Республики

20–22 
февраля

VIII Санкт- Петербургский международный фо-
рум труда (совместно с Правительством Санкт- 
Петербурга и Санкт- Петербургским государствен-
ным университетом)

25 февраля Участие международных наблюдателей от Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ в мониторинге выборов в Палату пред-
ставителей Национального собрания Республики 
Беларусь
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Февраль — 
май

Заседание Объединенной комиссии при МПА 
СНГ по гармонизации законодательства в сфере 
безопасности и противодействия новым вызовам 
и угрозам

Февраль — 
май

Заседания постоянных комиссий МПА СНГ: 
— по социальной политике и правам человека;
— по экономике и финансам;
— по изучению опыта государственного строи-

тельства и местного самоуправления;
— по политическим вопросам и международному 

сотрудничеству;
— контрольно- бюджетной;
— по аграрной политике, природным ресурсам 

и экологии;
— по вопросам обороны и безопасности;
— по науке и образованию;
— по правовым вопросам;
— по культуре, информации, туризму и спорту

17 марта Участие международных наблюдателей от Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ в мониторинге выборов Президента 
Российской Федерации

Апрель Заседание Совета МПА СНГ 
Пятьдесят седьмое пленарное заседание Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств

*Апрель Участие в проведении двадцать шестого между-
народного театрального фестиваля стран СНГ 
«Встречи в России»

30 мая Участие в экспертной сессии по обсуждению про-
екта модельного закона «О лекарственном обеспе-
чении в государствах —  участниках СНГ» (Астана)

Май Заседание Молодежной межпарламентской ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств

* Мероприятие проводится без привлечения бюджетных средств Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
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Май Международная научно- практическая конферен-
ция «Институт президентской власти в странах 
Содружества»

*Май Участие в проведении Международного юноше-
ского турнира по баскетболу среди спортсменов 
стран СНГ, приуроченного к празднованию годов-
щины Победы в Великой Отечественной вой не 
(Бишкек)

Июнь Мероприятия, посвященные Международному 
дню парламентаризма

Июнь — 
июль

Международный культурно- образовательный 
форум государств —  участников СНГ «Дети Со-
дружества»

Первое 
полугодие

Заседания экспертных советов при Межпарламент-
ской Ассамблее государств —  участников СНГ:
— по здравоохранению;
— по экономике;
— по экологии и природопользованию;
— по науке и образованию

Первое 
полугодие

Заседание Экспертного совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ и Регио-
нального содружества в области связи

Первое 
полугодие

Заседание Экспертного совета при Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам

Первое 
полугодие

Семинар «Роль добровольчества/волонтерства 
в жизни муниципального образования»

Первое 
полугодие

Заседание рабочей группы по разработке проекта 
Словаря терминов и понятий, используемых при 
подготовке законодательных актов в сфере го-
сударственного строительства и местного само-
управления

Первое 
полугодие

Заседание рабочей группы МПА СНГ по подготов-
ке модельного закона «О платформенной занято-
сти»

Июль Участие в X Парламентском форуме БРИКС
18–20 

сентября
Четвертый Евразийский женский форум
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Сентябрь Международная конференция «Наблюдение за 
выборами и референдумами: прошлое, настоящее 
и будущее» (к 30-летию начала наблюдения за 
выборами от МПА СНГ)

Сентябрь Международная студенческая интернет- 
олимпиада «Избирательные системы стран мира», 
посвященная Международному дню демократии

*Сентябрь Участие в проведении Международного фестиваля 
школьного спорта государств —  участников СНГ 
(Российская Федерация)

*Сентябрь Участие в мероприятиях международного тури-
стического форума Travel Hub «Содружество» 
(Душанбе)

Сентябрь —  
октябрь

Викторина по повышению правовой культуры 
молодежи в области избирательного права среди 
учащихся школ

*Сентябрь —   
октябрь

Участие в международном форуме «Содружество 
моды»

Октябрь —  
ноябрь

Заседание Объединенной комиссии при МПА 
СНГ по гармонизации законодательства в сфере 
безопасности и противодействия новым вызовам 
и угрозам

Октябрь —  
ноябрь

Заседания постоянных комиссий МПА СНГ:
— по социальной политике и правам человека;
— по экономике и финансам;
— по изучению опыта государственного строи-

тельства и местного самоуправления;
— по политическим вопросам и международному 

сотрудничеству;
— контрольно- бюджетной;
— по аграрной политике, природным ресурсам 

и экологии;
— по вопросам обороны и безопасности;
— по науке и образованию;
— по правовым вопросам;
— по культуре, информации, туризму и спорту
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Октябрь —  
ноябрь

Заседание Совета МПА СНГ
Пятьдесят восьмое пленарное заседание Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств

Октябрь —  
ноябрь

Семинар по вопросам адаптации к изменениям 
климата

Октябрь — 
декабрь

Международная олимпиада по гуманитарным 
и общественным наукам школьников стран СНГ

28 ноября Участие в экспертной сессии по обсуждению 
проекта модельного закона «О лекарственном 
обеспечении в государствах —  участниках СНГ» 
(Ташкент)

Ноябрь —  
декабрь

Международная молодежная парламентская шко-
ла, посвященная Международному дню демокра-
тии

Ноябрь —  
декабрь

XII Международный форум «Евразийская эко-
номическая перспектива» (совместно с Санкт- 
Петербургским государственным экономическим 
университетом, Комитетом по внешним связям 
Санкт- Петербурга и Евразийской ассоциацией 
университетов)

Декабрь Международная научная конференция «Тавриче-
ские чтения —  2024»

Второе 
полугодие

Заседание Молодежной межпарламентской ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств

Второе 
полугодие

Заседания экспертных советов при Межпарламент-
ской Ассамблее государств —  участников СНГ:
— по здравоохранению;
— по экономике;
— по экологии и природопользованию;
— по науке и образованию

Второе 
полугодие

Заседание Экспертного совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ и Регио-
нального содружества в области связи

Второе 
полугодие

Заседание Экспертного совета при Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам
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Второе 
полугодие

Семинар по вопросам участия органов местной 
власти в осуществлении приграничного сотрудни-
чества

Второе 
полугодие

Заседание рабочей группы по разработке проекта 
Словаря терминов и понятий, используемых при 
подготовке законодательных актов в сфере го-
сударственного строительства и местного само-
управления

Второе 
полугодие

Заседание рабочей группы МПА СНГ по подготов-
ке модельного закона «О платформенной занято-
сти»

Весь период Заседания Совета МПА СНГ и постоянных комис-
сий МПА СНГ по дополнительным решениям в со-
ответствии с регламентирующими документами

Весь период Проведение мероприятий филиалов Международ-
ного института мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников МПА СНГ 
(по отдельному графику)

Весь период Осуществление контактов с международными 
организациями и органами СНГ в соответствии 
с заключенными соглашениями и решениями Со-
вета МПА СНГ

Весь период Участие членов Молодежной межпарламентской 
ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в мероприятиях МПА 
СНГ
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О финансировании деятельности  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о состоянии расчетов 
по долевым взносам на обеспечение деятельности Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников СНГ за 10 меся-
цев 2023 года.

2. Утвердить скорректированные долевые взносы на обеспе-
чение деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в 2023 году.

3. Утвердить скорректированные сметы доходов и расходов 
по обеспечению деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ на 2023 год.

4. Утвердить скорректированные долевые взносы на обеспе-
чение деятельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ на 2024 год.

5. Утвердить сметы доходов и расходов по обеспечению дея-
тельности Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников СНГ на 2024 год.

6. Утвердить изменения в Порядок распределения долевых 
взносов государств- участников в бюджет Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ c 1 января 2024 года, признав утратившим силу 
пункт 6 постановления Совета МПА СНГ от 18 апреля 2019 года 
№ 15.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 48
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О присуждении премии  
Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ  

имени Чингиза Айтматова в 2023 году

Рассмотрев предложение Постоянной комиссии МПА СНГ 
по культуре, информации, туризму и спорту и руководствуясь 
Положением о премии Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ имени Чингиза Айтматова, Совет 
Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

присудить премию Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ имени Чингиза Айтматова в 2023 году 
АКМАТАЛИЕВУ Абдылдажану Амантуровичу, директору Ин-
ститута языка и литературы имени Ч. Т. Айтматова Националь-
ной академии наук Кыргызской Республики, члену президиума 
НАН КР, академику НАН КР, доктору филологических наук, 
профессору, заслуженному деятелю науки Кыргызской Респуб-
лики.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 49
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении орденом  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«Содружество»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств награждаются орденом Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
«Содружество»:

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики;

ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович — 
член Комитета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по оборо-
не, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности;

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 50
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении медалью  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За укрепление парламентского сотрудничества»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за особый вклад в развитие парламентаризма, укрепление 
демократии, обеспечение прав и свобод граждан в государ-
ствах —  участниках Содружества Независимых Государств на-
граждаются медалью Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
«За укрепление парламентского сотрудничества»:

АНАНИЧ Виктор Михайлович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по экономике, бюджету 
и финансам;

ВОЛОДИН Вячеслав Викторович — 
Председатель Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации;

ДЕМИДОВ Дмитрий Владимирович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по экономике, бюджету 
и финансам;

ДЬЯЧЕНКО Олег Викторович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
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Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по образованию, науке, 
культуре и социальному развитию;

ЖУГУНИСОВ Жаслан Есенгалиевич — 
заместитель руководителя Аппарата Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан;

ИСМОИЛОВ Нуриддин Муйдинхонович — 
спикер Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан;

КУЛИКОВА Наталия Васильевна — 
советник редакционно- издательского отдела 
информационно- издательского управления 
Секретариата Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств;

ЛАПША Игорь Николаевич — 
заместитель начальника Секретариата Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь;

РАЧКОВ Сергей Анатольевич — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности;

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению и регламен-
ту, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления;

УЛТАНБАЙ Асель Батырбеккызы — 
заведующая сектором отдела международных 



183

связей и протокола Аппарата Мажилиса Парла-
мента Республики Казахстан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 51

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении Почетной грамотой  
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за активное участие в деятельности Межпарламентской Ас-
самблеи и ее органов, вклад в укрепление дружбы между наро-
дами государств —  участников Содружества Независимых Го-
сударств награждаются Почетной грамотой Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств:

АНДРЕЙЧЕНКО Владимир Павлович — 
Председатель Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь;

АНЮХОВСКИЙ Сергей Анатольевич — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по экономике, бюджету и финансам;



184

БОБОЛОВИЧ Александр Сергеевич — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по жилищной полити-
ке и строительству;

ВАСЮКОВ Виталий Михайлович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по бюджету и финансам;

ВОЛКОВ Сергей Николаевич — 
генеральный директор государственного унитар-
ного предприятия «Водоканал Санкт- 
Петербурга»;

ГАДЖИЕВ Сабир Кямал оглу — 
заместитель председателя Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики по аг-
рарной политике, член Комитета Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики по правовой 
политике и государственному строительству;

ГАДЖИЕВ Эмин Меджид оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по аграрной политике, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по региональным вопросам;

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики;

ГЮЛАЛИЕВ Азер Самед оглу — 
заведующий отделом обеспечения службы 
управляющего делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики;

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи 
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государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств —  полномочный представи-
тель Милли Меджлиса Азербайджанской Рес-
публики в МПА СНГ;

ЕРЕМЕНКО Елена Викторовна — 
заместитель директора Международного  
института мониторинга развития демократии, 
парламентаризма и соблюдения избирательных 
прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ;

ИЛЬИНА Юлия Викторовна — 
начальник управления парламентского сотрудни-
чества Секретариата Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

КАРАНИК Владимир Степанович — 
председатель Гродненского областного исполни-
тельного комитета (Республика Беларусь);

КОЛЕСНЁВА Елена Петровна — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по образованию, 
культуре и науке;

КУЧИНСКАЯ Юлия Владимировна — 
член Комитета Мажилиса Парламента Респуб-
лики Казахстан по международным делам, 
обороне и безопасности;

КУШНАРЕНКО Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной 
безопасности;

ЛУКЬЯНЧУК Максим Юрьевич — 
первый заместитель генерального директора 
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государственного унитарного предприятия 
«Водоканал Санкт- Петербурга»;

МАГЕРРАМОВ Магеррам Мамедович — 
секретарь Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по законодательству 
и судебно- правовой реформе;

МУРТУЗОВА Аян Зафар гызы — 
заведующая отделом государственной службы 
и кадровых вопросов Аппарата Милли Медж-
лиса Азербайджанской Республики;

ОРЛОВА Галина Николаевна — 
первый заместитель начальника главного право-
вого управления —  начальник управления кон-
ституционного, процессуального и международ-
ного права главного правового управления 
Секретариата Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь;

ПАМФИЛОВА Элла Александровна — 
Председатель Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации;

ПАНАСЮК Василий Васильевич — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по промышленности, 
топливно- энергетическому комплексу, транс-
порту и связи;

ПАШНОВ Павел Леонидович — 
начальник информационно- издательского управ-
ления Секретариата Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

РОМАНОВ Олег Александрович — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
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по законодательству и государственному строи-
тельству;

САДОВСКИЙ Константин Игоревич — 
начальник управления по работе с персоналом 
Секретариата Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств;

ТУКУМОВ Еркин Валитханович — 
директор Казахстанского института стратегиче-
ских исследований при Президенте Республики 
Казахстан;

ЧЕЛЕБИЗАДЕ Лала Вагиф гызы — 
заведующая сектором по международным парла-
ментским организациям отдела международных 
отношений Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики;

ЧЕРНЕЙКО Дмитрий Семенович — 
председатель Комитета по труду и занятости 
населения Санкт- Петербурга;

ЮСИФОВ Ильтизам Балаюсиф оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 52
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении юбилейной медалью  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
награждаются юбилейной медалью «МПА СНГ. 30 лет»:

АБДИРОВ Нурлан Мажитович — 
Председатель Центральной избирательной 
комиссии Республики Казахстан;

АБДУСАЛОМОВ Мирза- Улугбек Элчиевич — 
Председатель Конституционного суда Респуб-
лики Узбекистан;

АБДЫРАХМАНОВ Толобек Абылович — 
ректор Кыргызского национального университе-
та имени Жусупа Баласагына, доктор историче-
ских наук, профессор, член-корреспондент 
Национальной академии наук Кыргызской 
Республики;

АНДРЕЕВА Екатерина Николаевна — 
советник отдела содержания объектов управле-
ния эксплуатации Секретариата Совета Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств;
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АСАНОВ Жакип Кажманович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан;

БАБАКОВ Александр Михайлович — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

БАРАНОВА Тамара Александровна — 
исполнительный директор Санкт- 
Петербургского отделения общероссийской 
общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «Опора России»;

БЕЛЫХ Ирина Викторовна — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по государственному строитель-
ству и законодательству;

БУРЛЯЕВ Николай Петрович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по развитию граждан-
ского общества, вопросам общественных и рели-
гиозных объединений;

ВАЛУЕВ Николай Сергеевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по туризму и развитию 
туристической инфраструктуры;

ГАФУРЗОДА Абдухалил Давлатали — 
ректор Академии государственного управления 
при Президенте Республики Таджикистан, 
доктор юридических наук, профессор;

ГЛАГОЛЕВ Сергей Николаевич — 
ректор федерального государственного 
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бюджетного образовательного учреждения 
высшего образования «Белгородский государ-
ственный технологический университет 
им. В. Г. Шухова», доктор экономических наук, 
профессор, председатель Совета ректоров Бел-
городской области (Российская Федерация);

ГОРДЕЕВ Алексей Васильевич — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ГРИГОРЬЕВ Евгений Дмитриевич — 
член Правительства Санкт- Петербурга —  пред-
седатель Комитета по внешним связям Санкт- 
Петербурга;

ГУСАК Наталья Валерьевна — 
советник сектора договоров юридического 
отдела Секретариата Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

ДАВАНКОВ Владислав Андреевич — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ДЕМИДОВ Алексей Вячеславович — 
ректор федерального государственного бюджет-
ного образовательного учреждения высшего 
образования «Санкт- Петербургский государ-
ственный университет промышленных техноло-
гий и дизайна», доктор технических наук, про-
фессор, председатель Совета ректоров вузов 
Санкт- Петербурга и Ленинградской области;

ДИДЕНКО Алексей Николаевич — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
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по региональной политике и местному само-
управлению;

ЕЗУБОВ Алексей Петрович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации по 
аграрным вопросам;

ЖУКОВ Александр Дмитриевич — 
первый заместитель Председателя Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ИБРАЕВ Данил Турсунбекович — 
президент Кыргызского союза промышленников 
и предпринимателей;

ИЛЬГОВА Екатерина Владимировна — 
ректор федерального государственного бюджет-
ного образовательного учреждения высшего 
образования «Саратовская государственная 
юридическая академия», кандидат юридических 
наук (Российская Федерация);

КАБЫШЕВ Сергей Владимирович — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по науке и высшему образованию;

КАПИТАНОВ Олег Александрович — 
председатель Комитета по межнациональным 
отношениям и реализации миграционной поли-
тики в Санкт- Петербурге;

КАРА-ООЛ Шолбан Валерьевич — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;
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КАРПЕНКО Игорь Васильевич — 
Председатель Центральной избирательной 
комиссии Республики Беларусь;

КАРРЫЕВА Бахтыгуль — 
сотрудник по стратегическим вопросам отдела 
поддержки стран и стратегических партнерств 
Европейского регионального бюро Всемирной 
организации здравоохранения;

КИДЯЕВ Виктор Борисович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике;

КИСЕЛЕВА Мария Ивановна — 
заместитель директора, руководитель дирекции 
по работе с участниками Фонда Росконгресс;

КЛЮГЕ Ханс — 
директор Европейского регионального бюро 
Всемирной организации здравоохранения;

ЛЕБЕДЕВА Екатерина Николаевна — 
вице-президент негосударственной некоммерче-
ской организации «Союз “Санкт- Петербургская 
торгово- промышленная палата”»;

ЛЕБЕДИНСКИЙ Михаил Евгеньевич — 
председатель Избирательной комиссии Ленин-
градской области (Российская Федерация);

ЛООР Иван Иванович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации по 
аграрным вопросам;

ЛУГИНА Татьяна Алексеевна — 
председатель Белорусского государственного 
концерна по производству и реализации товаров 
легкой промышленности;
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МАНИЛОВА Алла Юрьевна — 
директор федерального государственного бюд-
жетного учреждения культуры «Государствен-
ный Русский музей»;

МЕЙКСИН Максим Семенович — 
председатель Санкт- Петербургской избиратель-
ной комиссии;

МИХЕЕВ Валерий Леонидович — 
ректор федерального государственного бюджет-
ного образовательного учреждения высшего 
образования «Российский государственный 
гидрометеорологический университет», канди-
дат юридических наук, доцент;

МОХОРОВ Дмитрий Анатольевич — 
директор Высшей школы юриспруденции 
и судебно- технической экспертизы Гуманитар-
ного института федерального государственного 
автономного образовательного учреждения 
высшего образования «Санкт- Петербургский 
политехнический университет Петра Великого», 
кандидат юридических наук;

НАУМОВ Станислав Александрович — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по экономической политике;

НИЗАМХОДЖАЕВ Зайниддин Махаматович — 
Председатель Центральной избирательной 
комиссии Республики Узбекистан;

НОВИКОВА Ирина Николаевна — 
декан факультета международных отношений 
федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образо-
вания «Санкт- Петербургский государственный 
университет», доктор исторических наук;
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ПАНАХОВ Мазахир Мухаммед оглу — 
Председатель Центральной избирательной 
комиссии Азербайджанской Республики;

ПАНТЕЛЕЕВА Лидия Александровна — 
советник сектора подготовки документов отдела 
документационного обеспечения Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств;

ПИНСКИЙ Виктор Витальевич — 
председатель Комиссии Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по Регламенту и обеспечению деятельности 
Государственной Думы;

ПОДОЛЬСКАЯ Марина Олеговна — 
начальник отдела финансирования межгосудар-
ственных структур СНГ Департамента между-
народных финансовых отношений Министер-
ства финансов Российской Федерации;

ПОНИДЕЛКО Василий Анатольевич — 
председатель Комитета по благоустройству 
Санкт- Петербурга;

РАЗБРОДИН Андрей Валентинович — 
президент Российского союза предпринимателей 
текстильной и легкой промышленности;

РОСТОВЩИКОВ Георгий Николаевич — 
генеральный директор общества с ограниченной 
ответственностью «Ресурсный центр Фейшен 
Хаб», президент Международной ассоциации 
байеров;

РОСТОВЩИКОВА Валентина Георгиевна — 
председатель правления группы компаний 
«Fashion Hub Russia»;
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РУДСКОЙ Андрей Иванович — 
ректор федерального государственного автоном-
ного образовательного учреждения высшего 
образования «Санкт- Петербургский политехни-
ческий университет Петра Великого», доктор 
технических наук, профессор, академик Россий-
ской академии наук;

САЛТЫКОВА Ирина Борисовна — 
советник аппарата Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам 
Севера;

СЕЛИВЕРСТОВ Виктор Валентинович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по бюджету и налогам;

СЕНЬКЕВИЧ Сергей Олегович — 
начальник отдела ремонта и реставрации 
инженерно- технического управления Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

СЕРГЕВНИН Сергей Львович — 
декан юридического факультета Северо- 
Западного института управления —  филиала 
федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образо-
вания «Российская академия народного хозяй-
ства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации», доктор юридических 
наук, профессор;

СЕРГЕЕНКО Мария Сергеевна — 
начальник отдела СНГ, ЕАЭС и международных 
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организаций Департамента музеев и внешних 
связей Министерства культуры Российской 
Федерации;

СКИБА Сергей Леонович — 
директор открытого акционерного общества 
«Слонимский мясокомбинат» (Республика 
Беларусь);

СУХОРУЧЕНКОВ Михаил Михайлович — 
советник отдела информационных технологий 
инженерно- технического управления Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

ТАРАСОВ Сергей Валентинович — 
ректор федерального государственного бюджет-
ного образовательного учреждения высшего 
образования «Российский государственный 
педагогический университет им. А. И. Герцена», 
доктор педагогических наук, профессор, член-
корреспондент Российской академии образова-
ния;

ТИМОФЕЕВА Ольга Викторовна — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по развитию гражданского общества, вопросам 
общественных и религиозных объединений;

ТОЛСТОЙ Петр Олегович — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ФАРРАХОВ Айрат Закиевич — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по бюджету и налогам;
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ХЛУТКОВ Андрей Драгомирович — 
директор Северо- Западного института управле-
ния —  филиала федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения 
высшего образования «Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации», доктор 
экономических наук, профессор;

ХУДОЁРЗОДА Бахтиёр Тавар — 
Председатель Центральной комиссии по выбо-
рам и референдумам Республики Таджикистан;

ЧЕРНЕЙКО Дмитрий Семенович — 
председатель Комитета по труду и занятости 
населения Санкт- Петербурга;

ЧЕРНЫШОВ Борис Александрович — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ШАЙЛДАБЕКОВА Нуржан Кармабековна — 
Председатель Центральной комиссии по выбо-
рам и проведению референдумов Кыргызской 
Республики;

ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики;

ШАМАХОВ Владимир Александрович — 
научный руководитель Северо- Западного  
института управления —  филиала федерального 
государственного бюджетного образователь-
ного учреждения высшего образования «Рос-
сийская академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации», доктор экономических наук, 
профессор;
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ШЕРЕМЕТ Михаил Сергеевич — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по безопасности и противодействию коррупции;

ШУБИН Игорь Николаевич — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по бюджету и налогам;

ЩЕРБАКОВ Павел Николаевич — 
руководитель Секретариата первого заместителя 
Председателя Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации 
И. И. Мельникова;

ЩЕРБАТКИНА Мария Александровна — 
заместитель руководителя аппарата Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера;

ЯРМУШЕВИЧ Михаил Иванович — 
консультант отдела содержания объектов управ-
ления эксплуатации Секретариата Совета Меж-
парламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств;

ЯРОВАЯ Ирина Анатольевна — 
заместитель Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 53
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении памятным знаком  
«МПА СНГ. 30 лет»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за заслуги в деле развития и укрепления парламентаризма, 
за вклад в развитие и совершенствование правовых основ функ-
ционирования Содружества Независимых Государств, укрепле-
ние международных связей и межпарламентского сотрудничества 
награждаются памятным знаком «МПА СНГ. 30 лет»:

АЗИМОВ Рахим Азизбоевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по безопасности и про-
тиводействию коррупции;

АРСЕНЬЕВА Татьяна Викторовна — 
советник отдела организации выездных меро-
приятий управления парламентского сотрудни-
чества Секретариата Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

АСАДОВА Гюльнара Хангасановна — 
старший оператор копировальных и множитель-
ных машин сектора подготовки документов 
отдела документационного обеспечения Сек-
ретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;
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БОЛДЫШЕВА Татьяна Валентиновна — 
консультант отдела анализа истории парламента-
ризма Секретариата Совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

БОРИСОВСКИЙ Владимир Иванович — 
проректор по безопасности федерального госу-
дарственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Белгород-
ский государственный технологический универ-
ситет им. В. Г. Шухова», кандидат юридических 
наук, доцент (Российская Федерация);

БУРДУКИН Юрий Николаевич — 
главный инженер отдела инженерных систем 
инженерно- технического управления Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

ВАДЕШКИНА Элеонора Алексеевна — 
старший референт аппарата фракции Политиче-
ской партии «Новые люди» в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации;

ВИФЛЯНЦЕВА Анна Алексеевна — 
консультант сектора подготовки документов 
отдела документационного обеспечения Сек-
ретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

ГАПИСОВ Ильгам Исабекович — 
старший референт аппарата фракции Политиче-
ской партии «Коммунистическая партия Россий-
ской Федерации» в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации;
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ГЛАДСКИХ Владимир Прохорович — 
главный энергетик —  заместитель начальника 
отдела инженерных систем инженерно- 
технического управления Секретариата Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств;

ГРЕШНЕВИКОВ Анатолий Николаевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по экологии, природным ресур-
сам и охране окружающей среды;

ГУСЕВ Сергей Сергеевич — 
заместитель руководителя аппарата фракции 
Социалистической политической партии «Спра-
ведливая Россия —  Патриоты —  За правду» 
в Государственной Думе Федерального Собра-
ния Российской Федерации;

ЗАЙЦЕВ Максим Сергеевич — 
руководитель аппарата фракции Политической 
партии ЛДПР —  Либерально- демократической 
партии России в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Федерации;

ЗАЦЕПА Олег Олегович — 
заместитель председателя Санкт- Петербургской 
избирательной комиссии;

ЗУБКОВ Кирилл Анатольевич — 
ведущий референт аппарата фракции Всероссий-
ской политической партии «Единая Россия» 
в Государственной Думе Федерального Собра-
ния Российской Федерации;

ЗУБРИЛОВА Ольга Валерьевна — 
начальник сектора по правовым вопросам юри-
дического отдела Секретариата Совета 
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Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств;

ИВАНИЦКАЯ Наталья Викторовна — 
советник сектора учета и контроля отдела доку-
ментационного обеспечения Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств;

ИВАНОВ Николай Николаевич — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по вопросам собственности, земельным и иму-
щественным отношениям;

КАРТАПОЛОВ Андрей Валериевич — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне;

КВИТКА Иван Иванович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по обороне;

КУЛИН Игорь Юрьевич — 
советник отдела инженерных систем инженерно- 
технического управления Секретариата Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств;

ЛАПЕКО Янина Александровна — 
старший администратор службы приема и разме-
щения гостиницы «Таврическая» Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств;
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ЛЕБЕДЕВА Надежда Эдуардовна — 
начальник управления организации и правового 
обеспечения избирательного процесса, взаимо-
действия со средствами массовой информации 
аппарата Санкт- Петербургской избирательной 
комиссии, кандидат юридических наук;

ЛЕВАШЕВ Сергей Сергеевич — 
советник отдела ремонта и реставрации 
инженерно- технического управления Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

МАЖУГА Александр Георгиевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по науке и высшему 
образованию;

МАКАРОВА Мария Станиславовна — 
советник отдела бухгалтерского учета и отчетно-
сти финансово- экономического управления 
Секретариата Совета Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств;

МУШТА Валерий Николаевич — 
директор Санкт- Петербургского государственно-
го казенного учреждения «Дирекция по органи-
зации дорожного движения»;

НИКАНОРОВА Валерия Владимировна — 
менеджер по работе с документами гостиницы 
«Таврическая» Секретариата Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств;

НИКИТИНА Елена Юрьевна — 
специалист- эксперт отдела анализа истории 
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парламентаризма Секретариата Совета Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств;

НИЛОВ Ярослав Евгеньевич — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по труду, социальной политике и делам ветера-
нов;

ПАЛЬВАЛЬ Ольга Игоревна — 
консультант отдела кадров управления по работе 
с персоналом Секретариата Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств;

ПАРШИКОВ Сергей Анатольевич — 
секретарь Избирательной комиссии Ленинград-
ской области (Российская Федерация);

ПАЩЕНКО Егор Игоревич — 
директор Санкт- Петербургского государственно-
го унитарного дорожного предприятия «Центр»;

ПОПОВ Евгений Георгиевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по информационной политике, 
информационным технологиям и связи;

ПУЦКО Оксана Николаевна — 
советник сектора по правовым вопросам юриди-
ческого отдела Секретариата Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств;

РУКАВИШНИКОВ Дмитрий Александрович — 
консультант отдела бухгалтерского учета и от-
четности финансово- экономического управления 
Секретариата Совета Межпарламентской 
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Ассамблеи государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств;

РЯСКИН Александр Николаевич — 
директор Санкт- Петербургского государственно-
го бюджетного профессионального образова-
тельного учреждения «Медицинский колледж 
№ 2»;

САБЛИН Дмитрий Вадимович — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по обороне;

САДОВНИКОВА Александра Николаевна — 
советник сектора учета и контроля отдела доку-
ментационного обеспечения Секретариата 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств;

СИЛЬЧЕНКОВ Борис Николаевич — 
консультант сектора режима и безопасности 
управления по работе с персоналом Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;

СЛУЦКИЙ Леонид Эдуардович — 
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам;

ТАТАРБИЕВА Алина Джангулиевна — 
советник отдела по работе с делегациями управ-
ления парламентского сотрудничества Секрета-
риата Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Незави-
симых Государств;
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ТКАЧЁВ Антон Олегович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по информационной 
политике, информационным технологиям и связи;

ТОЛМАЧЕВ Юрий Викторович — 
заместитель генерального директора Гильдии 
ювелиров Урала (Российская Федерация);

ТРУХТОВА Татьяна Викторовна — 
начальник службы содержания помещений 
гостиницы «Таврическая» Секретариата Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств;

ШАЧЕНОК Дарья Александровна — 
генеральный директор общества с ограниченной 
ответственностью «Авто Менеджмент»;

ШВЫТКИН Юрий Николаевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по обороне;

ЮСИФОВ Рамзи Юсиф оглу — 
консультант Бакинского филиала Международ-
ного института мониторинга развития демокра-
тии, парламентаризма и соблюдения избиратель-
ных прав граждан государств —  участников 
МПА СНГ.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 54
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении почетными знаками  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

«За заслуги в развитии культуры и искусства»,  
«За заслуги в развитии печати и информации»,  

«За заслуги в развитии физической культуры, спорта 
и туризма»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. За значительный вклад в формирование и развитие обще-
го культурного пространства государств —  участников Содруже-
ства Независимых Государств, в реализацию идей сотрудниче-
ства в сфере культуры и искусства почетным знаком Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств «За заслуги в развитии культуры 
и искусства» награждаются:

МАХАНБЕТОВ Сейсенхан Орынбекулы — 
почетный член Координационного совета твор-
ческих союзов Санкт- Петербурга, академик 
Академии художеств Республики Казахстан;

МЕЛЬНИКОВА Светлана Ивановна — 
заведующая кафедрой драматургии и киноведе-
ния федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образо-
вания «Санкт- Петербургский государственный 
институт кино и телевидения», доктор 
искусство ведения, профессор;
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НУРСЕИТОВ Рахымжан Сайлауович — 
заведующий отделом по взаимодействию с Ко-
митетом по социально- культурному развитию 
и науке Аппарата Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан;

НУХУЛЫ Алтынбек — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по социально- культурному развитию 
и науке;

ТРИОДИН Владимир Евгеньевич — 
почетный председатель Санкт- Петербургского 
отделения Российского творческого союза работ-
ников культуры, заслуженный работник культу-
ры Российской Федерации, заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, академик Акаде-
мии гуманитарных наук, член-корреспондент 
Международной академии психологических 
наук, лауреат премии Правительства Санкт- 
Петербурга, доктор педагогических наук, про-
фессор;

ХОЛМАХМАДЗОДА Солеха — 
член Комитета Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, семьи и охране здоровья.

2. За значительный вклад в формирование и развитие обще-
го информационного пространства государств —  участников 
Содружества Независимых Государств, реализацию идей со-
трудничества в сфере печати и информации почетным знаком 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств «За заслуги в развитии 
печати и информации» награждаются:

ИДИЗОДА Файзали Фузайлшо — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 



209

Маджлиси Оли Республики Таджикистан по го-
сударственному строительству и местному 
самоуправлению;

КАПБАРОВА Айгуль Жарылкасыновна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по социально- культурному развитию 
и науке;

САИМБЕТОВ Ербол Талгатович — 
главный консультант отдела законодательства 
Аппарата Сената Парламента Республики Казах-
стан.

3. За значительный вклад в развитие физической культуры, 
спорта и туризма в государствах —  участниках Содружества 
Независимых Государств, реализацию идей сотрудничества 
в сфере физической культуры, спорта и туризма почетным зна-
ком Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств «За заслуги в развитии 
физической культуры, спорта и туризма» награждаются:

АЛЬНАЗАРОВА Акмарал Шарипбаевна — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по социально- культурному 
развитию и науке;

ГАХРАМАНОВ Гойдениз Ибрагим оглу — 
председатель правления Ассоциации туристиче-
ских агентств Азербайджана;

ГОРШКОВ Игорь Васильевич — 
почетный член Координационного совета твор-
ческих союзов Санкт- Петербурга, член прези-
диума Российской Федерации стрельбы из лука;

ДАУЛЕТОВ Айдос Муратович — 
главный консультант отдела кадровой работы 
и информационной безопасности Аппарата 
Сената Парламента Республики Казахстан;
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МАМЕДОВ Айдын Ага- Али оглу — 
заведующий сектором неолимпийских видов 
спорта управления спорта Министерства моло-
дежи и спорта Азербайджанской Республики;

ХОЛБОЙЗОДА Неъматулло Холбой — 
член Комитета Маджлиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по энергети-
ке, промышленности, строительству и коммуни-
кации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 55

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О награждении медалью  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

и Межгосударственной телерадиокомпании «Мир»  
«Древо дружбы»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

за выдающийся вклад в формирование информационного 
пространства Содружества Независимых Государств золотой 
медалью Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств и Межгосударствен-
ной телерадиокомпании «Мир» «Древо дружбы» награждаются:
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АТАЖАНОВ Ырысбек Ысламович — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по международным делам, обороне, 
безопасности и миграции;

БУЛАВКИНА Ольга Александровна — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по аграрным вопросам, природо-
пользованию и развитию сельских территорий;

за выдающийся вклад в формирование информационного 
пространства Содружества Независимых Государств серебряной 
медалью Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств и Межгосударствен-
ной телерадиокомпании «Мир» «Древо дружбы» награждается:

КОНЫР Еламан Максотович — 
заместитель заведующего пресс- службой Сената 
Парламента Республики Казахстан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 56
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международного форума  
«Санкт- Петербург —  парламентская столица 
Содружества» (к 320-летию Санкт- Петербурга)

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об итогах проведения 18–
19 мая 2023 года в Санкт- Петербурге международного форума «Санкт- 
Петербург —  парламентская столица Содружества» (к 320-летию 
Санкт- Петербурга), организованного совместно Межпарламентской 
Ассамблеей государств —  участников СНГ, Правительством Санкт- 
Петербурга, Законодательным Собранием Санкт- Петербурга и Рос-
сийским государственным педагогическим университетом 
им. А. И. Герцена (информация и резолюция форума прилагаются).

2. Направить резолюцию форума в парламенты государств —  
участников МПА СНГ и международные партнерские организации.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 57

П р и л о ж е н и е  1

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международного форума  
«Санкт- Петербург —  парламентская столица 
Содружества» (к 320-летию Санкт- Петербурга)

18–19 мая 2023 года в Санкт- Петербурге, на площадках Тав-
рического дворца, Мариинского дворца и Российского государ-



213

ственного педагогического университета им. А. И. Герцена, со-
стоялся международный форум «Санкт- Петербург —  парламент-
ская столица Содружества», приуроченный к 320-летию города.

Форум проведен в соответствии с Планом приоритетных 
мероприятий в сфере гуманитарного сотрудничества госу-
дарств —  участников СНГ на 2023–2024 годы, одобренным Ре-
шением Совета глав правительств Содружества Независимых 
Государств 28 октября 2022 года.

Организаторы форума: Межпарламентская Ассамблея госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Правительство Санкт- Петербурга и Законодательное Собрание 
Санкт- Петербурга, Российский государственный педагогический 
университет им. А. И. Герцена. Аналитическое обеспечение 
и методическое сопровождение форума осуществлял Между-
народный институт мониторинга развития демократии, парла-
ментаризма и соблюдения избирательных прав граждан госу-
дарств —  участников МПА СНГ.

Всего в форуме приняли участие 470 человек из восьми го-
сударств СНГ: Азербайджанской Республики, Республики Ар-
мения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан 
и Республики Узбекистан.

На форуме выступили сенаторы и депутаты национальных 
парламентов, руководители и представители консульских учре-
ждений государств СНГ, органов представительной власти Ал-
маты, Бишкека, Еревана, Минска и Санкт- Петербурга, руково-
дители международных организаций (Межпарламентской Ас-
самблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств, Парламентской ассамблеи Черноморского экономи-
ческого сотрудничества, Парламентской ассамблеи тюркских 
государств, Парламентского союза государств —  членов Орга-
низации исламского сотрудничества, Межпарламентского сою-
за), руководители и представители образовательных и научно- 
исследовательских учреждений, ученые и эксперты из стран 
Содружества.

18 и 19 мая 2023 года на четырех тематических круглых сто-
лах форума были рассмотрены вопросы молодежного парламен-
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таризма, межпарламентского сотрудничества на пространстве 
СНГ, деятельности органов местной власти по укреплению 
парламентского диалога, развития парламентаризма в условиях 
глобальных трансформаций.

На круглом столе «Молодежный парламентаризм —  школа 
формирования правовой и политической культуры молодежи» 
прозвучали семь приветственных слов и восемь докладов. Ве-
дущими круглого стола являлись проректор по международной 
деятельности и интернационализации Российского государ-
ственного педагогического университета им. А. И. Герцена 
Д. Е. Мерешкин и директор Высшей школы юриспруденции 
и судебно- технической экспертизы Гуманитарного института 
Санкт- Петербургского политехнического университета Петра 
Великого Д. А. Мохоров.

На круглом столе «Развитие сотрудничества на пространстве 
СНГ: особенности петербургских практик» наряду с привет-
ственным словом были представлены 10 докладов. Ведущим 
круглого стола стал заместитель председателя Комитета по 
внешним связям Санкт- Петербурга Е. В. Кассюра.

На круглом столе «Законодательное Собрание Санкт- 
Петербурга: опыт международного парламентского сотрудни-
чества» прозвучали приветствие и 11 докладов. Ведущим круг-
лого стола выступил председатель Комитета Законодательного 
Собрания Санкт- Петербурга по законодательству, член Посто-
янной комиссии Законодательного Собрания Санкт- Петербурга 
по организации публичной власти и административно-террито-
риальному устройству В. Ф. Беликов.

На круглом столе «Институт парламентаризма в условиях 
глобальных трансформаций» были представлены девять докла-
дов. Круглый стол провел заместитель Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
заместитель председателя Постоянной комиссии МПА СНГ по 
политическим вопросам и международному сотрудничеству 
К. И. Косачев.

19 мая 2023 года состоялось пленарное заседание международ-
ного форума.
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С приветственным словом к участникам заседания обратились: 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации В. И. Мат-
виенко; Председатель Совета Республики Национального соб-
рания Республики Беларусь Н. И. Кочанова; Генеральный сек-
ретарь СНГ С. Н. Лебедев; заместитель Министра иностранных 
дел Российской Федерации А. А. Панкин; Губернатор Санкт- 
Петербурга А. Д. Беглов; Председатель Законодательного Соб-
рания Санкт- Петербурга А. Н. Бельский; Генеральный секретарь 
Межпарламентского союза М. Чунгонг; заместитель Генераль-
ного секретаря Парламентского союза государств —  членов 
Организации исламского сотрудничества А. А. М. Сиджани.

На пленарном заседании Генеральный секретарь —  руководи-
тель Секретариата Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкий представил 
доклад на тему «Санкт- Петербург —  парламентская столица 
Содружества».

Перед участниками заседания с сообщениями об итогах ра-
боты круглых столов выступили: первый заместитель предсе-
дателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интеграции и связям с соотечествен-
никами, член Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству К. К. Тайсаев; 
председатель Комитета Законодательного Собрания Санкт- 
Петербурга по законодательству, член Постоянной комиссии 
Законодательного Собрания Санкт- Петербурга по организации 
публичной власти и административно- территориальному устрой-
ству В. Ф. Беликов; заместитель председателя Комитета по внеш-
ним связям Санкт- Петербурга Е. В. Кассюра; проректор по между-
народной деятельности и интернационализации Российского 
государственного педагогического университета им. А. И. Гер-
цена Д. Е. Мерешкин.

По итогам конференции была принята Резолюция.

Секретариат Совета МПА СНГ
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П р и л о ж е н и е  2

РЕЗОЛЮЦИЯ  
международного форума  

«Санкт- Петербург —  парламентская столица 
Содружества»

18–19 мая 2023 года Санкт- Петербург

Обсудив вопросы повестки дня международного форума 
«Санкт- Петербург —  парламентская столица Содружества», 
участники форума принимают настоящую Резолюцию.

Участники форума
убеждены в том, что Санкт- Петербург как центр парламен-

таризма Содружества Независимых Государств обеспечивает 
эффективное взаимодействие парламентов государств —  участ-
ников СНГ и международных парламентских организаций;

подчеркивают ведущую роль Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ в развитии института парламен-
таризма и межпарламентских связей на пространстве Содруже-
ства Независимых Государств;

высоко оценивают вклад Законодательного Собрания Санкт- 
Петербурга и Правительства Санкт- Петербурга в развитие между-
народного сотрудничества и интеграционных процессов на про-
странстве СНГ;

выражают заинтересованность в проведении в рамках МПА 
СНГ мероприятий, направленных на развитие межрегиональ-
ного диалога и укрепление связей парламентариев разных стран;

отмечают важность международного взаимодействия пред-
ставительных органов государств —  участников СНГ с целью 
обмена опытом в сфере парламентского строительства и право-
творческой деятельности;

поддерживают создание межрегиональных двусторонних 
и многосторонних форматов парламентского взаимодействия, 
включая расширение сотрудничества между приграничными 
регионами государств —  участников МПА СНГ;
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убеждены, что развитие института парламентаризма в реги-
оне Содружества Независимых Государств обеспечивается фор-
мированием единой парламентской культуры на основе сохра-
нения общей исторической памяти, уважения национальных 
языков и культур государств —  участников СНГ;

поддерживают усилия, направленные на развитие русского 
языка и реализацию инициативы по созданию под эгидой Со-
дружества Независимых Государств международной организации 
по поддержке и продвижению русского языка и размещение ее 
штаб-квартиры в Санкт- Петербурге;

приветствуют участие в международном диалоге на платфор-
ме МПА СНГ парламентариев —  представителей государств из 
различных регионов мира;

поддерживают продвижение демократических стандартов 
и принципов Конвенции о стандартах демократических выборов, 
избирательных прав и свобод в государствах —  участниках Со-
дружества Независимых Государств в другие регионы мира при 
содействии парламентских организаций стран Азии, Африки, 
Европы, Латинской и Северной Америки;

высоко оценивают усилия МПА СНГ по правовому просве-
щению молодежи в рамках дискуссионного клуба, международ-
ной парламентской школы, научно- практических дебатов, те-
матических олимпиад и викторин среди школьников и студен-
тов;

отмечают деятельность образовательных и научно-исследо-
вательских учреждений государств —  участников СНГ по фор-
мированию у будущих и молодых парламентариев профессио-
нальных знаний и навыков, а также по содействию международ-
ному молодежному диалогу;

приветствуют усилия МПА СНГ, направленные на развитие 
молодежных проектов и международного молодежного парла-
ментаризма.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об итогах проведения международного семинара  
«Защита электорального суверенитета  
государств —  участников МПА СНГ»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах проведения между-
народного семинара «Защита электорального суверенитета го-
сударств —  участников МПА СНГ», состоявшегося 12–13 октяб-
ря 2023 года в Санкт- Петербурге (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 58

П р и л о ж е н и е

ИНФОРМАЦИЯ  
об итогах проведения международного семинара  

«Защита электорального суверенитета  
государств —  участников МПА СНГ»

12–13 октября 2023 года в Санкт- Петербурге состоялся между-
народный семинар «Защита электорального суверенитета госу-
дарств —  участников МПА СНГ».

Организаторами мероприятия выступили Международный 
институт мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств —  участ-
ников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ), Объединенная комиссия 
при МПА СНГ по гармонизации законодательства в сфере безопас-
ности и противодействия новым вызовам и угрозам, Постоянная 
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комиссия МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности, Из-
бирательная комиссия Ленинградской области и факультет поли-
тологии Санкт- Петербургского государственного университета.

На семинаре были рассмотрены следующие вопросы: лучшие 
практики защиты электорального суверенитета; опыт противо-
действия иностранному вмешательству в выборы и референду-
мы; обеспечение общественной безопасности в период подго-
товки и проведения выборов и референдумов.

Всего в семинаре в очном и заочном (дистанционном) форма-
тах приняли участие более 100 человек, в том числе сенаторы 
и депутаты национальных парламентов, руководители и предста-
вители органов администрирования выборов из семи государств 
(Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики 
Беларусь, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Рес-
публики Таджикистан, Республики Узбекистан); представители 
образовательных и научно- исследовательских учреждений, ра-
ботники и эксперты МИМРД МПА СНГ, Бакинского, Ереванско-
го, Бишкекского и Кишиневского филиалов МИМРД МПА СНГ.

Семинар открыл заместитель руководителя Секретариата 
Совета МПА СНГ —  директор МИМРД МПА СНГ доктор юри-
дических наук, профессор И. И. Мушкет.

С приветственным словом к участникам заседания обратились: 
Генеральный секретарь —  руководитель Секретариата Совета 
МПА СНГ Д. А. Кобицкий; Председатель Центральной избира-
тельной комиссии Республики Узбекистан, председатель Кон-
сультативного совета руководителей избирательных органов 
государств —  участников СНГ доктор медицинских наук, про-
фессор З. М. Низамходжаев; Председатель Центральной изби-
рательной комиссии Республики Армения В. Овакимян; пред-
седатель Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармони-
зации законодательства в сфере безопасности и противодействия 
новым вызовам и угрозам, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности, член Комите-
та Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по обороне В. М. Заварзин.

Приветствия участникам семинара направили Ответственный 
секретарь Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
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о коллективной безопасности кандидат экономических наук, 
доцент С. В. Поспелов и ректор Белгородского государственно-
го технологического университета имени В. Г. Шухова доктор 
экономических наук, профессор С. Н. Глаголев.

В рамках обсуждения вопросов семинара участники предста-
вили свои доклады:

по вопросу «Лучшие практики защиты электорального суве-
ренитета» выступили 10 человек;

по вопросу «Опыт противодействия иностранному вмеша-
тельству в выборы и референдумы» выступили пять человек;

по вопросу «Обеспечение общественной безопасности в пе-
риод подготовки и проведения выборов и референдумов» вы-
ступили три человека.

13 октября в рамках семинара состоялись круглые столы 
«Современные избирательные технологии» (площадка прове-
дения —  Избирательная комиссия Ленинградской области) 
и «Прямая демократия и электронное голосование» (площадка 
проведения —  факультет политологии Санкт- Петербургского 
государственного университета).

Секретариат Совета МПА СНГ

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О создании рабочей группы  
по разработке модельного закона  
«О платформенной занятости»

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Образовать рабочую группу по разработке модельного 
закона «О платформенной занятости».
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2. Поручить Секретариату Совета МПА СНГ организовать 
деятельность рабочей группы.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 59

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О внесении изменений в Перспективный план  
модельного законотворчества  

в Содружестве Независимых Государств  
на 2023–2025 годы

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

согласиться с предложениями постоянных комиссий Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ о внесении 
изменений в Перспективный план модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств на 2023–2025 годы 
(прилагаются).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 60
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Совета Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О внесении изменений  
в положения об экспертных советах  
при Межпарламентской Ассамблее  
государств —  участников СНГ

Совет Межпарламентской Ассамблеи п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в Положение об Экспертном совете по науке и обра-
зованию при Межпарламентской Ассамблее государств —  участ-
ников СНГ следующие изменения:

1) в пунктах 3.1 и 3.3 слово «заместителя» заменить словом 
«заместителей»;

2) в абзаце втором пункта 3.2 слова «с последующим утверж-
дением Советом МПА СНГ» исключить.

2. Внести в абзац второй пункта 5.2 Положения об Эксперт-
ном совете по экологии и природопользованию при Межпарла-
ментской Ассамблее государств —  участников СНГ изменение, 
исключив слова «с последующим утверждением Советом МПА 
СНГ».

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
16 ноября 2023 года
№ 61
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П р и л о ж е н и е  1

Утверждено 
постановлением Совета МПА СНГ 

от 27 ноября 2020 года № 15

Изменено 
постановлением Совета МПА СНГ 

от 16 ноября 2023 года № 61

ПОЛОЖЕНИЕ  
об Экспертном совете по науке и образованию  

при Межпарламентской Ассамблее  
государств —  участников СНГ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Экспертный совет по науке и образованию при Межпар-
ламентской Ассамблее государств —  участников СНГ (далее —  
Экспертный совет) является консультативным органом Межпар-
ламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.

Решение о формировании Экспертного совета, а также реше-
ние о его роспуске принимает Совет МПА СНГ.

1.2. Экспертный совет руководствуется документами, регла-
ментирующими деятельность Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ, документами Содружества Независимых Государств, ре-
шениями МПА СНГ, Совета МПА СНГ, постоянных комиссий 
МПА СНГ и настоящим Положением.

1.3. Положение об Экспертном совете, его изменения и до-
полнения к нему утверждает Совет МПА СНГ по предложени-
ям Постоянной комиссии МПА СНГ по науке и образованию.

2. ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ

2.1. Целью деятельности Экспертного совета является экс-
пертное содействие МПА СНГ в формировании и реализации 
перспективных планов модельного законотворчества в СНГ 
в области науки и образования.
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2.2. Основные задачи Экспертного совета по вопросам его 
ведения:

1) определение актуальных направлений нормативного пра-
вового регулирования на основе анализа тенденций развития 
общества, действующего законодательства в государствах —  
участниках СНГ, международных правовых актов, зарубежного 
законотворческого опыта;

2) экспертное содействие МПА СНГ в подготовке и реали-
зации перспективных планов модельного законотворчества 
в СНГ:

— разработка предложений по подготовке модельных законо-
дательных актов и других документов МПА СНГ для включе-
ния в перспективные планы модельного законотворчества 
в СНГ;

— подготовка предложений по подбору организаций —  раз-
работчиков проектов модельных законодательных актов и дру-
гих документов МПА СНГ;

— экспертно- аналитическое сопровождение разработки про-
ектов модельных законодательных актов и других документов 
МПА СНГ, подготовка экспертных заключений, рекомендаций;

3) обмен информацией об использовании и практической 
реализации в государствах —  участниках СНГ решений, модель-
ных законодательных актов и других документов МПА СНГ;

4) содействие участию МПА СНГ в разработке и реализации 
программ межгосударственного сотрудничества СНГ;

5) взаимодействие с научно- исследовательскими организа-
циями, университетами и другими организациями, с учеными 
и специалистами- экспертами;

6) обмен информацией о мероприятиях (семинарах, конфе-
ренциях, конгрессах), совместная организация мероприятий, 
взаимное участие в мероприятиях.

3. ФОРМИРОВАНИЕ

3.1. Экспертный совет состоит из председателя, заместителей 
председателя, ответственного секретаря, членов совета —  экс-
пертов в вопросах ведения Экспертного совета.
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3.2. Состав Экспертного совета формируется по предложе-
ниям парламентов государств —  участников МПА СНГ (до двух 
человек от парламента), Исполнительного комитета СНГ (до двух 
человек), Секретариата Совета МПА СНГ и председателя Экс-
пертного совета из числа ученых, специалистов и экспертов, 
обладающих специальными познаниями, а также значительным 
опытом деятельности в различных отраслях науки и образо-
вания.

Состав Экспертного совета утверждается Советом МПА СНГ 
при утверждении председателя Экспертного совета. Решения 
по текущим изменениям в составе Экспертного совета прини-
мает Экспертный совет.

Срок полномочий членов Экспертного совета не регламен-
тируется.

3.3. Председателя Экспертного совета утверждает Совет 
МПА СНГ по представлению Председателя Совета МПА СНГ. 
Срок полномочий председателя Экспертного совета —  три года.

Заместителей председателя Экспертного совета избирает 
Экспертный совет из своих членов. Срок полномочий замести-
телей председателя Экспертного совета —  три года.

Ответственного секретаря Экспертного совета утверждает 
Экспертный совет по представлению Секретариата Совета 
МПА СНГ из числа штатных сотрудников Секретариата Совета 
МПА СНГ.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ

4.1. Заседания Экспертного совета проходят, как правило, два 
раза в год. В случае необходимости могут быть проведены вне-
очередные заседания.

Заседания Экспертного совета являются открытыми.
4.2. Проект повестки дня очередного заседания определяет 

председатель Экспертного совета, как правило, по предложени-
ям членов Экспертного совета, Постоянной комиссии МПА СНГ 
по науке и образованию и других постоянных комиссий МПА СНГ.

По поручению председателя Экспертного совета и по согла-
сованию с ним ответственный секретарь формирует пакет не-
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обходимых документов и информационно- справочные мате риалы 
к заседанию.

4.3. Уведомление о дате, времени, месте заседания, проект 
повестки дня, документы и информационно- справочные мате-
риалы к заседанию ответственный секретарь направляет членам 
Экспертного совета и экспертам, привлеченным к работе, как 
правило, не менее чем за 30 дней до заседания.

4.4. Члены Экспертного совета, эксперты, привлеченные 
к работе, направляют предложения и замечания по проекту 
повестки дня, документам и информационно- справочным мате-
риалам к заседанию в адрес ответственного секретаря не менее 
чем за пять дней до заседания. Ответственный секретарь обес-
печивает обобщение полученных предложений и внесение не-
обходимых изменений в документы к заседанию.

4.5. Экспертный совет принимает решения простым боль-
шинством голосов присутствующих на заседании членов Экс-
пертного совета. Решения Экспертного совета имеют рекомен-
дательный характер, за исключением решений по процедурным 
вопросам деятельности Экспертного совета.

Решения Экспертного совета оформляются постановлениями, 
а также протоколом, которые подписывают председательству-
ющий на заседании и ответственный секретарь.

4.6. Экспертный совет может формировать временные рабо-
чие (экспертные) группы для более глубокой проработки вопро-
сов. Порядок деятельности рабочей (экспертной) группы опре-
деляют ее участники самостоятельно с учетом положений до-
кументов, указанных в пункте 1.2 настоящего Положения. 
Отчетные материалы по итогам деятельности рабочая (эксперт-
ная) группа представляет на заседании Экспертного совета.

5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

5.1. Организационное и информационно- справочное обеспе-
чение деятельности, делопроизводство, учет и хранение доку-
ментов Экспертного совета осуществляет Секретариат Совета 
МПА СНГ.
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5.2. Протоколы, решения, информационно- аналитические 
материалы и другие документы Экспертного совета хранятся 
в архиве Секретариата Совета МПА СНГ.

5.3. Работу по организационному обеспечению деятельности 
Экспертного совета, в том числе организацию заседаний Экс-
пертного совета, контроль выполнения решений, связь с члена-
ми Экспертного совета и участниками заседаний, организует 
ответственный секретарь Экспертного совета.

5.4. Финансовое обеспечение участия членов Экспертного 
совета в работе Экспертного совета осуществляет направляющая 
сторона с использованием в случае необходимости внебюджет-
ных и других привлеченных средств МПА СНГ.

6. ПОЛНОМОЧИЯ

6.1. Экспертный совет имеет право:
1) запрашивать в Секретариате Совета МПА СНГ информа-

ционно-справочные материалы, необходимые для решения по-
ставленных задач;

2) вносить предложения по проектам модельных законодатель-
ных актов и других документов МПА СНГ по вопросам, отно-
сящимся к его ведению;

3) приглашать для участия в своих заседаниях членов посто-
янных комиссий МПА СНГ, представителей органов исполни-
тельной и законодательной власти государств —  участников 
СНГ, международных и других заинтересованных организаций, 
ведущих специалистов по вопросам ведения Экспертного со-
вета;

4) вносить на рассмотрение постоянных комиссий МПА СНГ 
предложения по приоритетным направлениям законотворческой 
деятельности, по организации семинаров, конференций, меж-
парламентских слушаний;

5) назначать специальных докладчиков по конкретной проб-
лематике из числа членов Экспертного совета и приглашенных 
экспертов.

6.2. Члены Экспертного совета вправе:



230

1) участвовать в заседаниях постоянных комиссий МПА СНГ, 
пленарных заседаниях МПА СНГ, совещаниях и других меро-
приятиях МПА СНГ по вопросам ведения Экспертного совета;

2) выступать с докладами, выходить с инициативами от име-
ни Экспертного совета по вопросам ведения Экспертного сове-
та по решению или согласованию с Экспертным советом;

3) иметь особое мнение по обсуждаемым вопросам и пред-
ставлять его в Экспертный совет в письменной форме.

П р и л о ж е н и е  2

Утверждено 
постановлением Совета МПА СНГ 

от 27 октября 2022 года № 33

Изменено 
постановлением Совета МПА СНГ 

от 16 ноября 2023 года № 61

ПОЛОЖЕНИЕ  
об Экспертном совете по экологии  

и природопользованию  
при Межпарламентской Ассамблее  
государств —  участников СНГ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Экспертный совет по экологии и природопользованию 
при Межпарламентской Ассамблее государств —  участников 
СНГ (далее —  Экспертный совет) является консультативным 
органом Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ.

Экспертный совет создается, реорганизуется и упраздняется 
решением Совета МПА СНГ.

1.2. Экспертный совет руководствуется документами, регла-
ментирующими деятельность Межпарламентской Ассамблеи 
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СНГ, документами Содружества Независимых Государств, ре-
шениями МПА СНГ, Совета МПА СНГ, постоянных комиссий 
МПА СНГ и настоящим Положением.

1.3. Положение об Экспертном совете, его изменения и до-
полнения к нему утверждает Совет МПА СНГ по предложени-
ям Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии.

2. ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ

2.1. Целью деятельности Экспертного совета является экс-
пертное содействие МПА СНГ в формировании и реализации 
перспективных планов модельного законотворчества в СНГ 
в области экологии и природопользования.

2.2. Основные задачи Экспертного совета по вопросам его 
ведения:

1) определение актуальных направлений нормативного пра-
вового регулирования на основе анализа тенденций развития 
общества, действующего законодательства в государствах —  
участниках СНГ, международных правовых актов, зарубежного 
законотворческого опыта;

2) экспертное содействие МПА СНГ в подготовке и реализа-
ции перспективных планов модельного законотворчества в СНГ:

— разработка предложений по подготовке модельных законо-
дательных актов и других документов МПА СНГ для включения 
в перспективные планы модельного законотворчества в СНГ;

— подготовка предложений по подбору организаций —  раз-
работчиков проектов модельных законодательных актов и дру-
гих документов МПА СНГ;

— экспертно- аналитическое сопровождение разработки про-
ектов модельных законодательных актов и других документов 
МПА СНГ, подготовка экспертных заключений, рекомендаций;

3) установление обмена информацией об использовании 
и практической реализации в государствах —  участниках СНГ 
решений, модельных законодательных актов и других доку-
ментов МПА СНГ;
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4) содействие участию МПА СНГ в разработке и реализации 
программ межгосударственного сотрудничества СНГ;

5) взаимодействие с научно- исследовательскими организа-
циями, университетами и другими организациями, с учеными 
и специалистами- экспертами;

6) установление обмена информацией о мероприятиях (се-
минарах, конференциях, конгрессах), совместная организация 
мероприятий, взаимное участие в мероприятиях.

3. ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ  
ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА

Экспертный совет для выполнения возложенных на него 
задач:

— вносит на рассмотрение профильных постоянных комис-
сий МПА СНГ предложения по приоритетным направлениям 
законотворческой деятельности;

— по решению профильных постоянных комиссий МПА СНГ 
осуществляет экспертизу находящихся у них на рассмотрении 
модельных законопроектов и других документов по вопросам, 
относящимся к сфере деятельности Экспертного совета;

— содействует научно- методическому обеспечению подго-
товки и проведения круглых столов, парламентских слушаний, 
заседаний экспертов и других мероприятий, организуемых 
МПА СНГ;

— готовит аналитические доклады и другие информационно- 
справочные материалы для Совета МПА СНГ, профильных 
постоянных комиссий МПА СНГ, осуществляет консультативно- 
методическую помощь разработчикам проектов модельных 
законодательных актов, рекомендаций и других документов.

4. ПРАВА ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА И ЕГО ЧЛЕНОВ

4.1. Экспертный совет имеет право:
1) запрашивать в Секретариате Совета МПА СНГ информа-

ционно-справочные материалы, необходимые для решения по-
ставленных задач;
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2) вносить предложения по проектам модельных законодатель-
ных актов и других документов МПА СНГ по вопросам, отно-
сящимся к его ведению;

3) приглашать для участия в своих заседаниях членов посто-
янных комиссий МПА СНГ, представителей органов исполни-
тельной и законодательной власти государств —  участников 
СНГ, международных и других заинтересованных организаций, 
ведущих специалистов по вопросам ведения Экспертного со-
вета;

4) вносить на рассмотрение постоянных комиссий МПА СНГ 
предложения по приоритетным направлениям законотворческой 
деятельности, по организации семинаров, конференций, меж-
парламентских слушаний;

5) назначать специальных докладчиков по конкретной проб-
лематике из числа членов Экспертного совета и приглашенных 
экспертов.

4.2. Члены Экспертного совета вправе:
1) участвовать в заседаниях постоянных комиссий МПА СНГ, 

пленарных заседаниях МПА СНГ, совещаниях и других меро-
приятиях МПА СНГ по вопросам ведения Экспертного совета;

2) выступать с докладами, выходить с инициативами от име-
ни Экспертного совета по вопросам его ведения по решению 
Экспертного совета или согласованию с ним;

3) иметь особое мнение по обсуждаемым вопросам и пред-
ставлять его в Экспертный совет в письменной форме.

5. ФОРМИРОВАНИЕ

5.1. Экспертный совет состоит из председателя, заместителя 
председателя, ответственного секретаря, членов совета —  экс-
пертов в вопросах ведения Экспертного совета.

5.2. Состав Экспертного совета формируется по предложе-
ниям парламентов государств —  участников МПА СНГ (до двух 
человек от парламента), Исполнительного комитета СНГ (до двух 
человек), Секретариата Совета МПА СНГ и председателя Экс-
пертного совета из числа ученых, специалистов и экспертов, 
обладающих специальными познаниями, а также значительным 
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опытом деятельности в различных отраслях экологии и приро-
допользования.

Состав Экспертного совета утверждается Советом МПА СНГ 
при утверждении председателя Экспертного совета. Решения 
по текущим изменениям в составе Экспертного совета прини-
мает Экспертный совет.

Срок полномочий членов Экспертного совета не регламен-
тируется.

5.3. Кандидатуру председателя Экспертного совета утвержда-
ет Совет МПА СНГ по представлению Председателя Совета 
МПА СНГ. Срок полномочий председателя Экспертного сове-
та —  три года.

Кандидатуру заместителя председателя Экспертного совета 
избирает Экспертный совет из своих членов. Срок полномочий 
заместителя председателя Экспертного совета —  три года.

Ответственного секретаря Экспертного совета утверждает 
Экспертный совет по представлению Секретариата Совета 
МПА СНГ из числа штатных сотрудников Секретариата Совета 
МПА СНГ.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ

6.1. Заседания Экспертного совета проходят, как правило, два 
раза в год. В случае необходимости могут быть проведены вне-
очередные заседания.

Заседания Экспертного совета являются открытыми.
6.2. Проект повестки дня очередного заседания определяет 

председатель Экспертного совета, как правило, по предложени-
ям членов Экспертного совета, Постоянной комиссии МПА СНГ 
по аграрной политике, природным ресурсам и экологии и других 
постоянных комиссий МПА СНГ.

По поручению председателя Экспертного совета и по согла-
сованию с ним ответственный секретарь формирует пакет не-
обходимых документов и информационно- справочные матери-
алы к заседанию.

6.3. Уведомление о дате, времени, месте заседания, проект 
повестки дня, документы и информационно- справочные мате-
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риалы к заседанию ответственный секретарь направляет членам 
Экспертного совета и экспертам, привлеченным к работе, как 
правило, не менее чем за 30 дней до заседания.

6.4. Члены Экспертного совета, эксперты, привлеченные 
к работе, направляют предложения и замечания по проекту 
повестки дня, документам и информационно- справочным мате-
риалам к заседанию в адрес ответственного секретаря не менее 
чем за пять дней до заседания. Ответственный секретарь обес-
печивает обобщение полученных предложений и внесение не-
обходимых изменений в документы к заседанию.

6.5. Экспертный совет принимает решения простым боль-
шинством голосов присутствующих на заседании членов Экс-
пертного совета. При равенстве голосов решающим является 
голос председателя Экспертного совета. Решения Экспертного 
совета имеют рекомендательный характер, за исключением 
решений по процедурным вопросам деятельности Экспертного 
совета.

Решения Экспертного совета оформляются постановлениями, 
а также протоколом, которые подписывают председательству-
ющий на заседании и ответственный секретарь.

6.6. Экспертный совет может формировать временные рабо-
чие (экспертные) группы для более глубокой проработки вопро-
сов. Порядок деятельности рабочей (экспертной) группы опре-
деляют ее участники самостоятельно с учетом положений до-
кументов, указанных в пункте 1.2 настоящего Положения. 
Отчетные материалы по итогам деятельности рабочая (эксперт-
ная) группа представляет на заседании Экспертного совета.

7. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

7.1. Организационное и информационно- справочное обеспе-
чение деятельности, делопроизводство, учет и хранение доку-
ментов Экспертного совета осуществляет Секретариат Совета 
МПА СНГ.

7.2. Протоколы, постановления, информационно- аналитические 
материалы и другие документы Экспертного совета хранятся 
в архиве Секретариата Совета МПА СНГ.



7.3. Работу по организационному обеспечению деятельности 
Экспертного совета, включая организацию заседаний Эксперт-
ного совета, контроль выполнения решений, связь с членами 
Экспертного совета и участниками заседаний, организует от-
ветственный секретарь Экспертного совета.

7.4. Финансовое обеспечение участия членов Экспертного 
совета в работе Экспертного совета осуществляет направляющая 
сторона с использованием в случае необходимости внебюджет-
ных и других привлеченных средств МПА СНГ.



ДОКУМЕНТЫ  
ПЯТЬДЕСЯТ ШЕСТОГО ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ  

МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ 
ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ  

СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ  
 

Бишкек  
17 ноября 2023 года
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П Р О Т О КОЛ   
пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Пятьдесят шестое пленарное заседание Межпарламентской 
Ассамблеи состоялось 17 ноября 2023 года в Бишкеке.

В заседании приняли участие:

АЗЕРБАЙДЖАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ГАФАРОВА Сагиба Али гызы — 
Председатель Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

ГАДЖИЕВ Эмин Меджид оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по аграрной политике, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по региональным вопросам

ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по международным отношени-
ям и межпарламентским связям

НАГИЕВ Арзу Насиб оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по обороне, безопасности 
и борьбе с коррупцией, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики по тру-
ду и социальной политике
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САФАРОВ Низами Абдулла оглу — 
член Комитета Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики по правовой политике и госу-
дарственному строительству, член Комитета 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
по обороне, безопасности и борьбе с коррупци-
ей, председатель Постоянной комиссии МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека

ГАНДИЛОВ Латиф Сейфаддин оглу — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Азербай-
джанской Республики в Кыргызской Республике

ДЖАФАРОВ Айдын Мамед оглу — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики в МПА 
СНГ

ГАДЖИЕВ Фирудин Сулейман оглу — 
управляющий делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

ТАГИЕВ Теймур Агиль оглу — 
начальник Секретариата Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУММАТОВ Агшин Шахин оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

ГУСЕЙНОВ Эльмар Рамиз оглу — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики

НУРАХМЕДОВА Айнур Мюлатиф гызы — 
помощник Председателя Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики
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ГЮЛАЛИЕВ Азер Самед оглу — 
заведующий отделом обеспечения службы 
управляющего делами Милли Меджлиса Азер-
байджанской Республики

МАМЕДОВ Илькин Афган оглу — 
заведующий отделом международных отноше-
ний Аппарата Милли Меджлиса Азербайджан-
ской Республики

АЛИ-ЗАДЕ Мир Кямал Габиль оглу — 
заведующий межпарламентским сектором 
отдела международных отношений Аппарата 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики

ФАРАДЖЕВА Айдан Тофик гызы — 
главный советник отдела международных отно-
шений Аппарата Милли Меджлиса Азербай-
джанской Республики, секретарь делегации 
Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
в МПА СНГ

МИРСУЛТАНОВ Мирджавид Миргадир оглу — 
третий секретарь Посольства Азербайджанской 
Республики в Кыргызской Республике

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ

РУБИНЯН Рубен Карапетович — 
заместитель Председателя Национального 
Собрания Республики Армения, руководитель 
делегации

МИНАСЯН Лилит Амбарцумовна — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по государственно- правовым вопросам

НАЗАРЯН Гегам Арменакович — 
член Постоянной комиссии Национального 
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Собрания Республики Армения 
по государственно- правовым вопросам

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
член Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения по региональ-
ным вопросам и вопросам евразийской интегра-
ции, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам

ГЕВОНДЯН Армен Вачикович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Армения в Республике Казахстан и Кыр-
гызской Республике

ЧИЛИНГАРЯН Айк Марселович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Нацио-
нального Собрания Республики Армения 
в МПА СНГ

МКРТЧЯН Арман Эдуардович — 
главный специалист управления протокола 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения

МНАЦАКАНЯН Софья Рудольфовна — 
главный специалист управления внешних связей 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения, секретарь делегации Национального 
Собрания Республики Армения в МПА СНГ

СААКЯН Татевик Арутюновна — 
главный специалист управления протокола 
Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения

АВЕТИСЯН Сурен Араевич — 
третий секретарь Посольства Республики 
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Армения в Республике Казахстан и Кыргызской 
Республике

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

КОЧАНОВА Наталья Ивановна — 
Председатель Совета Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь

РАЧКОВ Сергей Анатольевич — 
председатель Постоянной комиссии Совета 
Республики Национального собрания Респуб-
лики Беларусь по международным делам 
и национальной безопасности

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович — 
председатель Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению и регламен-
ту, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления

ДЕМИДОВ Дмитрий Владимирович — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь по экономике, бюджету 
и финансам

РАЖАНЕЦ Валентина Витальевна — 
заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь по правам человека, 
национальным отношениям и средствам массо-
вой информации

ВОРОНЮК Дмитрий Сергеевич — 
член Постоянной комиссии Совета Республики 
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Национального собрания Республики Беларусь 
по образованию, науке, культуре и социальному 
развитию

СТРАЧКО Андрей Сергеевич — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Беларусь в Кыргызской Республике

КОГУТ Виктор Григорьевич — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Нацио-
нального собрания Республики Беларусь 
в МПА СНГ

ЖЕНЕВСКАЯ Екатерина Ивановна — 
заместитель начальника Секретариата —  помощ-
ник Председателя Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь

КОТОВА Вера Аркадьевна — 
начальник управления планирования и организа-
ционной работы Секретариата Совета Респуб-
лики Национального собрания Республики 
Беларусь

РЕЧИЦ Екатерина Викторовна — 
начальник информационно- аналитического 
управления Секретариата Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь

ЛЕОНЧИК Тамара Александровна — 
заместитель начальника управления —  началь-
ник отдела по обеспечению деятельности Посто-
янной комиссии по международным делам 
и национальной безопасности управления 
международных связей Секретариата Совета 
Республики Национального собрания 



244

Республики Беларусь, секретарь делегации 
Национального собрания Республики Беларусь 
в МПА СНГ

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы — 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

ИМАШЕВА Снежанна Валерьевна — 
председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по законодательству 
и судебно- правовой реформе, руководитель 
делегации Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан

АСАНОВ Жакип Кажманович — 
заместитель Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ЖУСИП Нурторе Байтелесович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по социально- 
культурному развитию и науке

ЛУКИН Андрей Иванович — 
председатель Комитета Сената Парламента 
Республики Казахстан по международным 
отношениям, обороне и безопасности

КЫДЫРАЛИ Дархан Куандыкулы — 
секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

КАНИЕВ Бауыржан Нуралиевич — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по экономической политике, иннова-
ционному развитию и предпринимательству
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НИЯЗОВА Нурия Исмагиловна — 
член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по финансам и бюджету

ЖОШЫБАЕВ Рапиль Сейтханович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Казахстан в Кыргызской Республике

МУСАЛИМОВ Игорь Идеалович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Парла-
мента Республики Казахстан в МПА СНГ

СПОТКАЙ Максим Александрович — 
руководитель Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

НЫГЫМЕТОВ Гани Сактаганович — 
заместитель руководителя Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

БАЙМУКАНОВ Адай Дастенович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Парламента Республики Казахстан

АЛМАШОВ Нурбек Жолтаевич — 
заведующий отделом международного сотрудни-
чества и протокола Аппарата Сената Парламента 
Республики Казахстан

РАМАЗАНОВ Данияр Сулименович — 
руководитель пресс- службы Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

МАЙЛЫБАЙ Жасуланбек Аскарович — 
заместитель заведующего Секретариатом Предсе-
дателя Сената Парламента Республики Казахстан

КУДЕРИН Болат Алибекович — 
заместитель заведующего отделом 
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организационно- контрольной работы Аппарата 
Сената Парламента Республики Казахстан

ИСКАКОВА Жулдызай Амангелдиевна — 
советник Председателя Сената Парламента 
Республики Казахстан

ЖУМАНКУЛУЛЫ Елдос — 
заведующий сектором отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

ДОСЫМБЕТОВ Азиз Серикович — 
главный консультант отдела международного 
сотрудничества и протокола Аппарата Сената 
Парламента Республики Казахстан

СУЛЕЙМЕН Ляззат Жанылыскызы — 
заместитель директора республиканского госу-
дарственного предприятия на праве хозяйствен-
ного ведения «Институт парламентаризма» 
Управления материально- технического обеспе-
чения

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ШАКИЕВ Нурланбек Тургунбекович — 
Председатель Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики

РАИМБАЧАЕВА Винера Калыбековна — 
председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики по социальной политике

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по правопоряд-
ку, борьбе с преступностью и противодействию 
коррупции, председатель Контрольно- 
бюджетной комиссии МПА СНГ
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СУЛАЙМАНОВ Кундузбек Кошалиевич — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по топливно- 
энергетическому комплексу, недропользованию 
и промышленной политике

ЧОЙБЕКОВ Бактыбек Каныбекович — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по транспорту, 
коммуникациям, архитектуре и строительству

ШАБАЗОВ Бахридин Валиевич — 
заместитель председателя Комитета Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики по транспорту, 
коммуникациям, архитектуре и строительству

МАЛИЕВ Арсланбек Касымакунович — 
член Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики по международным делам, обороне, 
безопасности и миграции

САТВАЛДИЕВ Нурбек Абдурашитович — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики в МПА СНГ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МАТВИЕНКО Валентина Ивановна — 
Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Председатель 
Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых 
Государств

КАЛАШНИКОВ Леонид Иванович — 
председатель Комитета Государственной Думы 
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Федерального Собрания Российской Федерации 
по делам Содружества Независимых Государств, 
евразийской интеграции и связям с соотечест-
венниками, руководитель делегации Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

КОСАЧЕВ Константин Иосифович — 
заместитель Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

ГУМЕРОВА Лилия Салаватовна — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по науке, образованию и культуре, председатель 
Постоянной комиссии МПА СНГ по науке 
и образованию

КАРАСИН Григорий Борисович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

КУТЕПОВ Андрей Викторович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике

ТИМЧЕНКО Вячеслав Степанович — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по Регламенту и организации парламентской 
деятельности

ШЕВЧЕНКО Андрей Анатольевич — 
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам 
Севера
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ВАРФОЛОМЕЕВ Александр Георгиевич — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по социальной политике

ДЖАБАРОВ Владимир Михайлович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по международным делам

ТАЙСАЕВ Казбек Куцукович — 
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам Содружества 
Независимых Государств, евразийской интегра-
ции и связям с соотечественниками

ЛЕОНОВ Олег Юрьевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по развитию гражданского 
общества, вопросам общественных и религиоз-
ных объединений

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по охране здоровья

САРАНОВА Юлия Владимировна — 
заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по молодежной политике

ГЕККИЕВ Заур Далхатович — 
член Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по энергетике

 ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович — 
член Комитета Государственной Думы 
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Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне, председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности

СОКОЛОВА Ирина Валерьевна — 
заместитель Генерального секретаря Совета 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Госу-
дарств —  полномочный представитель Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
в МПА СНГ

ГОЛОВ Геннадий Иванович — 
руководитель Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации

УДАЛОВА Наталия Тимофеевна — 
руководитель Секретариата Председателя Сове-
та Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

ПАРУЗИН Николай Владимирович — 
заместитель руководителя Аппарата Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации —  начальник управления между-
народных связей

ПОНОМАРЕНКО Владислав Валерьевич — 
начальник управления информации и взаимодей-
ствия со средствами массовой информации 
Аппарата Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации

СЕРЕДА Анатолий Александрович — 
руководитель аппарата Комитета Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по делам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интеграции и связям 
с соотечественниками
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РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ — 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

ГУЛЗОДА Махмадшох Курбонали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по социаль-
ным вопросам, охране здоровья, науке, образова-
нию, культуре и политике молодежи и женщин

ДЖУМАЗОДА Шарифджон — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по экономи-
ке и коммуникации

РАХИМИ Фарход — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по координа-
ции деятельности Маджлиси милли с Маджлиси 
намояндагон, исполнительной властью, общест-
венными объединениями, средствами массовой 
информации и межпарламентским связям

РАХМОН Дилшод Сафарбек — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по обеспече-
нию конституционных основ, прав и свобод 
человека, гражданина и законности

САИД Давлатали — 
председатель Комитета Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан по аграрным 
вопросам, занятости населения и экологии

РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин — 
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по законодательству и правам человека, 



252

председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по правовым вопросам

АЛИЗОДА Назирмад — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Таджикистан в Кыргызской Республике

ИДРИСЗОДА Илёс Мумин — 
руководитель Аппарата Маджлиси милли Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан

ХУРСАНДЗОДА Сулаймон — 
помощник Председателя Маджлиси милли 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан

ХИКМАТУЛЛО Зоирджон — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан

ШАРИФ Мухаммадшариф — 
советник аппарата помощника Президента 
Республики Таджикистан по зарубежным связям

САИДЗОДА Шохрух Абдуфатох — 
начальник управления уголовного розыска 
Министерства внутренних дел Республики 
Таджикистан

САФАРОВ Мизробиддин Самариддинович — 
начальник управления государственного прото-
кола Министерства иностранных дел Респуб-
лики Таджикистан

РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН

НАРБАЕВА Танзила Камаловна — 
Председатель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан
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АЛИМОВ Равшанбек Азадбекович — 
председатель Комитета Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по вопросам между-
народных отношений, внешнеэкономических 
связей, иностранных инвестиций и туризма

ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по во-
просам науки, образования, культуры и спорта, 
председатель Постоянной комиссии МПА СНГ 
по культуре, информации, туризму и спорту

ФАЙЗИЕВА Дилором Хуснитдиновна — 
председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по международным делам и межпарламентским 
связям

ВАЛИЕВ Мухаммад Шералиевич — 
член Комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по противодей-
ствию коррупции и судебно- правовым вопросам

МИРЗАХИДОВ Хуршид Мирсабирович — 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респуб-
лики Узбекистан в Кыргызской Республике

ТОШМАТОВ Элдиёр Равшанбекович — 
заведующий Секретариатом Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан

ТУЛЯГАНОВ Хожиакбар Тахирджанович — 
руководитель информационной службы —  пресс- 
секретарь Аппарата Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан

ТИЛАВОЛДИЕВ Акилбек Одилжонович — 
главный специалист отдела международных 
связей Аппарата Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан
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ТУХТАМУРОДОВ Бехзод Тоир угли — 
председатель Молодежного парламента при 
Сенате Олий Мажлиса Республики Узбекистан

САКСОНОВА Сарвиноз Зухриддин кизи — 
член Молодежного парламента при Сенате Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан

ХОЛМУРАТОВ Бекзод Дилшод угли — 
член Молодежного парламента при Сенате Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан

Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ

КОБИЦКИЙ Дмитрий Аркадьевич — 
Генеральный секретарь Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи государств —  участников 
 Содружества Независимых Государств

В работе пленарного заседания Ассамблеи также приняли 
участие: первый заместитель Генерального секретаря СНГ 
Л. В. Анфимов, руководитель Антитеррористического центра 
государств —  участников СНГ Е. С. Сысоев, член Комиссии 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по культу-
ре, науке и образованию, член Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по культуре 
О. М. Германова, первый заместитель Ответственного секретаря 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России О. В. Пет-
рашова, руководитель Аппарата руководителя Антитеррористи-
ческого центра государств —  участников СНГ М. Ф. Корепанов, 
помощник первого заместителя Генерального секретаря СНГ 
В. Л. Бусько, начальник второго управления главного правового 
управления Секретариата Парламентского Собрания Союза 
Беларуси и России А. Й. Лейкаускас, начальник группы право-
вого обеспечения административного отдела Антитеррористи-
ческого центра государств —  участников СНГ А. А. Агеев, глава 
региональной делегации Международной федерации обществ 
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Красного Креста и Красного Полумесяца на Южном Кавказе 
Д. М. Мухамадиев, заместитель Генерального секретаря Все-
общей конфедерации профсоюзов Н. Д. Подшибякина, вице- 
президент Группы компаний Российского экспортного центра 
ВЭБ.РФ О. С. Хацаев, декан юридического факультета Северо- 
Западного института управления —  филиала федерального го-
сударственного бюджетного образовательного учреждения выс-
шего образования «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Феде-
рации» С. Л. Сергевнин.

Вела пленарное заседание и выступила со вступительным 
словом Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств, 
Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации В. И. Матвиенко.

На открытии пленарного заседания также выступили: Пред-
седатель Милли Меджлиса Азербайджанской Республики 
С. А. Гафарова, Председатель Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь Н. И. Кочанова, Председатель 
Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
Рустами Эмомали, глава региональной делегации Международ-
ной федерации обществ Красного Креста и Красного Полуме-
сяца на Южном Кавказе Д. М. Мухамадиев.

В повестку дня пятьдесят шестого пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи были включены следующие 
вопросы:

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят шестого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят шестого пленарного за-

седания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

1.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.
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2. О роли русского языка как языка межнационального об-
щения в Содружестве Независимых Государств.

3. О модельном законе «О страховании ответственности субъ-
ектов медицинской деятельности за причинение вреда пациенту».

4. О модельном законе «Об оценке потенциального воздей-
ствия горнодобывающей деятельности на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения».

5. О модельном законе «Об органическом производстве».
6. О Рекомендациях для государств —  участников СНГ по 

вопросам профилактики и пресечения нарушений в области 
информационно- коммуникационных технологий.

7. О Рекомендациях по совершенствованию правового регу-
лирования в сфере пресечения противоправной деятельности 
в акваториях государств —  участников СНГ.

8. Об изменениях в модельный Уголовный кодекс для госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств в час-
ти, касающейся ответственности за финансирование терроризма.

9. О Рекомендациях по развитию сотрудничества государств —  
участников СНГ в сфере экономической безопасности.

10. Об изменениях в Положение о разработке модельных 
законодательных актов и рекомендаций Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств и в Положение о постоянных комиссиях Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.

На пятьдесят шестом пленарном заседании Межпарла-
ментской Ассамблеи были приняты следующие документы *:

1. Постановление № 56-1 «О повестке дня пятьдесят шесто-
го пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ».

* Делегация Милли Меджлиса Азербайджанской Республики принима-
ла участие в голосовании по всем вопросам повестки дня пятьдесят шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи СНГ с учетом пози-
ции и особого мнения Азербайджанской Республики на заседаниях Совета 
глав государств СНГ 18 декабря 2020 года, 14 октября 2022 года и 13 октяб-
ря 2023 года.
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2. Постановление № 56-2 «О регламенте работы пятьдесят 
шестого пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ».

3. Постановление № 56-3 «О составе редакционной комиссии 
пятьдесят шестого пленарного заседания Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников СНГ».

4. Постановление № 56-4 «О роли русского языка как языка 
межнационального общения в Содружестве Независимых Госу-
дарств».

5. Постановление № 56-5 «О модельном законе “О страхова-
нии ответственности субъектов медицинской деятельности за 
причинение вреда пациенту”».

6. Постановление № 56-6 «О модельном законе “Об оценке 
потенциального воздействия горнодобывающей деятельности 
на здоровье проживающего на прилегающих территориях насе-
ления”».

7. Постановление № 56-7 «О модельном законе “Об органи-
ческом производстве”».

8. Постановление № 56-8 «О Рекомендациях для государств —  
участников СНГ по вопросам профилактики и пресечения на-
рушений в области информационно- коммуникационных техно-
логий».

9. Постановление № 56-9 «О Рекомендациях по совершен-
ствованию правового регулирования в сфере пресечения про-
тивоправной деятельности в акваториях государств —  участни-
ков СНГ».

10. Постановление № 56-10 «Об изменениях в модельный 
Уголовный кодекс для государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в части, касающейся ответственности 
за финансирование терроризма».

11. Постановление № 56-11 «О Рекомендациях по развитию 
сотрудничества государств —  участников СНГ в сфере эконо-
мической безопасности».

12. Постановление № 56-12 «Об изменениях в Положение 
о разработке модельных законодательных актов и рекомендаций 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств и в Положение о постоянных 
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комиссиях Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О повестке дня пятьдесят шестого  
пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить повестку дня пятьдесят шестого пленарного засе-
дания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-1
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П р и л о ж е н и е

ПОВЕСТКА ДНЯ  
пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

17 ноября 2023 года Бишкек

1. О повестке дня и рабочих органах заседания.
1.1. О повестке дня пятьдесят шестого пленарного заседания 

Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ.
1.2. О регламенте работы пятьдесят шестого пленарного за-

седания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
СНГ.

1.3. О составе редакционной комиссии пятьдесят шестого 
пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников СНГ.

Докладчик: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

Приветственные выступления:
 ГАФАРОВА Сагиба Али гызы, Председатель 

Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики;

 КОЧАНОВА Наталья Ивановна, Председатель 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь;

 Рустами ЭМОМАЛИ, Председатель 
Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан;

 МУХАМАДИЕВ Даврон Мансурович, глава 
региональной делегации Международной 
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федерации обществ Красного Креста 
и Красного Полумесяца на Южном Кавказе.

2. О роли русского языка как языка межнационального об-
щения в Содружестве Независимых Государств.

Докладчики: МАТВИЕНКО Валентина Ивановна, 
Председатель Совета МПА СНГ, Председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

 РУБИНЯН Рубен Карапетович, 
заместитель Председателя Национального 
Собрания Республики Армения

 АШИМБАЕВ Маулен Сагатханулы, 
Председатель Сената Парламента Республики 
Казахстан

 Рустами ЭМОМАЛИ, 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан

 НАРБАЕВА Танзила Камаловна, 
Председатель Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан

 ГЕРМАНОВА Ольга Михайловна, 
член Комиссии Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России по культуре, 
науке и образованию, член Комитета 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по культуре

3. О модельном законе «О страховании ответственности субъ-
ектов медицинской деятельности за причинение вреда пациенту».

Докладчик: САФАРОВ Низами Абдулла оглу, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по социальной политике и правам 
человека, член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по правовой 
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политике и государственному строительству, 
член Комитета Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики по обороне, 
безопасности и борьбе с коррупцией

4. О модельном законе «Об оценке потенциального воздей-
ствия горнодобывающей деятельности на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения».

Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 
заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

5. О модельном законе «Об органическом производстве».
Докладчик: ЗАБЕЛИН Михаил Юрьевич, 

заместитель председателя Постоянной 
комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии, член 
Комитета Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики по природным ресурсам, 
энергетике и экологии, член Комитета Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
по культуре

6. О Рекомендациях для государств —  участников СНГ по во-
просам профилактики и пресечения нарушений в области 
информационно- коммуникационных технологий.

Докладчик: ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, член Комитета 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне
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7. О Рекомендациях по совершенствованию правового регу-
лирования в сфере пресечения противоправной деятельности 
в акваториях государств —  участников СНГ.

Докладчик: ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, член Комитета 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне

8. Об изменениях в модельный Уголовный кодекс для госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств 
в части, касающейся ответственности за финансирование тер-
роризма.

Докладчик: ЗАВАРЗИН Виктор Михайлович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по вопросам обороны 
и безопасности, член Комитета 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне

9. О Рекомендациях по развитию сотрудничества государств —  
участников СНГ в сфере экономической безопасности.

Докладчик: САНДЫКОВ Алексей Иванович, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по экономике и финансам, член 
Постоянной комиссии Национального 
Собрания Республики Армения 
по региональным вопросам и вопросам 
евразийской интеграции

10. Об изменениях в Положение о разработке модельных 
законодательных актов и рекомендаций Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств и в Положение о постоянных комиссиях Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств.
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Докладчик: РАДЖАБЗОДА Равшан Мухитдин, 
председатель Постоянной комиссии 
МПА СНГ по правовым вопросам, 
председатель Комитета Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан по законодательству и правам 
человека

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О регламенте работы пятьдесят шестого  
пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

утвердить регламент работы пятьдесят шестого пленарного 
заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств (прилагается).

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-2
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П р и л о ж е н и е

РЕГЛАМЕНТ  
работы пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

17 ноября 2023 года Бишкек

12.30–12.50 Открытие пленарного заседания Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участни-
ков СНГ

 Приветственные выступления руководителей 
парламентских делегаций государств —  
участников МПА СНГ, глав делегаций парт-
нерских организаций и почетных гостей 
(до 3 мин.)

12.50–13.30 Рассмотрение вопроса «О роли русского 
языка как языка межнационального общения 
в Содружестве Независимых Государств» 
(выступления —  до 5 мин.)

13.30–13.50 Рассмотрение вопросов повестки дня 
(выступления по п. 3–10 —  до 2 мин.)

13.50–14.00 Награждение
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О составе редакционной комиссии  
пятьдесят шестого пленарного заседания  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников СНГ

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

образовать редакционную комиссию пятьдесят шестого пле-
нарного заседания Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ в следующем составе:

МУСАБЕКОВ Расим Насреддин оглу — 
от парламента Азербайджанской Республики

САНДЫКОВ Алексей Иванович — 
от парламента Республики Армения

СЕМЕНЯКО Валентин Михайлович — 
от парламента Республики Беларусь

НИЯЗОВА Нурия Исмагиловна — 
от парламента Республики Казахстан

МАТРАИМОВ Искендер Исмаилович — 
от парламента Кыргызской Республики

ЛЕОНОВ Сергей Дмитриевич — 
от парламента Российской Федерации

РАХИМИ Фарход — 
от парламента Республики Таджикистан
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ЗАХИДОВ Эркин Агзамович — 
от парламента Республики Узбекистан.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-3

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О роли русского языка как языка межнационального 
общения в Содружестве Независимых Государств

Отмечая, что в настоящее время русский язык является одной 
из основ взаимодействия народов стран Содружества Незави-
симых Государств и главным средством межнациональной ком-
муникации, обеспечивающим взаимопонимание и обусловли-
вающим механизмы межгосударственного сотрудничества в рам-
ках интеграционных процессов в регионе;

подчеркивая, что русский язык фактически является важней-
шим инструментом международного общения в сфере политики, 
экономики, науки, культуры, образования, в том числе офици-
альным и рабочим языком основных глобальных и региональных, 
универсальных и отраслевых международных организаций;

учитывая, что русский язык широко применяется в государст-
венно-общественной сфере в странах СНГ, а во многих из них его 
статус официально закреплен в основном законе и других норма-
тивных правовых документах общегосударственного характера;

подтверждая в связи с этим оптимальность использования 
русского языка как рабочего языка Содружества Независимых 
Государств, его органов, в том числе Межпарламентской Ассамб-
леи государств —  участников Содружества Независимых Госу-
дарств, и как языка модельного законотворчества и нормативно- 
правового регулирования в целом на пространстве СНГ;
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придавая большое значение продвижению молодежных 
проектов, нацеленных на воспитание бережного отношения 
к родному языку, его изучение и распространение, сохранение 
его богатства и разнообразия, а также расширение использо-
вания русского языка для углубления гуманитарного сотрудни-
чества;

руководствуясь положениями Концепции дальнейшего раз-
вития Содружества Независимых Государств, принятой Советом 
глав государств СНГ 18 декабря 2020 года, другими межгосу-
дарственными документами по сотрудничеству в области язы-
ковой политики и целиком разделяя Заявление глав государств —  
участников Содружества Независимых Государств о поддержке 
и продвижении русского языка как языка межнационального 
общения, принятое 13 октября 2023 года в Бишкеке;

приветствуя Решение о международной организации по под-
держке и продвижению русского языка, создаваемой под эгидой 
Содружества Независимых Государств, принятое Советом глав 
государств СНГ в Астане 14 октября 2022 года, и подписанный 
впоследствии Договор об учреждении Международной органи-
зации по русскому языку;

признавая особую роль парламентов в правовом обеспечении 
сотрудничества в целях сохранения языкового разнообразия 
и историко- культурного наследия государств —  участников СНГ 
и недопущения дискриминации по языковому признаку,

Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Считать необходимым расширение и укрепление взаимо-
действия Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств с Исполнительным 
комитетом СНГ, советами по гуманитарному сотрудничеству, 
сотрудничеству в области образования, фундаментальной науки, 
культурному сотрудничеству, Межгосударственным фондом 
гуманитарного сотрудничества, базовыми организациями госу-
дарств —  участников СНГ, а также профильными национальны-
ми и международными организациями в целях популяризации 
и развития русского языка.
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2. Отметить значимость результатов международной конфе-
ренции «Русский язык —  основа интеграционного диалога в ре-
гионе Содружества Независимых Государств», проведенной 
МПА СНГ совместно с партнерскими организациями в Санкт- 
Петербурге 26–27 октября 2023 года в рамках объявленного 
решением Совета глав государств СНГ Года русского языка как 
языка межнационального общения в Содружестве Независимых 
Государств, поддержать положения ее итоговой резолюции (при-
лагается *) и считать целесообразным организовывать подобные 
мероприятия на регулярной основе.

3. Оказывать всестороннее содействие деятельности Между-
народной организации по русскому языку, учрежденной дого-
вором, подписанным на заседании Совета глав государств СНГ 
в Бишкеке 13 октября 2023 года.

4. Продолжать поддержку международного театрального 
фестиваля стран СНГ «Встречи в России», проводимого в Санкт- 
Петербурге.

5. Призвать парламенты государств —  участников МПА СНГ 
учитывать в своей законотворческой деятельности документы, 
разработанные и принятые Межпарламентской Ассамблеей 
в области языковой политики, в частности модельные законы 
«О языках» (принят 4 декабря 2004 года), «Об охране немате-
риального культурного наследия» (принят 29 ноября 2013 года) 
и Рекомендации по стимулированию интеграции иммигрантов 
в принимающие сообщества, в том числе через обучение госу-
дарственному языку принимающего государства, содействие 
в трудоустройстве, получении общего и профессионального 
образования, участие в местном самоуправлении (приняты 29 но-
ября 2013 года).

6. Профильным постоянным комиссиям МПА СНГ продолжить 
работу над совершенствованием модельной нормативно- правовой 
базы в сфере сохранения языкового разнообразия и историко- 
культурного наследия, обеспечения недискриминации по языко-
вому признаку, повышения доступности и качества образования 
на различных языках, содействия международному культурному, 

* Текст итоговой резолюции см. на с. 154–164.
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академическому, научно- техническому и информационному об-
мену, в том числе в его лингвистическом аспекте.

7. Рекомендовать постоянным комиссиям МПА СНГ исполь-
зовать при разработке проектов модельных законодательных 
актов и других документов глоссарий терминов модельного 
законодательства (Термины модельного законодательства : 
словарь- справочник / М. В. Батюшкина; под ред. А. В. Ефремо-
ва. —  Москва : ФЛИНТА, 2023), а также другие профильные 
словари, в том числе разработанные МПА СНГ по отраслевым 
направлениям.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-4

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«О страховании ответственности  

субъектов медицинской деятельности  
за причинение вреда пациенту»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по социальной политике и правам человека проект модель-
ного закона «О страховании ответственности субъектов меди-
цинской деятельности за причинение вреда пациенту», Меж-
парламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «О страховании ответственности 
субъектов медицинской деятельности за причинение вреда па-
циенту» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
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и рекомендовать для использования в национальном законо-
дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-5

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-5 
от 17 ноября 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О страховании ответственности  

субъектов медицинской деятельности  
за причинение вреда пациенту

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Основные термины и определения, 
используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
термины и их определения:

выгодоприобретатель —  пациент, которому был причинен 
вред при оказании медицинских услуг, а также другие лица 
(в частности, члены семьи пациента, его нетрудоспособные 
иждивенцы), которые в соответствии с национальным законо-
дательством имеют право на возмещение вреда в связи с потерей 
кормильца и в иных случаях;

договор обязательного страхования ответственности за 
причинение вреда пациенту при оказании медицинских услуг 
(договор обязательного страхования ответственности) —  до-
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говор, заключаемый между субъектом медицинской деятель ности 
(страхователем) и страховщиком, предусматривающий обяза-
тельство страховщика выплатить страховое возмещение выгодо-
приобретателю при наступлении определенного национальным 
законодательством страхового случая;

застрахованное лицо —  субъект медицинской деятельности, 
ответственность которого за причинение вреда пациентам за-
страхована по соответствующему договору страхования;

лимит ответственности —  денежная сумма, установленная 
национальным законодательством или договором страхования, 
определяющая максимальный размер страховой выплаты в рас-
чете на одного пациента (выгодоприобретателя) или по виду 
возмещаемого вреда;

медицинская ассоциация —  объединение субъектов медицин-
ской деятельности и (или) медицинских работников по профес-
сиональному (вид осуществляемой медицинской деятельности, 
врачебная специальность), территориальному или иному при-
знаку; может быть зарегистрирована в качестве юридического 
лица в одной из форм, предусмотренных национальным зако-
нодательством для некоммерческих организаций;

медицинские услуги —  осуществляемые с согласия пациента 
или его законного представителя любые медицинские вмешатель-
ства, направленные на профилактику, диагностику, лечение забо-
леваний и медицинскую реабилитацию, в том числе проведение 
медицинских осмотров и медицинское консультирование (включая 
телемедицину), прерывание беременности, эстетическая хирургия;

медицинский работник —  гражданин (физическое лицо), име-
ющий медицинское или иное образование, работающий в ме-
дицинской организации и не оказывающий медицинские услу-
ги в качестве индивидуального предпринимателя;

непредвиденный неблагоприятный исход —  факт смерти, ин-
валидности или иного значительного ухудшения состояния здо-
ровья пациента либо факт смерти новорожденного, если данные 
последствия не являлись прогнозируемыми исходя из истории 
болезни пациента; информация о непредвиденных неблагоприят-
ных исходах учитывается в страховой истории субъекта меди-
цинской деятельности;
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пациент —  физическое лицо, которому оказываются меди-
цинские услуги, вне зависимости от источника их оплаты (за счет 
средств самого пациента, средств работодателя, из фонда обя-
зательного медицинского страхования и пр.);

пороговая (минимальная) величина —  фиксированная денеж-
ная сумма, установленная национальным законодательством, 
в пределах которой субъект медицинской деятельности само-
стоятельно, без участия страховщика, возмещает причиненный 
пациенту вред;

страхование ответственности —  форма финансового обес-
печения ответственности субъекта медицинской деятельности 
за причинение вреда пациенту при оказании медицинских услуг, 
основанная на договоре страхования или членстве в обществе 
взаимного страхования;

страхователь —  субъект медицинской деятельности или иное 
лицо, заключающие договор страхования и уплачивающие стра-
ховую премию (страховые взносы) в пользу страховщика;

страховая история субъекта медицинской деятельности —  
сведения о заключенных ранее и действующих договорах стра-
хования ответственности субъекта медицинской деятельности, 
о произведенных страховых выплатах по договорам страхования 
ответственности данного субъекта, а также о непредвиденных 
неблагоприятных исходах в медицинской деятельности данного 
субъекта, вне зависимости от того, заявлялись ли по ним пре-
тензии (иски) о возмещении причиненного вреда;

страховая премия —  плата за страхование, которую страхо-
ватель обязан уплатить страховщику в порядке и сроки, уста-
новленные договором страхования;

страховая сумма —  денежная сумма, установленная нацио-
нальным законодательством или договором страхования, в пре-
делах которой страховщик обязуется производить страховые 
выплаты в счет возмещения вреда, причиненного субъектом 
медицинской деятельности пациенту при оказании медицинских 
услуг;

страховая франшиза (франшиза) —  фиксированная денежная 
сумма или процент от страховой суммы, определенные догово-
ром страхования, в пределах которых субъект медицинской 
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деятельности самостоятельно возмещает причиненный пациен-
ту вред;

страховое покрытие по договору обязательного страхования 
ответственности (страховое покрытие) —  совокупность рис-
ков, по которым страховщик принимает на себя обязательство 
выплатить страховое возмещение при наступлении страхового 
случая; перечень рисков, а также исключений из страхового 
покрытия определяется национальным законодательством и до-
говором обязательного страхования ответственности;

страховой случай по договору обязательного страхования 
ответственности —  возникновение у субъекта медицинской 
деятельности обязанности возместить вред, причиненный жиз-
ни или здоровью пациента при оказании медицинских услуг;

страховой тариф —  ставка страховой премии с единицы 
страховой суммы с учетом характера страхового риска и других 
условий страхования;

страховщик —  юридическое лицо, осуществляющее страхо-
вую деятельность на основании выданной ему лицензии, вклю-
чая общество взаимного страхования;

субъект медицинской деятельности —  физическое лицо или 
юридическое лицо, оказывающие медицинские услуги и име-
ющие лицензию на медицинскую деятельность;

территория страхования —  определенная в договоре стра-
хования территория (государство, область, район), в пределах 
которой наступивший страховой случай влечет за собой возник-
новение у страховщика обязательства по выплате страхового 
возмещения; если иное не предусмотрено договором страхова-
ния, под территорией страхования понимается территория го-
сударства;

уполномоченный национальный орган в сфере денежно- 
кредитной политики и финансовых рынков —  орган исполни-
тельной власти государства или иной публично- правовой ин-
ститут, реализующий государственную политику и нормативно- 
правовое регулирование в сфере денежного обращения 
и кредитования, а также надзор за страховой деятельностью;

уполномоченный национальный орган в сфере здравоохране-
ния —  орган исполнительной власти государства, реализующий 
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государственную политику и нормативно- правовое регулирова-
ние в сфере здравоохранения и организации деятельности по 
оказанию медицинских услуг;

финансовое обеспечение ответственности —  наличие у субъ-
екта медицинской деятельности дополнительных (внешних) 
финансовых ресурсов, необходимых для удовлетворения иму-
щественных претензий пациентов (выгодоприобретателей).

Статья 2.  Цели и сфера применения настоящего Закона
1. Целями настоящего Закона являются:
1) обеспечение пациенту (выгодоприобретателю) своевре-

менного возмещения причиненного вреда;
2) защита имущественных интересов субъектов медицинской 

деятельности;
3) стимулирование внесудебного порядка урегулирования 

споров между пациентами (выгодоприобретателями) и субъек-
тами медицинской деятельности;

4) повышение роли профессиональных объединений меди-
цинских работников (медицинских ассоциаций) в контроле ка-
чества медицинских услуг и рассмотрении споров, связанных 
с причинением вреда при оказании медицинских услуг;

5) систематизация данных о непредвиденных неблагоприят-
ных исходах и принятие мер по повышению безопасности ме-
дицинских услуг;

6) формирование рейтинга субъектов медицинской деятель-
ности с учетом их страховой истории.

2. Настоящий Закон регулирует обязательное страхование 
гражданской ответственности субъектов медицинской деятель-
ности за причинение вреда пациенту при оказании медицинских 
услуг, устанавливает порядок обращения за возмещением вреда 
и урегулирования требований о выплате страхового возмещения, 
а также разрешения споров по договорам обязательного стра-
хования ответственности.
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Статья 3.  Национальное законодательство 
о страховании ответственности субъектов 
медицинской деятельности

1. Правовое регулирование страхования ответственности 
субъектов медицинской деятельности основывается на консти-
туции государства, национальном законодательстве о здраво-
охранении и гражданском законодательстве.

2. Национальным законодательством государства могут быть 
предусмотрены особые условия страхования ответственности 
субъектов медицинской деятельности (в частности, вмененный 
характер данного страхования), не противоречащие целям на-
стоящего Закона и не ухудшающие положение пациентов и субъ-
ектов медицинской деятельности.

Статья 4.  Страхование ответственности и иные формы 
финансового обеспечения

1. Субъект медицинской деятельности должен иметь доста-
точное финансовое обеспечение ответственности за причинение 
вреда пациенту при оказании медицинских услуг.

2. Приоритетной формой финансового обеспечения является 
страхование ответственности, осуществляемое, в частности, 
следующими способами:

1) заключение субъектом медицинской деятельности (иным 
страхователем) договора обязательного страхования ответствен-
ности;

2) участие (членство) субъекта медицинской деятельности 
в обществе взаимного страхования.

3. В качестве страхователя может выступать не только субъ-
ект медицинской деятельности, но и иное лицо, действующее 
в его интересах (в частности, собственник имущества медицин-
ской организации, медицинская ассоциация).

4. Договор страхования заключается в целях предоставления 
страхового покрытия одному или нескольким субъектам меди-
цинской деятельности (соответственно индивидуальное или 
коллективное страхование ответственности).

5. Национальным законодательством государства могут быть 
предусмотрены и иные формы финансового обеспечения ответ-
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ственности субъектов медицинской деятельности (в частности, 
создание на коллективной основе компенсационных фондов, 
заключение соглашений о распределении ответственности).

Статья 5.  Обязательный характер страхования 
ответственности

1. Субъект медицинской деятельности обязан застраховать 
риск гражданской ответственности за причинение вреда паци-
ентам и обеспечить действие страхового покрытия в течение 
всего срока выданной ему лицензии на медицинскую деятель-
ность.

В случае внесения изменений в лицензию (выдачи новой или 
дополнительной лицензии) субъект медицинской деятельности 
должен уведомить об этом страховщика для внесения соответ-
ствующих изменений в условия страхования.

2. Страховщик обязан заключить договор страхования с каж-
дым субъектом медицинской деятельности, имеющим лицензию 
на медицинскую деятельность или обратившимся за получени-
ем (продлением) лицензии, если иное не предусмотрено насто-
ящим Законом.

3. Страховщик вправе отказать в заключении договора стра-
хования, если субъект медицинской деятельности в течение года, 
предшествующего заключению договора:

1) умышленно или вследствие грубой небрежности нарушил 
обязанность по предоставлению страховщику информации об 
обстоятельствах, имеющих существенное значение для оценки 
страхового риска и прямо перечисленных в письменном запро-
се страховщика, вследствие чего страховщиком был досрочно 
расторгнут договор страхования;

2) неоднократно, то есть более двух раз в течение года, на-
рушал обязательство по оплате страховой премии, вследствие 
чего страховщиком был досрочно расторгнут договор страхова-
ния;

3) совершил умышленное преступление против страховщика, 
квалифицируемое как страховое мошенничество.

4. При невозможности заключить договор страхования от-
ветственности по причинам, указанным в части 3 настоящей 
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статьи, субъект медицинской деятельности обязан использовать 
иную форму финансового обеспечения ответственности, преду-
смотренную национальным законодательством.

5. Уполномоченный национальный орган в сфере здравоохра-
нения обязан осуществлять контроль наличия у субъектов ме-
дицинской деятельности страхового покрытия ответственности.

Осуществление медицинской деятельности при отсутствии 
необходимого по закону страхового покрытия или иной формы 
финансового обеспечения ответственности может служить осно-
ванием для приостановления действия лицензии на медицинскую 
деятельность.

6. Часть собранных страховых премий идет на формирование 
страховщиками компенсационного фонда для осуществления 
выплат в счет возмещения вреда в случаях, когда у субъекта 
медицинской деятельности отсутствует необходимое страховое 
покрытие. Размер ежегодных отчислений для формирования 
компенсационного фонда определяется уполномоченным нацио-
нальным органом в сфере здравоохранения.

Статья 6.  Раскрытие информации о наличии 
финансового обеспечения

1. Субъект медицинской деятельности обязан предоставлять 
в уполномоченный национальный орган в сфере здравоохране-
ния сведения о наличии необходимого по закону финансового 
обеспечения (в частности, об условиях действующего договора 
страхования: дате заключения договора, наименовании страхов-
щика, размере страховой суммы, периоде страхования).

2. Информация, указанная в части 1 настоящей статьи, вместе 
с информацией о выданной субъекту медицинской деятель ности 
лицензии, должна быть опубликована на официальном сайте 
уполномоченного национального органа в сфере здравоохране-
ния или внесена в иной публичный (открытый) информационный 
ресурс.

3. Информация, указанная в части 1 настоящей статьи, вместе 
с инструкцией для пациентов (выгодоприобретателей) о том, 
в каком порядке и кому могут быть предъявлены требования 
о выплате страхового возмещения в связи с причинением вреда 
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при оказании медицинских услуг, должна быть размещена субъ-
ектом медицинской деятельности на сайте (при его наличии) 
и во всех помещениях, где оказываются медицинские услуги.

Глава 2. ДОГОВОР ОБЯЗАТЕЛЬНОГО  
СТРАХОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Статья 7.  Порядок заключения договора
1. Договор обязательного страхования ответственности за-

ключается между страховой организацией и субъектом меди-
цинской деятельности или иным лицом, действующим в его 
интересах (страхователь).

2. По договору обязательного страхования может быть застра-
хован риск гражданской ответственности одного или нескольких 
субъектов медицинской деятельности (застрахованные лица).

3. Договор обязательного страхования ответственности счи-
тается заключенным в пользу пациента, которому может быть 
причинен вред при оказании медицинских услуг, или других 
лиц, которые в соответствии с национальным законодательством 
имеют право на возмещение вреда в связи с потерей кормильца 
и в иных случаях (выгодоприобретатели).

4. Страховое покрытие по договору обязательного страхова-
ния ответственности должно охватывать все виды медицинских 
услуг, которые субъект медицинской деятельности (застрахо-
ванный) вправе оказывать на основании выданной ему лицензии.

5. Договор обязательного страхования ответственности дол-
жен быть заключен сроком на один год. Стороны вправе согла-
совать, что действие договора обязательного страхования про-
длевается по истечении согласованного срока при отсутствии 
возражений сторон.

6. Договор обязательного страхования ответственности пре-
кращается в случае отзыва (аннулирования, прекращения дей-
ствия) или приостановления действия лицензии, выданной субъ-
екту медицинской деятельности, если иное не предусмотрено 
договором.

При наличии у субъекта медицинской деятельности несколь-
ких лицензий действие договора обязательного страхования 
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прекращается в части покрытия рисков по виду медицинской 
деятельности, в отношении которого лицензия была отозвана 
или приостановлено ее действие. В остальной части договор 
страхования сохраняет силу.

7. Условия договора страхования ответственности, которые 
ухудшают правовое положение пациента (выгодоприобретателя) 
или субъекта медицинской деятельности в сравнении с прави-
лами настоящего Закона, являются недействительными, если 
иные последствия не определены законодательством  государства.

Статья 8.  Страховой полис
1. В подтверждение заключения договора обязательного стра-

хования ответственности страховщик обязан выдать субъекту 
медицинской деятельности страховой полис.

2. Страховой полис составляется в письменной или прирав-
ненной к ней форме и должен содержать следующие сведения:

1) наименование и местонахождение страховой компании;
2) наименование субъекта медицинской деятельности, ответ-

ственность которого застрахована;
3) дата заключения договора страхования;
4) период действия страхового покрытия;
5) размер страховой суммы;
6) сведения об оплате страховой премии;
7) адрес, по которому может быть направлено заявление 

о выплате страхового возмещения.

Статья 9.  Права и обязанности застрахованного лица
1. В период действия договора обязательного страхования 

ответственности застрахованное лицо обязано уведомлять стра-
ховщика о каждом непредвиденном неблагоприятном исходе 
при оказании медицинских услуг, вне зависимости от того, была 
ли предъявлена претензия пациентом или его близкими (члена-
ми семьи, родственниками). Соответствующая информация 
предоставляется в обезличенной форме, исключающей возмож-
ность идентификации конкретного пациента.

2. Страховщик вправе по согласованию с субъектом меди-
цинской деятельности осуществлять проверку условий оказания 
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медицинских услуг (в частности, соблюдение санитарно- 
эпидемиологических требований, наличие у медицинских ра-
ботников необходимой квалификации), в связи с чем он может 
запрашивать у субъекта медицинской деятельности необходимые 
документы или осматривать помещения, в которых оказывают-
ся медицинские услуги.

По итогам проведенной проверки страховщик может пред-
ложить субъекту медицинской деятельности принять конкретные 
меры, направленные на повышение безопасности оказываемых 
медицинских услуг.

Статья 10. Права и обязанности выгодоприобретателя
1. Договор обязательного страхования ответственности счи-

тается заключенным в пользу пациента, которому может быть 
причинен вред при оказании медицинских услуг, или иных лиц, 
которые по установленным в национальном законодательстве 
основаниям вправе требовать возмещения вреда (выгодоприоб-
ретатели).

2. При наступлении страхового случая выгодоприобретатель 
вправе предъявить требование о выплате возмещения непо-
средственно страховщику, который застраховал риск ответ-
ственности соответствующего субъекта медицинской деятель-
ности.

3. По требованию страховщика выгодоприобретатель обязан 
предоставить информацию и документы, необходимые для уста-
новления обстоятельств страхового случая или расчета суммы 
страхового возмещения.

Статья 11. Объект страхования
Объектом страхования являются имущественные интересы 

субъекта медицинской деятельности, связанные с риском на-
ступления гражданской ответственности за причинение вреда 
жизни или здоровью пациента при оказании медицинских услуг.

Статья 12. Страховой случай
1. Страховым случаем является возникновение у субъекта 

медицинской деятельности обязанности возместить вред, при-
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чиненный жизни или здоровью пациента, при одновременном 
наличии следующих условий:

1) субъект медицинской деятельности на момент оказания 
медицинских услуг имел действующую лицензию;

2) оказание медицинских услуг повлекло за собой смерть 
пациента или причинение диагностируемого вреда его здоровью, 
который может быть установлен с помощью медицинского осви-
детельствования или экспертизы;

3) вред жизни или здоровью пациента был причинен по за-
висящим от субъекта медицинской деятельности обстоятель-
ствам, за которые он несет ответственность в соответствии 
с положениями гражданского законодательства государства, 
в частности: вследствие неоказания или несвоевременного 
оказания необходимых медицинских услуг, ненадлежащего 
ведения медицинской документации, ошибки при постановке 
диагноза или выборе способа лечения, неисправности меди-
цинского оборудования, неправильного назначения лекарствен-
ного препарата, травмирования пациента при его транспорти-
ровке.

Соответствующая обязанность по возмещению вреда может 
быть установлена решением суда, соглашением о примирении 
сторон либо в ином порядке, определенном национальным за-
конодательством или договором страхования.

2. Страховым случаем не считается причинение вреда жизни 
или здоровью пациента, которого нельзя было избежать даже 
при условии соблюдения обязательных требований к медицин-
ской услуге, а при их отсутствии —  обычно ожидаемого про-
фессионального уровня при оказании соответствующей меди-
цинской услуги.

3. К страховым случаям не относятся иные виды гражданской 
ответственности, кроме возмещения вреда (или компенсации 
морального вреда), к которым может быть привлечен субъект 
медицинской деятельности при ненадлежащем оказании меди-
цинских услуг (в частности, возврат оплаты по договору, взыс-
кание неустойки, возмещение упущенной выгоды).

4. Для целей определения страховщика, обязанного выплатить 
страховое возмещение, страховой случай считается наступившим 
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в момент возникновения одного из перечисленных в пункте 3 
части 1 настоящей статьи обстоятельств, вне зависимости от того, 
когда наступили неблагоприятные для пациента послед ствия 
(вред здоровью, инвалидность, смерть).

Статья 13. Исключения из страхового покрытия
1. С учетом целей настоящего Закона и объекта данного вида 

страхования страховщик освобождается от обязанности по вы-
плате страхового возмещения в следующих случаях:

1) если размер причиненного пациенту вреда не превышает 
пороговую (минимальную) величину;

2) если вред был причинен в результате оказания медицинских 
услуг за пределами территории страхования, определенной 
в договоре обязательного страхования ответственности;

3) если ответственность за причиненный вред, согласно 
законодательству государства, несет производитель соответ-
ствующей некачественной продукции (в частности, лекар-
ственных средств, медицинских изделий) и его ответственность 
з а с т р а х о в а н а ;

4) если вред был причинен в результате проведения клини-
ческих испытаний каких-либо медицинских изделий или лекар-
ственных препаратов, при условии что законодательством госу-
дарства предусмотрено обязательное страхование жизни и здо-
ровья лиц, участвующих в клинических испытаниях;

5) в случае возмещения застрахованному лицу расходов, 
связанных с возвратом пациенту оплаты за медицинские услуги, 
выплатой неустойки, возмещением убытков или применением 
иных договорных санкций.

2. Страховщик также освобождается от выплаты страхового 
возмещения по основаниям, предусмотренным гражданским 
законодательством государства или законодательством о стра-
ховании.

3. Если иное не предусмотрено договором обязательного 
страхования ответственности, страховщик не возмещает за-
страхованному лицу расходы, связанные с юридическим со-
провождением претензии или иска пациента (выгодоприобре-
тателя).
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Статья 14. Страховая сумма и лимиты ответственности 
страховщика

1. Минимальная страховая сумма по договору, а также лими-
ты ответственности страховщика по возмещению отдельных 
видов вреда (утраченный доход, дополнительные расходы на ле-
чение и реабилитацию, моральный вред) или в расчете на од-
ного выгодоприобретателя определяются государством.

2. Установленная национальным законодательством страховая 
сумма должна обеспечивать субъектам медицинской деятель-
ности достаточную финансовую защиту, минимизировать риск 
самостоятельной имущественной ответственности субъектов 
медицинской деятельности перед пациентами.

Статья 15. Страховая премия и страховые тарифы
1. Страховая премия определяется по соглашению между 

страхователем и страховщиком.
2. Уполномоченный национальный орган в сфере денежно- 

кредитной политики и финансовых рынков по согласованию 
с уполномоченным национальным органом в сфере здравоохра-
нения вправе определить размеры базовых ставок страховых 
тарифов (их минимальных и максимальных значений) и коэф-
фициентов, которые могут учитываться страховщиком при рас-
чете страховой премии для конкретного страхователя.

3. На основании базовых ставок страховых тарифов страхов-
щики вправе устанавливать значения ставок страховых тарифов 
в зависимости от следующих факторов:

1) профиль медицинской деятельности застрахованного лица;
2) штатная численность врачей и иного медицинского персо-

нала субъекта медицинской деятельности;
3) включение в договор условия о франшизе;
4) объем страховых выплат, произведенных по требова-

ниям выгодоприобретателей в предшествующий страховой пе-
риод;

5) иные обстоятельства, существенно влияющие на веро-
ятность причинения вреда пациентам при оказании медицин-
ских услуг застрахованным лицом и на размер причиненного 
вреда.
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Глава 3. ВЫПЛАТА СТРАХОВОГО ВОЗМЕЩЕНИЯ

Статья 16. Порядок обращения за возмещением вреда
1. В случае причинения вреда жизни или здоровью пациента 

при обстоятельствах, перечисленных в части 1 статьи 12 насто-
ящего Закона, пациент (выгодоприобретатель) может обратить-
ся за возмещением вреда к субъекту медицинской деятельности 
или за выплатой страхового возмещения к страховщику, предо-
ставившему страховое покрытие.

2. По заявлению пациента (выгодоприобретателя) субъект 
медицинской деятельности обязан провести внутреннюю про-
верку качества оказанной пациенту медицинской услуги и под-
готовить письменный отчет, в котором разъясняются причины 
неблагоприятного исхода.

3. Содержание письменного отчета, указанного в части 2 
настоящей статьи, либо иные письменные и устные заявления 
субъекта медицинской деятельности (его работников) в адрес 
пациента не могут использоваться в судебном или третейском 
разбирательстве в качестве доказательства недостатков оказан-
ных медицинских услуг или признания вины субъектом меди-
цинской деятельности.

4. По заявлению пациента (выгодоприобретателя) субъект 
медицинской деятельности обязан незамедлительно предоставить 
ему медицинские документы и информацию, необходимые для 
оформления заявления о выплате страхового возмещения.

5. Субъект медицинской деятельности обязан незамедлитель-
но уведомить страховщика о факте обращения пациента (выго-
доприобретателя) с требованием о возмещении вреда.

Статья 17. Вред, подлежащий возмещению за счет 
страховой выплаты

1. Страховое возмещение по договору обязательного страхо-
вания гражданской ответственности по общему правилу предо-
ставляется в денежной форме и включает в себя:

1) возмещение необходимых расходов на лечение пациента, 
включая приобретение лекарственных препаратов, санаторно- 
курортное лечение, специальный уход и т. д.;
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2) возмещение необходимых расходов на медицинскую реа-
билитацию пациента в части приобретения в соответствии с име-
ющимися показаниями медицинских изделий, специальных 
технических средств;

3) возмещение утраченного пациентом дохода (заработка) 
вследствие частичной или полной утраты трудоспособности;

4) возмещение выгодоприобретателям утраченного содержа-
ния по случаю потери кормильца и расходов на погребение 
(в случае смерти пациента);

5) компенсацию морального вреда.
2. Страховое возмещение, предусмотренное пунктами 1–3 

части 1 настоящей статьи, выплачивается в той мере, в которой 
причиненный пациенту (выгодоприобретателю) вред превышает 
гарантированные ему по закону меры социальной поддержки 
и услуги, включая гарантированные государством бесплатные 
медицинские услуги и государственные пособия. Данное огра-
ничение не применяется в случае, если пациент по независящим 
от него причинам лишен возможности своевременно получить 
гарантированные государством бесплатные медицинские услуги.

3. По соглашению между страховщиком и пациентом в счет 
выплаты страхового возмещения, предусмотренного пунктами 1 
и 2 части 1 настоящей статьи, страховщик вправе организовать 
и оплатить оказание пациенту необходимой медицинской и (или) 
реабилитационной помощи.

4. В случае если договор обязательного страхования ответ-
ственности содержит условие о франшизе, страховщик произ-
водит выплату страхового возмещения выгодоприобретателю 
без применения данной франшизы. В последующем страховщик 
вправе потребовать от застрахованного лица возмещения про-
изведенных расходов на урегулирование страхового случая 
в пределах размера франшизы.

Статья 18. Страховая выплата в счет возмещения 
утраченного дохода, расходов на лечение 
и реабилитацию

1. Размер страховой выплаты в счет возмещения выгодоприоб-
ретателю утраченного дохода (содержания по случаю потери 
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кормильца), а также необходимых расходов на лечение и реа-
билитацию определяется в соответствии с положениями граж-
данского законодательства государства о соответствующих обя-
зательствах вследствие причинения вреда.

2. Страховое возмещение в счет утраченного дохода или со-
держания по случаю потери кормильца может выплачиваться 
выгодоприобретателю в виде периодических платежей (еже-
месячно) либо в виде единовременной выплаты, рассчитанной 
за период не более одного года.

Статья 19. Страховая выплата в счет компенсации 
морального вреда

1. Страховая выплата в счет компенсации морального вреда 
осуществляется в пользу пациента, а в случае его смерти —  
в пользу иных лиц, которые в соответствии с положениями 
гражданского законодательства государства вправе требовать 
компенсации морального вреда (выгодоприобретатели).

2. Страховая выплата в счет компенсации морального вреда 
осуществляется в виде единовременной денежной выплаты, размер 
которой определяется исходя из тяжести причиненного пациенту 
вреда, а также обстоятельств его причинения. Если пациенту был 
причинен вред разной степени тяжести, размер страховой выпла-
ты определяется исходя из характера наиболее тяжелой травмы.

Размер выплаты должен учитывать, в частности, тяжесть 
причиненного вреда (смерть пациента, инвалидность и т. д.), 
степень утраты общей и профессиональной трудоспособности, 
продолжительность лечения и реабилитационных процедур.

3. Законодательством государства могут быть установлены 
максимальные размеры страховых выплат в счет компенсации 
морального вреда в зависимости от тяжести причиненного па-
циенту вреда.

Статья 20. Уведомление о страховом случае 
и урегулирование требований о выплате 
страхового возмещения

1. Выгодоприобретатель должен уведомить страховщика 
о наступлении страхового случая в течение разумного срока, 
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позволяющего страховщику установить обстоятельства наступ-
ления страхового случая.

2. Если уведомление о страховом случае направлено в адрес 
соответствующего субъекта медицинской деятельности, послед-
ний обязан не позднее следующего дня перенаправить уведом-
ление в адрес страховщика.

3. Страховщик вправе истребовать у субъекта медицинской 
деятельности всю информацию (включая медицинские записи), 
необходимую для установления обстоятельств наступления стра-
хового случая по договору обязательного страхования ответ-
ственности, а также для расчета суммы страхового возмещения.

4. Страховщик обязан принять решение по заявленному со-
бытию (признает ли он наличие страхового случая) и сообщить 
о нем пациенту (выгодоприобретателю) после получения всех 
необходимых сведений и документов, но в любом случае не 
позднее трех месяцев с момента получения уведомления о стра-
ховом случае. Решение о признании или непризнании заявлен-
ного события страховым случаем должно быть доведено до 
сведения пациента (выгодоприобретателя) в письменной форме.

5. В случае отказа признать заявленное событие страховым 
случаем страховщик обязан указать причины такого решения 
и проинформировать пациента (выгодоприобретателя) о доступ-
ных процедурах его обжалования (оспаривания). Право оспа-
ривания решения страховщика может быть реализовано, в част-
ности, через примирительную комиссию.

6. В случае признания заявленного события страховым случа-
ем страховщик обязан произвести расчет суммы страхового воз-
мещения и выплатить его пациенту (выгодоприобретателю) не 
позднее одного месяца со дня принятия положительного решения.

7. В случае нарушения сроков, установленных частями 4 и 6 
настоящей статьи, страховщик уплачивает пациенту (выгодо-
приобретателю) неустойку. Размер неустойки (за каждый день 
просрочки) определяется законодательством государства.

Статья 21. Сроки давности
1. Иск к страховщику о выплате страхового возмещения мо-

жет быть предъявлен в течение срока исковой давности, уста-
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новленного законодательством государства для требований, 
вытекающих из договора страхования ответственности, а при 
его отсутствии —  в течение общего срока исковой давности.

2. Течение исковой давности начинается с момента, когда 
пациент (выгодоприобретатель) узнал или должен был узнать 
о ненадлежащем оказании медицинской услуги и причиненном 
вреде.

3. Право на предъявление иска о выплате страхового возме-
щения в любом случае прекращается, если с момента наступ-
ления страхового случая прошло более десяти лет.

4. Законодательством государства могут быть установлены 
особенности исчисления и продолжительности исковой давности 
по требованиям, вытекающим из договора обязательного стра-
хования ответственности субъектов медицинской деятельности.

Статья 22. Право регресса страховщика
1. Страховщик имеет право регресса к застрахованному лицу 

в размере установленной договором франшизы.
2. Страховщик имеет право регресса к застрахованному лицу 

в размере произведенной в пользу пациента (выгодоприобрета-
теля) страховой выплаты в следующих случаях:

1) если вред был причинен при оказании медицинских услуг, 
которые не предусматривались выданной застрахованному лицу 
или его медицинским работникам лицензией, сертификатом 
специалиста либо иным разрешением;

2) если вред был причинен умышленными действиями (без-
действием) застрахованного лица или его медицинских работ-
ников;

3) если вред был причинен в связи с употреблением застра-
хованным лицом или его медицинскими работниками алкоголя, 
наркотических средств или психотропных веществ;

4) если при заключении договора обязательного страхования 
застрахованное лицо умышленно или вследствие грубой небреж-
ности не предоставило страховщику информацию об обстоя-
тельствах, имеющих существенное значение для оценки стра-
хового риска и прямо перечисленных в письменном запросе 
страховщика.
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Глава 4. ВНЕСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ СТРАХОВЫХ СЛУЧАЕВ 
И ФУНКЦИИ МЕДИЦИНСКИХ АССОЦИАЦИЙ

Статья 23. Примирительные комиссии
1. В случаях, предусмотренных национальным законодатель-

ством государства, по инициативе страхователя, выгодоприоб-
ретателя или страховщика может быть создана примирительная 
комиссия для разрешения спора, возникшего из договора стра-
хования ответственности субъекта медицинской деятельности.

2. Требования к составу и порядок формирования примири-
тельной комиссии устанавливаются законодательством госу-
дарства.

3. Примирительная комиссия разрешает споры между паци-
ентом (выгодоприобретателем) и страховщиком, связанные с от-
казом последнего признать определенное событие страховым 
случаем по договору страхования ответственности или с отказом 
выплатить страховое возмещение по иным основаниям.

4. Законодательством государства могут быть предусмотрены 
иные внесудебные процедуры для разрешения споров по дого-
вору страхования ответственности субъекта медицинской дея-
тельности, в рамках которых пациенту (выгодоприобретателю) 
и субъекту медицинской деятельности обеспечивается тот же 
уровень прав и гарантий, что и в рамках примирительной про-
цедуры.

Статья 24. Состав примирительной комиссии
1. Обращения пациента рассматриваются примирительной 

комиссией, состоящей из нечетного количества членов, не менее 
трех.

2. Каждый член комиссии должен иметь высшее образование 
и опыт профессиональной деятельности в области права или 
медицины.

3. Процедура избрания (назначения) членов примирительной 
комиссии, срок их полномочий и порядок выплаты вознаграж-
дения определяются решением уполномоченного национального 
органа в сфере здравоохранения или медицинской ассоциации, 
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при которой создана соответствующая примирительная комис-
сия.

При формировании списка кандидатов в состав примиритель-
ной комиссии уполномоченный национальный орган (или ме-
дицинская ассоциация) должен стремиться к тому, чтобы в спис-
ке были представлены в равной степени медицинское сообще-
ство, профессиональные юристы (адвокаты, прокуроры или 
судьи в отставке) и страховщики.

4. Примирительная комиссия представляет в уполномоченный 
национальный орган в сфере здравоохранения ежегодный отчет 
о поданных в комиссию обращениях и результатах их рассмот-
рения.

5. По требованию примирительной комиссии страховщик, 
осуществляющий обязательное страхование ответственности 
субъектов медицинской деятельности, обязан предоставить 
сведения об исполнении принятых комиссией решений (согла-
шений о примирении).

Статья 25. Рассмотрение обращений
1. Рассмотрение примирительной комиссией обращения па-

циента (выгодоприобретателя) не облагается какими-либо пош-
линами или сборами.

2. Процедура рассмотрения обращения примирительной ко-
миссией определяется законодательством о примирительных 
процедурах с изъятиями, установленными настоящим Законом, 
а также регламентом конкретной примирительной комиссии.

Стороны вправе давать объяснения по существу спора, пред-
ставлять документы и иные доказательства в обоснование сво-
их доводов.

Для разрешения вопросов, требующих специальных знаний, 
примирительная комиссия по согласованию со сторонами спора 
может привлечь эксперта.

3. Члены примирительной комиссии вправе истребовать у стра-
ховщика, пациента (выгодоприобретателя) и соответствующего 
субъекта медицинской деятельности информацию об обстоя-
тельствах наступления страхового случая и характере причи-
ненного вреда. Вышеуказанные лица обязаны предоставить 
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соответствующую информацию в течение срока, не превыша-
ющего 14 дней.

4. Для страховщика, к которому предъявлено требование 
о выплате страхового возмещения, участие в примирительной 
процедуре является обязательным.

Для субъекта медицинской деятельности и соответству ющего 
медицинского работника, с действиями или бездействием кото-
рого пациент (выгодоприобретатель) связывает факт причинения 
вреда, участие в примирительной процедуре является добро-
вольным.

5. Примирительная процедура может продолжаться не более 
шести месяцев.

6. В ходе примирительной процедуры стороны могут заклю-
чить соглашение о примирении, определив размер страхового 
возмещения и срок его выплаты пациенту (выгодоприобретате-
лю). В случае затруднений у сторон в подготовке текста согла-
шения примирительная комиссия вправе подготовить соответ-
ствующее предложение (проект соглашения) и направить его 
сторонам для согласования.

7. Подписанное сторонами соглашение о примирении, в слу-
чае его нотариального удостоверения или утверждения судом 
в качестве мирового соглашения, может быть основанием для 
возбуждения исполнительного производства.

8. В случае если в ходе примирительной процедуры сторонам 
не удалось достичь примирения, примирительная комиссия 
выдает сторонам документ, подтверждающий соблюдение при-
мирительной процедуры.

Статья 26. Роль медицинских ассоциаций в обеспечении 
безопасности медицинских услуг 
и урегулировании споров, связанных 
с причинением вреда пациенту

1. Медицинская ассоциация взаимодействует с уполномочен-
ным национальным органом в сфере здравоохранения по вопро-
сам повышения безопасности медицинских услуг, разработки 
обязательных требований к медицинской услуге (порядков, 
стандартов, клинических рекомендаций), формирования рей-
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тингов субъектов медицинской деятельности, а также урегули-
рования споров между пациентами и субъектами медицинской 
деятельности.

Указанное взаимодействие осуществляется посредством об-
мена информацией, создания совместных консультативных групп, 
проведения совместных научно- исследовательских мероприятий.

2. Медицинская ассоциация, имеющая статус юридического 
лица, по согласованию с уполномоченным национальным орга-
ном в сфере здравоохранения, вправе сформировать примири-
тельную комиссию для разрешения гражданско- правовых споров 
с участием членов ассоциации, связанных с причинением вреда 
пациенту.

Медицинские ассоциации ведут реестры профессиональных 
примирителей, соответствующих требованиям части 2 статьи 24 
настоящего Закона, и вправе направлять в уполномоченный 
национальный орган в сфере здравоохранения свои предложения 
(кандидатуры примирителей) для формирования состава при-
мирительной комиссии при данном органе.

Медицинские ассоциации ведут реестр экспертов, которые 
могут привлекаться для дачи заключения в ходе примирительной 
процедуры.

3. Медицинские ассоциации вправе использовать полученную 
в ходе примирительной процедуры медицинскую информацию 
(включая истории болезней пациентов) в обезличенной форме 
и исключительно для целей повышения безопасности медицин-
ских услуг, в том числе разработки новых или совершенствования 
уже существующих медицинских стандартов. Использование 
информации не допускается, если это может повлечь за собой 
нарушение медицинской тайны пациента.

4. В случае выявления в ходе примирительной процедуры 
дефектов в организации оказания медицинских услуг или низ-
кого профессионального уровня медицинских сотрудников ме-
дицинская ассоциация вправе направить в адрес соответству-
ющего субъекта медицинской деятельности предложения по 
устранению выявленных недостатков, в том числе повышению 
квалификации его сотрудников, определив срок для их выпол-
нения. По истечении указанного срока субъект медицинской 
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деятельности обязан направить письменный отчет в медицинскую 
ассоциацию о принятых мерах.

5. Медицинские ассоциации взаимодействуют с объединени-
ями субъектов фармацевтической деятельности, изготовителей 
медицинских и биомедицинских изделий по вопросам безопас-
ности пациентов.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«Об оценке потенциального воздействия 

горнодобывающей деятельности  
на здоровье проживающего на прилегающих  

территориях населения»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии 
проект модельного закона «Об оценке потенциального воздей-
ствия горнодобывающей деятельности на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения», Межпарла-
ментская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «Об оценке потенциального воз-
действия горнодобывающей деятельности на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения» (прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и реко-
мендовать для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-6
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П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-6 
от 17 ноября 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об оценке потенциального воздействия  

горнодобывающей деятельности  
на здоровье проживающего на прилегающих  

территориях населения

В современном быстро меняющемся мире параллельно с рос-
том объемов добычи и переработки горнодобывающей промыш-
ленности увеличиваются риски потенциального воздей ствия 
данной деятельности на здоровье населения прилегающих тер-
риторий. С учетом вышеуказанного необходимо создать дей-
ственные экономические и правовые механизмы для комплекс-
ной оценки потенциального воздействия горнодобывающей 
деятельности на здоровье проживающего на прилегающих тер-
риториях населения, что обеспечит необратимость и четкую 
правовую основу радикального решения вопроса о снижении 
ожидаемых рисков.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель настоящего Закона
Целью настоящего Закона является создание гармонизиро-

ванной системы оценки потенциального воздействия горнодо-
бывающей деятельности на здоровье населения (далее —  
 ОПВГДЗН) для обеспечения общих правовых и организацион-
ных основ регулирования взаимоотношений в рамках всех 
этапов ОПВГДЗН. ОПВГДЗН должна проводиться с учетом 
интересов государства, общества и частных лиц в зоне, где 
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планируется осуществление горнодобывающей деятельности, 
в процессе принятия решения о ее осуществлении для пред-
отвращения или снижения неблагоприятных последствий ее 
воздействия на здоровье проживающего на прилегающих тер-
риториях населения.

ОПВГДЗН должна обеспечивать количественное описание 
изменений и отражать то, как они соотносятся с уровнями воз-
действия или выбросов, которые считаются вредными.

Статья 2.  Основные термины и определения, 
используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные 
термины и определения:

горнодобывающая деятельность —  технически и экономи-
чески обоснованная деятельность по разведке месторождений 
полезных ископаемых, их добыче, первичной обработке и обо-
гащению;

государственная экологическая экспертиза —  процесс опре-
деления соответствия предоставленной документации установ-
ленным требованиям, завершающийся выдачей экспертного 
заключения о планируемой горнодобывающей деятельности 
и осуществляемый с целью предупреждения или минимизации 
ее негативного воздействия на природную среду и контроля 
за строгим соблюдением природоохранного законодательства;

загрязняющие вещества —  вещества, которые при попадании 
в окружающую среду в определенной концентрации создают 
угрозу здоровью человека, состоянию водных и земельных ре-
сурсов, растительного и животного мира, материальным и куль-
турным ценностям;

заказчик планируемой горнодобывающей деятельности —  
физическое или юридическое лицо, несущее ответственность 
за подготовку документации по планируемой горнодобывающей 
деятельности, включая отчет о результатах проведения  ОПВГДЗН, 
в соответствии с нормативными требованиями, предъявляемы-
ми государством к данному виду деятельности;

заключение экологической экспертизы —  выдаваемый упол-
номоченным органом технико- правовой документ, подтвержда-
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ющий, что, согласно отчету о результатах проведения ОПВГДЗН, 
проект горнодобывающей деятельности соответствует требова-
ниям настоящего Закона и в него интегрированы аспекты охра-
ны окружающей среды и здоровья населения, а также что пла-
нируемая деятельность не будет оказывать негативного воздей-
ствия на окружающую среду и здоровье населения;

количественно- ответная оценка —  процесс, направленный 
на выявление количественной связи между уровнем воздействия 
и неблагоприятными последствиями для здоровья населения;

комплексная оценка —  процесс, направленный на выявление, 
анализ и прогнозирование воздействия загрязняющих веществ 
на здоровье населения при проектировании горнодобывающей 
деятельности и хвостохранилищ;

обзорная оценка —  процесс, направленный на выявление воз-
действия на здоровье населения загрязняющих веществ, обра-
зовавшихся в процессе горнодобывающей деятельности и пол-
ностью исчезающих вскоре после прекращения воздействия;

общественное слушание —  собрание, организуемое для об-
суждения вопросов, касающихся деятельности государственных 
органов, их должностных лиц и имеющих общественную зна-
чимость либо затрагивающих права и законные интересы граж-
дан, юридических лиц, интересы общества;

отчет о результатах проведения ОПВГДЗН —  составная часть 
проектной документации, в которой содержится информация 
о целях реализации проекта, текущем состоянии здоровья про-
живающего на прилегающих территориях населения, вероятных 
существенных последствиях реализации проекта для здоровья 
населения и мерах по их уменьшению или предотвращению, 
а также об альтернативных вариантах реализации проекта;

оценка потенциального воздействия горнодобывающей дея-
тельности на здоровье населения (ОПВГДЗН) —  комплексный 
процесс, направленный на выявление, анализ и учет предпола-
гаемого воздействия на здоровье населения планируемой про-
ектной горнодобывающей деятельности, а также прогнозирова-
ние ее последствий и оценку ее значимости;

план мониторинга —  документ, содержащий перечень меро-
приятий по периодическому сбору информации для анализа или 
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выявления соответствия воздействия проектной или послепро-
ектной горнодобывающей деятельности на здоровье населения 
требуемым правовым стандартам;

послепроектный анализ и мониторинг —  совокупность меро-
приятий для постоянного наблюдения за воздействием горно-
добывающей деятельности на здоровье населения, результаты 
которых служат для обоснования управленческих решений по 
обеспечению безопасности людей;

предварительная оценка —  комплексный процесс, направлен-
ный на выявление связи между загрязняющими веществами при 
горнодобывающей деятельности и нарушениями состояния 
здоровья человека;

субъекты права на экологическую и медицинскую информа-
цию —  физические и юридические лица государства, иностран-
ные граждане и лица без гражданства, иностранные юридические 
лица, желающие обладать экологической и медицинской инфор-
мацией;

уполномоченный орган —  орган государственной власти, упол-
номоченный проводить ОПВГДЗН в соответствии с настоящим 
Законом, а также принимать решения, касающиеся планируемой 
горнодобывающей деятельности;

хвостовое хозяйство —  комплекс специальных сооружений 
и оборудования, предназначенных для утилизации и дальнейшей 
переработки отходов горнодобывающей деятельности;

хвостохранилище —  комплекс специальных сооружений и обо-
рудования, предназначенных для хранения и захоронения ток-
сичных и других отвальных отходов обогащения полезных иско-
паемых.

Статья 3.  Основы и принципы ОПВГДЗН
1. ОПВГДЗН должна быть объективной, открытой и беспри-

страстной, всесторонне учитывать воздействие на здоровье 
населения в ходе и после реализации проекта, обеспечивая на-
учную основу для принятия решений.

2. ОПВГДЗН осуществляется исходя из признания:
— права человека на благоприятную для здоровья, нормаль-

ной жизнедеятельности и творчества окружающую среду;
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— требований эффективного, комплексного и рационального 
использования природных ресурсов;

— необходимости сохранения баланса экологических систем, 
фауны и флоры с учетом интересов настоящего и будущих по-
колений;

— необходимости возмещения вреда окружающей среде и здо-
ровью человека.

3. Принципами ОПВГДЗН являются:
— признание возможности воздействия на окружающую 

среду и здоровье населения в результате горнодобывающей 
деятельности;

— комплексный мониторинг воздействий, в том числе транс-
граничных;

— альтернативность осуществления планируемой деятель-
ности, в том числе исключение возможности ее реализации;

— полнота, достоверность, научная обоснованность и объ-
ективность оценки воздействия на здоровье населения;

— обеспечение прозрачности и публичности;
— обеспечение участия общественности.

Статья 4.  Сфера применения и распространения 
настоящего Закона

1. Действие настоящего Закона распространяется на отноше-
ния между лицами, связанными с оценочной деятельностью, 
государственным регулированием и контролем (надзором) про-
ектов горнодобывающей деятельности, которые могут оказать 
прямое или косвенное негативное воздействие на здоровье на-
селения, до принятия решения о выдаче разрешения на реали-
зацию проекта.

2. Действие настоящего Закона не распространяется на отно-
шения, связанные с объектами горнодобывающей промышлен-
ности, введенными в эксплуатацию до его принятия.
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Глава 2. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ (УПРАВЛЕНИЯ)  
В СФЕРЕ ОПВГДЗН

Статья 5.  Полномочия органов государственной власти
К полномочиям органов государственной власти в рамках 

ОПВГДЗН относятся:
1) выработка и осуществление государственной политики 

в области ОПВГДЗН и обеспечение ее реализации в рамках 
своих полномочий;

2) разработка и принятие в установленном порядке норма-
тивных правовых актов и нормативно- технических документов, 
регулирующих отношения на территории государства в области 
проведения ОПВГДЗН, контроль за их исполнением;

3) установление порядка проведения ОПВГДЗН и классифи-
кации объектов ОПВГДЗН, а также обеспечение соблюдения 
специальных требований к проведению процедуры ОПВГДЗН 
и выявление критериев, определяющих категории сложности 
и опасности объекта планируемой горнодобывающей деятель-
ности для здоровья населения;

4) оценка целесообразности проведения ОПВГДЗН при рас-
чете показателей опасности;

5) обеспечение участия государства в международном сотруд-
ничестве в области ОПВГДЗН.

Статья 6.  Полномочия органов местного 
самоуправления (управления)

1. К полномочиям органов местного самоуправления (управ-
ления) в рамках ОПВГДЗН относятся:

1) организация консультаций с общественностью, проведение 
опросов среди населения о планируемой горнодобывающей 
деятельности, подлежащей ОПВГДЗН;

2) принятие и реализация решений на основе результатов 
консультаций с общественностью, проведенных опросов, заяв-
лений субъектов права на экологическую и медицинскую ин-
формацию, иной информации;
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3) информирование в установленном порядке органов госу-
дарственной власти, других уполномоченных органов и обще-
ственности о планируемой горнодобывающей деятельности 
и результатах проведения государственной экологической экс-
пертизы;

4) информирование правоохранительных органов, компетент-
ных органов и органов государственной власти о начале реали-
зации ОПВГДЗН без положительного заключения экологической 
экспертизы;

5) осуществление иных полномочий в данной сфере, преду-
смотренных законами и иными нормативными правовыми ак-
тами государства.

2. Органы местного самоуправления (управления) имеют право:
1) получать от компетентного органа необходимую инфор-

мацию о планируемой горнодобывающей деятельности, реали-
зация которой может оказать воздействие на здоровье прожива-
ющего на прилегающих территориях населения;

2) направлять компетентному органу и органу государствен-
ной власти в рамках ОПВГДЗН соответствующие предложения 
по ОПВГДЗН.

Глава 3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОПВГДЗН

Статья 7.  Обязательность проведения ОПВГДЗН
1. ОПВГДЗН является обязательной для горнодобывающей 

деятельности на стадии проектирования.
2. Учет экологических требований, связанных со здоровьем 

населения, является обязательным при проведении ОПВГДЗН.
3. Запрещаются разработка и реализация без ОПВГДЗН про-

ектов горнодобывающей деятельности, которые могут оказать 
прямое или косвенное отрицательное воздействие на здоровье 
населения.

Статья 8.  Ответственность участников проведения 
ОПВГДЗН

1. Уполномоченный орган несет ответственность за своевре-
менное и объективное рассмотрение заявления об ОПВГДЗН, 
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а также рассмотрение предпроектных и проектных документов, 
содержащих результаты проведения ОПВГДЗН.

2. Заказчик планируемой горнодобывающей деятельности 
несет ответственность, предусмотренную законодательством 
государства, за выполнение следующих действий:

1) организация и проведение ОПВГДЗН;
2) разработка полного, достоверного и объективного отчета 

о результатах проведения ОПВГДЗН;
3) учет экологических последствий реализации проекта, свя-

занных с потенциальным воздействием на здоровье населения;
4) обеспечение финансирования всех процедур ОПВГДЗН, 

включая связанные с ними исследования, при необходимости;
5) предоставление разработчику (подрядчику) имеющейся в его 

распоряжении предпроектной и проектной документации, инфор-
мации о медико- санитарных последствиях планируемой горно-
добывающей деятельности, собранной в результате отраслевого 
мониторинга и оценки медико- географической обстановки или 
посредством послепроектного экологического и санитарно- 
эпидемиологического анализа;

6) предоставление результатов ОПВГДЗН в составе предпро-
ектной и проектной документации на государственную эколо-
гическую экспертизу;

7) обеспечение выполнения при реализации проекта всех 
условий, признанных необходимыми при рассмотрении резуль-
татов ОПВГДЗН.

3. Разработчик предпроектной и проектной документации 
несет ответственность перед заказчиком планируемой горно-
добы вающей деятельности за соблюдение всех процедур 
 ОПВГДЗН, разработку отчета, полноту, достоверность и каче-
ство полученных результатов ОПВГДЗН.

4. Организации и специалисты, привлекаемые к проведению 
ОПВГДЗН, несут материальную и иную ответственность перед 
заказчиком планируемой горнодобывающей деятельности за пол-
ноту, достоверность и качество выполняемых ими работ и пре-
доставляемой информации.
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Статья 9.  Этапы ОПВГДЗН
1. ОПВГДЗН осуществляется последовательно с учетом ста-

дий процесса проектирования, разведки, строительства, эксплуа-
тации, закрытия месторождений и хвостохранилищ, предусмот-
ренных национальным законодательством.

2. ОПВГДЗН осуществляется в соответствии со следующими 
этапами.

Этап 1. Обзорная оценка: оценивается воздействие на здоро-
вье населения загрязняющих веществ, полностью исчезающих 
вскоре после прекращения воздействия; выполняется с целью 
обоснования оптимального выбора участка для разведки объек-
та горнодобывающей деятельности; оформляется в виде заяв-
ления об оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС).

Этап 2. Предварительная оценка: оценивается риск и прово-
дится идентификация опасности, составляется перечень прио-
ритетных загрязняющих веществ, вызывающих развитие явных 
вредных эффектов, в частности обратимое раздражающее дей-
ствие на слизистые оболочки или другие субъективные реакции; 
оформляется в виде заявления об ОВОС.

Этап 3. Комплексная оценка: оценивается воздействие загряз-
няющих веществ при проектировании горнодобывающей дея-
тельности и хвостохранилищ, анализируются возможные за-
грязняющие вещества и такое воздействие или вероятность 
такого воздействия на здоровье населения, при увеличении 
продолжительности которого увеличивается вероятность смерт-
ности населения, а после прекращения которого возможны стой-
кие или необратимые изменения состояния здоровья человека 
вследствие поражения ряда органов и систем организма. На этом 
этапе осуществляются оценка воздействия (экспозиции) вредных 
веществ на здоровье населения, оценка зависимости «доза —  
реакция» и характеризация риска. Оформляется в виде отчета 
об ОВОС горнодобывающей деятельности и включается в состав 
рабочего проекта.

Этап 4. Послепроектный анализ и мониторинг: проводится 
через год после начала осуществления горнодобывающей дея-
тельности для обеспечения управляемости воздействия произ-
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водственной деятельности на окружающую среду и здоровье 
населения.

3. Послепроектный анализ и мониторинг горнодобывающей 
деятельности основывается на обязанности горнодобывающего 
предприятия обладать достаточной информацией о возможностях 
уменьшения вредного воздействия на здоровье населения. В про-
цесс осуществления плана мониторинга деятельности предприя-
тия входят контроль на этапах разведки и строительства, экс-
плуатационный контроль, контроль выбросов, сбросов и других 
видов загрязнений, мониторинг воздействия на окружающую 
среду и здоровье населения, а также наблюдение за экологиче-
ским влиянием после закрытия рудника.

Окончание срока мониторинга зависит от того, как долго на 
территории наблюдается влияние прекращенной горнодобыва-
ющей деятельности на здоровье населения.

4. В ряде случаев исследования могут быть ограничены не-
сколькими или даже одним этапом.

Статья 10. Классификация объектов ОПВГДЗН 
в зависимости от экологического воздействия 
и комплексности оценки безопасности

1. К горнодобывающей деятельности относится множество 
отдельных производств, осуществляющих разработку полезных 
ископаемых: угля, глины, асбеста, слюды, графита, калиевого 
полевого шпата, известняка, алмазов, урановой и железной руды, 
благородных и базовых металлов, а также всевозможных мине-
ральных материалов, применяющихся в строительстве. Добыча 
ведется в шахтах (подземный способ) и открытых карьерах.

2. Оценка планируемой горнодобывающей деятельности в за-
висимости от проектной мощности и класса такой деятель ности 
проводится согласно требованиям санитарных норм проектиро-
вания промышленных предприятий:

1) для объектов категории «А» предусматривается сложная 
процедура. Перечень объектов горнодобывающей деятельности 
категории «А» приводится в приложении 2 к настоящему Закону;

2) для объектов категории «Б» предусматривается средне-
сложная процедура. Перечень объектов горнодобывающей дея-
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тельности категории «Б» приводится в приложении 2 к настоя-
щему Закону.

Статья 11. Документация по ОПВГДЗН
1. Документация включает в себя заявление и отчет о резуль-

татах проведения ОПВГДЗН.
2. Заявление об ОПВГДЗН содержит обоснование полученных 

в органах государственного управления здравоохранением и конт-
роля санитарных условий (разрешений и ограничений) на про-
ектирование.

В документации, сопровождающей заявление об ОПВГДЗН, 
должны быть указаны:

1) характер и объемы загрязняющих и вредных производ-
ственных факторов, анализ эксплуатационных характеристик 
и опасных факторов или количественная оценка рисков;

2) уровень безопасности процессов и отходов (сбросов, вы-
бросов) горнодобывающей деятельности для здоровья населения;

3) оценка потенциального экологического риска для здоровья 
населения при возникновении аварий;

4) перечень необходимых мероприятий.
3. Отчет о результатах проведения ОПВГДЗН должен содер-

жать:
1) заключение органов государственного управления здраво-

охранением о безопасности реализации планируемой горно-
добывающей деятельности;

2) описание характерных для горнодобывающей отрасли 
проблем, способных повлиять на здоровье и безопасность на-
селения, которые рассматриваются в следующих разделах:

— безопасность хвостовых хозяйств;
— дамбы хвостовых хозяйств;
— плотины водохранилищ;
— проседание почвы;
— готовность к чрезвычайным ситуациям и аварийное реа-

гирование;
— инфекционные заболевания;
— конкретные стратегии профилактики трансмиссивных 

болезней и борьбы с ними;
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3) описание санитарно- эпидемиологических требований 
к атмо сферному воздуху, к санитарной охране водоемов от за-
грязнения сточными водами на территории объектов;

4) основные характеристики производственных процессов 
горнодобывающей деятельности с указанием объемов и компо-
нентного состава выбросов (сбросов, отходов), потенциально 
негативных воздействий на здоровье населения;

5) описание состояния здоровья населения и социально- 
экономических условий;

6) описание мероприятий и мер по предотвращению, сниже-
нию или ликвидации последствий производственных инциден-
тов и техногенных аварий;

7) предложения по мониторингу;
8) оценку экологических рисков и рисков для здоровья насе-

ления.
4. Полнота содержания документации на каждой из стадий 

ОПВГДЗН определяется национальными нормативными право-
выми актами, касающимися проведения оценки воздействия на 
здоровье населения.

Статья 12. Стадии ОПВГДЗН
1. ОПВГДЗН реализуется с учетом размеров и местоположе-

ния используемых территорий, а также обусловленных этим 
возможных суммарных степеней воздействия горнодобывающей 
деятельности.

2. К стадиям ОПВГДЗН относятся:
1) начальная стадия, когда изучается предварительная заявка 

об оценке;
2) основная стадия, когда проводится государственная эко-

логическая экспертиза.
3. Основными задачами начальной стадии являются: выбор 

первичных химических веществ- индикаторов, изучение кото-
рых позволит достоверно охарактеризовать уровень и источ-
ники риска нарушений здоровья населения; оценка неопределен-
ности.

4. Предварительная заявка об оценке планируемой горнодо-
бывающей деятельности подается на государственную экологи-
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ческую экспертизу заказчиком через уполномоченный орган 
в этой сфере.

5. На начальной стадии ОПВГДЗН:
1) выявляются все возможные источники загрязнения окру-

жающей среды и анализируется их потенциальное воздействие 
на здоровье населения;

2) предварительно формулируются вероятные сценарии и спо-
собы загрязнений;

3) описывается потенциально вредное воздействие загрязня-
ющих веществ и оцениваются научные доказательства их воз-
действия на здоровье населения;

4) выбираются химические вещества, подлежащие исследо-
ванию.

6. Предварительная заявка об оценке должна содержать:
1) имя (наименование), место проживания (нахождения), 

почтовый и электронный адреса, номер телефона заказчика 
планируемой горнодобывающей деятельности;

2) наименование и цель планируемой горнодобывающей дея-
тельности;

3) описание планируемой горнодобывающей деятельности 
(производственные мощности, используемые природные ресур-
сы и материалы, технические и технологические решения);

4) описание мероприятий, направленных на устранение, сни-
жение и компенсацию вредного воздействия на здоровье населения;

5) сведения об осведомленности общественности, обще-
ственных слушаниях, предварительном согласии органов мест-
ного самоуправления (управления), если иное не установлено 
законодательством государства;

6) сведения о количестве загрязняющих веществ и об их 
токсических свой ствах, а также о распространенности в окру-
жающей среде и вероятности влияния на людей;

7) сведения о численности населения, потенциально подвер-
гающегося воздействию этих загрязняющих веществ.

7. Оценка неопределенности должна содержать достаточно 
полное описание всех ошибок, неточностей, ненадежных допу-
щений, а также выводы, которые могут повлиять на окончатель-
ную характеристику риска.
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8. Основными источниками неопределенности являются не-
полная, недостоверная информация или отсутствие данных 
о вредном воздействии на здоровье населения, качественно- 
количественных характеристиках химических выбросов, про-
гнозировании результатов поступления химических веществ 
в окружающую среду и вредном воздействии на здоровье насе-
ления.

9. На основной стадии ОПВГДЗН:
1) оценивается возможное воздействие планируемой горно-

добывающей деятельности на здоровье населения;
2) выявляются альтернативные варианты осуществления 

планируемой горнодобывающей деятельности и оценивается их 
воздействие на здоровье населения;

3) проводятся эколого- экономический анализ, количественно- 
ответная оценка, оценка дозозависимости вариантов планируе-
мой горнодобывающей деятельности, дается обоснование вы-
бора предпочтительного варианта;

4) разрабатываются мероприятия по охране здоровья, в том 
числе план мониторинга воздействия, направленного на пред-
отвращение, снижение или исключение воздействия на здоровье 
населения;

5) учитывается степень воздействия, исходя из географиче-
ского положения территории, подлежащей воздействию, числен-
ности населения, вероятности, сложности, степени, продолжи-
тельности и частоты воздействия и суммарного характера раз-
личных воздействий;

6) учитывается характеристика показателей гигиенических 
нормативов;

7) учитывается характеристика показателей (индикаторов) 
оценки общественного здоровья.

10. Количественно- ответная оценка позволяет определить 
зависимость между уровнем воздействия и неблагоприятными 
последствиями для здоровья.

11. Оценка дозозависимости определяется видом вредных 
и токсичных веществ горнодобывающей деятельности, воздей-
ствующих на здоровье чувствительных групп населения (при-
ведены в приложении 1). Для неканцерогенных веществ учиты-
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вается пороговый уровень, ниже которого вредное воздействие 
не регистрируется.

Статья 13. Содержание отчета о результатах проведения 
ОПВГДЗН

1. В отчет о результатах проведения ОПВГДЗН включается 
информация о воздействии на население.

Отчет о результатах проведения ОПВГДЗН должен содержать:
1) описание условий воздействия, включая анализ физических 

свой ств окружающей среды;
2) определение потенциально затрагиваемого населения;
3) описание возможных путей распространения загрязняющих 

веществ;
4) итоговый сценарий воздействия с указанием мест возмож-

ного контакта отдельных групп населения с вредными вещест-
вами, путей их поступления в организм;

5) количественную характеристику уровня воздействия —  
определение и расчет показателей гигиенических нормативов;

6) количественную характеристику уровня воздействия —  
определение и расчет показателей (индикаторов) оценки обще-
ственного здоровья.

2. При расчете оценки риска для измерения воздействия ис-
пользуются гигиенические нормативы:

1) предельно допустимые концентрации;
2) предельно допустимые уровни воздействия;
3) временные ориентировочные безопасные уровни воздей-

ствия;
4) ориентировочные допустимые уровни воздействия.
3. Для расчета оценки общественного здоровья используют-

ся показатели (индикаторы):
1) медико- демографических процессов;
2) заболеваемости;
3) инвалидности;
4) физического здоровья.
4. Источником информации о плотности загрязняющих ве-

ществ являются данные лабораторного контроля и результаты 
расчетов. Методы расчета позволяют построить полную модель 
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загрязнения окружающей среды и состояния здоровья населения 
с возможностью оценки в любой точке изучаемой территории. 
Наиболее надежную информацию о фактических потенциальных 
нагрузках обеспечивает сочетание лабораторных и расчетных 
методов.

5. Оценка риска обобщает результаты всех этапов оценки. 
На данном этапе информация об опасности изучаемых веществ 
и о величине воздействия интегрируется для качественно- 
количественной оценки риска.

6. Оценка риска включает в себя следующие этапы:
1) анализ результатов воздействия и оценка зависимости 

«доза —  реакция»;
2) расчет суммы рисков в агрегированных (попадание хими-

ческого вещества из разных объектов окружающей среды в ор-
ганизм человека всеми возможными путями) и кумулятивных 
(воздействие нескольких химических веществ одновременно) 
условиях.

7. Оценка риска может проводиться для отдельных канцеро-
генных и неканцерогенных эффектов.

Статья 14. Оценка рисков при кумулятивных 
воздействиях

1. При кумулятивных воздействиях горнодобывающей дея-
тельности проводят ОПВГДЗН на основе гигиенических нор-
мативов с учетом фонового состояния компонентов природной 
среды. Значения безопасных уровней кумулятивных воздействий 
химических веществ всегда принимаются как экспозиционные 
(воздействующие), а не поглощенные дозы.

2. Расчет показателей (индикаторов) оценки общественного 
здоровья следует осуществлять с учетом поражения жизненно 
важных органов/систем человека, так как наиболее вероятным 
вариантом кумулятивных воздействий компонентов смеси на одни 
и те же органы и системы является их дополнение (аддитивность).

3. Если расчетный коэффициент показателей не превышает 
единицы, то вероятность развития вредных эффектов при еже-
дневном введении вещества в течение жизни человека незначи-
тельна и такое воздействие характеризуется как допустимое.
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4. Если расчетный коэффициент показателей превышает еди-
ницу, то вероятность развития вредных эффектов у человека 
возрастает пропорционально увеличению, но указать величину 
этой вероятности невозможно.

5. Суммарный индекс опасности также не должен превышать 
единицы.

6. Углубленный анализ канцерогенных рисков вследствие 
воздействия загрязняющих веществ горнодобывающей деятель-
ности, по данным Международного агентства по изучению рака, 
должен быть сгруппирован по типу и (или) местонахождению 
опухоли. При этом суммарный онкологический риск рассчиты-
вается отдельно для каждой группы (например, рак легких, 
опухоли печени и т. д.).

7. Эпидемиологические показатели, используемые для оцен-
ки риска, отражают ожидаемое увеличение числа случаев рас-
стройства здоровья на единицу концентрации загрязняющих 
веществ.

8. Эпидемиологические показатели, основанные на оценках 
риска, являются относительными показателями, характеризу-
ющими преобладание тех или иных загрязняющих веществ.

Глава 4. ОГРАНИЧЕНИЯ СФЕР ОПВГДЗН. 
ВИДЫ НАРУШЕНИЙ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ГОСУДАРСТВА ОБ ОПВГДЗН

Статья 15. Ограничения сфер ОПВГДЗН
ОПВГДЗН не распространяется на геологоразведку руды, 

поисковые работы и эксплуатацию месторождений и хвосто-
хранилищ, если осуществление горнодобывающей деятель ности 
планируется на особо охраняемых природных территориях, 
в санитарно- защитных зонах, недалеко от жилых и производ-
ственных зданий и частных построек, садовых участков или 
строений и учреждений общего пользования, а также недалеко 
от кладбищ и мест частных захоронений.
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Статья 16. Виды нарушений национального 
законодательства об ОПВГДЗН

1. Видами нарушений национального законодательства 
об  ОПВГДЗН являются:

1) непредставление документации об ОПВГДЗН;
2) предоставление заведомо ложных или неполных сведений, 

материалов и данных о влиянии на здоровье населения плани-
руемой горнодобывающей деятельности;

3) подготовка и предоставление заведомо ложного отчета 
и заведомо ложного заключения об оценке воздействия на здо-
ровье населения;

4) неучет результатов оценки воздействия на здоровье насе-
ления при осуществлении планируемой деятельности;

5) осуществление планируемой деятельности без положи-
тельного заключения ОПВГДЗН и экологической экспертизы;

6) нарушение установленной настоящим Законом процедуры 
проведения оценки воздействия на здоровье населения;

7) предоставление заведомо ложных сведений и данных о ре-
зультатах проведения оценки воздействия на здоровье населения;

8) выдача разрешения на осуществление планируемой горно-
добывающей деятельности без оценки воздействия на здо ровье 
населения и без положительного заключения государственной 
экологической экспертизы.

2. Физические и юридические лица привлекаются к ответ-
ственности за несоблюдение требований настоящего Закона 
в соответствии с национальным законодательством.

Глава 5. ОПВГДЗН С УЧЕТОМ  
ТРАНСГРАНИЧНОГО ФАКТОРА

Статья 17. Общие требования к ОПВГДЗН с учетом 
трансграничного фактора

1. Оценка трансграничного воздействия на здоровье населе-
ния проводится в соответствии с Конвенцией об оценке воздей-
ствия на окружающую среду в трансграничном контексте, между-
народными договорами, международными санитарными прави-
лами.
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2. Если предполагаемая горнодобывающая деятельность мо-
жет оказать значительное трансграничное воздействие на окру-
жающую среду и здоровье населения, уполномоченный орган, 
по согласованию с заказчиком планируемой горнодобывающей 
деятельности, уведомляет об этом соответствующий уполномо-
ченный орган затрагиваемой стороны в установленном законо-
дательством порядке. Одновременно уполномоченный орган 
запрашивает информацию о документах, необходимых для про-
ведения ОПВГДЗН в этом государстве, и порядке проведения 
общественных слушаний.

3. Если иное не предусмотрено соответствующим между-
народным договором, уведомление должно содержать сведения:

1) о планируемой горнодобывающей деятельности, в том 
числе о возможном трансграничном воздействии;

2) о возможных решениях по планируемой деятельности;
3) о порядке и сроках проведения оценки;
4) о сроках предоставления затрагиваемой стороной ответа 

о намерении участвовать в оценке.
Заказчик планируемой горнодобывающей деятельности ока-

зывает уполномоченному органу содействие в процессе подго-
товки уведомления.

4. Если затрагиваемая сторона официально отказалась от 
участия в оценке либо не предоставила ответа о своем наме-
рении участвовать в ней в срок, указанный в уведомлении, 
оценка проводится в порядке, установленном настоящим За-
коном.

5. После получения официального уведомления со стороны 
государства заказчика планируемой горнодобывающей деятель-
ности о намерении участвовать в процессе оценки уполномо-
ченный орган другой затрагиваемой стороны представляет до-
кументы, необходимые для проведения ОПВГДЗН в соответствии 
с национальным законодательством, в установленный срок, 
не превышающий 60 рабочих дней, если иное не предусмотрено 
международными договорами, с указанием срока предоставле-
ния заключения экологической экспертизы.

6. Уполномоченный орган и заказчик планируемой горно-
добывающей деятельности должны содействовать соответству-
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ющему уполномоченному органу затрагиваемой стороны в рас-
пространении информации о горнодобывающей деятельности 
среди общественности, соответствующих органов государства 
и районов, которые, предположительно, будут затронуты.

7. Уполномоченный орган и заказчик планируемой горно-
добывающей деятельности согласовывают с соответствующим 
уполномоченным органом затрагиваемой стороны план мер по 
предотвращению, сокращению или смягчению неблагоприят-
ного воздействия, порядок проведения консультаций относи-
тельно вероятного трансграничного воздействия и содействуют 
проведению таких консультаций.

8. Заказчик планируемой горнодобывающей деятельности 
должен предоставить переводы заключений, полученных от 
затрагиваемой стороны, а также другие необходимые материалы.

9. В случае выявления в ходе оценки возможного трансгра-
ничного воздействия уполномоченный орган стороны —  иници-
атора воздействия совместно с заказчиком планируемой горно-
добывающей деятельности обеспечивает выполнение требований, 
установленных настоящей статьей.

Статья 18. Международное сотрудничество в сфере 
оценки трансграничного воздействия 
горнодобывающей деятельности на здоровье 
населения

1. В целях выполнения международных обязательств в сфере 
оценки трансграничного воздействия горнодобывающей дея-
тельности на здоровье населения государство руководствуется 
положениями Конвенции об оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте, если оно является стороной 
данной Конвенции, или заключенными двусторонними либо 
многосторонними договорами.

2. В целях повышения эффективности управления процессом 
оценки трансграничного воздействия государство может созда-
вать временные или постоянные рабочие органы с другими 
государствами, порядок создания которых определяется соот-
ветствующими двусторонними соглашениями или иными пись-
менными соглашениями.
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Глава 6. ИНФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

Статья 19. Информирование общественности, 
проведение общественных слушаний

1. В целях обеспечения осведомленности и участия обще-
ственности должны осуществляться информирование и обще-
ственные слушания о процессах ОПВГДЗН.

2. Информирование общественности (в форме уведомления) 
осуществляют до начала общественных слушаний:

1) уполномоченный орган —  о представленном заказчиком 
планируемой горнодобывающей деятельности заявлении, отче-
тах и проекте экспертного заключения;

2) заказчик планируемой горнодобывающей деятельности —  
о реализации запланированных горных работ и процессах оцен-
ки их воздействия;

3) органы местного самоуправления (управления) затрагива-
емого населенного пункта —  о реализации запланированных 
горных работ и процессах оценки их воздействия.

3. Уведомление должно содержать сведения о заказчике пла-
нируемой горнодобывающей деятельности, описание планиру-
емой горнодобывающей деятельности, места осуществления 
горнодобывающей деятельности, места проведения обществен-
ных слушаний, условий и сроков предоставления замечаний 
и предложений.

4. Уведомление, учредительные и проектные документы раз-
мещаются на официальном сайте уполномоченного органа.

5. Общественные слушания проводят:
1) заказчик планируемой горнодобывающей деятельности —  

о планируемой горнодобывающей деятельности и ОПВГДЗН;
2) орган местного самоуправления (управления), заказчик 

планируемой горнодобывающей деятельности —  об отчете о пла-
нируемой горнодобывающей деятельности и ОПВГДЗН.

6. Уполномоченный орган обеспечивает участие своего пред-
ставителя в общественных слушаниях.

7. По результатам общественных слушаний представитель 
заказчика планируемой горнодобывающей деятельности состав-
ляет соответствующий протокол с приложением видеозаписи.
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8. Аргументированные замечания и предложения обществен-
ности должны быть учтены заказчиком планируемой горно-
добывающей деятельности и уполномоченным органом.

Глава 7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 20. Статус приложений
Приложения 1 и 2 являются составной частью настоящего 

Закона.

Приложение 1

ПОТЕНЦИАЛЬНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ  
ВРЕДНЫХ, ТОКСИЧНЫХ ВЕЩЕСТВ  

НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ 
ПРИ ГОРНОДОБЫВАЮЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Вещество Чувствительная группа
Озон Дети и взрослые, страдающие астмой
Взвешенные 
вещества

Лица, страдающие хроническими заболеваниями 
сердечно- сосудистой системы и органов дыха-
ния, пожилые люди, дети

Оксид  
углерода

Лица, страдающие сердечно- сосудистыми забо-
леваниями

Диоксид серы Лица, страдающие хроническими воспалитель-
ными заболеваниями дыхательных путей

Диоксид азота Дети, лица, страдающие хроническими заболе-
ваниями сердечно- сосудистой системы и органов 
дыхания

Медь Органы дыхания, глаза, желудочно- кишечный 
тракт, печень

Мышьяк Репродуктивная система, кожа, центральная 
нервная система

Ртуть Развитие, иммунная система, почки, центральная 
нервная система

Свинец Центральная нервная система, кровь, развитие
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Вещество Чувствительная группа
Толуол Центральная нервная система, печень, почки
Цианиды Центральная нервная система, гормоны
Цинк и его 
 соединения

Органы дыхания, иммунная система

Приложение 2

ОПИСАНИЕ ПРОЦЕССА  
И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ КАТЕГОРИИ, ЭТАПЫ 

ГОРНОДОБЫВАЮЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Процессы Описание процесса Категории/
этапы

Разведка место-
рождений

Инженерно- геологические 
изыскания на объекте, вклю-
чая подъездные пути

Категория «Б», 
этап 1

Шурфование
Эксплуатация Удаление растительности 

и снятие растительного слоя 
грунта

Категория «А», 
этапы 3, 4

Дробление вскрышных пород 
и руды перед осуществлением 
добычи
Выемка вскрышных пород 
и их складирование в зоне 
разработки или за ее преде-
лами
Водоотлив для поддержания 
сухих условий на разработках
Выемка руды
Очистка рудничных вод, кото-
рая часто состоит в предвари-
тельном отстаивании в круп-
ных прудах- отстойниках
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Процессы Описание процесса Категории/
этапы

Закрытие  
разработки  
и ее вывод из 
эксплуатации

Снос зданий и объектов 
 инфраструктуры

Категория «А», 
этапы 2, 4

Закрытие карьеров
Предотвращение вреда здо-
ровью людей от стоков с объ-
екта и отвалов пустой породы

Хранение или 
захоронение 
радиоактив-
ных, токсичных 
и других отваль-
ных отходов 
при обогащении 
полезных  
ископаемых

Загрязнение грунтовых 
и  поверхностных вод кислыми 
стоками / продуктами выще-
лачивания

Категория «А», 
этапы 3, 4

Образование осадка в дренаж-
ных сетях
Пыль
Геотехнические нарушения

Контроль после 
закрытия для 
обеспечения 
минимального 
(приемлемого) 
риска для здо-
ровья населения

Непрерывные работы по конт-
ролю, профилактике и мони-
торингу объекта и прилега-
ющих территорий

Этап 4

Пассивный контроль:  
продолжительный нерегуляр-
ный мониторинг и периодиче-
ская профилактика

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О модельном законе  
«Об органическом производстве»

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по аграрной политике, природным ресурсам и экологии 
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проект модельного закона «Об органическом производстве», 
Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять модельный закон «Об органическом производ стве» 
(прилагается).

2. Направить указанный модельный закон в парламенты го-
сударств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
и рекомендовать для использования в национальном законода-
тельстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-7

П р и л о ж е н и е

Принят на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-7 
от 17 ноября 2023 года)

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН  
Об органическом производстве

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящий Закон устанавливает правовые основы для фор-
мирования производственной системы, содействующей развитию 
и укреплению здоровья агроэкосистемы, и регулирует отноше-
ния, возникающие при государственном регулировании процес-
сов производства, оборота органической продукции на терри-
тории государств —  участников СНГ.

Статья 1.  Предмет регулирования
Действие настоящего Закона распространяется на деятель-

ность государственных органов и объектов предприниматель-
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ства, занимающихся производством и оборотом органической 
продукции.

Нормы настоящего Закона дополняют положения модельно-
го закона Межпарламентской Ассамблеи государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств «Об экологическом 
агропроизводстве».

Статья 2.  Основные понятия
Для целей настоящего Закона используются следующие ос-

новные понятия:
органическое производство —  деятельность по созданию 

и (или) переработке органической продукции с применением 
правил и требований к производству, установленных между-
народными, межгосударственными либо национальными стан-
дартами в сфере производства органической продукции;

органическая продукция —  продукция, которая была произ-
ведена, обработана или переработана в соответствии с требова-
ниями, установленными международными, межгосударствен-
ными либо национальными стандартами в сфере производства 
органической продукции;

оборот органической продукции —  переработка, хранение, 
маркировка, транспортировка и реализация органической про-
дукции;

субъект предпринимательства —  физическое лицо, в том 
числе индивидуальный предприниматель, или юридическое 
лицо, осуществляющее производство и оборот органической 
продукции.

Статья 3.  Предназначение системы органического 
производства

Система органического производства предназначена для:
1) повышения биологического разнообразия в рамках целой 

системы;
2) повышения биологической активности почвы для сохра-

нения ее плодородия в долгосрочной перспективе;
3) повторного использования отходов растительного и жи-

вотного происхождения с целью возврата питательных веществ 
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в почву, чем сводится к минимуму использование невозобнов-
ляемых ресурсов;

4) применения возобновляемых ресурсов в сельскохозяй-
ственных системах на местах;

5) содействия охране почвы, воды и атмосферного воздуха, 
а также для минимизации всех форм загрязнений, возможных 
в результате сельскохозяйственной деятельности;

6) переработки сельскохозяйственной продукции с целью 
сохранения на всех этапах ее органической целостности и жиз-
ненно важных свой ств;

7) защиты жизни и здоровья населения.

Статья 4.  Основные направления органического 
производства

Основными направлениями органического производства яв-
ляются:

1) органическое растениеводство;
2) органическое животноводство (включая органическое пчело-

водство);
3) органическая аквакультура;
4) органическая продукция из дикорастущего сырья;
5) органическая переработка органического сырья.
Государство принимает меры к развитию этих и других на-

правлений органического производства.

Глава 2. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 
И ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ОРГАНИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА

Статья 5.  Основные принципы органического 
производства

К основным принципам органического производства относятся:
1) принцип здоровья. Любая деятельность в сфере земледелия 

и животноводства должна быть ориентирована на поддержание 
и улучшение здоровья как людей, так и всей экологической сис-
темы, включая растения, животных и почву. Здоровье людей 
неотделимо от здоровья экосистемы. Здоровая почва дает жизнь 
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здоровым растениям, а те в свою очередь становятся здоровой 
пищей для животных и людей;

2) принцип экологии. Производство продуктов питания и не-
пищевой продукции сельского хозяйства должно осуществлять-
ся в рамках природной экологической системы и естественных 
жизненных циклов. Любая деятельность в этом направлении 
непременно должна учитывать специфические условия и осо-
бенности той конкретной местности, где находится производ-
ство. Сельское хозяйство не должно кардинально преобразовы-
вать ландшафт, климат и в целом окружающую среду прилега-
ющей местности, что означает необходимость ориентироваться 
на применение органических веществ в сельском хозяйстве;

3) принцип справедливости. Сельское хозяйство должно обес-
печивать достойный уровень жизни и продовольственную 
безопасность всех государств, способствуя преодолению бед-
ности. У каждого человека должен быть доступ к высококаче-
ственным продуктам, а у животных должны быть оптимальные 
условия содержания и кормления с учетом их физиологических 
потребностей и инстинктов. Распределение природных ресурсов 
должно осуществляться с учетом интересов грядущих поколений;

4) принцип заботы. Повышение эффективности и продуктив-
ности сельскохозяйственного производства не должно происхо-
дить в ущерб как здоровью и благополучию людей, так и при-
роде. Ключевыми ориентирами при выборе технологий и при-
емов работы являются осторожность и ответственный подход. 
При этом как новые, так и старые технологии в равной степени 
подлежат критической оценке. Это означает не только то, что 
органические удобрения в сельском хозяйстве должны заменить 
химические, но и то, что использование результатов генной 
инженерии недопустимо.

Статья 6.  Основные требования к производству 
органической продукции

Рекомендуется устанавливать следующие основные требова-
ния к производству органической продукции:

1) обособление производства органической продукции от 
производства продукции, не относящейся к органической;
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2) запрет на применение стимуляторов роста и откорма жи-
вотных, гормональных препаратов;

3) запрет на применение агрохимикатов, пестицидов, анти-
биотиков, за исключением тех, которые разрешены к применению 
действующими межгосударственными и международными стан-
дартами, а в случае их отсутствия —  национальными стандар-
тами в сфере производства органической продукции;

4) запрет на применение трансплантации эмбрионов, клони-
рования и методов генной инженерии, генно- инженерно-
модифицированных и трансгенных организмов, а также продук-
ции, изготовленной с использованием генно- инженерно-
модифицированных и трансгенных организмов;

5) запрет на использование гидропонного метода выращива-
ния растений;

6) запрет на применение ионизирующего излучения для обра-
ботки органических продуктов питания или кормов, а также сырья, 
используемого при изготовлении продуктов питания или кормов;

7) применение для борьбы с вредителями, болезнями расте-
ний и животных средств биологического происхождения, а так-
же осуществление мер по предупреждению потерь, наносимых 
вредными организмами растениям или продукции растительно-
го происхождения, которые основаны на защите энтомофагов 
(естественных врагов вредителей растений), на выборе видов 
и сортов растений, на подборе севооборота, оптимальных ме-
тодов возделывания растений и методов термической обработки 
органической продукции;

8) подбор пород или видов сельскохозяйственных животных 
с учетом их адаптивных способностей и устойчивости к болез-
ням, создание условий, способствующих сохранению здоровья 
сельскохозяйственных животных, ветеринарному благополучию 
и естественному воспроизводству, обеспечение оптимальных 
санитарно- гигиенических показателей их содержания;

9) использование пищевых добавок, технологических вспо-
могательных средств, ароматизаторов, усилителей вкуса, фер-
ментных препаратов, микроэлементов, витаминов, аминокислот, 
предусмотренных действующими межгосударственными 
и международными стандартами, а в случае их отсутствия —  
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национальными стандартами в сфере производства органической 
продукции;

10) применение биологических, в том числе пробиотических, 
микроорганизмов, традиционно используемых при переработке 
пищевых продуктов, использование мер защиты продукции 
животного происхождения от микробиологической порчи, осно-
ванных на взаимодействии микроорганизмов в естественной 
природной среде;

11) запрет на смешивание органической продукции с продук-
цией, не относящейся к органической, при хранении и транс-
портировке органической продукции;

12) запрет на использование упаковки, потребительской 
и транспортной тары, которые могут привести к загрязнению 
органической продукции и окружающей среды, в том числе на 
использование поливинилхлорида для упаковки, потребительской 
и транспортной тары.

Статья 7.  Система управления водными ресурсами 
в органическом производстве

Государство формирует систему управления водными ресурса-
ми в органическом производстве, целью которой является рацио-
нальное использование водных ресурсов методами влагозадержа-
ния, сбора и хранения воды, а также широкого использования 
системы капельного, дождевального и других видов орошения.

Статья 8.  Регулирование поступления в почву 
питательных веществ в органическом 
производстве

Государство принимает меры к регулированию поступления 
в почву питательных веществ в органическом производстве 
в соответствии с национальными стандартами в области орга-
нического растениеводства.

Статья 9.  Система защиты растений от вредителей, 
болезней и борьба с сорными растениями 
в органическом растениеводстве

1. Государство стимулирует функционирование системы за-
щиты растений от вредителей, болезней и борьбу с сорными 
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растениями в органическом растениеводстве, включающую 
в себя предупредительные меры защиты сельскохозяйственных 
культур, регулярный мониторинг вредителей, болезней и сорных 
растений, а также биологические методы защиты растений.

2. Предупредительные меры защиты органических сельско-
хозяйственных культур включают в себя:

1) выбор адаптированных и устойчивых сортов;
2) выбор здоровых семян и посадочного материала;
3) использование подходящих систем земледелия;
4) сбалансированное обеспечение питательными веществами;
5) внесение в почву органического вещества;
6) применение подходящих способов обработки почвы;
7) осуществление водохозяйственных мероприятий надлежа-

щим образом;
8) сохранение и использование энтомофагов;
9) выбор оптимальных сроков и норм высева, посадки;
10) применение надлежащих фитосанитарных мер.
3. При осуществлении регулярного мониторинга вредителей, 

болезней и сорных растений определяются типичные поражения 
сельскохозяйственных культур вредителями и болезнями.

4. В органическом производстве рекомендуются следующие 
способы защиты растений от вредителей и болезней:

1) активное применение и сохранение естественных врагов;
2) массовый отлов вредителей в ловушки;
3) биологическая борьба, заключающаяся в использовании 

энтомофагов для регулирования популяций вредителей;
4) применение экстрактов в борьбе с вредителями (природные 

инсектициды).

Статья 10. Меры к обработке почвы в органическом 
производстве

Государство принимает меры к обработке почвы в органиче-
ском производстве, в том числе путем:

1) создания благоприятных условий для роста и развития 
растений;

2) минимального воздействия на структуру почвы;
3) недопущения уплотнения почвы.
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Статья 11. Обязательные требования к маркировке 
органической продукции

1. Маркировка органической продукции осуществляется в по-
рядке, установленном национальным законодательством.

2. Право использования национального знака соответствия 
органической продукции имеют субъекты предприниматель ства, 
которые производят и (или) реализуют органическую продукцию.

3. Недопустимы любые обозначения, включая обозначения, 
используемые торговыми марками, а также способы маркиров-
ки и рекламы, которые могут ввести в заблуждение потребите-
ля по поводу того, что данный продукт или ингредиенты, при-
меняемые при его производстве, соответствуют законодательству 
в области производства органической продукции.

Статья 12. Меры к соблюдению субъектами 
предпринимательства требований 
органических стандартов

Государством принимаются меры к соблюдению субъектами 
предпринимательства требований действующих межгосудар-
ственных и международных стандартов, а в случае их отсут-
ствия —  национальных стандартов в области органического 
производства.

Статья 13. Государственный контроль в области 
производства органической продукции

Государственный контроль в области производства органи-
ческой продукции осуществляется в соответствии с националь-
ным законодательством.

Глава 3. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА 
РАЗВИТИЯ ОРГАНИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА. 
ИНФОРМАЦИОННОЕ И НАУЧНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Статья 14. Меры государственной поддержки 
производителей органической продукции

1. Меры государственной поддержки производителей орга-
нической продукции разрабатываются и реализуются в соответ-
ствии с национальным законодательством.
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2. Государство обеспечивает информационную, организа-
ционно-методическую и консультативную поддержку произво-
дителей органической продукции, включающую в себя:

1) информирование о научных исследованиях и об экспери-
ментальных разработках, касающихся научно обоснованных 
способов, методов и технологий производства органической 
продукции;

2) организацию оказания консультационных и образователь-
ных услуг по вопросам, связанным с производством органиче-
ской продукции, включая способы, методы, технологии произ-
водства органической продукции.

Статья 15. Прозрачность и открытость информации 
о производстве органической продукции

Государство обеспечивает прозрачность и открытость инфор-
мации о производстве органической продукции.

К информации в области органического производства, под-
лежащей обязательному размещению, относятся сведения:

1) о мерах государственной поддержки производителей ор-
ганической продукции;

2) о реестре производителей органической продукции;
3) об участии союзов, ассоциаций в развитии органического 

производства.

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 16. Международное сотрудничество в сфере 
органического производства

Международное сотрудничество в сфере органического про-
изводства осуществляется на основе международных договоров 
и направлено на консолидацию усилий международного сооб-
щества в области органического производства с целью гармо-
низации положений национальных нормативных правовых актов, 
технических регламентов и стандартов в сфере органического 
производства с международными и межгосударственными стан-
дартами в этой сфере.
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Статья 17. Ответственность за нарушение 
законодательства в сфере органического 
производства

Нарушение законодательства в сфере органического произ-
водства влечет за собой ответственность в соответствии с нацио-
нальным законодательством.

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях для государств —  участников СНГ 
по вопросам профилактики и пресечения нарушений 

в области информационно- коммуникационных  
технологий

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности проект Рекомендаций 
для государств —  участников СНГ по вопросам профилактики 
и пресечения нарушений в области информационно-коммуни-
кационных технологий, Межпарламентская Ассамблея п о с т а -
н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации для государств —  участников СНГ 
по вопросам профилактики и пресечения нарушений в области 
информационно- коммуникационных технологий (прилагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и реко-
мендовать для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-8
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-8 
от 17 ноября 2023 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
для государств —  участников СНГ  

по вопросам профилактики и пресечения нарушений 
в области информационно- коммуникационных  

технологий

1. Общие положения

Целью настоящих Рекомендаций (далее —  Рекомендации) 
является гармонизация процедур организационного, правового 
и управленческого характера в сфере профилактики и пресече-
ния нарушений, возникающих при функционировании и исполь-
зовании инфраструктуры информационно- коммуникационных 
технологий в государствах —  участниках СНГ, в интересах обес-
печения взаимодействия данных государств в указанной области.

Рекомендации могут применяться к отношениям, возникаю-
щим в связи с обеспечением целостности, непрерывности 
и безопасности процессов использования информационно- 
коммуникационных технологий. Вопросы, связанные с профи-
лактикой и пресечением нарушений в работе сетей критической 
информационной инфраструктуры, могут регулироваться спе-
циальными нормативными правовыми актами.

В Рекомендациях используются следующие термины и по-
нятия:

информационная безопасность —  состояние сетей электро-
связи и информационных систем, характеризуемое способностью 
обеспечивать их защиту от нарушений;

информационная система —  автоматизированный (в том числе 
цифровой) информационный ресурс или совокупность таких 
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ресурсов, под которыми понимается любая обособленная сово-
купность информационных продуктов (представления инфор-
мации в конкретно организованной форме и конкретном виде);

информационно- коммуникационные технологии (информа-
ционно-телекоммуникационные технологии) —  технологические 
системы (технические и программные средства и инструменты), 
предназначенные для оборота информации, то есть ее создания, 
накопления, хранения, модификации, распространения и пре-
доставления, включая сети электросвязи и информационные 
системы;

информация —  любые сведения, сообщения и (или) данные, 
независимо от формы их предоставления (в том числе о лицах, 
предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах), которые 
могут быть физически зафиксированы на материальных носи-
телях или отображены в электронном виде;

защита информации при использовании информационно- 
коммуникационных технологий —  совокупность правовых, ор-
ганизационных, программных, информационных, технических 
и иных мер, направленных на профилактику и пресечение на-
рушений;

нарушение —  событие, характеризующееся возникновением 
угрозы надлежащему функционированию сети электросвязи 
и (или) информационной системы либо фактом ненадлежащего 
функционирования сети электросвязи и (или) информационной 
системы, в том числе содержащее факт либо создающее условия 
для незаконных получения, копирования, распространения, 
модификации, уничтожения или блокирования информации, 
а равно ненадлежащих передачи, получения и (или) хранения 
информации посредством сети электросвязи и (или) в инфор-
мационной системе;

оператор системы информационно- коммуникационных тех-
нологий (оператор) —  лицо, оказывающее услуги электросвязи 
либо использования информационной системы на основании 
и в соответствии с действующим законодательством;

сеть критической информационной инфраструктуры —  сеть 
электросвязи и (или) информационная система, используемые 
исключительно в целях защиты территориальной целостности, 
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суверенитета и безопасности государства, предотвращения чрез-
вычайных ситуаций и ликвидации их последствий, а равно в иных 
интересах государства, определенных национальным законо-
дательством и имеющих соответствующий статус в националь-
ном законодательстве;

сеть электросвязи —  технологическая система, предназна-
ченная для передачи информации посредством электросвязи, 
в том числе в цифровой форме, независимо от типа передаваемой 
информации;

средства связи —  технические и программные средства, ис-
пользуемые для формирования, приема, обработки, хранения, 
передачи, доставки сообщений электросвязи, а также иные тех-
нические и программные средства, используемые при оказании 
услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи, 
включая технические системы и устройства с измерительными 
функциями;

субъекты информационных отношений —  физические и юри-
дические лица, участвующие в процессах создания, модифика-
ции, обработки, передачи, распространения, получения и (или) 
потребления информации;

угроза информационной безопасности —  фактор или сово-
купность факторов, порождающие нарушение либо возможность 
нарушения;

уполномоченный орган в сфере профилактики и пресечения 
нарушений (уполномоченный орган) —  орган государственной 
власти, на который национальным законодательством возложе-
ны функции контроля (надзора) за информационной безопас-
ностью в сфере информационно- коммуникационных технологий, 
руководство и межотраслевая координация в области профилак-
тики и предотвращения нарушений;

услуга пользования информационно- коммуникационными тех-
нологиями —  деятельность по приему, обработке, хранению, 
передаче, доставке информации посредством информационно- 
коммуникационных технологий;

электросвязь —  любые излучение, передача или прием знаков, 
сигналов, голосовой информации, письменного текста, изобра-
жений, звуков или сообщений любого рода по радиосистеме, 
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проводной, оптической и другим электромагнитным системам, 
включая цифровые информационно- телекоммуникационные 
системы.

2. Виды нарушений и действий  
по профилактике и пресечению  

нарушений

Рекомендуется учитывать следующую типологию нарушений:
— программные нарушения, вызванные нештатным, несанк-

ционированным или вредоносным функционированием компью-
терных программ, в том числе внешним воздействием на работо-
способность инфраструктуры и информационных систем и на 
целостность и неприкосновенность информации;

— организационные нарушения, вызванные действиями фи-
зических лиц (в том числе сотрудников государственных и му-
ниципальных (местных) органов, иных организаций) в сфере 
информационно- коммуникационных технологий по причине 
прямого или косвенного умысла, небрежности или неосторож-
ности;

— технические нарушения, вызванные выходом или выводом 
из строя технической инфраструктуры;

— юридические нарушения, вызванные недостаточностью 
либо избыточностью правового регулирования, иными юриди-
ческими факторами (в том числе фактором недобросовестного 
правоприменения со стороны уполномоченных органов), ока-
завшими негативное влияние на функционирование отдельных 
систем информационно- коммуникационных технологий.

Субъектами профилактики и пресечения нарушений, а также 
иными субъектами среды информационно- коммуникационных 
технологий может использоваться следующая классификация 
нарушений по объекту воздействия угроз и по характеру:

— программно- технические нарушения, направленные на 
вывод из строя инфраструктуры передачи информации, в том 
числе информационных систем, при помощи вредоносного 
программного обеспечения либо нештатного функционирования 
иного программного обеспечения;
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— контентные нарушения, затрагивающие целостность, непри-
косновенность, немодифицированность, подлинность и достовер-
ность информации, общественную безопасность в информацион-
ном пространстве, в том числе хищение информации, несанкци-
онированная модификация информации, распространение 
заведомо ложной информации, совершение преступлений в сфере 
информации путем обмана или злоупотребления доверием;

— гибридные нарушения, содержащие элементы программно- 
технических и контентных угроз.

Для дополнительной классификации могут использоваться 
также следующие виды (подвиды):

— экономические нарушения, направленные на манипуляции 
с денежными средствами и иными материальными и финансо-
выми активами;

— коммуникационные преступления и правонарушения, свя-
занные с недопустимым характером коммуникации (вовлечение 
в совершение преступления, клевета и оскорбление, обман и зло-
употребление доверием).

В Рекомендациях предлагаются следующие виды действий 
по профилактике и пресечению нарушений:

— организационные действия, то есть создание и обеспечение 
функционирования структур, предметом деятельности которых 
являются профилактика и пресечение нарушений, установление 
регламента работы таких структур, а также порядка их взаимо-
действия между собой и с иными субъектами информационных 
правоотношений;

— юридические действия, то есть формирование правовой 
базы для профилактики и пресечения нарушений, а также не-
прерывного и безопасного функционирования информационно- 
коммуникационных технологий, в том числе в части эффектив-
ного взаимодействия и обмена информацией между субъектами 
информационных правоотношений, в целях профилактики, вы-
явления, пресечения, ликвидации последствий нарушений, под-
держание актуальности правовой базы (ее соответствия акту-
альной ситуации в сфере безопасности функционирования 
информационно- коммуникационных технологий), гармонизация 
национальных законодательств в рамках СНГ;
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— программные и технические действия, то есть непосред-
ственные технические и программные процедуры, регламенты 
и действия субъектов информационных правоотношений, вклю-
чая специально указанные в Рекомендациях, направленные на 
профилактику, выявление, пресечение, ликвидацию последствий 
нарушений, а также процедуры, нацеленные на обеспечение 
безопасности технической инфраструктуры.

3. Юридические меры в сфере профилактики 
и пресечения нарушений

Законодательство в сфере профилактики и пресечения на-
рушений в области информационно- коммуникационных тех-
нологий должно состоять из национального закона, регули-
рующего вопросы профилактики и пресечения нарушений, 
а  также иных национальных законов и принимаемых в со-
ответствии с ними нормативных правовых актов, в том числе 
регулирующих функционирование специальных сегментов 
информационно- коммуникационных технологий (критической 
информационной инфраструктуры, государственных и муни-
ципальных (местных) информационных систем и т. п.) и от-
дельные виды информационных правоотношений (обработку 
данных, в частности персональных, использование отдельных 
видов оборудования, программных средств и инфраструктуры 
и т. п.).

Рекомендуется наличие в национальном законодательстве 
положений об уголовной, административной и гражданской 
ответственности за нарушения в сфере информационно- 
коммуникационных технологий, а также введение конкретных 
норм, устанавливающих такую ответственность, в случаях, 
если существующие нормы не охватывают отдельные нару-
шения, с учетом принципов разумности и соразмерности на-
казания.

В национальном законодательстве рекомендуется принимать 
во внимание нормы модельного законодательства для госу-
дарств —  участников СНГ в части регулирования (гармонизации) 
соответствующих видов правоотношений.
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Регулирование отношений в сфере профилактики и пресече-
ния нарушений рекомендуется основывать на следующих прин-
ципах:

— соблюдения прав, свобод и законных интересов физических 
и юридических лиц —  субъектов информационных отношений 
в сфере информационно- коммуникационных технологий, то есть 
пользователей и операторов сетей электросвязи и (или) инфор-
мационных систем;

— законности;
— свободы использования информационно- коммуникационных 

технологий в соответствии с национальным законодательством;
— учета сложившихся правил использования информационно- 

коммуникационных технологий, в том числе морально- этических 
норм, если таковые не противоречат закону и не влекут за собой 
нарушение прав, свобод и законных интересов субъектов ин-
формационных отношений;

— приоритета ответственности регулятора и оператора сети 
электросвязи и информационной системы в сфере профилакти-
ки и пресечения нарушений;

— обеспечения безопасности личности, общества и государ-
ства при использовании информационно- коммуникационных 
технологий;

— обеспечения централизованного управления процессами 
защиты информации от нарушений, угрожающих целостности 
и безопасности функционирования национальной инфраструк-
туры информационно- коммуникационных технологий, а также 
критической информационной инфраструктуры;

— обеспечения своевременного обмена информацией о воз-
можных и имевших место нарушениях в целях их профилакти-
ки и пресечения между соответствующими субъектами процес-
са профилактики и пресечения нарушений.

Рекомендуется предусмотреть в национальном законодатель-
стве в качестве цели создание условий для развития отрасли 
информационно- коммуникационных технологий и добросовест-
ной конкуренции в ней.

Рекомендуется установить в национальном законодательстве 
обязанность операторов, а также субъектов организационных 
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мер профилактики и пресечения нарушений раскрывать инфор-
мацию о нарушениях, затронувших права пользователей 
информационно- коммуникационных технологий, в том числе 
нарушениях целостности и неприкосновенности информации 
(включая персональные данные), в объеме сообщения о факте 
нарушения, причиненном ущербе и сроках либо факте восста-
новления функционирования объекта инфраструктуры (инфор-
мационной системы).

4. Организационные меры в сфере профилактики 
и пресечения нарушений

Организационные меры в сфере профилактики и пресечения 
нарушений должны предусматривать создание системы профи-
лактики и пресечения нарушений, то есть наличие группы 
государственных органов, иных организаций и (или) структур-
ных подразделений, осуществляющих деятельность по профи-
лактике и пресечению нарушений; установление эффективного 
системного взаимодействия между ними, в том числе опера-
тивного обмена информацией, имеющей отношение к выявле-
нию, пресечению и ликвидации последствий нарушений, а так-
же к их профилактике; обеспечение надлежащего уровня ком-
петенций специалистов системы профилактики и пресечения 
нарушений.

Рекомендуется включить в национальную систему профилак-
тики и пресечения нарушений следующие органы (организации):

— уполномоченный орган в сфере профилактики и пресече-
ния нарушений;

— структурное подразделение уполномоченного органа, осу-
ществляющее деятельность в части содействия непосредствен-
ному пресечению нарушений;

— служба реагирования на нарушения (CERT);
— отраслевой центр профилактики и пресечения нарушений.
Также в систему профилактики и пресечения нарушений 

входят структурные подразделения субъектов информационных 
правоотношений (операторов системы информационно- 
коммуникационных технологий), ответственные за непрерыв-
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ность, целостность и безопасность функционирования таких 
субъектов в части оборота информации.

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть следующие права, полномочия и обязанности уполномо-
ченного органа в сфере профилактики и пресечения нарушений:

— обеспечение реализации государственной политики в сфе-
ре информационной безопасности, профилактики и пресечения 
нарушений;

— разработка единых требований в области профилактики 
и пресечения нарушений с учетом требований национального 
законодательства;

— разработка перечня критически важных объектов инфор-
мационно-коммуникационной инфраструктуры (критической 
информационной инфраструктуры), а также правил и критериев 
отнесения объектов информационно- коммуникационной инфра-
структуры к критической информационной инфраструктуре;

— утверждение методики и правил проведения испытаний 
объектов, отнесенных к критической информационной инфра-
структуре, на соответствие требованиям защищенности сети 
электросвязи (информационной системы) и ее отдельных эле-
ментов от нарушений;

— утверждение правил проведения мониторинга защищен-
ности сети электросвязи (информационной системы) и ее от-
дельных элементов от нарушений, в том числе правил проведе-
ния мониторинга информационной инфраструктуры органов 
государственной власти и местного самоуправления в соответ-
ствии с национальным законодательством (по согласованию 
с уполномоченным органом в сфере государственной безопас-
ности, если такое согласование предусмотрено национальным 
законодательством);

— утверждение правил контроля (надзора) за исполнением 
единых требований в сфере профилактики и пресечения нару-
шений;

— осуществление контроля (надзора) за исполнением единых 
требований в сфере профилактики и пресечения нарушений;

— координация деятельности по разработке средств защиты 
информации в части обнаружения, анализа и предотвращения 
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нарушений, угрожающих информационной безопасности, для 
обеспечения устойчивого функционирования сетей электро связи 
и информационных систем (включая сети электросвязи и ин-
формационные системы органов государственной власти);

— выдача установленных национальным законодательством 
документов по результатам испытаний на соответствие сети 
электросвязи (информационной системы) и ее отдельных эле-
ментов требованиям защищенности от нарушений;

— направление для исполнения соответствующих предписа-
ний при выявлении ненадлежащего исполнения требований 
в сфере защищенности сети электросвязи (информационной 
системы) и ее отдельных элементов от нарушений;

— координация деятельности по управлению сетями электро-
связи (информационными системами) либо управления сетями 
электросвязи (информационными системами), в том числе нацио-
нальной информационной инфраструктурой, при чрезвычайных 
ситуациях социального, природного и техногенного характера, 
во время чрезвычайного или военного положения, включая 
организационные меры по пресечению распространения инфор-
мации или доступа к информации, распространение которой 
прямо угрожает безопасности общества и государства в усло-
виях чрезвычайной ситуации, чрезвычайного или военного 
положения;

— организация содействия собственникам, владельцам и поль-
зователям сетей электросвязи и информационных систем в во-
просах безопасного использования информационно-коммуни-
кационных технологий, включая предотвращение неправомерных 
действий по получению, копированию, распространению, мо-
дификации, уничтожению или блокированию информации;

— разработка в соответствии с национальным законодатель-
ством инструкций по реагированию и планов реагирования на 
нарушения;

— утверждение профилей защиты и методики разработки 
профилей защиты;

— утверждение правил обмена информацией, необходимой 
для профилактики и пресечения нарушений, между субъектами 
информационной инфраструктуры;
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— разработка и утверждение правил сертификации средств 
защиты информации и средств профилактики и пресечения 
нарушений, если национальным законодательством данная обя-
занность не возложена на иной уполномоченный орган госу-
дарственной власти, а также разработка и утверждение перечня 
сертифицированных средств защиты информации и средств 
профилактики и пресечения нарушений;

— осуществление иных полномочий в сфере профилактики 
и пресечения нарушений, предусмотренных национальным 
законодательством.

В составе уполномоченного органа рекомендуется сформи-
ровать структурное подразделение, осуществляющее деятель-
ность в части содействия непосредственному пресечению на-
рушений.

Такое структурное подразделение может иметь следующие 
функции:

— деятельность по обнаружению, оценке, прогнозированию, 
локализации, нейтрализации и профилактике нарушений при 
установлении технической возможности для осуществления 
указанной деятельности;

— принятие мер по минимизации угроз информационной 
безопасности, возникших в результате нарушения, незамедли-
тельное информирование оператора сети электросвязи и (или) 
информационной системы, а также уполномоченного органа 
о факте нарушения;

— мониторинг обеспечения информационной безопасности 
объектов критической информационной инфраструктуры, а так-
же государственных информационных ресурсов, если данная 
функция не возложена национальным законодательством на 
иной орган государственной власти;

— обмен информацией, необходимой для обеспечения ин-
формационной безопасности, профилактики и пресечения на-
рушений, между субъектами информационной инфраструктуры 
и иными уполномоченными органами государственной власти 
(включая правоохранительные органы);

— сбор, накопление, анализ и хранение сведений о наруше-
ниях;
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— предоставление собственникам и операторам объектов 
критической информационной инфраструктуры информации, 
необходимой для обеспечения состояния защищенности сетей 
электросвязи и информационных систем от нарушений, в том 
числе информации об угрозах безопасности, уязвимости про-
граммного обеспечения, оборудования и технологий, способах 
реализации угроз информационной безопасности, предпосылках 
возникновения нарушений, а также методах их предупреждения 
и ликвидации их последствий;

— обеспечение сохранности информации с ограниченным 
доступом, ставшей известной указанному подразделению при 
осуществлении его деятельности (в случае нарушения, связан-
ного с несоблюдением сохранности такой информации указан-
ным структурным подразделением, виновные сотрудники под-
разделения несут установленную законом ответственность).

Применение указанным структурным подразделением спе-
циальных технических средств, используемых в ходе оперативно- 
разыскной деятельности, может осуществляться в случае отне-
сения уполномоченного органа к субъектам оперативно- разыскной 
деятельности в соответствии с национальным законодательством.

Рекомендуется организация Службы реагирования на нару-
шения (CERT), которая может осуществлять следующие функ-
ции:

— мониторинг сетей электросвязи и (или) информационных 
систем на предмет их надлежащего функционирования и нали-
чия нарушений;

— осуществление взаимодействия с уполномоченным органом 
и иными органами государственной власти в сфере профилак-
тики и пресечения нарушений, в том числе в условиях чрезвы-
чайной ситуации, чрезвычайного или военного положения;

— контроль за исполнением сотрудниками операторов тре-
бований (в том числе локальных нормативных актов), направ-
ленных на профилактику и пресечение нарушений;

— выявление нарушений, осуществление сбора и анализа 
информации о нарушениях;

— принятие мер по быстрому и качественному устранению 
нарушений (самостоятельно или путем координации деятель-
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ности работников других структурных подразделений операто-
ра), содействие максимально возможному восстановлению ра-
ботоспособности информационной системы в период устранения 
нарушения;

— сбор и анализ информации о нарушениях и попытках на-
рушений, актуальных угрозах информационной безопасности, 
разработка и предоставление рекомендаций по устранению 
таких нарушений и угроз;

— исследование совместно с другими уполномоченными 
структурными подразделениями оператора имевших место в сети 
электросвязи или в информационной системе нарушений;

— информирование собственников и владельцев сети электро-
связи и информационной системы, а также уполномоченного 
органа о ставших известными нарушениях, в том числе повлек-
ших за собой угрозу информационной безопасности;

— взаимодействие с другими структурными подразделения-
ми оператора в части привлечения к дисциплинарной ответ-
ственности сотрудников, по вине которых произошло либо мог-
ло произойти нарушение;

— разработка программ и организация мероприятий по по-
вышению квалификации и осведомленности сотрудников опе-
ратора в части профилактики и пресечения нарушений;

— взаимодействие с иными операторами в части обмена 
информацией в сфере профилактики и пресечения нарушений.

Национальным законодательством могут быть предусмотре-
ны отраслевые центры профилактики и пресечения нарушений 
для отдельных отраслей экономической и хозяйственной дея-
тельности, а также для отдельных отраслей в сфере связи и ин-
формации.

Объем функций уполномоченного органа и службы реагиро-
вания на нарушения, которые могут выполняться отраслевым 
центром профилактики и пресечения нарушений, должен быть 
определен национальным законодательством.
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5. Программные и организационно- технические меры 
в сфере профилактики и пресечения нарушений

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть:

— положения, устанавливающие требования к программам 
и программным комплексам, используемым различными субъ-
ектами информационных правоотношений для профилактики, 
выявления, пресечения и ликвидации последствий нарушений;

— обязанность отдельных субъектов информационных пра-
воотношений осуществлять резервное копирование и хранение 
информации (отдельных видов информации), а также порядок 
такого копирования и хранения в целях оперативного восста-
новления деятельности систем информационно-коммуникаци-
онных технологий после ликвидации последствий нарушений, 
обеспечения гарантий целостности и немодифицированности 
хранимой информации. Законодатель может устанавливать тре-
бования к хранению информации в рамках национальной юрис-
дикции.

В отношении объектов капитальной инфраструктуры инфор-
мационно-коммуникационных технологий, в том числе крити-
ческой информационной инфраструктуры, рекомендуется вклю-
чить в национальное законодательство нормы, предусматрива-
ющие осуществление охраны и контроля доступа, в том числе 
к инфраструктуре управления, а также контроля состояния сети 
электросвязи (информационной системы). Организация охраны 
и контроля доступа осуществляется в соответствии с националь-
ным законодательством.

Национальное законодательство может предусматривать:
— обязательную или добровольную национальную государ-

ственную сертификацию сетей электросвязи, информационных 
систем, средств связи, иного оборудования, используемого для 
надлежащего функционирования сетей электросвязи и инфор-
мационных систем, программных и программно- технических 
средств, средств профилактики и пресечения нарушений, а так-
же работ в сфере информационно- коммуникационных техно-
логий, услуг пользования информационно- коммуникационными 
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технологиями, операторов систем информационно-коммуни-
кационных технологий и организаций, допущенных к выпол-
нению работ и (или) оказанию услуг для надлежащего функ-
ционирования информационно- коммуникационных технологий. 
При этом национальное законодательство также может преду-
сматривать признание результатов сертификации, проведенной 
в других государствах, а равно разрешать использование 
межгосудар ственных и (или) международных норм и стандар-
тов в части профилактики и пресечения нарушений. Нацио-
нальным законо дательством должна быть установлена ответ-
ственность за не исполнение установленных требований к сер-
тификации;

— обязательную или добровольную регистрацию средств 
связи и их отдельных видов в целях профилактики нарушений. 
Перечень таких средств связи и порядок их регистрации, а так-
же снятия с регистрации устанавливаются уполномоченным 
органом либо иным органом государственной власти в соответ-
ствии с национальным законодательством.

6. Иные меры по профилактике  
и пресечению нарушений

Рекомендуется предусмотреть в национальном законодатель-
стве об образовании программы подготовки специалистов в сфе-
ре профилактики и пресечения нарушений, а также обеспечить 
подготовку таких специалистов в количестве, достаточном для 
удовлетворения потребности отрасли информационно- 
коммуникационных технологий и государственных и муници-
пальных (местных) органов в эффективной деятельности в сфе-
ре информационно- коммуникационных технологий.

Для обеспечения должного уровня профессиональных ком-
петенций таких специалистов рекомендуется обеспечивать их 
переподготовку (например, в форме курсов повышения квали-
фикации), а также оперативно вносить изменения в программы 
их подготовки и переподготовки в соответствии с актуальной 
ситуацией в части нарушений в сфере информационно-комму-
никационных технологий. Для подготовки таких курсов и про-
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ведения обучения могут привлекаться специалисты в сфере 
информационно- коммуникационных технологий.

Для отдельных видов организаций и их структурных подраз-
делений могут устанавливаться периодические аттестации в це-
лях подтверждения уровня профессиональных компетенций и их 
соответствия актуальной ситуации в сфере нарушений.

Функции администратора национального домена (националь-
ных доменов) в сети Интернет могут исполняться уполномочен-
ным органом в сфере профилактики и пресечения нарушений 
либо иной организацией. Рекомендуется установить соответ ствие 
полномочий такой организации в части профилактики и пресе-
чения нарушений, связанных с использованием доменной инфра-
структуры, полномочиям отраслевого центра профилактики и пре-
сечения нарушений. При этом в установленных национальным 
законодательством случаях такая организация может выполнять 
функции отраслевого центра в отношении аккредитованных ре-
гистраторов доменных имен в иных доменных зонах, при условии 
нахождения таких аккредитованных регистраторов на территории 
государства —  субъекта национальной доменной зоны.

В соответствии с национальным законодательством на сетях 
электросвязи, предназначенных для передачи информации в циф-
ровой форме, могут быть установлены технические средства 
противодействия нарушениям, находящиеся под управлением 
уполномоченного органа.

Рекомендуется предусмотреть в национальном законодатель-
стве нормы, предписывающие оператору системы информационно- 
коммуникационных технологий исполнение требований нацио-
нального законодательства в части недопущения, в том числе 
прекращения, оборота информации, распространение которой 
запрещено национальным законодательством, в частности про-
грамм, влекущих за собой нарушение функционирования ин-
формационных систем и их элементов, а также при выявлении 
действий, направленных на ненадлежащее функционирование 
сети электросвязи или информационной системы. При этом 
согласно таким нормам оператор должен быть вправе ограни-
чивать или исключать временно либо на постоянной основе 
возможность использования информационной системы пользо-
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вателями, с оконечных устройств (средств связи) которых осу-
ществляются действия, направленные на нарушение функцио-
нирования сети электросвязи, информационной системы или 
средств связи.

7. Оператор системы  
информационно- коммуникационных технологий 

как субъект деятельности по профилактике  
и пресечению нарушений

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть следующие обязанности оператора системы информационно- 
коммуникационных технологий в целях профилактики и пресе-
чения нарушений в сети электросвязи, оператором которой он 
является:

— обеспечивать соблюдение установленных национальным 
законодательством требований в области связи и информации, 
в том числе в сфере информационной безопасности;

— осуществлять системно- техническое обслуживание и со-
провождение сети электросвязи и (или) информационной сис-
темы в целях их надлежащего функционирования, а также средств 
связи в установленных законодательством случаях;

— оказывать услуги пользования информационно-коммуни-
кационными технологиями на условиях недискриминационно-
го доступа, за исключением случаев, установленных националь-
ным законодательством для защиты интересов общества и го-
сударства;

— обеспечивать безопасность хранения и передачи инфор-
мации, в том числе с применением программно- технических 
средств;

— осуществлять мониторинг защищенности информационной 
системы и (или) сети электросвязи и ее отдельных элементов 
от нарушений, в том числе с применением программно-техни-
ческих средств;

— использовать средства защиты информации, прошедшие 
национальную государственную сертификацию, в установленных 
национальным законодательством случаях;
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— в случае нарушения принимать все возможные меры по 
ликвидации его последствий в максимально короткий срок;

— иметь в своем составе структурное подразделение, функ-
цией которого является оперативное реагирование на нарушения 
и их организационная и программно- техническая профилактика;

— предоставлять уполномоченному органу своевременную, 
достоверную и полную информацию о состоянии защищенности 
сети электросвязи и (или) информационной системы, о наруше-
ниях, в том числе об их характере и обстоятельствах, о принятых 
мерах по их пресечению;

— предоставлять правоохранительному органу в соответствии 
с национальным законодательством информацию, способству-
ющую расследованию преступлений, совершенных с использо-
ванием информационно- коммуникационных технологий;

— идентифицировать пользователей информационно-комму-
никационных технологий в установленных национальным за-
конодательством случаях, а также хранить информацию о поль-
зователях информационно- коммуникационных технологий, 
используемых ими средствах связи, соединениях, произведенных 
ими посредством информационно- коммуникационных техноло-
гий, в объеме и порядке, установленных национальным законо-
дательством;

— устанавливать на сетях электросвязи, предназначенных 
для использования информационно- коммуникационных техно-
логий, технические средства для осуществления оперативно- 
разыскной деятельности и обеспечивать их надлежащее функ-
ционирование;

— осуществлять сбор, обработку, хранение, передачу инфор-
мации для аналитики данных в целях реализации государствен-
ными органами их функций в порядке, определенном уполно-
моченным органом;

— в установленном национальным законодательством поряд-
ке осуществлять обмен информацией с иными субъектами в сфе-
ре профилактики и пресечения нарушений.

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть следующие права оператора системы информационно- 
коммуникационных технологий, чтобы обеспечить ему возмож-
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ность эффективно осуществлять профилактику и пресечение 
нарушений:

— привлекать объекты инфраструктуры информационно- 
коммуникационных технологий, находящиеся в собственности 
или под управлением иных лиц, для оказания услуг пользования 
информационно- коммуникационными технологиями, осуществ-
ления сопровождения и системно- технического обслуживания 
сетей электросвязи и информационных систем при условии 
соблюдения требований национального законодательства о про-
филактике и пресечении нарушений, а также иных положений 
национального законодательства;

— приостанавливать оказание услуг пользования информа-
ционно-коммуникационными технологиями в случае нарушения 
пользователем требований, установленных национальным за-
конодательством;

— расторгать в одностороннем порядке договор об оказании 
услуг пользования информационно- коммуникационными тех-
нологиями в случае неустранения в установленный националь-
ным законодательством срок нарушений, послуживших осно-
ванием для приостановления оказания таких услуг;

— получать возмещение вреда, возникшего по вине пользо-
вателей.

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть положения, согласно которым оператор системы информа-
ционно-коммуникационных технологий не несет ответственно-
сти, в том числе перед пользователями информационно-комму-
никационных технологий, в следующих случаях:

— нарушение, вызвавшее ненадлежащее функционирование 
сети электросвязи и (или) информационной системы, произо шло 
не по вине оператора, в частности, причиной такого нарушения 
(одной из причин) не было ненадлежащее исполнение операто-
ром законодательства в сфере профилактики и пресечения на-
рушений;

— ненадлежащее функционирование информационной сис-
темы и (или) сети электросвязи имело место вследствие обстоя-
тельств непреодолимой силы (форс-мажора), в частности вслед-
ствие исполнения решений органов государственной власти;
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— оказание услуги пользования информационно-коммуни-
кационными технологиями в надлежащем виде оказалось не-
возможным в силу действий пользователя информационно- 
коммуникационных технологий, которые повлекли либо могли 
повлечь за собой нарушение.

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть положения, согласно которым оператор системы информа-
ционно-коммуникационных технологий несет материальную 
ответственность, в том числе перед пользователем, за незакон-
ный доступ к передаваемой по сети электросвязи либо в инфор-
мационной системе информации или хранимой оператором 
в информационной системе информации, в частности к персо-
нальным данным, со стороны третьих лиц, а равно за модифи-
кацию, блокирование и уничтожение такой информации.

8. Рекомендации в области  
трансграничного сотрудничества  

в сфере профилактики и пресечения нарушений

В национальном законодательстве рекомендуется предусмот-
реть положения, согласно которым трансграничное сотрудни-
чество в сфере профилактики и пресечения нарушений осу-
ществляется в соответствии с международными договорами, 
стороной которых является государство, и национальным зако-
нодательством, в установленных объемах и пределах. При этом 
рекомендуется указать в национальном законодательстве, что 
стороной, представляющей государство, при осуществлении 
трансграничного сотрудничества является уполномоченный 
орган.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях  
по совершенствованию правового регулирования  
в сфере пресечения противоправной деятельности 

в акваториях государств —  участников СНГ

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности проект Рекомендаций 
по совершенствованию правового регулирования в сфере пре-
сечения противоправной деятельности в акваториях государств —  
участников СНГ, Межпарламентская Ассамблея п о с т а н о в -
л я е т:

1. Принять Рекомендации по совершенствованию правового 
регулирования в сфере пресечения противоправной деятель ности 
в акваториях государств —  участников СНГ (прилагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ре-
комендовать для использования в национальном законодатель-
стве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-9
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-9 
от 17 ноября 2023 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
по совершенствованию правового регулирования  
в сфере пресечения противоправной деятельности 

в акваториях государств —  участников СНГ

1. Общие положения

Настоящие Рекомендации призваны обеспечить сближение 
законодательства государств —  участников СНГ по вопросам 
пресечения противоправной деятельности в их акваториях.

Основными целями разработки Рекомендаций являются:
1) обеспечение эффективного механизма противодействия 

угрозам использования акваторий государств —  участников СНГ 
в противоправных целях;

2) развитие национальных правовых механизмов:
а) совершенствования общегосударственной системы мер, 

направленных на пресечение противоправной деятельности 
в акваториях государств —  участников СНГ;

б) координации деятельности компетентных органов госу-
дарств Содружества по пресечению противоправной деятель-
ности в акваториях государств —  участников СНГ, в том числе 
предупреждению и пресечению:

террористических и экстремистских актов с использованием 
радиоактивных веществ, опасных химических веществ и пато-
генных биологических агентов или в отношении объектов, на ко-
торых они находятся;

незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ, их прекурсоров и аналогов;
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пограничных конфликтов, инцидентов;
незаконной миграции и торговли людьми;
незаконного перемещения товарно- материальных ценностей 

через государственную границу;
незаконной добычи водных биоресурсов;
нарушений правил охраны природной среды;
в) установления мер ответственности за совершение право-

нарушений в акваториях государств —  участников СНГ, а также 
деяний, создающих благоприятные условия для их совершения.

Имплементация в национальном законодательстве госу-
дарств —  участников СНГ положений Рекомендаций, направ-
ленных на реализацию согласованной системы мер по пресече-
нию противоправной деятельности в акваториях государств —  
участников СНГ, будет способствовать минимизации угрозы 
неправомерного использования пространств акваторий.

Рекомендации главным образом направлены на закрепление 
в национальном законодательстве государств —  участников СНГ 
правовых механизмов противодействия следующим возможным 
сценариям использования акваторий государств —  участников 
СНГ для противоправной деятельности:

совершение террористических актов в отношении потенци-
ально опасных объектов, на которых находятся радиоактивные 
вещества, опасные химические вещества и патогенные биоло-
гические агенты;

незаконный оборот наркотических средств и психотропных 
веществ, их прекурсоров и аналогов;

возникновение пограничных конфликтов, инцидентов;
незаконная миграция и торговля людьми;
незаконное перемещение товарно- материальных ценностей 

через государственную границу;
нарушение правил охраны природной среды;
незаконная добыча водных биоресурсов.
Настоящие Рекомендации разработаны с учетом международ-

ных обязательств и положений основополагающих националь-
ных нормативных правовых актов в данной сфере.

Кроме того, были учтены связанные с рассматриваемой те-
матикой документы рекомендательного характера, разработанные 
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как международными организациями (в частности, Международ-
ным агентством по атомной энергии, Международной морской 
организацией, Организацией по запрещению химического ору-
жия), так и компетентными национальными государственными 
органами, а также предложения научных организаций госу-
дарств —  участников СНГ.

2. Основные понятия

Правовая регламентация деятельности по вопросам пресече-
ния противоправной деятельности в акваториях государств —  
участников СНГ предполагает использование единого понятий-
ного аппарата. Для целей настоящих Рекомендаций использу-
ются следующие основные понятия:

акватория государств —  участников СНГ —  участок водной 
поверхности, включающий внутренние воды, территориальные 
воды (территориальное море) и рыболовную зону государств —  
участников СНГ;

виды противоправной деятельности в акваториях госу-
дарств —  участников СНГ —  проступок, или административное 
правонарушение, или преступление, совершаемые в акваториях 
государств —  участников СНГ;

внутренние воды —  воды, расположенные в сторону берега 
от исходной линии территориальных вод (территориального 
моря), от которой измеряется ширина территориального моря 
государства;

загрязнение морской среды —  возникновение вредного воз-
действия в результате попадания в океан химических веществ, 
частиц, промышленных, сельскохозяйственных и бытовых от-
ходов, шума или распространения инвазивных организмов;

компетентные органы государств —  участников СНГ —  го-
сударственные органы, наделенные юрисдикцией и властью для 
пресечения противоправной деятельности в акваториях госу-
дарств —  участников СНГ;

морские научные исследования —  фундаментальные или при-
кладные исследования и проводимые для этих исследований 
экспериментальные работы, направленные на получение знаний 
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по всем аспектам природных процессов, происходящих на мор-
ском дне и в его недрах, в водной толще и в атмосфере;

незаконная добыча водных биоресурсов —  незаконное изъятие 
водных биологических ресурсов (рыбы, водных беспозвоночных, 
водных млекопитающих, водорослей, других водных животных 
и растений, находящихся в состоянии естественной свободы) 
из среды их обитания;

незаконная миграция —  въезд на территорию государства, 
пребывание на его территории и выезд за пределы его террито-
рии, сопровождающиеся нарушением национального законо-
дательства;

незаконное перемещение товарно- материальных ценностей 
через государственную границу —  перемещение через государ-
ственную границу или таможенную границу государства, со-
вершенное помимо или с сокрытием от таможенного контроля 
либо с обманным использованием документов или средств та-
моженной идентификации либо сопряженное с недекларирова-
нием или с недостоверным декларированием наркотических 
средств, психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов, 
сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радиоактивных 
или взрывчатых веществ, вооружения, военной техники, взрыв-
ных устройств, огнестрельного оружия или боеприпасов, ядер-
ного, химического, биологического и других видов оружия мас-
сового поражения, материалов и оборудования, которые могут 
быть использованы для создания оружия массового поражения, 
а равно незаконный экспорт технологий, научно- технической 
информации и услуг, которые могут быть использованы при 
создании оружия массового поражения, средств его доставки, 
вооружения и военной техники;

пограничные конфликты, инциденты —  столкновение между 
гражданскими лицами или группами лиц независимо от причин 
на приграничной территории, приводящее к нарушению режима 
государственной границы и пограничного режима, или анало-
гичное столкновение на приграничной территории сопредельных 
государств, связанное с незаконным пересечением государствен-
ной границы, а также столкновение пограничных формирований 
сопредельных государств с пограничными органами, непосред-
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ственно охраняющими государственную границу, приводящее 
к нарушению ее неприкосновенности либо ущемлению сувере-
нитета одного из граничащих государств, открытое столкновение 
между группами лиц или пограничными формированиями со-
предельных стран на государственной границе, связанное с на-
рушением ее неприкосновенности или каким-либо ущемлением 
суверенитета одного из граничащих государств;

правовой режим —  особый порядок правового регулирования, 
выражающийся в установлении по отношению к определенным 
видам деятельности и (или) по отношению к определенным 
объектам специфического набора правовых ограничений, пред-
писаний, запретов, льгот (стимулов), скомбинированных и реа-
лизуемых сообразно целям введения конкретного правового 
режима. Тесно связан с управленческой деятельностью, управ-
ленческой формой реализации функций государства;

противоправная деятельность —  совокупность общественно 
опасных, виновных, нарушающих юридические предписания 
(нормативные, договорные, правоприменительные) деяний, 
наносящих вред частным, общественным и национальным ин-
тересам;

территориальные воды (территориальное море) —  морской 
пояс шириной до 12 морских миль (вариант —  15 морских миль 
(для Каспийского моря)), примыкающий к сухопутной террито-
рии или внутренним водам прибрежного государства, где при-
брежное государство осуществляет свой суверенитет, в том числе 
над их дном и недрами, а также воздушным пространством над 
ними с соблюдением норм международного права;

террористическая деятельность —  совершение любых ниже-
следующих деяний: организация, планирование, подготовка 
и совершение акта терроризма; пропаганда идей терроризма, 
распространение материалов или информации, призывающих 
к осуществлению террористической деятельности либо обосно-
вывающих или оправдывающих необходимость осуществления 
такой деятельности, в том числе с использованием информационно- 
телекоммуникационных сетей общего пользования и Интернета; 
организация незаконного военизированного формирования, 
преступной организации или группы в целях совершения акта 
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терроризма, а равно участие в таких структурах; вербовка, во-
оружение, обучение или использование террористов; пособни-
чество в организации, планировании, подготовке и совершении 
акта терроризма, подстрекательство к акту терроризма; финан-
сирование террористической деятельности; любые формы со-
действия организациям, деятельность которых признана терро-
ристической в соответствии с национальным законодательством;

чрезвычайная ситуация —  обстановка на определенной тер-
ритории, сложившаяся в результате аварии, опасного природ-
ного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, 
которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие 
жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий жизнедея-
тельности людей.

3. Правовые основы пресечения  
противоправной деятельности в акваториях  

государств —  участников СНГ

Правовые основы пресечения противоправной деятельности 
в акваториях государств —  участников СНГ должны предусмат-
ривать определение объектов, субъектов, форм и способов их 
противоправной деятельности, ответственности за противоправ-
ные деяния, функций и полномочий органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, а также механизмы 
их взаимодействия в целях противодействия правонарушениям.

Предметом первоочередного правового регулирования долж-
на являться система контроля режима использования акваторий 
в виде международно- правовой, уголовно- процессуальной 
и административно- правовой форм, которая обеспечивает га-
рантии пресечения противоправной деятельности в акваториях 
государств —  участников СНГ. Эти формы предусматривают 
присущие только им меры предупреждения и пресечения противо-
правной деятельности:

продолжение работы над унификацией норм и правил, связан-
ных с административной правовой ответственностью за наруше-
ние правовых режимов морских пространств, для успешной реа-
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лизации которой необходимо регулярное взаимодействие с коор-
динатором мониторинга правоприменения в сфере обеспечения 
национальной безопасности государств —  участников СНГ, с со-
блюдением необходимой отчетности в указанной сфере;

определение единого подхода для государств —  участников 
СНГ к установлению морских коридоров;

заключение многосторонних соглашений о правовой помощи 
в области обмена информацией в случае выявления фактов дея-
тельности международных преступных групп;

подготовка предложений в модельное законодательство СНГ 
об участии государств —  участников СНГ в принятии мер со-
вместного прогнозирования обстановки в морском простран стве 
для снижения показателей противоправной деятельности;

внесение изменений в национальные нормативные правовые 
акты, утверждающие правила промысловой, изыскательской 
и иной деятельности, гармонизация их с действующими между-
народными нормативными правовыми актами;

выработка общих подходов к квалификационным признакам 
преступлений экстремистской и террористической направлен-
ности (через закрепление в модельном законодательстве и меж-
государственных программах);

проведение работы по правовому регулированию механизмов 
совместного привлечения сил и средств для пресечения право-
нарушений (создание мобильных групп реагирования, коорди-
нируемых Антитеррористическим центром государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств);

унификация используемой в международном и национальном 
законодательстве терминологии, в том числе дополнение «Глос-
сария терминов и понятий, используемых государствами —  
участниками СНГ в пограничной сфере» * новыми терминами 
и понятиями, применяемыми в национальном законодательстве, 
в рамках достижения единообразного понимания и определения 
факторов, обусловливающих противодействие противоправной 
деятельности государств —  участников СНГ;

* Принят постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников СНГ от 13 апреля 2018 года № 47-13.
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выработка типовых алгоритмов в интересах противодействия 
противоправной деятельности в акваториях государств —  участ-
ников СНГ, включая оценку действий нарушителей и противо-
действие противоправной деятельности нарушителей, с закреп-
лением таких алгоритмов в модельном законодательстве госу-
дарств —  участников СНГ;

организация процесса имплементации рассматриваемых норм 
модельного законодательства в руководящих документах погра-
ничных ведомств государств —  участников СНГ;

унификация правил применения вооружения, военной и спе-
циальной техники в отношении нарушителей, осуществляющих 
противоправную деятельность в акваториях, в целях обеспече-
ния законности применения сил и средств пограничных ведомств 
государств —  участников СНГ;

совершенствование совместного контроля за соблюдением 
правовых режимов морского пространства в акваториях для 
осуществления качественного мониторинга надводной обста-
новки и эффективного противодействия угрозам безопасности, 
создание для его целей общих баз данных (например, по линии 
добычи водных биологических ресурсов);

разработка программы осуществления систематических про-
филактических действий пограничных ведомств государств —  
участников СНГ в акватории Каспийского моря по противодей-
ствию угрозам пограничной безопасности;

совершенствование механизмов правового регулирования 
в сфере пресечения противоправной деятельности в акваториях 
государств —  участников СНГ.

Основными направлениями совершенствования националь-
ного законодательства государств —  участников СНГ являются 
следующие:

разработка единых терминов и понятий в нормативных пра-
вовых документах;

унификация нормативных правовых актов, их форм и струк-
туры;

достижение сбалансированности мер ответственности за 
совершенное правонарушение;
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разработка, закрепление нормативными правовыми актами 
и внедрение в практическую деятельность пограничных ведомств 
административных, организационных, информационных и дру-
гих мер предупреждения и пресечения правонарушений в аква-
ториях, таких как:

— закрепление пограничных зон и административной ответ-
ственности за нарушения режимов в них;

— единообразное обозначение границ территорий с особыми 
режимами (знаки, порядок, места установки и т. д.);

— способы, меры и другая деятельность по предупреждению 
и пресечению правонарушений в пограничных водоемах;

— правовое закрепление межведомственного обмена инфор-
мацией с созданием защищенных каналов передачи данных 
с последующей автоматизацией данного процесса.

4. Правовое регулирование распределения 
ответственности государственных органов  
по вопросам пресечения противоправной  

деятельности в акваториях  
государств —  участников СНГ

В целях противодействия противоправному использованию 
акваторий государств —  участников СНГ:

совершенствуется система государственных органов и раз-
граничивается их компетенция в части учета и контроля фактов 
противоправной деятельности, своевременного выявления и пре-
сечения противоправной деятельности, а также определяется 
порядок взаимодействия таких органов при решении вопросов, 
связанных с пресечением противоправной деятельности;

принимаются нормативные правовые акты, регулирующие 
правоотношения в области контроля режима использования 
акваторий государств —  участников СНГ, а также своевремен-
ного выявления и пресечения противоправной деятельности;

устанавливается порядок перемещения радиоактивных ве-
ществ, опасных химических веществ, патогенных биологических 
агентов, наркотических средств, психотропных веществ, их пре-
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курсоров и аналогов с использованием акваторий государств —  
участников СНГ;

организуются учет фактов противоправной деятельности, 
своевременный обмен информацией между государственными 
органами и контроль за пресечением выявленных фактов про-
тивоправной деятельности.

Государственные органы в соответствии с их компетенцией 
осуществляют:

разработку норм, правил и национальных стандартов в сфе-
ре пресечения противоправной деятельности в акваториях го-
сударств —  участников СНГ;

государственный учет радиоактивных веществ, опасных хи-
мических веществ и патогенных биологических агентов, нарко-
тических средств и психотропных веществ, их прекурсоров 
и аналогов и контроль над ними;

участие в реализации системы мер по обеспечению безопас-
ности объектов потенциальных террористических посягательств, 
а также средств их транспортирования (перемещения);

меры по противодействию незаконному перемещению товарно- 
материальных ценностей через государственную границу, неза-
конной миграции и торговле людьми, незаконной добыче водных 
биоресурсов, нарушениям правил охраны природной среды;

меры по предотвращению, пресечению, локализации (смяг-
чению), минимизации и ликвидации последствий террористи-
ческих актов.

Среди государственных органов выделяется компетентный 
государственный надзорный орган (несколько органов), наде-
ляемый полномочиями:

по лицензированию отдельных видов деятельности;
по контролю (надзору) за соблюдением норм, правил, требова-

ний, условий действия лицензий на отдельные виды деятельности;
по контролю (надзору) за обеспечением физической защиты 

потенциально опасных объектов;
по осуществлению инспекторской деятельности, связанной 

с выполнением указанных полномочий;
по применению мер административного воздействия по от-

ношению к нарушителям законодательства.
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Компетентный государственный надзорный орган по запросам 
правоохранительных органов направляет в их адрес информацию 
о деятельности объектов, в отношении которых могут быть со-
вершены правонарушения в акваториях государств —  участников 
СНГ, а также о сотрудниках, допущенных к работам на них.

Администрация потенциально опасных объектов несет от-
ветственность за обеспечение их физической защиты, а также 
за законность осуществления деятельности, связанной с их 
использованием.

5. Правовое регулирование лицензирования  
отдельных видов деятельности с использованием  

акваторий государств —  участников СНГ

Деятельность, связанная с использованием акваторий госу-
дарств —  участников СНГ, осуществляется только при наличии 
лицензии на соответствующий вид деятельности, выданной упол-
номоченным в той или иной сфере деятельности государственным 
органом. Юридическое (физическое) лицо, получившее лицензию 
на соответствующий вид деятельности, обязано исполнять тре-
бования международных договоров, затрагива ющих соответ-
ствующий вид деятельности, законодательство государства, в ак-
ватории которого осуществляется конкретный вид деятельности, 
представлять в соответствующий уполномоченный государствен-
ный орган отчеты установленного государством образца по реа-
лизации вида деятельности, на который предоставлена лицензия.

6. Правовое регулирование требований  
к режиму внутренних или территориальных вод  

(территориального моря), открытого моря  
(общего водного пространства)

Требования к режиму внутренних или территориальных вод 
(территориального моря) определяются национальным законо-
дательством. Государство может осуществлять контроль, необ-
ходимый для предотвращения нарушения таможенных, фискаль-
ных, миграционных или санитарных законов и правил в пределах 
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его внутренних или территориальных вод (территориального 
моря), а также для наказания за нарушения вышеупомянутых 
законов и правил, совершенные в пределах его внутренних или 
территориальных вод (территориального моря).

Право мирного прохода через внутренние и территориальные 
воды (территориальное море) осуществляется с соблюдением 
норм законодательства государства, в чьих водах осуществля-
ется судоходство, при этом государства в уведомительном по-
рядке могут устанавливать морские коридоры для прохода ино-
странных судов через свои внутренние и территориальные воды 
(территориальное море).

Военный корабль любого государства вправе вмешиваться 
в юрисдикцию над судном, эксплуатируемым на коммерческой 
основе и не являющимся военным кораблем, в открытом море 
(общем водном пространстве), если судно осуществляет: тор-
говлю людьми, пиратство, несанкционированное вещание, раз-
рыв или повреждение подводных кабелей и трубопроводов, 
а также если оно преследуется по горячим следам.

Государство, имеющее разумные основания подозревать, что 
судно, находящееся в открытом море (общем водном простран-
стве), следующее принципу свободы судоходства в соответствии 
с международным правом и несущее флаг или указывающие на 
его регистрацию опознавательные знаки другого государства, 
участвует в незаконном обороте наркотических средств и пси-
хотропных веществ, их прекурсоров и аналогов, может уведомить 
об этом государство флага, запросить подтверждение регистрации 
и, в случае подтверждения, просить разрешения государства 
флага принять надлежащие меры в отношении этого судна. Го-
сударство флага может разрешать запрашивающему государству: 
высаживаться на это судно; производить досмотр этого судна; 
в случае обнаружения доказательств участия в правонарушении 
принимать надлежащие меры в отношении этого судна, лиц 
и груза на борту с незамедлительным информированием соот-
ветствующего государства флага о результатах таких действий.

Запрещается оставление во внутренних и территориальных 
водах (территориальном море) и на береговой полосе государ-
ства безнадзорных судов, сооружений, оказывающих негативное 
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влияние на состояние внутренних и территориальных вод (тер-
риториального моря) и береговой полосы и (или) затрудняющих 
их использование.

7. Правовое регулирование  
требований к системам учета и контроля  
субъектов деятельности в акваториях  

государств —  участников СНГ

Порядок организации систем государственного учета и конт-
роля (национальных регистров) участников деятельности в ак-
ваториях государств —  участников СНГ осуществляется в со-
ответствии с национальным законодательством.

8. Правовое регулирование требований  
по обеспечению физической защиты объектов 
в акваториях государств —  участников СНГ

Защита объектов в акваториях государств —  участников СНГ 
осуществляется компетентным государственным надзорным 
органом исходя из анализа поступающей информации о потен-
циальных или осуществляемых преступных посягательствах 
в отношении охраняемых объектов.

При отсутствии информации о потенциальных или осуществ-
ляемых преступных посягательствах обеспечение безопасности 
объектов следует осуществлять путем применения превентивных 
мер:

периодического несения службы корабельным составом упол-
номоченного государственного органа в местах скопления судов 
(якорные стоянки, маршруты движения судов, районы промысла 
водных биологических ресурсов и др.) и местах прокладки 
подводных трубопроводов (кабелей), в том числе при следовании 
из пункта базирования в район выполнения основных служебных 
задач и обратно;

вскрытия надводной обстановки в указанных районах авиа-
цией уполномоченных государственных органов, привлекаемых 
к обеспечению безопасности объектов;
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контроля надводной обстановки в указанных районах берего-
вой системой наблюдения пограничных органов и подразделений 
других государственных органов, привлекаемых к обеспечению 
безопасности объектов в морском пространстве (исходя из воз-
можностей береговой системы наблюдения) прибрежного госу-
дарства.

9. Правовое регулирование порядка уведомления  
о режиме использования акваторий  

государств —  участников СНГ

Порядок уведомления о режимах использования акваторий 
государств —  участников СНГ осуществляется в соответствии 
с национальным законодательством.

В запретных для плавания районах нахождение всех судов, 
военных кораблей, других государственных судов и всех иных 
плавучих средств запрещается. Решение об установлении за-
претных для плавания районов и об открытии таких районов 
принимает уполномоченный государственный орган по пред-
ставлению заинтересованных государственных органов.

Решение вступает в силу после заблаговременного объявле-
ния об этом в «Извещениях мореплавателям».

Границы запретных для плавания районов показываются на 
навигационных картах, издаваемых уполномоченным государ-
ственным органом по обороне.

Изменения, касающиеся таких районов, заблаговременно 
публикуются в «Извещениях мореплавателям» и объявляются 
по радио.

10. Правовое регулирование мер по защите  
информации в отношении деятельности  
государственных органов по пресечению  
незаконной деятельности в акваториях  

государств —  участников СНГ

Порядок правового регулирования мер по защите информации 
осуществляется на основе многосторонних соглашений госу-
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дарств —  участников СНГ путем закрепления обмена информа-
цией с созданием защищенных каналов передачи данных.

В целях правового регулирования мер по защите информации 
устанавливается система государственных органов и разграни-
чивается их компетенция в части защиты, приема, передачи 
информации о противоправной деятельности, своевременного 
выявления и пресечения утечки информации и иных преступ-
лений информационной безопасности, а также определяется 
порядок взаимодействия таких органов при решении вопросов, 
связанных с реагированием на них.

11. Правовое регулирование обеспечения готовности  
к реагированию на чрезвычайные ситуации  

в сфере нарушения правил охраны природной среды 
в акваториях государств —  участников СНГ

Система обеспечения готовности к реагированию на чрезвы-
чайные ситуации в сфере нарушения правил охраны природной 
среды в акваториях государств —  участников СНГ состоит из 
государственных органов, осуществляющих деятельность в ак-
ваториях государств —  участников СНГ, при координирующей 
роли уполномоченного государственного органа в области охра-
ны окружающей среды.

Система обеспечения готовности к реагированию на чрезвы-
чайные ситуации в сфере нарушения правил охраны природной 
среды в акваториях государств —  участников СНГ предназначе-
на для своевременного выявления, предупреждения и пресече-
ния чрезвычайных ситуаций, доведения до уполномоченного 
государственного органа в области охраны окружающей среды 
информации о выявленной чрезвычайной ситуации, а также для 
локализации, устранения загрязнения окружающей среды в пре-
делах своих возможностей.
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12. Правовое регулирование вопросов  
международного сотрудничества в сфере пресечения 

противоправной деятельности в акваториях  
государств —  участников СНГ

Каждое государство принимает активное участие в междуна-
родном сотрудничестве в сфере противодействия противоправной 
деятельности в акваториях государств —  участников СНГ, которое 
регулируется двусторонними и многосторонними договорами.

13. Правовое регулирование применения мер 
ответственности за совершение правонарушений 

в акваториях государств —  участников СНГ

В соответствии с национальным законодательством преду-
сматривается дисциплинарная, административная или уголовная 
ответственность за следующие нарушения норм и правил долж-
ностными лицами государственных органов и организаций, 
а также отдельными гражданами:

деятельность юридических (физических) лиц без соответ-
ствующей лицензии;

неисполнение или ненадлежащее исполнение предписаний 
компетентных органов;

нарушение условий действия лицензий на вид деятельности 
в акватории государств —  участников СНГ;

нарушение миграционного законодательства;
выдача лицензий должностными лицами компетентного го-

сударственного надзорного органа с нарушением установлен-
ного порядка;

создание препятствий для выполнения должностными лица-
ми компетентных органов своих функций;

требование совершения или принуждение к совершению 
определенных действий (бездействия), сопряженных с наруше-
нием законодательства;

нарушение установленного порядка перемещения товарно- 
материальных ценностей через государственную границу;

незаконная добыча водных биологических ресурсов;
нарушение правил охраны природной среды.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об изменениях в модельный Уголовный кодекс  
для государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
в части, касающейся ответственности  

за финансирование терроризма

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности проект изменений 
в модельный Уголовный кодекс для государств —  участников 
Содружества Независимых Государств в части, касающейся 
ответственности за финансирование терроризма, Межпарла-
ментская Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Принять изменения в модельный Уголовный кодекс для 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в части, касающейся ответственности за финансирование тер-
роризма (прилагаются).

2. Направить указанные изменения в парламенты государств —  
участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и рекомендовать 
для использования в национальном законодательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-10
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П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-10 
от 17 ноября 2023 года)

ИЗМЕНЕНИЯ  
в модельный Уголовный кодекс  
для государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
в части, касающейся ответственности  

за финансирование терроризма

Статью 1772 модельного Уголовного кодекса для государств —  
участников Содружества Независимых Государств изложить 
в следующей редакции:

«Статья 1772. Финансирование терроризма
(1) Финансирование терроризма, то есть предоставление или 

сбор средств либо оказание финансовых или иных услуг с осоз-
нанием того, что они полностью или частично предназначены 
для финансирования подготовки или совершения хотя бы одно-
го из преступлений террористического характера; либо для 
финансирования лица, заведомо причастного к террористической 
деятельности, предоставляющего средства или оказывающего 
услуги для такой деятельности; либо для финансирования рас-
ходов на проезд к месту участия в преступлении террористиче-
ского характера, обучения или иной подготовки к участию в тер-
рористической деятельности; либо для обеспечения организации, 
организованной группы, преступного сообщества, террористи-
ческой организации, созданных или создаваемых для соверше-
ния хотя бы одного из этих преступлений, или участников таких 
организации, группы, сообщества, —  тяжкое преступление.

(2) Те же действия, совершенные лицом с использованием 
своего служебного положения либо лицом, выполняющим управ-
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ленческие функции в коммерческой или иной организации, —  
тяжкое преступление.

Примечание1. Под преступлениями террористического харак-
тера в настоящей статье и других статьях настоящего Кодекса 
понимаются преступления, предусмотренные статьями 110, 177, 
178, 179, 181 и 298 настоящего Кодекса, а также иные деяния, 
сопряженные с актом терроризма.

Примечание2. В качестве средств в данной статье рассматри-
ваются активы любого рода, материальные или нематериальные, 
движимые или недвижимые, независимо от способа их приоб-
ретения, а также документы или акты в любой форме, в том 
числе в электронной или цифровой, удостоверяющие право на 
такие активы или участие в них, включая банковские кредиты, 
дорожные и/или банковские чеки, почтовые переводы, ценные 
бумаги, выгоды имущественного характера, виртуальные акти-
вы, но не ограничиваясь ими.

Примечание3. Лицо, совершившее преступление, предусмот-
ренное настоящей статьей, освобождается от уголовной ответ-
ственности, если оно своевременным сообщением органам 
власти или иным образом способствовало предотвращению либо 
пресечению преступления, которое финансировало, и если в его 
действиях не содержится иного состава преступления.».

П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

О Рекомендациях по развитию сотрудничества  
государств —  участников СНГ  

в сфере экономической безопасности

Рассмотрев представленный Постоянной комиссией МПА 
СНГ по экономике и финансам проект Рекомендаций по разви-
тию сотрудничества государств —  участников СНГ в сфере эко-
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номической безопасности, Межпарламентская Ассамблея п о -
с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по развитию сотрудничества госу-
дарств —  участников СНГ в сфере экономической безопасности 
(прилагаются).

2. Направить указанные рекомендации в парламенты госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи СНГ и ре-
комендовать для использования в национальном законо дательстве.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-11

П р и л о ж е н и е

Приняты на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-11 
от 17 ноября 2023 года)

РЕКОМЕНДАЦИИ  
по развитию сотрудничества  
государств —  участников СНГ  

в сфере экономической безопасности

Экономическая безопасность является одним из основных 
элементов национальной и международной безопасности, ока-
зывающим существенное влияние на устойчивость социально- 
экономического развития в условиях непрерывного разверты-
вания вызовов и угроз во внешней и внутренней среде госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств. 
Интеграционные процессы в СНГ способны усилить преиму-
щества экономики каждой страны в отдельности и предоставить 



369

возможности для раннего выявления и нейтрализации соответ-
ствующих угроз в сфере региональной экономической безопас-
ности.

Обеспечение экономической безопасности государств —  участ-
ников СНГ приобретает особую актуальность в период действия 
обстоятельств непреодолимой силы (пандемия, усиление стра-
тегических противостояний на мировой политической и эконо-
мической арене и др.) при высокой конкуренции на мировых 
рынках, нестабильной геополитической обстановке с примене-
нием военной силы и (или) неправомерных международных 
санкций государствами и межгосударственными организациями 
и активном изменении в мировой экономике вследствие процес-
сов цифровой трансформации.

Целью Рекомендаций является определение согласованных 
международных правовых и экономических направлений со-
трудничества в сфере экономической безопасности в СНГ на ос-
нове объединения усилий государств —  участников СНГ 
по противо действию угрозам в области региональной и нацио-
нальной экономической безопасности.

Настоящие Рекомендации основаны на результатах научного 
анализа национального законодательства и норм международного 
права, проведенного в целях выявления особенностей и подходов 
нормативно- правового регулирования процессов обеспечения 
экономической безопасности в государствах —  участниках СНГ.

По результатам указанного научного анализа законодательства 
целесообразно отметить и рекомендовать следующее.

1. Государства —  участники СНГ заинтересованы в равно-
правном, взаимовыгодном и многоплановом сотрудничестве, 
в том числе в целях повышения уровня экономической безопас-
ности (энергетической, продовольственной, экологической, 
техно генной, кибербезопасности и др.). Реализация данной за-
дачи определяется совпадением многих стратегических инте-
ресов и целей экономического развития *.

* Стратегия экономического развития Содружества Независимых Госу-
дарств на период до 2030 года // Единый реестр правовых актов и других 
документов Содружества Независимых Государств. URL: http://cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=6229.
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2. Законодательные и международные правовые акты госу-
дарств —  участников СНГ в сфере экономической безопасности 
содержат различающиеся правовые нормы и понятийный аппа-
рат. В связи с этим для сближения и гармонизации законодатель-
ства государств —  участников СНГ в сфере экономической 
безопасности предлагается разработать соответствующий мо-
дельный правовой акт Межпарламентской Ассамблеи СНГ.

В модельном законе представляется необходимым определить 
предмет правового регулирования —  общественные отношения 
в области формирования и осуществления политики государств —  
участников СНГ по обеспечению национальной и региональной 
экономической безопасности, направления их сотрудничества 
в этой сфере.

В модельном законе Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
целесообразно предложить соответствующий понятийный ап-
парат и определить следующие термины и определения:

экономическая безопасность государства —  участника СНГ —  
состояние национальной экономики, при котором гарантиро-
ванно обеспечивается защищенность национальных интересов 
государства —  участника СНГ от внутренних и внешних угроз;

экономическая безопасность СНГ —  взаимовыгодное взаимо-
действие национальных экономик государств —  участников СНГ 
на основе согласованного долгосрочного социально-экономи-
ческого и технико- экономического развития, при котором гаран-
тированно обеспечивается защищенность национальных и между-
народных интересов государств —  участников СНГ от внутрен-
них и внешних угроз;

угроза экономической безопасности государства —  участни-
ка СНГ —  потенциальная или реально существующая возмож-
ность нанесения ущерба национальным интересам государ-
ства —  участника СНГ в экономической сфере;

угроза экономической безопасности СНГ —  совокупность 
условий, факторов и неправомерных действий субъектов миро-
вой экономики или международного права, воздействие которых 
ведет к возникновению прямого или косвенного ущерба эконо-
мике Содружества;
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вызов экономической безопасности государства —  участни-
ка СНГ —  совокупность факторов и неправомерных действий 
субъектов мировой экономики или международного права, спо-
собных при определенных условиях привести к возникновению 
угрозы экономической безопасности государства —  участника 
СНГ;

вызов экономической безопасности СНГ —  совокупность 
факторов и неправомерных действий субъектов мировой эконо-
мики или международного права, способных при определенных 
условиях привести к возникновению угрозы экономической 
безопасности Содружества;

национальные интересы государства —  участника СНГ в эко-
номической сфере —  объективно значимые экономические по-
требности, удовлетворение которых обеспечивает реализацию 
стратегических национальных приоритетов развития государ-
ства —  участника СНГ;

региональные интересы СНГ в экономической сфере —  сово-
купность общих взаимосогласованных целей и задач госу-
дарств —  участников СНГ, достижение и решение которых яв-
ляется основой устойчивого экономического развития госу-
дарств —  участников СНГ и Содружества;

пороговые значения экономической безопасности государст-
ва —  участника СНГ —  предельные величины или допустимые 
диапазоны значений показателей экономической безопасности, 
выход за которые является сигналом о наличии угрозы эконо-
мической безопасности государств —  участников СНГ.

В модельном законе необходимо определить основные прин-
ципы развития отношений и согласованного взаимодействия 
государств —  участников СНГ в сфере обеспечения экономиче-
ской безопасности:

— равноправное и взаимовыгодное сотрудничество госу-
дарств —  участников СНГ в сфере развития национальных 
и региональной экономик в СНГ;

— соблюдение основных принципов и норм международного 
права при взаимодействии и обеспечении экономической безопас-
ности в СНГ;
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— гармонизация норм действующего законодательства госу-
дарств —  участников СНГ и международного права при взаимо-
действии и обеспечении экономической безопасности СНГ;

— объединение ресурсов государств —  участников СНГ 
для противодействия общим угрозам экономической безопас-
ности;

— системность и комплексность проведения мероприятий 
по обеспечению экономической безопасности СНГ;

— понимание и уважение особенностей национальных ин-
тересов государств —  участников СНГ;

— согласованность мероприятий в сфере экономической 
безопасности;

— научная обоснованность и эффективность мероприятий 
в сфере экономической безопасности;

— эффективное взаимовыгодное использование финансовых, 
материальных, интеллектуальных, трудовых и информационных 
ресурсов;

— соблюдение и взаимовыгодное согласование интересов 
участников сотрудничества в сфере экономической безопасности 
и разработки передовых моделей и систем;

— обеспечение баланса национальных экономических инте-
ресов государств —  участников СНГ в международных правовых 
и экономических органах СНГ;

— согласованная международно- правовая защита националь-
ных и региональных экономических интересов государств —  
участников СНГ в межгосударственных организациях.

3. Сотрудничество государств —  участников СНГ в сфере 
экономической безопасности должно основываться на приори-
тете национальных и региональных экономических интересов 
государств —  участников СНГ.

Направления международно- правового сотрудничества госу-
дарств —  участников СНГ в сфере экономической безопасности 
должны обеспечивать достижение основной цели экономиче-
ского развития СНГ —  создание благоприятных условий для 
устойчивого экономического развития, повышения уровня жиз-
ни, благосостояния граждан государств —  участников СНГ, а так-
же реализацию целей экономического развития государств —  
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участников СНГ, определенных в Стратегии экономического 
развития Содружества Независимых Государств на период до 
2030 года:

— обеспечение устойчивого роста национальных и регио-
нальной экономик в СНГ;

— переход к новому качеству социально- экономического 
развития на основе постоянной технологической модернизации, 
освоения и внедрения в производство новейших технологий 
четвертой промышленной революции —  ключевых факторов 
увеличения производительности труда, структурной перестрой-
ки национальной экономики;

— обеспечение устойчивости экономики к неблагоприятным 
внешним факторам, рискам и угрозам;

— наращивание усилий по углублению промышленной ко-
операции, созданию новых совместных наукоемких и техноло-
гичных производств, в том числе с ориентацией на экспорт 
в третьи страны;

— наращивание экспортного потенциала путем более полно-
го и эффективного использования национальных природных 
ресурсов и факторов конкурентоспособности, увеличения 
в структуре поставок на внешний рынок доли продукции с вы-
сокой степенью переработки, технологичности и наукоемкости, 
формирование соответствующих национальных программ;

— увеличение объемов взаимной торговли и уменьшение 
зависимости от импорта из третьих стран широкого круга това-
ров в стратегических отраслях экономики;

— улучшение делового климата с учетом наилучших между-
народных и национальных практик;

— развитие транспортно- логистической инфраструктуры, 
внедрение передовых транспортных технологий, цифровизация 
транспортных комплексов, в том числе для расширения экспорт-
ных и транзитных возможностей, реализация совместных транс-
портных проектов;

— улучшение инвестиционного климата для привлечения 
внешних финансовых ресурсов и технологий с целью реализа-
ции стратегически важных проектов в приоритетных сферах 
и отраслях;
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— развитие человеческого капитала (демография, здравоохра-
нение, образование, жилье и городская среда, экология и куль-
тура).

4. Развитие сотрудничества в сфере экономической безопас-
ности государств —  участников СНГ предполагает следующее.

4.1. Необходимо разработать научно- методическое обеспече-
ние процессов взаимодействия между государствами —  участ-
никами СНГ в сфере экономической безопасности, в том числе 
путем создания единой методологии обеспечения экономической 
безопасности государств —  участников СНГ, включающей в себя:

— унифицированные методические рекомендации для рас-
чета уровня экономической безопасности государств —  участ-
ников СНГ;

— определение значений индикаторов и параметров, поро-
говых значений и контуров состояния экономической безопас-
ности, при которых обеспечивается защита экономических ин-
тересов СНГ. В качестве основы для разработки таких индика-
торов необходимо взять основные целевые макроэкономические 
показатели развития экономики государств —  участников СНГ, 
рекомендованные решением Совета глав правительств СНГ 
от 19 ноября 2010 года (с изменениями от 30 октября 2015 года), 
а также положения статьи 63 Договора о ЕАЭС, в соответствии 
с которой государства —  члены ЕАЭС формируют экономиче-
скую политику.

Решением Совета глав правительств СНГ от 19 ноября 
2010 года рекомендовано правительствам государств —  участ-
ников СНГ при осуществлении экономической политики ори-
ентироваться на достижение следующих значений показателей, 
характеризующих степень макроэкономической стабильности 
в регионе, включая стабильность цен, устойчивость государ-
ственных финансов и финансовых рынков:

— годовой дефицит консолидированного бюджета —  не более 
4% ВВП;

— государственный долг (внешний и внутренний) —  не более 
80% ВВП;

— превышение уровня инфляции (индекса потребительских 
цен, декабрь к декабрю предыдущего года) над средним пока-
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зателем уровня инфляции (индекса потребительских цен, декабрь 
к декабрю предыдущего года) для трех государств —  участни-
ков СНГ с наименьшим ростом цен —  не более 5 процентных 
пунктов;

— превышение среднегодового показателя средневзвешенной 
ставки по долгосрочным кредитам экономике над среднегодовым 
показателем средневзвешенной ставки по долгосрочным креди-
там экономике для трех государств —  участников СНГ с наи-
меньшим ростом цен —  не более 3 процентных пунктов.

В соответствии со статьей 63 Договора о ЕАЭС государства- 
члены формируют экономическую политику в рамках следующих 
количественных значений макроэкономических показателей, 
определяющих устойчивость экономического развития:

— годовой дефицит консолидированного бюджета сектора 
государственного управления —  не превышает 3% ВВП;

— долг сектора государственного управления —  не превы-
шает 50% ВВП;

— уровень инфляции (индекс потребительских цен) в годовом 
выражении (декабрь к декабрю предыдущего года, в процен-
тах) —  не превышает более чем на 5 процентных пунктов уровень 
инфляции в государстве- члене, в котором этот показатель име-
ет наименьшее значение.

4.2. Повышению уровня экономической безопасности будет 
способствовать:

— унификация правовых механизмов государственного, со-
циального и частного партнерства в сфере экономической 
безопасности с учетом государственной поддержки;

— формирование совместного промышленного потенциала 
государств —  участников СНГ и обеспечение его конкуренто-
способности в условиях международной санкционной политики;

— унификация правовых механизмов межгосударственного 
и национального управления в сфере сельскохозяйственного 
производства для обеспечения международной и региональной 
продовольственной безопасности;

— рациональное использование природных ресурсов и реа-
лизация международных норм и стандартов экологической 
безопасности в СНГ;
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— разработка правовых и экономических мер по стимулиро-
ванию взаимных инвестиций в экономику государств —  участ-
ников СНГ, создание условий для развития взаимовыгодных 
совместных производств, а также создание привлекательных 
условий для инвестиций частного сектора и предприниматель-
ства;

— унификация стандартов банковской деятельности, повы-
шение уровня доступности финансов, устранение препятствий 
во взаимной торговле и увеличение доли расчетов в националь-
ных валютах в процессе взаимной торговли;

— правовое обеспечение экономического развития свободных 
экономических зон в СНГ на основе эффективного использова-
ния географического, промышленного, ресурсного и демогра-
фического потенциалов;

— унификация методов экономического и правового управ-
ления, особенно в условиях пандемии;

— совершенствование и реализация антикоррупционных мер 
в экономике СНГ;

— синхронизация системы правового управления региональ-
ными экономическими комплексами в условиях формирования 
цифровой экономики с реализацией единых методов информа-
ционной защиты и обеспечения кибербезопасности;

— в целях развития цифровой экономики формирование 
единой системы образования, особенно профессионально- 
технического образования и профессиональной подготовки;

— создание межгосударственных образовательных программ 
и программ повышения квалификации в сфере экономической 
безопасности, налаживание информационного обмена между 
заинтересованными министерствами и ведомствами, научными, 
образовательными организациями и компаниями государств —  
участников СНГ в сфере экономической безопасности;

— организация международного правового и экономическо-
го сотрудничества с другими международными объединениями 
и интеграционными организациями, в первую очередь с Союз-
ным государством Беларуси и России, ЕАЭС, ШОС, БРИКС.
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П О С ТА Н О ВЛ Е Н И Е   
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств  

Об изменениях в Положение о разработке  
модельных законодательных актов и рекомендаций 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
и в Положение о постоянных комиссиях 

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств

Рассмотрев представленные Постоянной комиссией МПА 
СНГ по правовым вопросам проекты изменений в Положение 
о разработке модельных законодательных актов и рекомендаций 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств и в Положение о постоянных 
комиссиях Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств, Межпарламентская 
Ассамблея п о с т а н о в л я е т:

1. Внести изменение в Положение о разработке модельных 
законодательных актов и рекомендаций Межпарламентской 
Ассамблеи государств —  участников Содружества Независимых 
Государств (приложение 1) и изменение в Положение о посто-
янных комиссиях Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств (прило-
жение 2).

2. Направить Положение о разработке модельных законо-
дательных актов и рекомендаций Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
с внесенным изменением в парламенты государств —  участни-
ков МПА СНГ для использования в практической деятельности.
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3. Постоянным комиссиям МПА СНГ и Секретариату Сове-
та МПА СНГ руководствоваться в своей деятельности Положе-
нием о постоянных комиссиях Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
с внесенным изменением.

Председатель Совета Ассамблеи  В. И. Матвиенко
Бишкек
17 ноября 2023 года
№ 56-12

П р и л о ж е н и е  1

Принято на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-12 
от 17 ноября 2023 года)

ИЗМЕНЕНИЕ  
в Положение о разработке  

модельных законодательных актов и рекомендаций  
Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Изложить пункт 5.4 в следующей редакции:
«5.4. Одобренный в основном на заседании постоянной ко-

миссии проект модельного законодательного акта в установлен-
ном порядке направляется в парламенты государств —  участни-
ков Межпарламентской Ассамблеи для получения отзывов, за-
мечаний и предложений профильных комитетов (комиссий). 
Парламенты направляют отзывы, замечания и предложения 
профильных комитетов (комиссий) в адрес Секретариата Сове-
та Межпарламентской Ассамблеи в течение 30 календарных 
дней с даты поступления в парламенты проекта модельного 
законодательного акта.».
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Принято на двадцать пятом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 25-8 
от 14 апреля 2005 года)

Дополнено на тридцать первом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 31-21 
от 25 ноября 2008 года)

Дополнено на тридцать восьмом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 38-24 
от 23 ноября 2012 года)

Изменено на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-12 
от 17 ноября 2023 года)

ПОЛОЖЕНИЕ  
о разработке модельных законодательных актов 
и рекомендаций Межпарламентской Ассамблеи  

государств —  участников  
Содружества Независимых Государств

Настоящее Положение определяет условия принятия Межпар-
ламентской Ассамблеей государств —  участников Содружества 
Независимых Государств (далее —  Межпарламентская Ассамб-
лея) к разработке проектов модельных законодательных актов 
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и рекомендаций Межпарламентской Ассамблеи, порядок орга-
низации и осуществления законопроектной деятельности, а так-
же выполнения требований к оформлению ее результатов.

Предложения о разработке модельных законодательных актов 
и рекомендаций, их проекты, а также принимаемые Межпарла-
ментской Ассамблеей модельные законодательные акты и реко-
мендации должны отвечать целям сближения (унификации) 
законодательства государств —  участников Содружества Неза-
висимых Государств (далее —  Содружество).

Основу правотворческой деятельности Межпарламентской 
Ассамблеи составляют:

— Устав Содружества Независимых Государств;
— Конвенция о Межпарламентской Ассамблее государств —  

участников Содружества Независимых Государств от 26 мая 
1995 г.;

— Соглашение о Межпарламентской Ассамблее государств —  
участников Содружества Независимых Государств от 27 марта 
1992 г.;

— Регламент Межпарламентской Ассамблеи государств —  
участников Содружества Независимых Государств от 15 сен тября 
1992 г.;

— международные договоры, заключенные в рамках Содруже-
ства;

— соглашения, заключенные Межпарламентской Ассамблеей 
с уставными органами и органами отраслевого сотрудничества 
Содружества;

— настоящее Положение и другие нормативные правовые 
акты Межпарламентской Ассамблеи.

1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

1.1. Модельное законотворчество —  деятельность Межпар-
ламентской Ассамблеи по разработке, принятию и опубликова-
нию модельных законодательных актов, отвечающих целям 
сближения (унификации) законодательства государств —  участ-
ников Межпарламентской Ассамблеи и задачам интеграцион-
ного развития Содружества Независимых Государств.
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1.2. Модельный законодательный акт Содружества Независи-
мых Государств —  законодательный акт рекомендательного харак-
тера, принятый Межпарламентской Ассамблеей в установленном 
порядке в целях формирования и осуществления согласованной 
законодательной деятельности государств —  участников Межпар-
ламентской Ассамблеи по вопросам, представляющим общий 
интерес, приведения законодательства государств —  участников 
Содружества в соответствие с международными договорами, за-
ключенными в рамках Содружества, и иными международными 
договорами, участие в которых государств —  участников Содруже-
ства является весьма желательным для достижения общих целей.

1.3. К модельным законодательным актам Содружества от-
носятся:

модельный кодекс Содружества Независимых Государств —  
систематизированный законодательный акт рекомендательного 
характера, принятый Межпарламентской Ассамблеей с целью 
сближения правового регулирования однородных сфер обще-
ственных отношений в государствах Содружества;

модельный закон Содружества Независимых Государств —  
законодательный акт рекомендательного характера, принятый 
Межпарламентской Ассамблеей с целью сближения правового 
регулирования конкретных видов (групп) общественных отно-
шений в государствах Содружества.

В необходимых случаях модельные законодательные акты 
могут иметь форму типовых положений, уставов, соглашений.

1.4. Рекомендации Межпарламентской Ассамблеи Содруже-
ства Независимых Государств —  предложения, принятые Меж-
парламентской Ассамблеей в установленном порядке с целью 
сближения законодательства государств —  участников Содруже-
ства по вопросам общих интересов, приведения их законодатель-
ства в соответствие с положениями международных договоров, 
заключенных в рамках Содружества, и содействия синхрониза-
ции процедур их ратификации.

1.5. К рекомендациям, принимаемым Межпарламентской 
Ассамблеей, относятся:

— рекомендации по сближению законодательства госу-
дарств —  участников Содружества;
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— рекомендации по синхронизации процедур ратификации 
парламентами государств —  участников Содружества договоров 
(соглашений), заключенных в рамках Содружества, и иных 
международных договоров, участие в которых государств —  
участников Содружества является весьма желательным для 
достижения общих целей;

— рекомендации по приведению законодательства госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи в соответ-
ствие с положениями международных договоров, заключенных 
в рамках Содружества;

— рекомендации по вопросам сотрудничества государств —  
участников Межпарламентской Ассамблеи в различных областях;

— рекомендации по вопросам, переданным Межпарламент-
ской Ассамблее Советом глав государств и Советом глав прави-
тельств Содружества Независимых Государств.

1.6. Юридическая техника модельного законотворчества —  
совокупность общепризнанных приемов, применяемых при 
разработке содержания и структуры модельных законодательных 
актов, предполагающая соблюдение следующих основных тре-
бований: один и тот же термин модельного законодательного 
акта употребляется однозначно, должен быть общепризнанным, 
сохранять свой особый смысл в каждом случае употребления, 
быть максимально понятным для восприятия, и иных стандарт-
ных требований законодательной техники.

2. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ И РАССМОТРЕНИЯ 
ОБРАЩЕНИЙ О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ 
МОДЕЛЬНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ 
И РЕКОМЕНДАЦИЙ (ДАЛЕЕ —  МОДЕЛЬНЫЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ) И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ЗАКОНОПРОЕКТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

2.1. Основными критериями обоснованности разработки 
и принятия модельных законодательных актов являются:

— актуальность и возможность сближения на их основе 
законодательства государств Содружества;
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— позитивные социально- экономические и политико- правовые 
последствия их использования в законодательстве государств 
Содружества;

— конкретизация положений договоров, заключенных в рам-
ках Содружества, и необходимость их имплементации в зако-
нодательстве государств Содружества;

— недостаточность в большинстве государств Содружества 
нормативного правового регулирования соответствующего вида 
общественных отношений.

2.2. Разработку модельных законодательных актов могут 
инициировать:

— парламенты государств —  участников Межпарламентской 
Ассамблеи;

— палаты парламентов государств —  участников Межпарла-
ментской Ассамблеи;

— уставные органы и органы отраслевого сотрудничества 
Содружества;

— Совет Межпарламентской Ассамблеи;
— постоянные комиссии Межпарламентской Ассамблеи;
— депутаты парламентов —  члены парламентских делегаций 

Межпарламентской Ассамблеи.
Другие организации государств Содружества могут иниции-

ровать разработку модельных законодательных актов через пар-
ламенты государств —  участников Межпарламентской Ассамб-
леи и органы отраслевого сотрудничества Содружества, депу-
татов парламентов —  членов парламентских делегаций 
и постоянные комиссии Межпарламентской Ассамблеи (далее —  
постоянные комиссии).

2.3. Обращение в Межпарламентскую Ассамблею о необхо-
димости разработки и принятия конкретного модельного зако-
нодательного акта должно содержать:

— обоснование необходимости сближения законодательства 
по конкретным направлениям правового регулирования с пред-
варительной оценкой текущего состояния правового регулиро-
вания соответствующей сферы общественных отношений в госу-
дарствах Содружества;



384

— цели, задачи, прогнозируемую эффективность использо-
вания модельного законодательного акта в законодательстве 
государств Содружества и примерную структуру модельного 
законодательного акта;

— предложения о головных разработчиках проекта модель-
ного законодательного акта или о составе рабочей группы;

— предложения о сроках разработки и представления проек-
та модельного законодательного акта в соответствующую по-
стоянную комиссию Межпарламентской Ассамблеи.

2.4. Материалы, обосновывающие целесообразность разра-
ботки и принятия модельного законодательного акта, представ-
ляются в Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи.

2.5. Поступившие материалы с заключениями соответству-
ющих органов Содружества представляются в экспертно- 
аналитическое управление Секретариата Совета Межпарламент-
ской Ассамблеи и на рассмотрение соответствующей постоянной 
комиссии.

На заседания постоянной комиссии приглашаются инициа-
торы разработки проекта модельного законодательного акта для 
доклада своих предложений и их обоснования.

2.6. По результатам рассмотрения постоянная комиссия при-
нимает решение о целесообразности разработки проекта мо-
дельного законодательного акта и включения его в Перспектив-
ный план модельного законотворчества в Содружестве Незави-
симых Государств.

Вне Перспективного плана модельного законотворчества 
в Содружестве Независимых Государств могут приниматься 
к разработке модельные законодательные акты и рекомендации, 
инициированные парламентом (палатой парламента) государства- 
участника, уставными органами и органами отраслевого со-
трудничества Содружества и представляющие, по мнению ини-
циатора, особую актуальность для сближения законодательства 
государств Содружества.

2.7. В случае принятия решения о целесообразности разра-
ботки проекта модельного законодательного акта постоянная 
комиссия обращается к Совету Межпарламентской Ассамблеи 
с предложением о его включении в Перспективный план мо-
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дельного законотворчества в Содружестве Независимых Госу-
дарств и, в случае необходимости, о формировании рабочих 
групп, организации их деятельности и руководителях.

В состав рабочих групп могут быть включены депутаты пар-
ламентов государств Содружества, представители межгосудар-
ственных органов Содружества, ученые и специалисты научных 
учреждений, заинтересованных ведомств, юристы, эксперты 
государств Содружества и других международных организаций.

2.8. При несоблюдении требований, изложенных в пунк-
тах 2.1–2.3, Секретариат Совета Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ возвращает материалы инициаторам разработки для при-
ведения их в соответствие с требованиями настоящего Положе-
ния.

3. ФОРМИРОВАНИЕ ПЕРСПЕКТИВНОГО ПЛАНА 
МОДЕЛЬНОГО ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА 

В СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

3.1. Перспективный план модельного законотворчества в Со-
дружестве Независимых Государств (далее —  Перспективный 
план) обеспечивает решение следующих задач:

— содействие реализации заключенных в рамках Содруже-
ства международных договоров, а также решений Совета глав 
государств и Совета глав правительств Содружества Независи-
мых Государств;

— расширение взаимодействия Межпарламентской Ассамб-
леи с комитетами (комиссиями) парламентов, межгосударствен-
ными органами, научными и экспертными учреждениями госу-
дарств Содружества по совершенствованию правового регули-
рования перспективных сфер интеграционного сотрудничества 
и осуществлению наиболее актуальных проектов в целях сбли-
жения законодательства государств Содружества;

— развитие отношений в сфере правового сотрудничества 
с другими международными организациями.

3.2. Перспективный план применительно к каждому из на-
меченных к разработке проектов модельных законодательных 
актов должен включать следующие данные:
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— наименование и форма модельного законодательного акта;
— наименования инициатора и разработчика проекта модель-

ного законодательного акта;
— наименование постоянной комиссии, обеспечивающей 

рассмотрение проекта модельного законодательного акта и от-
ветственной за его подготовку к принятию;

— предполагаемые сроки окончания разработки проекта мо-
дельного законодательного акта и представления итоговых доку-
ментов на рассмотрение соответствующей постоянной комиссии.

3.3. Проект Перспективного плана формируется постоянны-
ми комиссиями в соответствии с вопросами их ведения и пред-
ставляется на рассмотрение Совета Межпарламентской Ассамб-
леи и пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи.

3.4. Принятие Межпарламентской Ассамблеей Перспектив-
ного плана не исключает возможности внесения в него измене-
ний на заседаниях Совета Межпарламентской Ассамблеи с обос-
нованием данной необходимости и соблюдением процедуры, 
предусмотренной разделом 2 настоящего Положения.

4. ТРЕБОВАНИЯ К СТРУКТУРЕ И СОДЕРЖАНИЮ 
МОДЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО АКТА

4.1. Форма, структура и содержание модельного законода-
тельного акта должны соответствовать требованиям настояще-
го Положения.

4.2. Обязательными реквизитами модельного законодатель-
ного акта являются:

— вид модельного законодательного акта, его наименование, 
отражающее предмет правового регулирования;

— дата принятия модельного законодательного акта, регист-
рационный номер соответствующего постановления пленарно-
го заседания и место его принятия.

4.3. Нормативные предписания модельного законодатель ного 
акта излагаются в виде статей, имеющих заголовки и порядко-
вые номера. Статьи нумеруются арабскими цифрами. Нумера-
ция статей сквозная для всего модельного законодательного 
акта.
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4.4. В зависимости от характера и объема нормативного ма-
териала статьи в тексте проекта модельного законодательного 
акта группируются по главам, разделам и подразделам.

Разделы и главы систематизированных модельных законо-
дательных актов (кодексов) объединяются в общую и особенную 
(специальную) части.

Части, разделы, главы должны иметь заголовки. Нумерация 
частей, разделов и глав модельных законодательных актов —  
сквозная.

4.5. Если требуется разъяснение целей и мотивов принятия 
модельного законодательного акта, то в проекте дается вступи-
тельная часть —  преамбула.

Положения нормативного характера в преамбулу не включа-
ются.

4.6. Определения основных терминов, используемых в мо-
дельном законодательном акте, являющихся общими для всех 
его положений, излагаются в общей части модельного кодекса 
или в одной статье, помещаемой в начале текста модельного 
закона.

4.7. Части статей могут подразделяться на абзацы, а также 
иметь пункты и подпункты. Нумерация частей обозначается 
арабскими цифрами с точкой. Абзацы при этом не нумеруются. 
Пункты имеют буквенную или цифровую нумерацию и могут 
подразделяться на подпункты. Нумерация пунктов и подпунктов 
самостоятельна для каждой статьи.

4.8. Если в модельном законодательном акте приводятся таб-
лицы, графики, карты, схемы, то они, как правило, должны 
оформляться в виде приложений, а соответствующие пункты 
модельного законодательного акта должны иметь ссылки на эти 
приложения. Модельный законодательный акт с приложениями 
должен иметь сквозную нумерацию страниц.

4.9. Структура и текст модельного законодательного акта 
должны обеспечивать логическое развитие темы правового ре-
гулирования, быть логически и стилистически безупречными, 
рациональными по объему, с легко воспринимаемым смыслом. 
Они должны соответствовать правилам рабочего языка Межпар-
ламентской Ассамблеи, не должны содержать устаревших, мно-
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гозначных слов и выражений, эпитетов, метафор, сокращений 
и повторений текстов статей и пунктов.

При необходимости для полноты изложения вопроса в статьях 
модельного законодательного акта могут применяться ссылки 
на нормы иных модельных законодательных актов.

Не допускаются ссылки на нормы, которые, в свою очередь, 
отсылают к другим нормам, а также к еще не принятым модельным 
законодательным актам. В тексте ссылки указывается название 
модельного законодательного акта, на который дается ссылка.

В отдельных случаях модельный законодательный акт может 
содержать несколько вариантов регулирования однородных 
правоотношений, предполагающих возможность выбора наибо-
лее предпочтительных и целесообразных моделей правового 
регулирования общественных отношений с учетом националь-
ных особенностей законодательных систем государств- 
участников. В указанных случаях соответствующие нормы долж-
ны иметь заголовок, включающий слово «Вариант…» с указа-
нием порядкового номера.

4.10. Части, разделы, главы и статьи модельного законодатель-
ного акта располагаются в последовательности, обеспечивающей 
конкретизацию правовых предписаний, их логическое развитие 
и переход от общих положений к конкретным.

Правовые предписания должны быть лаконичными, излагать-
ся в настоящем времени и утвердительной форме.

4.11. Полнота и эффективность правовой регламентации долж-
ны определяться четкостью определения прав и обязанностей 
субъектов правоотношений, а также адресованных им разреше-
ний и запретов, предусматривать процедуру юрисдикционного 
разрешения споров и применения мер ответственности.

5. РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТОВ  
МОДЕЛЬНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ 

В ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЯХ 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ

5.1. После принятия Межпарламентской Ассамблеей Пер-
спективного плана (внесения в него изменений) постоянные 
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комиссии осуществляют непосредственный контроль за его 
реализацией, проводят на своих заседаниях обсуждение резуль-
татов деятельности рабочих групп или иных разработчиков, 
поддерживают постоянные контакты с парламентами государств 
Содружества.

5.2. Руководитель рабочей группы или представитель разра-
ботчика проекта модельного законодательного акта в установ-
ленный срок представляет в Секретариат Совета Межпарла-
ментской Ассамблеи для рассмотрения на очередном заседании 
постоянной комиссии материалы разработанного проекта мо-
дельного законодательного акта с пояснительной запиской и таб-
лицей учета замечаний и предложений.

5.3. Пояснительная записка должна отражать результаты 
проделанной работы и отвечать по своему содержанию требо-
ваниям раздела 2 настоящего Положения.

5.4. Одобренный в основном на заседании постоянной ко-
миссии проект модельного законодательного акта в установлен-
ном порядке направляется в парламенты государств —  участни-
ков Межпарламентской Ассамблеи для получения отзывов, за-
мечаний и предложений профильных комитетов (комиссий). 
Парламенты направляют отзывы, замечания и предложения 
профильных комитетов (комиссий) в адрес Секретариата Сове-
та Межпарламентской Ассамблеи в течение 30 календарных 
дней с даты поступления в парламенты проекта модельного 
законодательного акта.

5.5. Текст проекта, доработанный с учетом отзывов, замеча-
ний и предложений комитетов (комиссий) парламентов госу-
дарств —  участников Межпарламентской Ассамблеи, а также 
результатов экспертных заключений, направляется в Секретариат 
Совета Межпарламентской Ассамблеи.

5.6. Постоянная комиссия с учетом поступивших замечаний 
и предложений от парламентов государств —  участников Меж-
парламентской Ассамблеи после рассмотрения представленно-
го проекта принимает решение:

— об одобрении проекта модельного законодательного акта 
и представлении его на рассмотрение пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи;
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— о направлении проекта модельного законодательного акта 
на доработку;

— о признании нецелесообразности дальнейшей разработки 
проекта модельного законодательного акта.

6. ЭКСПЕРТНО- ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
МОДЕЛЬНОГО ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА

6.1. Для оценки качества разрабатываемых проектов модель-
ных законодательных актов постоянные комиссии в необходимых 
случаях назначают проведение независимых научных экспертных 
исследований указанных проектов по экономическим, юриди-
ческим, финансовым, техническим, экологическим и другим 
аспектам.

6.2. Экспертиза может быть выполнена министерствами, 
ведомствами, научными, образовательными, производственны-
ми и иными специализированными организациями, а также 
учеными, специалистами и экспертами как государств Содруже-
ства, так и международных организаций.

6.3. Материалы и документы, связанные с подготовкой про-
ектов модельных законодательных актов, предоставляются ор-
ганизациям и лицам, участвующим в проведении независимой 
экспертизы, через Секретариат Совета Межпарламентской Ас-
самблеи.

6.4. Эксперты и специалисты могут приглашаться и присут-
ствовать при обсуждении проектов модельных законодательных 
актов на заседаниях Межпарламентской Ассамблеи и ее органов.

7. ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В МОДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ

7.1. Изменения в ранее принятые модельные законодательные 
акты вносятся путем принятия Межпарламентской Ассамблеей 
СНГ соответствующих решений в соответствии с процедурой, 
установленной разделом 5 настоящего Положения.

7.2. В случае если изменения и дополнения затрагивают от-
дельные статьи модельного законодательного акта, они оформ-
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ляются в виде новой редакции этих статей. Если количество 
внесенных изменений составляет более половины текста мо-
дельного законодательного акта или внесение отдельных изме-
нений технически сложно для изложения и восприятия, такие 
изменения оформляются в виде новой редакции модельного 
законодательного акта.

7.3. При подготовке новой редакции модельного законода-
тельного акта или его структурных элементов учитываются все 
ранее внесенные в них изменения.

8. ОПУБЛИКОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
МОДЕЛЬНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ

8.1. Модельные законодательные акты публикуются в Инфор-
мационном бюллетене Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств.

8.2. Модельные законодательные акты направляются в пар-
ламенты государств —  участников Межпарламентской Ассамб-
леи.

Парламенты государств —  участников Межпарламентской 
Ассамблеи принимают меры по регламентации процедур рас-
смотрения поступивших модельных законодательных актов 
в комитетах (комиссиях) парламентов государств —  участников 
Межпарламентской Ассамблеи и использования в нормотвор-
ческом процессе.

8.3. Использование модельных законодательных актов в целом 
или отдельных их положений парламентами государств —  участ-
ников Межпарламентской Ассамблеи может осуществляться 
в следующих формах:

— разработка и принятие внутригосударственных норматив-
ных правовых актов;

— внесение изменений и дополнений в действующие норма-
тивные правовые акты.

Комитеты (комиссии) парламентов государств —  участников 
Межпарламентской Ассамблеи рассматривают поступившие 
модельные законодательные акты в соответствии с внутренни-
ми регламентами.
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8.4. С целью мониторинга использования модельных законо-
дательных актов парламенты государств —  участников Межпар-
ламентской Ассамблеи регулярно (не позднее чем за 30 дней 
до пленарного заседания Межпарламентской Ассамблеи и засе-
дания ее Совета) в соответствии со статьей 11 Конвенции о Меж-
парламентской Ассамблее государств —  участников Содружества 
Независимых Государств и статьей 15 Регламента Межпарла-
ментской Ассамблеи государств —  участников Содружества 
Независимых Государств направляют в Секретариат Совета 
Межпарламентской Ассамблеи информацию об использовании 
модельных законодательных актов в нормотворческой деятель-
ности парламентов с указанием формы их использования или 
причин, по которым использование модельных законодательных 
актов представляется нецелесообразным.

Аппараты парламентов государств —  участников Межпарла-
ментской Ассамблеи принимают меры по обеспечению парла-
ментских делегаций информацией об использовании модельных 
законодательных актов в нормотворческой деятельности.

8.5. Информация парламентов об использовании модельных 
законодательных актов рассматривается на заседаниях Межпар-
ламентской Ассамблеи, ее Совета и постоянных комиссий. По ре-
зультатам рассмотрения постоянные комиссии разрабатывают 
предложения по совершенствованию процесса модельного 
законотворчества.
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П р и л о ж е н и е  2

Принято на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-12 
от 17 ноября 2023 года)

ИЗМЕНЕНИЕ  
в Положение о постоянных комиссиях  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств

1. Дополнить статью 8 пунктом 6 следующего содержания:
«6. На заседании комиссии по вопросу об одобрении проек-

та модельного законодательного акта, рекомендаций или друго-
го документа и представлении его на рассмотрение пленарного 
заседания МПА СНГ проект рассматривается с учетом отзывов, 
замечаний и предложений, поступивших из парламентов в со-
ответствии со сроком, установленным в пункте 5.4 Положения 
о разработке модельных законодательных актов и рекомендаций 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств.».

2. Пункт 6 статьи 8 считать соответственно пунктом 7 статьи 8.
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Принято на пятьдесят третьем 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 53-11 
от 26 ноября 2021 года)

Изменено на пятьдесят шестом 
пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ 

(постановление № 56-12 
от 17 ноября 2023 года)

ПОЛОЖЕНИЕ  
о постоянных комиссиях  

Межпарламентской Ассамблеи  
государств —  участников  

Содружества Независимых Государств  
(новая редакция)

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Постоянные комиссии Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств —  участников Содружества Независимых Государств 
(далее —  комиссии) являются постоянно действующими орга-
нами Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств (далее также —  МПА 
СНГ, Ассамблея), подотчетными МПА СНГ и Совету МПА СНГ.

2. Комиссии руководствуются в своей деятельности Уставом 
Содружества Независимых Государств, Конвенцией о Межпар-
ламентской Ассамблее государств —  участников Содружества 
Независимых Государств от 26 мая 1995 года, Соглашением 
о Межпарламентской Ассамблее государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств от 27 марта 1992 года, Ре-
гламентом Межпарламентской Ассамблеи государств —  участ-
ников Содружества Независимых Государств и настоящим По-
ложением.
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Глава I. СОСТАВ КОМИССИИ

Статья 1
1. Комиссии формируются Ассамблеей из представителей 

парламентов государств —  участников МПА СНГ (далее так-
же —  парламенты), избираемых или назначаемых из числа чле-
нов парламента в соответствии с его внутренними регламента-
ми и процедурами.

2. Парламент делегирует в каждую из комиссий представи-
телей, которые образуют официальное представительство пар-
ламента в комиссии.

3. Представительства парламентов обладают в комиссиях 
равными правами, и каждое из них имеет один голос.

4. В случае невозможности участия в заседании комиссии пред-
ставительства парламента в нем на правах члена комиссии может 
принимать участие заместитель Генерального секретаря Совета 
МПА СНГ —  полномочный представитель соответствующего 
парламента при условии делегирования ему таких полномочий 
парламентом. Делегирование полномочий должно подтверждать-
ся документально к каждому такому заседанию комиссии.

Глава II. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 2
1. Формирование или прекращение деятельности комиссии, 

а также определение ее названия и вопросов ведения произво-
дится путем принятия постановлений Советом МПА СНГ.

2. Комиссии:
— участвуют в разработке проектов модельных законодатель-

ных актов, рекомендаций и других документов, направленных 
на совершенствование законодательства государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств;

— вносят предложения в Совет МПА СНГ по реализации 
программ межгосударственного сотрудничества государств —  
участников Содружества Независимых Государств;

— участвуют в формировании планов модельного законо-
творчества;
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— исполняют поручения Ассамблеи и Совета МПА СНГ;
— принимают участие в проведении конференций, межпар-

ламентских слушаний, круглых столов, семинаров, других меро-
приятий;

— вносят предложения в планы мероприятий Ассамблеи;
— осуществляют подготовку иных вопросов и проектов ре-

шений Ассамблеи и Совета МПА СНГ для внесения на заседа-
ние Совета МПА СНГ и пленарное заседание Ассамблеи;

— проводят обсуждения по проблемным вопросам, анализи-
руют и обобщают информацию по вопросам ведения.

3. Информация о работе комиссии включается в ежегодный 
отчет об итогах деятельности Ассамблеи, рассматриваемый 
Советом МПА СНГ.

Статья 3

1. Организацию деятельности комиссии осуществляют пред-
седатель и его заместители, которые по представлению парла-
ментов избираются членами комиссии из своего состава простым 
большинством голосов сроком на три года. Во время процедуры 
выборов председателя или его заместителей кандидаты на вы-
борную должность должны присутствовать лично либо по видео- 
конференц-связи. Кандидатуры заместителей председателя ко-
миссии могут вноситься по одной от парламента каждого госу-
дарства —  участника МПА СНГ. Распределение руководства 
в комиссиях среди парламентов осуществляется решением Со-
вета МПА СНГ. Кандидатура председателя комиссии утвержда-
ется Советом МПА СНГ.

2. Секретарь комиссии утверждается на заседании комиссии 
из числа работников Секретариата Совета МПА СНГ по пред-
ставлению Генерального секретаря —  руководителя Секретариата 
Совета МПА СНГ. Секретарь отвечает за подготовку материалов 
и проектов документов к заседаниям комиссии, информационно- 
справочное обеспечение и связь с членами комиссии.

3. Заседания комиссии проводятся, как правило, ежеквар-
тально, но не реже двух раз в год. Предложения о месте и вре-
мени проведения, а также предварительной повестке дня оче-
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редного заседания комиссии рассматриваются на предшеству-
ющем заседании комиссии. Внеочередное заседание комиссии 
может быть созвано ее председателем по согласованию с Гене-
ральным секретарем —  руководителем Секретариата Совета 
МПА СНГ.

4. Сообщения о месте и времени проведения заседания ко-
миссии, а также материалы к заседанию комиссии направляют-
ся Секретариатом Совета МПА СНГ ее членам, как правило, 
не позднее чем за месяц до начала заседания.

Статья 4
1. Комиссии могут формировать рабочие группы, подкомис-

сии, состоящие из членов комиссий и экспертов (специалистов). 
Для подготовки предложений по совершенствованию модель-
ного законотворчества при комиссиях могут образовываться 
экспертные советы в соответствии с решениями Совета МПА СНГ.

2. Комиссии осуществляют взаимодействие с профильными 
комитетами (комиссиями) парламентов, органами отраслевого 
сотрудничества СНГ, общественными организациями по вопро-
сам своего ведения.

Статья 5
1. Комиссии проводят открытые заседания. Решение о необ-

ходимости проведения закрытого заседания принимается в по-
рядке, предусмотренном статьей 8 настоящего Положения.

2. Комиссии могут проводить совместные заседания. Со-
вместные заседания созываются и проводятся в соответствии 
с решениями комиссий.

Глава III. ПОРЯДОК РАБОТЫ КОМИССИИ

Статья 6
Повестка дня заседания комиссии формируется председателем 

комиссии на основании Перспективного плана модельного законо-
творчества в Содружестве Независимых Государств на очеред-
ной период, поручений Ассамблеи и Совета МПА СНГ, пред-
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ложений парламентов (палат парламентов) государств —  участ-
ников МПА СНГ, органов отраслевого сотрудничества СНГ, 
членов комиссии, соответствующих экспертных советов, Сек-
ретариата Совета МПА СНГ и утверждается на заседании ко-
миссии.

Статья 7

1. Ведение заседаний комиссии осуществляет председатель, 
а в случае его отсутствия —  заместитель председателя комиссии. 
В ходе заседания председательствующий обеспечивает возмож-
ность высказать свое мнение всем членам комиссии. Председа-
тельствующий информирует членов комиссии о присутствующих 
на заседании членах парламентов, не входящих в состав комис-
сии, экспертах (специалистах) и приглашенных.

2. Члены комиссии, члены парламентов, не входящие в состав 
комиссии, присутствующие на заседании эксперты (специалисты) 
и приглашенные участвуют в обсуждении вопросов с разреше-
ния председательствующего.

3. Председательствующий подписывает протокол заседания 
и принятые комиссией постановления.

4. Материалы заседаний комиссии хранятся в Секретариате 
Совета МПА СНГ.

Глава IV. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ

Статья 8

1. Решения комиссии принимаются на ее заседаниях.
2. Комиссия правомочна принимать решения, если на засе-

дании комиссии присутствуют члены, представляющие не менее 
половины представительств парламентов.

3. Комиссия принимает свои решения открытым голосовани-
ем в форме постановлений. Процедура принятия решения преду-
сматривает обязательное оглашение председательствующим 
текста всех пунктов проекта постановления с учетом итогов его 
обсуждения членами комиссии и результатов голосования по 
проекту постановления.



4. Решения комиссии по обсуждаемым вопросам принима-
ются на основе общего согласия (консенсуса). Под консенсусом 
понимается отсутствие любого официального возражения чле-
нов комиссии, присутствующих на заседании и принимающих 
участие в обсуждении данного вопроса.

5. Решения комиссии по процедурным вопросам принима-
ются простым большинством голосов членов комиссии, участ-
вующих в заседании. Вопрос о повестке дня заседания комиссии 
не относится к процедурным вопросам.

6. На заседании комиссии по вопросу об одобрении проекта 
модельного законодательного акта, рекомендаций или другого 
документа и представлении его на рассмотрение пленарного 
заседания МПА СНГ проект рассматривается с учетом отзывов, 
замечаний и предложений, поступивших из парламентов в со-
ответствии со сроком, установленным в пункте 5.4 Положения 
о разработке модельных законодательных актов и рекомендаций 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников Со-
дружества Независимых Государств.

7. Проекты модельных законодательных актов, рекомендаций 
и других документов после одобрения комиссией представля-
ются в Секретариат Совета МПА СНГ для внесения в проект 
повестки дня заседания Совета МПА СНГ или пленарного за-
седания Ассамблеи.
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