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от 28.10.2022 № 54-4

Межпарламентская Ассамблея государств — участников
Содружества Независимых Государств

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН
О международном наблюдении за выборами и референдумами 


Настоящий модельный закон разработан в  соответствии с Конвенцией 
о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод 
в государствах – участниках Содружества Независимых Государств, модельным Избирательным кодексом для государств – участников СНГ, Рекомендациями для международных наблюдателей от Содружества Независимых Государств по наблюдению за выборами и референдумами, другими международными обязательствами государств в сфере демократических выборов и международными избирательными стандартами 
с целью содействия согласованию усилий органов государственной власти государств – участников СНГ в их законотворческой деятельности 
по совершенствованию правовой базы демократических выборов 
и референдумов, более полного и инклюзивного процесса в части правового регулирования института международного наблюдения за выборами 
и референдумами, правового статуса международных, иностранных наблюдателей, включая права, обязанности и правовые рамки форматов 
их деятельности, порядок взаимодействия с соответствующими органами государства – участника СНГ.

[bookmark: _Toc54436217]Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

[bookmark: _Toc54436218]Статья 1. Предмет правового регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон в соответствии с конституцией и международными обязательствами государства регулирует правовой статус международных, иностранных наблюдателей на выборах и референдумах, порядок их приглашения и аккредитации, права и обязанности международных, иностранных наблюдателей, ограничения при их деятельности, формы 
и порядок деятельности по осуществлению международного наблюдения 
за выборами и референдумами, порядок взаимодействия с органами государства, в котором осуществляется наблюдение, и участниками избирательного процесса, процесса референдума, а также ответственность 
за нарушение законодательства. 

[bookmark: _Toc54436219]Статья 2. Основные термины и понятия
1. Для целей настоящего Закона применяемые термины и понятия означают:
международное наблюдение – деятельность международных наблюдателей, иностранных наблюдателей, групп международных наблюдателей, миссий международных наблюдателей, наделенных правом осуществлять наблюдение за подготовкой и проведением выборов, референдума в порядке, предусмотренном настоящим Законом;
выборы – форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого 
в соответствии с конституцией государства, национальным законодательством, региональным законодательством, уставами муниципальных образований 
в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления (управления) или наделения полномочиями должностного лица;
референдум – форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с конституцией государства, законами и иными нормативными правовыми актами в целях непосредственного принятия решений путем голосования граждан, обладающих правом участвовать в референдуме, по наиболее важным вопросам государственного и местного значения;
избирательная кампания – деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования решения уполномоченного на то органа или должностного лица о назначении выборов до дня официального опубликования решения избирательной комиссии, организующей выборы, о результатах выборов, а в случае, предусмотренном законом, – до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов;
международный наблюдатель – представитель международной организации, не являющийся гражданином государства, организующего выборы, референдум, наделенный правом осуществлять в порядке, установленном законом, наблюдение за подготовкой и проведением выборов, референдума; 
иностранный наблюдатель – представитель иностранного государства, 
а в случаях, предусмотренных законом или иным нормативным правовым актом, также иностранной организации, не являющийся гражданином государства, организующего выборы, референдум, наделенный правом осуществлять в порядке, установленном законом, наблюдение за подготовкой 
и проведением выборов, референдума;
международная организация – межгосударственная, межправительственная организация в соответствии с Венской конвенцией 
о праве международных договоров, законом о международных договорах, международная ассоциация организаторов выборов;
иностранная организация – государственный орган иностранного государства или иностранная некоммерческая организация с объемом правоспособности, позволяющим осуществлять международное наблюдение 
на территории государства (юридический статус и правоспособность иностранных организаций подтверждаются документами, признаваемыми 
в качестве таковых законодательством страны, в которой они учреждены).
2. Другие основные термины и понятия, используемые в настоящем Законе, применяются в том же значении, что и в модельном Избирательном кодексе для государств – участников СНГ, если иное не предусмотрено настоящим Законом.

[bookmark: _Toc54436220]Статья 3. Законодательство о международном наблюдении за выборами и референдумами 
1. Законодательство о международном наблюдении за выборами 
и референдумами составляют конституция государства, законы о выборах 
и референдумах, а также настоящий Закон.
2. Законодательство о международном наблюдении за выборами 
и референдумами основывается на Конвенции о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах – участниках Содружества Независимых Государств, других международных правовых актах, признанных государством в установленном порядке, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных обязательствах государства в области организации выборов и референдумов и наблюдения за ними.

Статья 4. Основные цели, функции и задачи международного наблюдения за выборами и референдумами
1. К основным целям международного наблюдения за выборами и референдумами относится содействие:
1) защите и поощрению избирательных прав и свобод граждан, открытости и гласности выборов, референдума; 
2) выполнению международных обязательств государства по проведению демократических выборов и референдумов;
3) развитию демократических институтов и верховенства права.
2. Основными функциями международного наблюдения за выборами и референдумами являются: 
1) усиление доверия общества к выборам и референдумам посредством повышения открытости и гласности электоральных процедур; 
2) имплементация международных обязательств государства 
и международных избирательных стандартов.
3. Основными задачами международного наблюдения за выборами и референдумами являются:
1) оказание организационно-консультативного содействия национальным государственным органам в реализации избирательных прав и свобод граждан; 
2) анализ законодательства о выборах и референдумах и практики его применения при организации и проведении выборов и референдумов на предмет соответствия международным обязательствам государства 
и международным избирательным стандартам;
3) информирование организаторов выборов, международной организации, иных заинтересованных лиц о результатах международного наблюдения за выборами и референдумами, о выработанных по итогам международного наблюдения рекомендациях, в том числе по унификации международных принципов организации и проведения выборов 
и референдумов; 
4) оказание международной поддержки в развитии национальных демократических процессов и институтов в области проведения выборов 
и референдумов;
5) разработка рекомендаций по совершенствованию законодательства 
о выборах и референдумах, совершенствованию деятельности по организации 
и проведению выборов и референдумов, поддержке мер по проведению демократических выборов и референдумов в соответствии с международными обязательствами государства.

Статья 5. Форматы международного наблюдения за выборами и референдумами 
1. Международное наблюдение за выборами и референдумами может осуществляться индивидуально международным, иностранным наблюдателем, в формате группы международных, иностранных наблюдателей (группы 
по наблюдению за выборами, референдумом), в формате миссии международных наблюдателей (миссия по наблюдению за выборами, референдумом).
2. Индивидуальное международное наблюдение за выборами 
и референдумами осуществляется, как правило, международными, иностранными наблюдателями – частными лицами, имеющими признанный авторитет в области защиты прав и свобод человека и гражданина, получившими персональное приглашение принять участие в наблюдении 
за выборами (референдумом), аккредитованными центральной избирательной комиссией. При индивидуальном международном наблюдении решаются какие-либо отдельные задачи наблюдения, и после окончания времени голосования или наблюдения в целом международный наблюдатель вправе изложить свое мнение о выборах (референдуме). 
Индивидуальное международное наблюдение может осуществляться в случае, если это предусмотрено национальным законодательством.
3. Международное наблюдение за выборами и референдумами 
в составе группы международных наблюдателей осуществляется, как правило, организацией, получившей приглашение принять участие в наблюдении за выборами (референдумом), или объединившимися индивидуальными международными наблюдателями. В ходе наблюдения в составе группы международных наблюдателей основное внимание обычно уделяется объектам наблюдения, представляющим профессиональный интерес для организации, получившей приглашение принять участие в международном наблюдении за выборами (референдумом).
В ходе международного наблюдения за выборами и референдумами группа международных наблюдателей может уделять особое внимание согласованному кругу вопросов (объектов), а также взаимодействовать 
и координировать свою деятельность с миссиями международных наблюдателей от международных организаций, иностранных государств.
После окончания времени голосования или наблюдения в целом группа международных наблюдателей вправе изложить свое мнение о выборах (референдуме) в форме предварительного заявления и (или) присоединиться к заявлению миссии международных наблюдателей.
4. Международное наблюдение за выборами и референдумами в формате миссии международных наблюдателей осуществляется международной организацией, получившей приглашение принять участие в наблюдении за выборами (референдумом), и охватывает все объекты международного наблюдения за выборами (референдумом). Формат миссии международных наблюдателей предполагает соответствие ее состава, порядка формирования, обеспечения и финансирования деятельности, объектов наблюдения, организационных форм, направлений и методов мониторинговой деятельности принципам международного наблюдения за выборами и референдумами, а также нормам действующего законодательства. Внутренние процедуры работы миссии устанавливаются соответствующей международной организацией.
В процессе международного наблюдения за выборами 
и референдумами миссия международных наблюдателей может осуществлять взаимодействие с миссиями международных наблюдателей других международных организаций, иностранных государств, другими международными и иностранными наблюдателями.
Не ранее чем после окончания голосования миссия международных наблюдателей вправе изложить свое мнение о выборах (референдуме) 
в форме предварительного заявления (заявления) и (или) итогового отчета.


Глава 2. ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОГО НАБЛЮДЕНИЯ 
ЗА ВЫБОРАМИ И РЕФЕРЕНДУМАМИ

Статья 6. Основные принципы международного наблюдения за выборами и референдумами
Международное наблюдение за выборами и референдумами основывается на принципах уважения национального суверенитета, открытости, универсальности, взаимности, профессионализма, беспристрастности, оказания действенной помощи, законности, невмешательства в избирательный процесс, процесс референдума, безопасности.

Статья 7. Принцип уважения национального суверенитета
1. Международные наблюдатели должны уважать суверенитет государства, проводящего выборы (референдум).
2. Международные наблюдатели должны уважать конституцию и национальное законодательство, проявлять уважение к органам государственной власти, органам местного самоуправления (управления), избирательным комиссиям (комиссиям референдума) и осуществлять свою деятельность таким образом, чтобы она обеспечивала соблюдение и  уважение прав и основных свобод человека и гражданина. 
3. Международные организации, их органы, организующие международное наблюдение за выборами и референдумами, согласовывают 
с государством формат своих миссий международного наблюдения (международных миссий наблюдения), кандидатуру руководителя миссии, количество участвующих в ней международных наблюдателей, сроки осуществления международного наблюдения, а также другие вопросы, связанные с суверенитетом государства и обеспечением эффективного 
и беспристрастного осуществления международного наблюдения за выборами (референдумом).

Статья 8. Принцип открытости 
1. Решения международных организаций, их органов по направлению международных миссий по наблюдению за выборами (референдумом), акты, регулирующие деятельность миссии, группы международных наблюдателей, включая определение направлений, организационных форм, критериев 
и методологию их деятельности, должны приниматься открыто (прозрачно) и публично.
2. Миссии международных наблюдателей должны быть готовы 
к раскрытию информации об источниках их финансирования, в частности 
в ходе контактов с участниками избирательного процесса (процесса референдума), представителями средств массовой информации.
3. Миссии международных наблюдателей, группы международных наблюдателей должны обнародовать методологию своей деятельности, акты, регулирующие деятельность миссии, группы международных наблюдателей, 
в том числе определяющие особенности правового статуса наблюдателей миссии, а по запросу центральной избирательной комиссии или иного уполномоченного органа – предоставить и (или) обнародовать информацию о своей деятельности, включая информацию о посещенных избирательных комиссиях, избирательных участках и итогах наблюдения на них, положенных в основу заключений, выводов и рекомендаций миссии.
4. Заявления миссии международных наблюдателей, группы международных наблюдателей, международных наблюдателей, содержащие 
их заключения, выводы и рекомендации, должны быть обнародованы.

Статья 9. Принцип универсальности
Государство обязуется в рамках существующих международных обязательств приглашать международных наблюдателей на свои выборы, референдумы и обеспечивать единый правовой статус для международных наблюдателей через национальное законодательство и практику его применения.

Статья 10. Принцип взаимности
1. Участвовать в международном наблюдении за выборами, референдумами могут, как правило, представители тех государств, 
в национальном законодательстве которых закреплен институт международного наблюдения за выборами, референдумами и в которых сложилась практика приглашения международных наблюдателей 
на проводимые в государстве выборы, референдумы.
2. Уполномоченные органы, как правило, направляют приглашение международным организациям, в которых государство является членом или участником либо иным образом принимает участие в деятельности организации, обладая равными с другими государствами правами и полномочиями. 

Статья 11. Принцип профессионализма 
1. Международным наблюдателем может быть лицо, обладающее достаточными знаниями избирательного права и избирательного процесса, порядка проведения референдумов, необходимым опытом участия 
в международном наблюдении за выборами, референдумами, прошедшее специальную подготовку в миссии международных наблюдателей для участия 
в осуществлении международного наблюдения в государстве, проводящем выборы (референдум).
2. Международное наблюдение за выборами, референдумами возможно при участии в нем в качестве руководителей миссий международного наблюдения авторитетных политических деятелей, уполномоченных на это решениями органов международной организации и обладающих профессиональным знанием избирательного права и избирательного процесса, порядка проведения референдумов.

Статья 12. Принцип беспристрастности
1. Международное наблюдение за выборами, референдумами должно осуществляться беспристрастно по отношению к участникам национальной политической борьбы, и при его проведении не следует принимать в расчет какие-либо соображения, которые могут вступать в противоречие 
с беспристрастностью международного наблюдения за выборами, референдумами.
2. Никакие выборы, референдумы нельзя рассматривать в отрыве 
от политических и культурно-исторических условий, в которых они проводятся. Международное наблюдение за выборами, референдумами исходит из признания того, что никто иной, кроме избирателей (участников референдума), в конечном счете не решает вопрос о легитимности процесса выборов (референдума) и доверии к их результатам.
3. В ходе своей работы международные наблюдатели должны отказаться от выражения каких бы то ни было предпочтений или оценок по отношению 
к избирательным комиссиям, органам государственной власти, государственным органам, органам местного самоуправления (управления), должностным лицам, участникам выборов (референдума), воздерживаться 
от любой деятельности, которая обоснованно может быть воспринята как выражение или оказание предпочтения одному из участников выборов (референдума), воздерживаться от ношения или выставления любой агитационной атрибутики, свидетельствующей о поддержке каких-либо участников выборов (референдума).

Статья 13. Принцип оказания действенной помощи
1. Деятельность международных наблюдателей, их заявления, содержащие заключения, выводы и рекомендации, должны исходить 
из необходимости оказания действенной помощи государству, проводящему выборы (референдум), в улучшении законодательства о выборах 
и референдумах, организации и проведения выборов и референдумов. 
2. Международные наблюдатели должны незамедлительно информировать организаторов выборов (референдума) о выявленных в день голосования нарушениях законодательства о выборах и референдумах.

Статья 14. Принцип законности
1. Международное наблюдение за выборами и референдумами основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права, международных обязательствах государства, проводящего выборы (референдум) и осуществляется в соответствии с конституцией, национальным законодательством о выборах и референдумах, другими нормативными правовыми актами государства, проводящего выборы (референдум).
2. Решения международных организаций, их органов 
о направлении международных миссий по наблюдению за выборами (референдумом), акты, регулирующие деятельность миссии, группы международных наблюдателей, иные акты международных организаций, 
за исключением случая ратификации или выражения согласия государства 
на обязательность для него такого акта в иной предусмотренной национальным законодательством форме, должны соответствовать национальному законодательству государства, проводящего выборы (референдум).

Статья 15. Принцип невмешательства в избирательный процесс, процесс референдума
1. Международные наблюдатели не должны вмешиваться в избирательный процесс, процесс референдума, иные политические процессы в государстве, а также предпринимать действия, направленные на оказание влияния на указанные процессы, принятие политических решений 
или изменение конституции.
2. Публичные выступления в средствах массовой информации, информационных сетях общего пользования о результатах международного наблюдения допускаются не ранее окончания времени голосования.
3. Международные наблюдатели не вправе использовать свой статус для осуществления деятельности, не связанной с наблюдением за выборами (референдумом), в частности для воспрепятствования деятельности избирательных комиссий (комиссий референдума).

Статья 16. Принцип безопасности
1. Международное наблюдение за выборами и референдумами осуществляется в условиях, когда международный наблюдатель на территории государства пребывания находится под покровительством государства, проводящего выборы (референдум). Избирательные комиссии (комиссии референдума), органы государственной власти, органы местного самоуправления (управления) обязаны оказывать международным наблюдателям необходимое содействие в пределах своих полномочий. 
2. Международное наблюдение за выборами и референдумами не должно затрагивать интересы национальной безопасности государства, проводящего выборы (референдум).
3. Права международных наблюдателей могут быть ограничены законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Глава 3. ПРИГЛАШЕНИЕ И АККРЕДИТАЦИЯ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ НАБЛЮДАТЕЛЕЙ

Статья 17. Основания въезда международных наблюдателей 
Международные наблюдатели получают разрешение на въезд 
в государство в порядке, установленном национальным законодательством, 
и аккредитуются центральной избирательной комиссией при наличии приглашения, указанного в статье 18 настоящего Закона.

Статья 18. Приглашение международных наблюдателей
[bookmark: Par4]1. В соответствии с международными обязательствами государство обязуется приглашать международных наблюдателей на национальные выборы в объеме и порядке, которые предусмотрены национальным законодательством.
2. В случае если иное не предусмотрено национальным законодательством, уполномоченный орган может пригласить международных наблюдателей на выборы в региональные и муниципальные (местные) органы власти, на референдумы. 
3. Приглашения могут быть направлены в порядке, предусмотренном национальным законодательством, главой государства, национальным парламентом или одной из его палат, правительством, министерством иностранных дел, центральной избирательной комиссией, другим государственным органом в соответствии с их полномочиями после официального опубликования решения о назначении выборов (референдума). 
4. Предложения о направлении приглашений могут быть поданы уполномоченным по правам человека (омбудсменом), международными 
и национальными правительственными и неправительственными организациями, а также частными лицами, имеющими признанный авторитет 
в области защиты прав и свобод человека и гражданина.  
5. В приглашении, адресованном международной организации, могут содержаться условия о численности приглашенных наблюдателей, представительстве государств, входящих в международную организацию, формате международного наблюдения, квалификации наблюдателей, осуществлении либо неосуществлении наблюдения за отдельными стадиями или частями избирательного процесса (процесса референдума), в отдельных регионах и другие условия.
6. В случае если в приглашении содержатся условия, они являются обязательными, а принятие приглашения и (или) представление документов для аккредитации международных наблюдателей считается согласием международной организации с указанными условиями. Нарушение международной организацией условий, содержащихся в приглашении, является основанием для отказа в аккредитации международных наблюдателей, направленных такой организацией, либо отзыва их аккредитации.
7. В приглашении может быть указано, что содержащиеся в нем условия являются рекомендательными. В таком случае положения части 6 настоящей статьи не применяются. 
8. Копия приглашения направляется в центральную избирательную комиссию.

Статья 19. Аккредитация международных наблюдателей
1. Международная организация, иная организация или лицо, получившие приглашение, указанное в статье 18 настоящего Закона, представляет 
в центральную избирательную комиссию следующие документы 
для аккредитации международных наблюдателей:
1) официальное письмо об аккредитации, подписанное уполномоченным лицом международной организации, иной организации, получившей приглашение;
2) список лиц, направляемых в качестве международных наблюдателей, подписанный уполномоченным лицом международной организации, иной организации, получившей приглашение, с указанием ее наименования;
3) копию приглашения;
4) заявления на аккредитацию (анкеты) международных наблюдателей;
5) копии документов, удостоверяющих личность международных наблюдателей.
2. В заявлении на аккредитацию (анкете) международного наблюдателя указываются его фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения, гражданство, реквизиты документа, удостоверяющего личность международного наблюдателя, наименование организации, направляющей международного наблюдателя, сведения об осуществлении наблюдения индивидуально, в составе группы или миссии наблюдателей, сведения об опыте международного наблюдения, обязательство соблюдать конституцию 
и национальное законодательство, положения международных актов в области организации и проведения выборов и референдумов, подпись международного наблюдателя и дата ее внесения, иные сведения, предусмотренные формой заявления (анкеты). Форма заявления (анкеты) международного наблюдателя устанавливается центральной избирательной комиссией.
3. Документы для аккредитации, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, могут быть представлены в центральную избирательную комиссию 
с дня направления приглашения, но не позднее чем за 10 дней до дня голосования, если иные порядок и сроки не предусмотрены национальным законодательством. Документы, поступившие в центральную избирательную комиссию с нарушением указанного срока, к рассмотрению не принимаются.
4. Центральная избирательная комиссия проводит проверку документов, представленных для аккредитации международных наблюдателей, и при соответствии указанных документов установленным требованиям выдает международному наблюдателю удостоверение установленного образца.
5. Центральная избирательная комиссия отказывает в аккредитации 
в качестве международного наблюдателя и не выдает удостоверение 
в случаях:
1) отсутствия у международной организации, иной организации, направившей международного наблюдателя, правоспособности осуществлять наблюдение, приглашения, предусмотренного статьей 18 настоящего Закона, либо невыполнения международной организацией условий, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 18 настоящего Закона;
2) непредставления документов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, либо представления их с неполными или недостоверными сведениями, представления документов, не соответствующих требованиям закона;
3) если уставные цели международной организации, иной организации или цели пребывания на территории государства и деятельность организации либо ее представителя противоречат конституции, национальному законодательству, создают угрозу суверенитету, безопасности, территориальной целостности, национальному единству и национальным интересам государства;
4) если ранее у лица, претендующего на аккредитацию в качестве международного наблюдателя, была отозвана аккредитация в качестве международного наблюдателя в связи с нарушением им конституции, национального законодательства, общепризнанных принципов и норм международного права в течение пяти лет, предшествующих подаче заявления на аккредитацию;
5) если в соответствии с национальным законодательством 
в отношении лица, претендующего на аккредитацию в качестве международного наблюдателя, принято решение о запрете (неразрешении) въезда на территорию государства или решение о нежелательности пребывания на территории государства.
6. Центральная избирательная комиссия не вправе отказать в аккредитации международного наблюдателя на основе дискриминационных критериев, в том числе в связи с политической позицией, гражданством международного наблюдателя, а также по иным основаниям, 
не предусмотренным частью 5 настоящей статьи.
7. Решение центральной избирательной комиссии об отказе в аккредитации международного наблюдателя, действия (бездействие) центральной избирательной комиссии могут быть обжалованы 
в соответствии с национальным законодательством.

Статья 20. Срок полномочий международного наблюдателя
1. Срок полномочий международного наблюдателя начинается с дня аккредитации центральной избирательной комиссией и заканчивается в день официального опубликования результатов выборов (референдума).
2. Срок полномочий международного наблюдателя, установленный частью 1 настоящей статьи, может быть продлен центральной избирательной комиссией по мотивированному обращению международного наблюдателя, руководителя миссии, группы международных наблюдателей 
в случае обжалования итогов голосования, результатов выборов (референдума).
3. Полномочия международного наблюдателя прекращаются досрочно центральной избирательной комиссией в порядке, предусмотренном настоящим Законом.
Основаниями досрочного прекращения полномочий международного наблюдателя являются: 
1) заявление международного наблюдателя о досрочном прекращении своей деятельности;
2) заявление миссии, группы международных наблюдателей 
о досрочном прекращении полномочий международного наблюдателя 
в порядке, предусмотренном частью 6 статьи 24 настоящего Закона;
3) отзыв аккредитации международного наблюдателя центральной избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 28 настоящего Закона.

Глава 4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ НАБЛЮДАТЕЛЕЙ

Статья 21. Статус международных наблюдателей 
1. Деятельность международных наблюдателей регулируется конституцией, законодательством о выборах и референдумах, настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами, международными правовыми актами.
2. Международный наблюдатель приобретает право на осуществление наблюдения за выборами (референдумом) и статус международного наблюдателя в порядке, предусмотренном настоящим Законом, законодательством о выборах и референдумах, международными правовыми документами и международными обязательствами государства.
3. Международный наблюдатель осуществляет свою деятельность самостоятельно и независимо, никто не вправе оказывать на него давление 
или принуждать его к совершению определенных действий 
либо к бездействию.
4. Международный наблюдатель не может быть гражданином государства, проводящего выборы (референдум), если иное не предусмотрено национальным законодательством.

Статья 22. Права международных наблюдателей 
Международный наблюдатель при осуществлении своих полномочий вправе: 
1) знакомиться с документами, регулирующими избирательный процесс (процесс референдума), получать от избирательных комиссий необходимую информацию и копии указанных документов, за исключением документов, затрагивающих интересы национальной безопасности и содержащих сведения конфиденциального характера;
2) встречаться с членами избирательных комиссий, а также 
с кандидатами, их доверенными лицами и уполномоченными представителями, представителями политических партий, иных избирательных объединений, общественных объединений, представителями органов и должностными лицами, обязанными оказывать содействие избирательным комиссиям, иными участниками избирательного процесса (процесса референдума), частными лицами – с согласия указанных лиц;
3) свободно посещать помещения для голосования избирательных участков, в том числе образованных за пределами территории государства, проводящего выборы (референдум), без специального сопровождения 
и предварительного согласования с соответствующими избирательными комиссиями или иными органами, за исключением образованных в местах ограниченного доступа;
4) присутствовать на заседаниях избирательных комиссий, рабочих групп и иных рабочих органов, образованных избирательными комиссиями;
5) присутствовать в помещении для голосования с момента начала работы избирательной комиссии в день (дни) голосования и до принятия протокола избирательной комиссии об итогах голосования вышестоящей избирательной комиссией, при проведении досрочного голосования, при голосовании избирателей вне помещения для голосования, при проведении голосования 
с использованием других форм голосования, предусмотренных национальным законодательством;
6) наблюдать за ходом голосования, подсчетом голосов 
и установлением итогов голосования, составлением протоколов об итогах голосования, о результатах выборов (также при повторном подсчете голосов избирателей) в условиях, обеспечивающих обозримость указанных процедур;
7) знакомиться с порядком работы технических средств подсчета голосов избирателей, участников референдума (при их применении) и наблюдать 
за их использованием в день голосования, наблюдать за осуществлением дистанционного электронного голосования (при его применении);
8) присутствовать при рассмотрении жалоб (заявлений) и претензий 
о нарушении законодательства о выборах и референдумах, знакомиться 
с результатами рассмотрения жалоб (заявлений) и претензий, связанных 
с нарушением законодательства о выборах и референдумах; 
9) знакомиться с протоколами избирательных комиссий об итогах голосования, получать или изготавливать копии протокола об итогах голосования и иных документов избирательной комиссии, выдача (изготовление) копии которых предусмотрена национальным законодательством;
10) информировать представителей избирательных комиссий 
об обнаруженных нарушениях, о своих наблюдениях и рекомендациях, 
не вмешиваясь в работу избирательных комиссий;
11) обращаться в избирательную комиссию с предложениями 
и замечаниями по вопросам организации голосования, подсчета голосов, установления итогов голосования, определения результатов выборов (референдума), а также с заявлениями о нарушении законодательства 
о выборах и референдумах;
12) производить в помещении для голосования, помещении избирательной комиссии с места, которое определено председателем комиссии, фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря комиссии, не нарушая тайну голосования, конфиденциальность персональных данных и положения о защите изображения гражданина;
13) присутствовать в судебных заседаниях по делам о защите избирательных прав, иным избирательным спорам в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством;
14) публично излагать свое мнение о законодательстве о выборах 
и референдумах, подготовке и проведении выборов (референдума), проводить пресс-конференции и обращаться в средства массовой информации, давать комментарии иными способами после окончания голосования на всей территории государства;
15) представлять центральной избирательной комиссии, другим избирательным комиссиям, органам государственной власти 
и соответствующим должностным лицам свои заявления, содержащие заключения, выводы и рекомендации;
16) свободно выражать руководителю миссии, группы международных наблюдателей свое мнение о законодательстве о выборах и референдумах, подготовке и проведении выборов (референдума), в частности посредством опросных форм, записок, технических средств и участия в совещаниях;
17) осуществлять иные полномочия, предоставленные международному наблюдателю национальным законодательством.

Статья 23. Обязанности международных наблюдателей 
1. Международный наблюдатель при осуществлении своих полномочий обязан:
1) соблюдать конституцию и национальное законодательство государства пребывания, положения международных актов в области организации и проведения выборов и референдумов, правовых актов центральной избирательной комиссии;
2) иметь при себе удостоверение об аккредитации в качестве международного наблюдателя и предъявлять его по требованию членов избирательных комиссий (организаторов выборов), других уполномоченных органов и должностных лиц;
3) выполнять свои функции, руководствуясь принципами, указанными 
в статье 6 настоящего Закона; 
4) не вмешиваться в избирательный процесс, в работу избирательных комиссий;
5) основывать все свои заключения, выводы и рекомендации на своем наблюдении, на достоверном и поддающемся проверке фактическом материале с профессиональной точностью и строгим соблюдением беспристрастности;
6) не использовать свой статус для осуществления деятельности, 
не связанной с наблюдением за ходом избирательной кампании (кампании референдума);
7) выполнять требования председателя избирательной комиссии 
по соблюдению правил поведения на избирательном участке, установленных соответствующей избирательной комиссией.
2. Международные наблюдатели не вправе:
1) осуществлять деятельность, способствующую либо препятствующую выдвижению кандидатов, списков кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, списков кандидатов, достижению определенного результата 
на выборах, в частности проводить предвыборную агитацию, отдавать предпочтение в своей деятельности какому-либо кандидату, политической партии, общественному объединению, оказывать кандидатам, избирательным объединениям информационную, методическую, финансовую и иную помощь;
2) принимать участие в процедурах голосования и подсчета голосов избирателей (участников референдума), установления итогов голосования, определения результатов выборов (референдума), в том числе выдавать избирателям избирательные бюллетени, расписываться за избирателя, 
в частности по его просьбе, в получении избирательных бюллетеней, заполнять за избирателя, в частности по его просьбе, избирательные бюллетени, принимать непосредственное участие в проводимом членами избирательной комиссии с правом решающего голоса подсчете бюллетеней;
3) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;
4) совершать действия, препятствующие избирательному процессу (процессу референдума), в частности работе избирательной комиссии, проведению голосования и подсчета голосов;
5) участвовать в принятии решений избирательной комиссией;
6) проводить в день (дни) голосования опросы избирателей (участников референдума) о том, как они намерены проголосовать или проголосовали;
7) оказывать избирателям помощь в голосовании, в частности 
при заполнении бюллетеня;
8) распространять заведомо ложную информацию, связанную 
с подготовкой и проведением выборов (референдума), выдвигать требования 
о непризнании итогов голосования, результатов выборов (референдума);
9) совершать иные действия, противоречащие национальному законодательству, в том числе настоящему Закону, международным избирательным стандартам, не соответствующие статусу международного наблюдателя, принципам международного наблюдения.

Статья 24. Особенности статуса международных наблюдателей, осуществляющих наблюдение в составе миссии, группы международных наблюдателей
1. Статус международных наблюдателей, осуществляющих наблюдение 
в составе миссии, группы международных наблюдателей, устанавливается международными обязательствами государства, настоящим Законом 
и документами международной организации, уполномоченного органа, иного органа, формирующего миссию, группу международных наблюдателей.
2. Международные наблюдатели, осуществляющие наблюдение 
в составе миссии, группы международных наблюдателей, в порядке, предусмотренном актом, регулирующим деятельность миссии, группы международных наблюдателей, в процессе наблюдения представляют 
в миссию, группу информацию о своем наблюдении, которая должна основываться на фактическом и поддающемся проверке материале. Каждый международный наблюдатель, миссия, группа международных наблюдателей 
в целом несут ответственность за достоверность включенных 
в предварительное заявление, итоговый отчет миссии, группы международных наблюдателей сведений и фактов.
3. В случае несогласия международного наблюдателя (международных наблюдателей) с заявлением, содержащим заключение, выводы 
и рекомендации, итоговым отчетом, иным документом миссии, группы международных наблюдателей он (они) вправе в порядке, предусмотренном актом, регулирующим деятельность миссии, группы международных наблюдателей, изложить особое мнение. Особое мнение подлежит обнародованию вместе с указанным документом миссии, группы международных наблюдателей.
4. Актом, регулирующим деятельность миссии, группы международных наблюдателей, может быть предусмотрено делегирование отдельных прав международных наблюдателей другим международным наблюдателям миссии, группы международных наблюдателей на определенный в указанном документе срок.
5. Международные наблюдатели должны воздерживаться 
от высказывания представителям средств массовой информации, информационных сетей общего пользования и общественности любых личных замечаний, оценок, предложений и рекомендаций в связи со своими наблюдениями или выводами до того, как миссия, группа международных наблюдателей, в состав которой они входят, выступит с официальным заявлением, содержащим заключение, выводы и рекомендации (предварительным заявлением).
6. Актом, регулирующим деятельность миссии, группы международных наблюдателей, может быть предусмотрено право главы миссии, группы международных наблюдателей, руководящего или иного уполномоченного органа миссии, группы международных наблюдателей подать заявление 
о досрочном прекращении полномочий международного наблюдателя, входящего в состав миссии, группы международных наблюдателей, в случае нарушения им международных избирательных стандартов, национального законодательства, требований акта, регулирующего деятельность миссии, группы международных наблюдателей.

Статья 25. Оказание содействия международным наблюдателям 
1. Избирательные комиссии, органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления (управления) 
в пределах своей компетенции и полномочий, предусмотренных национальным законодательством, оказывают международным наблюдателям необходимое содействие, создают соответствующие равные условия для свободной 
и независимой реализации всеми международными наблюдателями своих функций по наблюдению.
2. Избирательные комиссии вправе в порядке, предусмотренном национальным законодательством и правовыми актами комиссий, назначить члена комиссии, ответственного за взаимодействие с международными наблюдателями.
3. Избирательная комиссия регистрирует присутствующих 
в помещении избирательной комиссии, в помещении для голосования международных наблюдателей при предъявлении ими удостоверения 
об аккредитации и документа, удостоверяющего личность, путем внесения сведений о них в список лиц, присутствующих в помещении избирательной комиссии, в помещении для голосования.
4. Сведения о международных наблюдателях, присутствующих (присутствовавших) в помещении избирательной комиссии, в помещении для голосования, за исключением персональных данных, предоставляются лицам, имеющим в соответствии с законодательством о выборах и референдумах право находиться в помещении избирательной комиссии, помещении для голосования, а также вышестоящим избирательным комиссиям. Указанные сведения могут быть опубликованы в средствах массовой информации, доведены до всеобщего сведения иным способом.
5. Правоохранительные органы принимают меры по обеспечению безопасности международных наблюдателей. 

Статья 26. Обеспечение деятельности международных наблюдателей
1. Материально-финансовое обеспечение деятельности международного наблюдателя (транспортные расходы, расходы на проживание, услуги связи и другие расходы) осуществляется за счет стороны, направившей наблюдателя, или за счет собственных средств международного наблюдателя. 
2. Международный наблюдатель, миссия, группа международных наблюдателей вправе привлекать граждан государства, лиц без гражданства, иностранных граждан, а также организации к выполнению работ, оказанию услуг для осуществления своих полномочий на основе гражданско-правовых или иных возмездных и (или) безвозмездных договоров, предварительно уведомив об этом приглашающую сторону.
3. Международный наблюдатель вправе использовать в своей деятельности государственный или иной официальный язык государства, официальный язык международной организации, направившей международного наблюдателя, миссии или группы международных наблюдателей, а также иной язык по своему выбору.
4. Международный наблюдатель вправе пользоваться услугами переводчика. Национальным законодательством или правовым актом центральной избирательной комиссии может быть предусмотрена выдача переводчику удостоверения или иного документа.
5. Переводчик вправе совместно с международным наблюдателем присутствовать в помещениях избирательных комиссий, в помещениях для голосования, оказывать содействие наблюдателю в реализации его прав, предусмотренных статьей 22 настоящего Закона. 
6. Переводчик обязан осуществлять свою деятельность в соответствии с принципами беспристрастности, профессионализма, невмешательства в избирательный процесс (процесс референдума), а также соблюдать ограничения, предусмотренные статьей 23 настоящего Закона.

Глава 5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МЕЖДУНАРОДНОМ НАБЛЮДЕНИИ 
ЗА ВЫБОРАМИ И РЕФЕРЕНДУМАМИ

Статья 27. Удаление международного наблюдателя из помещения избирательной комиссии, помещения для голосования
1. Международный наблюдатель может быть удален из помещения избирательной комиссии, помещения для голосования в случае нарушения им 
в указанном помещении законодательства о выборах и референдумах, настоящего Закона, в частности в случае воспрепятствования работе избирательной комиссии либо осуществлению гражданами своего избирательного права, нарушения свободы и тайны голосования, проведения предвыборной агитации либо осуществления попыток иным способом повлиять на выборы (референдум).
2. Решение об удалении международного наблюдателя из помещения избирательной комиссии, помещения для голосования принимается соответствующей избирательной комиссией, а в случае, предусмотренном законом, – судом по месту нахождения избирательной комиссии 
или вышестоящей избирательной комиссией, и должно быть мотивированным.
3. Копия решения, предусмотренного частью 2 настоящего Закона, незамедлительно выдается международному наблюдателю и направляется в центральную избирательную комиссию, в частности через вышестоящую избирательную комиссию. Центральная избирательная комиссия незамедлительно информирует об указанном решении миссию, группу международных наблюдателей.
4. Решение об удалении международного наблюдателя из помещения избирательной комиссии, помещения для голосования может быть обжаловано им в порядке, предусмотренном национальным законодательством.

Статья 28. Отзыв аккредитации международного наблюдателя 
1. Центральная избирательная комиссия вправе отозвать аккредитацию международного наблюдателя в случае нарушения им конституции, национального законодательства, в том числе настоящего Закона, общепризнанных принципов и норм международного права либо осуществления попыток вмешательства в избирательный процесс или каким-либо способом повлиять на выборы.
2. Решение об отзыве аккредитации международного наблюдателя должно быть мотивированным.
3. Копия решения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, незамедлительно направляется международному наблюдателю, в миссию, группу международных наблюдателей, а также подлежит опубликованию в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте центральной избирательной комиссии.
4. Решение центральной избирательной комиссии об отзыве аккредитации или об отказе в отзыве аккредитации международного наблюдателя, а также ее действия (бездействие) в связи с этим могут быть обжалованы в порядке, предусмотренном национальным законодательством.

Статья 29. Ответственность за нарушение законодательства 
1. Ответственность за нарушение международным наблюдателем законодательства устанавливается национальным законодательством.
2. Международный наблюдатель не обладает дипломатическим иммунитетом и может быть привлечен к ответственности в порядке, установленном законом, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Законом. Порядок привлечения к ответственности лица, являющегося международным наблюдателем и обладающего дипломатическим иммунитетом, устанавливается законом с учетом международных обязательств государства.
3. Орган, должностное лицо, осуществляющие привлечение международного наблюдателя к административной или уголовной ответственности в порядке, предусмотренном национальным законодательством, незамедлительно информирует об этом центральную избирательную комиссию.


Принят на пятьдесят четвертом
пленарном заседании
Межпарламентской Ассамблеи
государств — участников СНГ
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