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к постановлению МПА СНГ
от 28.10.2022 № 54-22

Межпарламентская Ассамблея государств — участников
Содружества Независимых Государств

РЕКОМЕНДАЦИИ
по разработке правовых условий и стимулов 
для повышения привлекательности и прозрачности механизма 
реализации проектов на основе частных инициатив


1. Общие положения
1.1. Данный документ подготовлен для государств  участников СНГ 
и предлагает рекомендации по разработке нормативного подхода к механизму реализации проектов публично-частного партнерства (ПЧП) на основе частных инициатив, то есть предложений потенциальных инвесторов (инициаторов). Такая схема позволяет сократить продолжительность конкурентных процедур 
и предоставляет возможность инициаторам представлять разработанные 
ими проекты публичным партнерам.
1.2. Механизм частных инициатив обладает определенными преимуществами для органов государственной власти и местного самоуправления (ОГВ). Частные инициативы могут:
· позволить ОГВ пополнить портфель приоритетных проектов публично-частного партнерства; 
· содержать инновационные решения для инфраструктурных проблем; 
· помочь решить проблемы, связанные с оценкой проекта на начальном этапе;
· позволить увеличить активность на рынке ПЧП, привлекая частный сектор в реализацию проектов ПЧП.
1.3. Как правило, частные инициативы создают определенные сложности, связанные с отсутствием технического потенциала для оценки, подготовки 
и реализации проектов ПЧП, а также с проведением торгов по таким проектам. Кроме этого, в тех случаях, когда такие проекты не предусмотрены программой бюджетного финансирования инфраструктуры, могут возникать дополнительные проблемы с фискальным и бюджетным планированием. 
1.4. К проблемным относятся вопросы создания конкурентных условий 
и соотношения публичных и частных интересов. Также ОГВ могут столкнуться с необходимостью преодоления негативного представления о частных инициативах, в том числе обусловленного возможной коррупционной составляющей. ОГВ следует избегать слабо проработанных проектов 
и одобрять только хорошо спланированные и высококачественные инициативы по проектам ПЧП. Во избежание возникновения проблем ОГВ, которые планируют разрабатывать и реализовывать проекты ПЧП с привлечением частных инициатив, рекомендуется следовать определенным рекомендациям, составленным исходя из передовой международной практики.
1.5. При этом ОГВ следует руководствоваться основными положениями 
о частных инициативах, предусмотренными модельным законом СНГ 
«О публично-частном партнерстве».

2. Основные этапы реализации частной инициативы
2.1. По общему правилу реализация частной инициативы проходит следующие этапы: 
1) разработка частной инициативы частным партнером с возможным проведением переговоров с публичным партнером;
2) подача частной инициативы частным партнером; 
3) предварительная оценка частной инициативы публичным партнером (см. также пункт 5.2); 
4) исследование и проверка проекта на основе частной инициативы 
и подготовка документов для проекта; 
5) проверка и утверждение проекта на основе частной инициативы согласно предусмотренным процедурам;
6) проведение конкурентных процедур; 
7) реализация проекта (строительство, эксплуатация и т. д.).

3. Принципы разработки правовых условий механизма частных инициатив и рекомендации по повышению эффективности системы ПЧП
3.1. Общие принципы, применимые к ПЧП в целом, также применяются 
к частным инициативам. При этом при разработке правовых условий механизма частных инициатив в государствах  участниках СНГ настоятельно рекомендуется опираться на следующие основные принципы:
1) общественный интерес: инициированный частной стороной проект должен соответствовать национальным приоритетам в области инфраструктуры и отвечать реальным потребностям общества и экономики;
2) рентабельность: проекты, инициированные частной стороной, должны реализовываться ОГВ в формате ПЧП, только если ожидается, что их рентабельность в таком формате будет выше, чем в рамках традиционной модели предоставления соответствующего рода услуг или государственной закупки;
3) доступность: ОГВ необходимо понимать влияние механизма частных инициатив на государственный бюджет, в том числе рассмотреть вопросы 
о приемлемости налоговых обязательств и об управляемости рисками;
4) справедливое рыночное ценообразование: ОГВ важно следить за тем, чтобы СПЧП, заключаемые на основе частных инициатив, соответствовали рыночным условиям, не допускали получения чрезмерного дохода частным партнером и предусматривали приемлемое для ОГВ и проекта распределение рисков;
5) прозрачность и контролируемость: ОГВ следует предоставлять 
о проекте всю информацию, необходимую для устранения опасений заинтересованных сторон относительно его прозрачности и контролируемости;
6) обеспечение соответствия между процедурами ПЧП и механизмом частных инициатив: ОГВ рекомендуется обеспечить соответствие между процедурами ПЧП и механизмом частных инициатив для большей защиты заинтересованных сторон, повышения рыночного интереса и обеспечения последовательного принятия решений уполномоченными ОГВ;
7) подотчетность обществу: ОГВ и правительство должны быть подотчетны обществу в отношении своей деятельности в сфере ПЧП, публичной инфраструктуры и публичных услуг.
3.2. Для повышения эффективности системы ПЧП и развития потенциала по управлению частными инициативами ОГВ могут использовать следующие общепринятые рекомендации:
1) разработка нормативной базы, регулирующей вопросы реализации проектов на основе частных инициатив, включая необходимые для управления механизмом частных инициатив правила в отношении этапов и сроков, в том числе установление минимальных требований к заявке, формирование инструментов оценки и контроля при направлении предложений; установление компенсации за использование результатов интеллектуальной деятельности инициатора и способы защиты таких результатов; создание механизмов обеспечения конкуренции и поощрения инициатора проекта (система бонусов, прямая компенсация, автоматическое включение в финальный список участников и пр.); а также определение основания получения государственной помощи (при ее предоставлении);
2) формирование институционального потенциала  формирование ресурсов, организационной базы и их предоставление уполномоченным 
в области ПЧП и иным органам по управлению частными инициативами; распределение полномочий по управлению частными инициативами; установление возможности подготовки ТЭО внутренними силами публичного партнера или с необходимым привлечением внешних консультантов; разработка и применение процедур для оценки налоговых рисков и бюджетных обязательств; внедрение процедуры независимой проверки частных инициатив; обращение за помощью к международным банкам развития; привлечение внешних консультантов для проверки параметров проектов и отбору предложений инициаторов;
3) выполнение правил и процедур конкурентного отбора заявок  взаимодействие с инициаторами частных предложений; координация взаимодействия заинтересованных сторон; предоставление гарантий исполнения контракта; обеспечение выполнения стандартных правил 
и процедур, применимых в рамках ПЧП.
3.3. Для формирования механизма частных инициатив ОГВ рекомендуется рассмотреть следующие основные вопросы:
1) определить степень детализации требований к частным инициативам. Усилия правительства могут быть направлены на поощрение частных инициатив по определенным формам ПЧП, в отношении конкретных инфраструктурных проблем, регионов, отраслей или технологий. При этом установление слишком детализированных требований может ограничивать пространство для инноваций;
2) определиться с тем, каким образом встроить регулирование частных инициатив в имеющуюся нормативную базу. Регулирование частных инициатив может быть предусмотрено в законодательстве о закупках, регулирующем проекты, которые реализуются в обычном порядке, или 
в законодательстве, регламентах, правилах, регулирующих вопросы ПЧП, 
или в рамках отдельного нормативного акта. В любом случае основные принципы механизма частных инициатив должны быть закреплены в законе;
3) решить, в каком объеме инициатор проекта может участвовать 
в его разработке. Привлечение инициатора проекта к его разработке может иметь ряд существенных недостатков для ОГВ, включая невозможность контролировать вопрос структурирования проекта, отсутствие переговорных возможностей в силу информационной асимметрии, а также проблемы 
с обеспечением конкуренции во время проведения торгов. Этого иногда трудно избежать, если предложенный проект сложно и тщательно структурирован инициатором. Существует два варианта решения этой проблемы: разработка проекта самостоятельно ОГВ (с привлечением внешних консультантов); разработка проекта ОГВ и инициатором проекта вместе, в рамках которой ОГВ и привлеченными им внешними консультантами проводятся оценка общественных интересов и тщательная проверка результатов исследований, проведенных инициатором проекта; 
4) определить допустимые способы проведения торгов и поощрения инициатора. Следует по возможности проводить конкурентные процедуры 
по любым частным инициативам. Однако ОГВ может принять решение 
о согласовании проекта с инициатором напрямую, в случаях, когда интерес 
к проекту имеется исключительно у инициатора или когда проект предполагает использование уникальной технологии, доступной только инициатору, и нет других вероятных инициаторов, а реализация проекта соответствует общественным потребностям и оправданна. Допустимость согласования проекта непосредственно с его инициатором и перечень обстоятельств, 
при которых это возможно, должны быть предусмотрены законодательством. 
В случае проведения торгов в законодательстве также закрепляется наличие (отсутствие) преимущества у инициатора проекта перед другими участниками торгов, а также наличие (отсутствие) компенсации в случае проигрыша 
на торгах. Эти рекомендации направлены на то, чтобы не допускать применения механизма, при котором частный инициатор может заменить победителя торгов путем внесения эквивалентного предложения, поскольку такой механизм с точки зрения обеспечения конкуренции является менее целесообразным по сравнению с бонусным механизмом и системой автоматического предварительного отбора.


4. Возможности использования механизма частных инициатив
4.1. Механизм частных инициатив при условии качественного структурирования и учета всех необходимых корректировок  эффективный способ реализации проектов ПЧП (хотя встречается и альтернативная позиция).
Как следует из Практического руководства для инвесторов: государственно-частное партнерство в странах Евразийского экономического союза, в государствах  участниках СНГ, где уже внедрен механизм частной инициативы, проекты ПЧП, реализуемые через данный механизм, чаще являются инновационными и социально ориентированными. 
В то же время важно найти баланс между интересами всех субъектов ПЧП и обеспечить для них прозрачный порядок рассмотрения частных инициатив, который не заменял бы процедуры конкурсного отбора частного партнера. В любом случае ОГВ рекомендуется учитывать, что не все частные инициативы действительно инновационные, уникальные или предполагают использование новых технологий. ОГВ следует предусмотреть вероятность поступления необоснованных заявлений инициаторов о применении 
в инициируемом проекте технологий или интеллектуальной собственности, чтобы обеспечить открытость и конкуренцию при проведении отбора частного партнера.
4.2. Частные инициативы могут способствовать увеличению количества поступающих предложений в области ПЧП (с учетом рекомендаций, представленных выше). Частная инициатива в области ПЧП подается лицом, имеющим право выступать в качестве частного партнера. Поскольку такие инициативы несут в себе риски для государства, рекомендуется, чтобы законодательство устанавливало требования к подаче частной инициативы (например, требования, касающиеся технической компетентности 
и квалификации, объема инвестиций и ресурсов, предусмотренных предложением, финансовой стабильности, в некоторых случаях требования, связанные с возможностью привлечения финансирования, а также требование 
о том, чтобы организация не находилась в процессе ликвидации или банкротства). Рекомендуется, законодательно определить орган, отвечающий 
за прием частных инициатив, порядок и сроки их рассмотрения, а также подробно урегулировать порядок принятия решений. Необходимо обеспечить справедливую конкуренцию, чтобы другие заинтересованные инициаторы могли обратиться с заявкой на участие в проекте.

5. Подача и проверка частных инициатив
5.1. После подачи предложения уполномоченный ОГВ должен проверить, удовлетворяет ли оно всем применимым требованиям. Требования 
к предложению должны быть понятными, несложными, недвусмысленными 
и стандартизированными. ОГВ следует установить исчерпывающий перечень оснований для отказа в принятии предложения. В законодательстве рекомендуется закрепить срок рассмотрения предложений в целях оптимизации процесса их обработки. Рекомендуется предусмотреть взимание пошлины 
за рассмотрение предложения, что поможет не допускать получения некачественных, неполных или недобросовестных предложений. К прочим эффективным мерам относятся установление критериев оценки самого инициатора проекта (включая критерии оценки его благонадежности, проверку сведений о его предыдущих проектах). Это помогает властям оценить репутацию, опыт и благонадежность инициатора проекта. Более того, если будет предусмотрен порядок обработки ОГВ запросов на защиту конфиденциальной или служебной информации, запросы от инициатора проекта на нецелесообразные меры защиты, снижающие прозрачность, будут сведены к минимуму.
5.2. [bookmark: _Ref87635889]Рекомендуется, чтобы частные инициативы проходили соответствующую процедуру оценки эффективности проектов ПЧП, применимую к проектам, инициируемым публичным партнером, 
в соответствии с разделом 4 «Методика оценки эффективности проектов публично-частного партнерства» Рекомендаций по развитию и применению механизмов публично-частного партнерства в государствах  участниках СНГ (сборника модельных документов, методических и практических рекомендаций), которые утверждены постановлением МПА СНГ № 48-7 
от 29 ноября 2018 года. Ниже представлены некоторые рекомендации 
по оценке частных инициатив:
· необходимо установить понятные критерии и процедуры оценки, чтобы помочь уполномоченным ОГВ эффективно обрабатывать частные инициативы и обеспечить соответствие одобренных инициатив задачам государства;
1. критерии оценки должны учитывать такие факторы, как общественный интерес, реализуемость проекта (в том числе с точки зрения стоимости), пригодность механизма ПЧП для реализации проекта, а также оказания соответствующих услуг;
уполномоченному ОГВ следует использовать сравнительный анализ 
в целях оценки инициированного проекта, что позволит сравнивать его условия с условиями аналогичных проектов. Сравнительный анализ предполагает выявление проектов в аналогичных отраслях и рыночных условиях 
и проведение их качественного и (или) количественного анализа. При сравнении могут рассматриваться такие компоненты, как предлагаемое решение, статьи издержек, предлагаемый срок реализации, распределение рисков и то, насколько это интересно рынку;
необходимо частично опубликовать сведения о предложении 
и процессе оценки для повышения прозрачности и контролируемости. Рекомендуется опубликовать существенные компоненты предложения; процедуру и результаты оценки; описание предлагаемого порядка разработки проекта и проведения торгов; 
необходимо согласовать проект с органом, ответственным за принятие решения о его одобрении, перед тем как переходить к следующей стадии.
5.3. Если предложение успешно проходит все необходимые стадии 
и публичный партнер считает его уникальным и инновационным или полагает, что проект не может быть реализован третьими лицами (возможно установление и других критериев в законодательстве), СПЧП может быть заключено с инициатором проекта без проведения торгов. Если проект утверждается на всех этапах, но не считается уникальным и инновационным, должны быть проведены торги (а также в других случаях, когда публичный партнер считает необходимым провести торги). При этом предложение инициатора должно быть опубликовано на официальном сайте публичного партнера, и (или) на официальном сайте проведения торгов (если применимо), и (или) в официальном издании, публикующем сведения о торгах (при наличии). В случае наличия других заинтересованных сторон, готовых 
к реализации проекта, уполномоченный ОГВ должен провести конкурентные процедуры в целях выбора частного партнера для проекта.
5.4. Для сбалансированного регулирования вопросов, связанных 
с частными инициативами, законодательство должно быть ориентировано 
на проведение торгов по частным инициативам на основе ПЧП и предоставлять инициатору проекта определенные бонусы (например, бонусные баллы 
или освобождение от обязанности оформления банковской гарантии 
для участия в торгах).

6. Меры стимулирования для развития и формирования частных инициатив
6.1. Ниже приведены рекомендуемые меры стимулирования, которые позволяют обеспечить в ходе проведения торгов баланс между сторонами, конкуренцию и прозрачность, а также повысить привлекательность механизма частных инициатив:
1) предоставление инициатору проекта права потребовать от участника торгов, заключившего договор с публичным партнером (если этот участник 
не является инициатором проекта), возмещения затрат на подготовку проекта 
в размере, установленном тендерной документацией. Уполномоченный ОГВ должен принять решение о том, что, если инициатор проекта не выигрывает торги, победитель после заключения СПЧП полностью или частично возмещает инициатору проекта его обоснованные расходы в связи с подготовкой проекта (до проведения торгов), Также уполномоченный ОГВ может самостоятельно возместить расходы инициатору проекта;
2) освобождение инициатора проекта от обязанности предоставлять гарантию выполнения своих обязательств на этапе предварительного отбора 
и (или) конкурса либо освобождение от выполнения других обязательств 
на этапе предварительного отбора и (или) конкурса, что позволит ему 
не предоставлять гарантию во время торгов и сведет к минимуму его расходы (так как он уже понес расходы на подготовку проекта и однозначно заинтересован в его реализации);
3) предоставление инициатору проекта дополнительных очков при оценке его заявки (хотя это может не принести пользы, вызвать трудности 
при практическом применении и нарушить конкурентный процесс;
4) предоставление инициатору проекта права автоматического участия 
в финальной стадии торгов;
5) иные меры стимулирования, не противоречащие законодательству.
6.2. Публичный партнер выбирает какие-либо из указанных мер поддержки на основе методологии, принятой уполномоченным ОГВ. Размер компенсации не должен быть слишком большим и влиять на конкуренцию между участниками конкурса. ОГВ рекомендуется установить правила, определяющие максимальный уровень компенсации.
6.3. Важно предусмотреть, чтобы частная сторона могла связаться 
с публичным партнером до подачи предложения (даже до начала 
его подготовки), обсудить ключевые аспекты предлагаемого проекта 
и определить, заинтересован ли он в этом. Инициатору проекта может 
также быть предоставлена возможность обсудить свое предложение 
с уполномоченными ОГВ на любом этапе его представления и (или) рассмотрения.
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