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Межпарламентская Ассамблея государств — участников
Содружества Независимых Государств

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН
Об обеспечении государственной охраны 
объектов культурного наследия на водных объектах

Настоящий Закон определяет особенности правового режима объектов культурного наследия, иных материальных культурных ценностей, находящихся в пределах водных объектов и (или) испытывающих воздействие водных объектов, общие правовые и организационные принципы, обеспечивающие сохранность этих объектов культурного наследия, материальных культурных ценностей и их государственную охрану. 
Закон призван всемерно содействовать сближению нормативно-правовых основ деятельности государств  участников Содружества Независимых Государств в соответствующей области регулирования правоотношений. Он направлен на создание таких условий для выявления, изучения и сохранения указанных объектов национального культурного наследия, культурных ценностей, которые позволят в полной мере реализовать их потенциал как источника информации о зарождении и развитии культуры отдельных государств и Содружества Независимых Государств в целом, обеспечить развитие международного сотрудничества и укрепление научных связей в данной области.
Предметом правового регулирования настоящего Закона являются общественные отношения, возникающие при сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, иных материальных культурных ценностей, находящихся в пределах водных объектов и (или) испытывающих воздействие водных объектов.

ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ ОБЪЕКТА КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ, ПОЛНОСТЬЮ ИЛИ ЧАСТИЧНО НАХОДЯЩЕГОСЯ В ПРЕДЕЛАХ ПОВЕРХНОСТНОГО ВОДНОГО ОБЪЕКТА, И СВЯЗАННЫЕ С НИМИ ОГРАНИЧЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

Статья 1. Особенности объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта
1. Объект культурного наследия, полностью или частично находящийся в пределах поверхностного водного объекта, является недвижимым объектом, включающим в себя в том числе соответствующую часть дна и берегов водного объекта. 
2. Требования части 1 настоящей статьи распространяются в том числе на находящиеся под водой и признаваемые объектами культурного наследия суда, летательные аппараты, иные транспортные средства, их фрагменты и грузы, а также связанные с их изначальным назначением человеческие останки. 
3. В пределах поверхностного водного объекта под культурным слоем понимается часть дна и берегов такого объекта в виде слоя, содержащего археологические предметы. 

Статья 2. Территория объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта
1. Для целей настоящего Закона под территорией объекта культурного наследия, в том числе выявленного объекта культурного наследия, понимается территория, непосредственно занятая данным объектом культурного наследия и (или) связанная с ним исторически и функционально, являющаяся его неотъемлемой частью. Границы территории объекта культурного наследия могут не совпадать с границами земельных участков и водных объектов. Гражданский оборот объектов недвижимости, расположенных в границах территории объекта культурного наследия, осуществляется с учетом требований законодательства об объектах культурного наследия. 
2. Границы территории объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, за исключением границ территории объекта археологического наследия, определяются проектом границ территории объекта культурного наследия на основании архивных документов и научных исследований с учетом особенностей каждого объекта культурного наследия, включая степень его сохранности и этапы его развития.
Границы территории объекта археологического наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, определяются на основании археологических полевых работ.
3. Границы территории объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, утверждаются актом органа государственной власти в соответствии с национальным законодательством. 
4. На территорию объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, распространяется особый режим использования объектов недвижимости и водных объектов, устанавливаемый в соответствии с национальным законодательством. Требования данного режима распространяются в том числе на собственников водных объектов, водопользователей и иных лиц, использующих водные объекты. 
5. Особый режим использования водного объекта или его части в границах территории объекта культурного наследия предусматривает возможность проведения работ, допускаемых водным законодательством, при условии обеспечения сохранности объекта культурного наследия и (или) проведения работ по сохранению объекта культурного наследия, археологических полевых работ. 
6. В случае отсутствия утвержденных границ объекта культурного наследия требования особого режима использования водного объекта распространяются на акваторию, непосредственно занятую данным объектом культурного наследия, границы которой определяются в соответствии с национальным законодательством. 

Статья 3. Водный объект либо его часть, признанные объектами культурного наследия 
1. Водный объект либо его часть могут быть признаны объектами культурного наследия в соответствии с национальным законодательством. 
2. Водный объект либо его часть могут быть признаны компонентами (составными частями) объекта культурного наследия в соответствии с национальным законодательством.
3. Правовой режим водного объекта либо его части, признанных объектами культурного наследия (компонентами объекта культурного наследия), устанавливается в соответствии с национальным водным законодательством и законодательством об объектах культурного наследия. 
4. Границей территории объекта культурного наследия (компонента объекта культурного наследия), представляющего собой поверхностный водный объект, является граница этого водного объекта. 

Статья 4. Зоны охраны объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта 
В целях сохранения не подлежащих изменению особенностей объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, и его исторической среды решениями уполномоченных органов государственной власти за пределами территории данного объекта культурного наследия устанавливаются зоны охраны, в том числе охранные зоны, зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зоны охраняемого природного ландшафта (включая их границы и режимы содержания).  

Статья 5. Зоны охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта 
1. Зоны охраны объекта культурного наследия устанавливаются как на сопряженной с данным объектом территории, так и в сопряженной с ним акватории водного объекта. 
2. Требования режима содержания зон охраны объекта культурного наследия, установленных в границах водных объектов, распространяются на собственников водных объектов, водопользователей и иных лиц, использующих водные объекты. 

Статья 6. Включение сведений об объекте культурного наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, о зонах охраны такого объекта культурного наследия, о зонах охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта в состав сведений государственных кадастров (реестров)
1. Сведения о границах территории и режиме использования объектов недвижимости и водных объектов на территории объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, зон охраны такого объекта культурного наследия, зон охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта подлежат включению в состав сведений единого государственного реестра объектов культурного наследия (в случае ведения в соответствии с национальным законодательством перечней (списков) выявленных объектов культурного наследия  в таковые перечни в части выявленных объектов), государственного водного кадастра и государственного кадастра недвижимости. 
2. Отсутствие в государственных кадастрах (реестрах) сведений, указанных в части 1 настоящей статьи, не является основанием для несоблюдения требований к осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного наследия, зон охраны объекта культурного наследия, установленных в соответствии с национальным законодательством.
3. В случае невозможности определения границы объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, в состав указанных в части 1 настоящей статьи сведений государственных кадастров (реестров) включаются координаты местоположения данного объекта культурного наследия и его пространственные характеристики в составе, определенном национальным законодательством. 

Статья 7. Использование сведений об объекте культурного наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, о зонах охраны такого объекта культурного наследия, о зонах охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта, включенных в состав сведений государственных кадастров (реестров)
1. Сведения об объекте культурного наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, о зонах охраны такого объекта культурного наследия, о зонах охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта, включенные в состав сведений государственных кадастров (реестров), включаются в состав сведений об объектах недвижимости, водных объектах, полностью или частично расположенных в указанных границах, в качестве ограничений прав пользования и распоряжения указанными объектами недвижимости, водными объектами. 
2. Сведения об объекте культурного наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, о зонах охраны такого объекта культурного наследия, о зонах охраны объекта культурного наследия в акватории водного объекта, включенные в состав сведений государственных кадастров (реестров), учитываются при принятии решений о предоставлении права пользования водными объектами. 

Статья 8. Водный объект либо его часть, признанные исторически ценными градоформирующими объектами исторического поселения 
1. Водный объект либо его часть могут быть признаны исторически ценными градоформирующими объектами исторического поселения в соответствии с национальным законодательством.
2. На водный объект либо его часть, признанные исторически ценными градоформирующими объектами исторического поселения, распространяется особый порядок регулирования градостроительной деятельности в исторических поселениях в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия и водным законодательством. 

ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ РАБОТ ПО СОХРАНЕНИЮ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ, АРХЕОЛОГИЧЕСКИХ ПОЛЕВЫХ РАБОТ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ И В ИХ ВОДООХРАННЫХ ЗОНАХ

Статья 9. Работы по сохранению объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта 
1. На объекте культурного наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, могут проводиться работы всех видов по сохранению объекта культурного наследия: консервация, ремонт, реставрация, приспособление для современного использования, в том числе для туристского показа. 
2. Работы по реставрации объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, проводятся в соответствии с проектом реставрации и могут включать полное или частичное перемещение объекта культурного наследия при условии обеспечения сохранности данного объекта (его частей) в новых средовых условиях, преимущественно в связи с передачей данного объекта (его частей) на музейное хранение. 
3. На объекте археологического наследия, полностью или частично находящемся в пределах поверхностного водного объекта, могут проводиться все виды археологических полевых работ. При этом должны быть обеспечены сохранность извлекаемых из раскопов находок в новых средовых условиях и передача таких находок на музейное хранение. 

Статья 10. Особенности проведения археологических полевых работ, работ по сохранению объектов культурного наследия на водных объектах и в их водоохранных зонах 
1. Археологические полевые работы в границах водных объектов проводятся в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия и водным законодательством без предоставления водного объекта в пользование. 
2. Работы по сохранению объектов культурного наследия в границах водных объектов проводятся в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия и водным законодательством. Они осуществляются либо без предоставления водного объекта в пользование, либо, в случаях, установленных национальным законодательством, на основании юридически оформленного документа, подтверждающего право пользования водным объектом. 
3. Документ, указанный в части 2 настоящей статьи, выдается лицу, получившему разрешение на проведение соответствующих работ на объекте культурного наследия в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия. 
4. В пределах границ водоохранных зон, в том числе в пределах защитных зон водных объектов, могут осуществляться все виды археологических полевых работ в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия, в том числе работ, нарушающих почвенный и травяной покров, с учетом положений законодательства об охране окружающей среды, при условии предварительного уведомления государственных органов исполнительной власти по управлению и контролю за использованием и охраной водных объектов. 
5. В пределах границ водоохранных зон, в том числе в пределах защитных зон водных объектов, могут осуществляться все виды работ по сохранению объектов культурного наследия, в том числе работ, нарушающих почвенный и травяной покров, с учетом положений законодательства об охране окружающей среды, на основании разрешений, выдаваемых органами охраны культурного наследия и государственными органами исполнительной власти по управлению и контролю за использованием и охраной водных объектов в соответствии с национальным законодательством. 
 6. В пределах границ водоохранных зон, в том числе в пределах защитных зон водных объектов, разрешается организация временных лагерей археологических экспедиций с временной стоянкой транспортных средств экспедиции с учетом положений законодательства об охране окружающей природной среды, при условии предварительного уведомления государственных органов исполнительной власти по управлению и контролю за использованием и охраной водных объектов. 

ГЛАВА 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОХРАННОСТИ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

Статья 11. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия при проведении строительных, дноуглубительных и иных работ на водных объектах 
1. Проектирование и проведение строительных, дноуглубительных и иных работ на водном объекте, предполагающих изменение рельефа его дна и берегов, возможны при отсутствии в зоне планируемых работ объектов культурного наследия либо при условии реализации заказчиком указанных работ мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, согласованных органом охраны объектов культурного наследия в соответствии с национальным законодательством. 
2. Заказчик работ, указанных в части 1 настоящей статьи, обеспечивает проведение предварительного археологического обследования (археологической разведки) акватории, подлежащей воздействию данных работ, с целью обнаружения объектов археологического наследия, объектов, обладающих признаками культурной ценности, в случае, если орган охраны объектов культурного наследия не располагает данными об отсутствии в данной акватории объектов культурного наследия. Результаты проведенного обследования предоставляются органу охраны объектов культурного наследия для включения обнаруженных объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия (перечень (список) выявленных объектов культурного наследия) либо для принятия решения об отсутствии в данной акватории объектов культурного наследия. 
3. В случае невозможности обеспечить полную сохранность объекта культурного наследия при осуществлении работ, указанных в части 1 настоящей статьи, заказчик указанных работ обязан обеспечить проведение реставрационных работ по перемещению объекта культурного наследия (его части) в соответствии с проектом реставрации, а на объекте археологического наследия  проведение спасательных археологических раскопок и, при необходимости, работ по перемещению части (частей) объекта археологического наследия в соответствии с проектом реставрации. 

Статья 12. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия при проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений 
1. Заказчик проектирования, строительства, реконструкции гидротехнического сооружения обязан обеспечить проведение мероприятий по выполнению требований части 2 статьи 11 настоящего Закона на всей территории, предполагаемой к затоплению при достижении расчетной отметки уровня водохранилища, а также на территории осуществляемых на суше строительных, земляных работ. 
2. Заказчик проектирования, строительства, реконструкции гидротехнического сооружения обязан обеспечить на всей территории, предполагаемой к затоплению при достижении расчетной отметки уровня водохранилища, проведение согласованных органом охраны объектов культурного наследия в соответствии с национальным законодательством мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, в том числе работ по перемещению объектов культурного наследия в соответствии с проектом реставрации, либо проведение археологических полевых работ, указанных в части 3 настоящей статьи.
3. Заказчик проектирования, строительства, реконструкции гидротехнического сооружения обязан обеспечить спасательные археологические раскопки объектов археологического наследия, подлежащих полному или частичному затоплению при достижении расчетной отметки уровня водохранилища, и, при необходимости, работы по перемещению их частей в соответствии с проектом реставрации (в случае затапливаемых наскальных рисунков (петроглифов)  комплекс работ по их полному археологическому изучению и сохранению, включая перемещение их частей в соответствии с проектом реставрации).
4. Собственник гидротехнического сооружения и (или) эксплуатирующая организация обязаны предусматривать и своевременно осуществлять мероприятия по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, находящихся в акватории водохранилища либо подвергаемых опасности разрушения в результате размыва его дна и берегов, в том числе объектов культурного наследия, выявленных после введения гидротехнического сооружения в эксплуатацию. 
5. Мероприятия по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, указанные в части 4 настоящей статьи, включают периодический мониторинг состояния объектов культурного наследия, находящихся на дне водохранилища и в непосредственной близости от его берегов, проведение археологических разведок в зоне временного затопления водохранилища и на его берегах, проведение берегоукрепительных работ, работ по перемещению объектов культурного наследия или их частей в соответствии с проектом реставрации, проведение археологических раскопок объектов археологического наследия, которым угрожает разрушение в результате эрозии дна и берегов водохранилища. 

Статья 13. Вредное воздействие вод на объекты культурного наследия 
1. Вредное воздействие вод на объекты культурного наследия учитывается при утверждении и реализации государственных программ по предупреждению и ликвидации последствий вредного воздействия вод, схем комплексного использования и охраны водных объектов, при проведении мероприятий, предотвращающих вредное воздействие вод, на естественных водных объектах, а также в отношении обводнительных, оросительных, осушительных систем, водохранилищ, плотин, каналов и других гидротехнических сооружений. 
2. Предупреждение и ликвидация последствий вредного воздействия вод на объекты культурного наследия, возникшего вследствие действий (бездействия) физических и юридических лиц, в том числе водопользователей, производятся исполнительными органами государственной власти, уполномоченными ими лицами с последующим возмещением расходов за счет лиц, действия (бездействие) которых явились причиной вредного воздействия вод. 
3. Вред, нанесенный вредным воздействием вод объектам культурного наследия, если таковое воздействие возникло вследствие действий (бездействия) физических и юридических лиц, в том числе водопользователей, подлежит компенсации лицами, действия (бездействие) которых явились причиной вредного воздействия вод, в соответствии с нормами национального законодательства. 

ГЛАВА 4. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ, ИНЫЕ МАТЕРИАЛЬНЫЕ КУЛЬТУРНЫЕ ЦЕННОСТИ, НАХОДЯЩИЕСЯ В ПРЕДЕЛАХ ПОВЕРХНОСТНОГО ВОДНОГО ОБЪЕКТА

Статья 14. Право собственности на объекты культурного наследия, недвижимые объекты, обладающие признаками культурной ценности, полностью или частично находящиеся в пределах поверхностного водного объекта 
1. Объекты археологического наследия, полностью или частично находящиеся в пределах поверхностного водного объекта, являются государственной собственностью и отчуждению не подлежат. 
2. Недвижимые объекты, обладающие признаками культурной ценности, возрастом свыше 70 лет (за исключением объектов археологического наследия), являющиеся бесхозяйными вещами и располагающиеся в пределах поверхностного водного объекта, находящегося в государственной или муниципальной собственности, подлежат передаче в государственную собственность в порядке, установленном национальным законодательством.
3. После регистрации в качестве объектов культурного наследия недвижимые объекты, указанные в части 2 настоящей статьи, отчуждению из государственной собственности не подлежат. 
4. Объекты культурного наследия, за исключением объектов археологического наследия, частично находящиеся в пределах водного объекта, могут находиться в собственности государства, физических и юридических лиц в соответствии с национальным законодательством. 

Статья 15. Право собственности на подвижные материальные культурные ценности, залегающие в пределах поверхностного водного объекта 
1. Археологические предметы, залегающие в пределах поверхностного водного объекта, являются государственной собственностью и отчуждению не подлежат. 
2. Подвижные материальные культурные ценности возрастом свыше 70 лет (за исключением археологических предметов), являющиеся бесхозяйными вещами и залегающие в пределах поверхностного водного объекта, находящегося в государственной или муниципальной собственности, подлежат передаче в государственную собственность в порядке, установленном национальным законодательством.
3. Лицо, случайно извлекшее из места залегания в пределах поверхностного водного объекта археологический предмет, материальную культурную ценность, указанную в части 2 настоящей статьи, либо обнаружившее у береговой линии поверхностного водного объекта археологический предмет, материальную культурную ценность, указанную в части 2 настоящей статьи, обязано передать данный археологический предмет (материальную культурную ценность) в уполномоченный орган государственной власти с предоставлением исчерпывающей информации об обстоятельствах обнаружения данного археологического предмета (материальной культурной ценности). 
4. На археологические предметы не распространяются правовые режимы находки, клада, установленные актами гражданского законодательства.

Статья 16. Учет объекта культурного наследия, полностью или частично находящегося в пределах поверхностного водного объекта, в качестве объекта недвижимости 
1. Объект культурного наследия, полностью или частично находящийся в пределах поверхностного водного объекта, который до образования (изменения границ) водного объекта не был учтен как объект недвижимости, учитывается в государственном кадастре недвижимости как объект недвижимости особого вида в порядке, установленном национальным законодательством.
2. В государственный кадастр недвижимости вносятся характеристики указанного в части 1 настоящей статьи объекта культурного наследия, позволяющие определить такой объект недвижимости в качестве индивидуально-определенной вещи, в том числе координаты характерных точек территории данного объекта, включающей в себя часть акватории водного объекта, основные пространственные характеристики объекта культурного наследия (площадь, объем, глубина и высота относительно окружающего дна, при необходимости  глубина залегания), а также перечень составных частей (компонентов) объекта культурного наследия с их индивидуальными характеристиками.   
 
ГЛАВА 5. ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОХРАННОСТИ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ НА ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

Статья 17. Предотвращение трансграничного вредного воздействия вод на объекты культурного наследия
[bookmark: _GoBack]1. Под трансграничным вредным воздействием вод на объекты культурного наследия понимаются любые значительные вредные последствия изменения состояния трансграничных вод (водных объектов), вызываемого деятельностью человека, физический источник которой расположен полностью или частично в районе, находящемся под юрисдикцией одного государства, для объектов культурного наследия в районе, находящемся под юрисдикцией другого государства.
2. В целях предотвращения трансграничного вредного воздействия вод на объекты культурного наследия хозяйствующие субъекты, влияющие на изменение состояния трансграничных вод (водных объектов), в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами органа исполнительной власти государства:
 воздерживаются от действий (бездействия), которые могут привести к бесконтрольному изменению дна и берегов водных объектов;
 принимают меры по предотвращению или смягчению вредного воздействия вод, такого как ледовая обстановка, заиление, эрозия и другие негативные явления;
 обеспечивают содержание в надлежащем техническом состоянии гидротехнических и иных водохозяйственных сооружений;
 разрабатывают планы действий на случай чрезвычайных ситуаций;
 при необходимости проводят водоохранные мероприятия для уменьшения вредного воздействия вод, мероприятия по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, находящихся под угрозой разрушения;
 проводят оценку воздействия хозяйственной и иной деятельности, затрагивающей водный объект, на объекты культурного наследия.

Статья 18. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия, иных материальных культурных ценностей, находящихся в пределах трансграничных поверхностных водных объектов вне территории государства 
1. Государственная охрана и мероприятия по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, иных материальных культурных ценностей, находящихся в акватории трансграничного поверхностного водного объекта, на которую распространяется юрисдикция государства, но за пределами его территории, осуществляются согласно правилам, установленным законодательством этого государства. 
2. При обнаружении материальной культурной ценности в акватории трансграничного поверхностного водного объекта, на которую не распространяется юрисдикция какого-либо государства либо которая находится в совместном пользовании прибрежных государств, гражданин прибрежного государства, обнаруживший данную материальную культурную ценность, принимает меры по предотвращению нанесения ей вреда и предоставляет исчерпывающую информацию о ее обнаружении в уполномоченный орган государства, гражданином которого он является. 
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