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Межпарламентская Ассамблея государств — участников
Содружества Независимых Государств

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН
Об общественной безопасности

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет правового регулирования 
Настоящий Закон в соответствии с конституцией государства и законодательством государства в области обеспечения национальной безопасности регулирует отношения в области обеспечения общественной безопасности, определяет задачи, принципы, основные сферы обеспечения общественной безопасности, права субъектов, систему и механизмы обеспечения общественной безопасности, а также порядок контроля и надзора в данной области.

Статья 2. Основные термины и понятия, используемые в настоящем Законе
Основные термины и понятия, используемые в настоящем Законе, имеют для его целей следующие значения:
государственная система мониторинга состояния общественной безопасности — единая межведомственная многоуровневая автоматизированная информационная система наблюдения за состоянием общественной безопасности, предназначенная для выявления, оценки и прогнозирования  угроз общественной безопасности, оценки эффективности государственной политики, проводимой в сфере обеспечения общественной безопасности, а также для формирования предложений по совершенствованию состояния общественной безопасности;
меры обеспечения общественной безопасности  совокупность действий органов публичной власти, направленных на защиту общественных интересов от опасностей, угроз и рисков;
обеспечение общественной безопасности  совместная деятельность межгосударственных объединений, органов публичной власти всех уровней, граждан и создаваемых ими институтов, направленная на противодействие опасностям и угрозам общественной безопасности, снижение соответствующих рисков и достижение общественных целей;
Вариант 1
общественная безопасность  состояние защищенности объектов общественной безопасности от воздействия внешних, внутренних и иных (комплексных, смешанных, отличающихся динамикой и изменчивостью) опасностей, угроз и рисков, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного (антропогенного) характера в различных сферах жизнедеятельности общества;
Вариант 2
общественная безопасность  защита человека и его неотъемлемых прав, материальных и духовных ценностей общества от воздействия внутренних опасностей, угроз и рисков (преступных и иных противоправных посягательств, социальных и межнациональных конфликтов), а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного (антропогенного) характера в различных сферах жизнедеятельности; 
Вариант 3
общественная безопасность  состояние защищенности человека, материальных и духовных ценностей народа от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее сохранение жизни, здоровья и благосостояния граждан, устойчивое и гармоничное развитие общества; 
общественные интересы  совокупность объективно значимых сознательно сформированных интересов отдельных индивидов, социальных групп, а также общества в целом, последовательное удовлетворение которых приводит к их устойчивому и всестороннему развитию, укреплению политической суверенности и общественного согласия, повышению материального благополучия, социальной и правовой защищенности, духовному росту и безопасности всех элементов социума;
общественные цели  фундаментальные ориентиры, определяемые для обеспечения общественных интересов;
общественный порядок — закрепленные в правовых актах общественные отношения, формирующие в интересах общественной безопасности основы морали, здравоохранения, охраны окружающей среды, культурного наследия, промышленной, коммерческой и интеллектуальной собственности;
опасность  потенциальная возможность причинения ущерба (вреда) объектам общественной безопасности;
политика государства в области обеспечения общественной безопасности  деятельность органов государственной власти и иных органов публичной власти, обеспечивающая синхронизацию и комбинированное применение инструментов национальной мощи при движении к общественным целям;
правопорядок — закрепленные в правовых актах общественные отношения, формирующие состояние, необходимое для нормального функционирования публичной власти и институтов гражданского общества;
риск  отличающаяся вероятностью и случайностью реальная возможность наступления события (совершения общественно опасных деяний), влекущего за собой причинение ущерба (вреда) объекту общественной безопасности в результате действия (бездействия) субъекта обеспечения общественной безопасности;
совет безопасности  конституционный совещательный (консультативный) коллегиальный (коллективный) орган безопасности, образуемый (формируемый) главой государства (главой правительства) и возглавляемый им;
средства обеспечения общественной безопасности — технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые и организационные средства, включая телекоммуникационные каналы и автоматизированные системы управления процессами, используемые для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии общественной безопасности и мерах по ее укреплению;
угроза общественной безопасности  условия, факторы и процессы, создающие реальную возможность причинения ущерба (вреда) объектам общественной безопасности.

Статья 3. Правовая основа обеспечения общественной безопасности
1. Правовую основу обеспечения общественной безопасности составляют конституция государства, международные договоры, иные признаваемые современным международным правом регуляторы (включая вспомогательные средства для определения правовых норм), законы, а также принимаемые (издаваемые, одобряемые) в соответствии с ними иные правовые акты.
2. Если ратифицированным международным договором государства установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, применяются правила международного договора.

Статья 4. Основные принципы обеспечения общественной безопасности
Основными принципами обеспечения общественной безопасности являются:
1) законность;
2) соблюдение и защита прав и свобод человека;
3) гласность деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности, если это не противоречит требованиям международных договоров, законов и иных правовых актов о защите сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну;
4) обеспечение социальной справедливости и юридического равенства;
5) совместное участие органов государственной власти, государственных органов, органов местного самоуправления (управления), граждан и создаваемых ими институтов в обеспечении общественной безопасности;
6) баланс личных, общественных и государственных интересов при обеспечении общественной безопасности;
7) взаимная ответственность личности, общества и государства в области обеспечения общественной безопасности;
8) обеспечение единства, взаимосвязи и сбалансированности всех сфер и видов общественной безопасности;
9) приоритет предупредительно-профилактических мер обеспечения общественной безопасности;
10) своевременность, системность и комплексность мер обеспечения общественной безопасности и их соответствие масштабам и характеру опасностей, угроз и рисков причинения ущерба (вреда) общественной безопасности;
11) интеграция системы обеспечения общественной безопасности государства с международными системами безопасности. 

Статья 5. Объекты и субъекты обеспечения общественной безопасности
[bookmark: _Hlk22591135]1. Объектами обеспечения общественной безопасности являются личность, ее правомерные интересы, конституционные права и свободы, общество, устои народовластия, общественное согласие и общественный порядок, общественное благосостояние, культурная самобытность и духовные ценности.
2. Субъектами обеспечения общественной безопасности являются государство, осуществляющее свои полномочия через органы государственной власти (законодательной, исполнительной и судебной) и межгосударственные объединения, созданные с его участием, государственные органы, органы местного самоуправления (управления), иные органы публичной власти, граждане и создаваемые ими институты.

Статья 6. Организация обеспечения общественной безопасности 
1. Обеспечение общественной безопасности достигается последовательно реализуемой государственной политикой в области обеспечения общественной безопасности, реализацией политических, правовых, экономических, социальных и иных мер, адекватных угрозам общественной безопасности, осуществлением согласованной деятельности всех органов публичной власти и иных субъектов, участвующих в обеспечении общественной безопасности.
2. Для создания и поддержания системы обеспечения общественной безопасности в государстве разрабатывается система правовых актов, регулирующих отношения в области обеспечения общественной безопасности, определяются основные направления деятельности органов публичной власти в данной области, формируются или реорганизуются органы, входящие в состав субъектов обеспечения общественной безопасности, обеспечивается действенный контроль и надзор за их деятельностью.
3. Решение задач обеспечения общественной безопасности осуществляется на основе системной реализации комплекса взаимосвязанных политических, правовых, экономических, социальных и иных мер, направленных на предотвращение, обнаружение, ликвидацию или локализацию угроз общественной безопасности.

Статья 7. Гарантии соблюдения прав и свобод личности, а также правомерных интересов государства при обеспечении общественной безопасности
1. Государство в пределах своей юрисдикции в соответствии с национальным законодательством при обеспечении общественной безопасности гарантирует соблюдение прав и свобод личности. 
2. При обеспечении общественной безопасности не допускается ограничение прав, свобод и правомерных интересов личности, интересов государства, за исключением случаев, предусмотренных конституцией государства, настоящим Законом и законами государства в конституционно значимых целях. Вводимые ограничения должны быть соразмерными указанным целям. Законодательными актами не могут устанавливаться ограничения прав и свобод личности в иных целях и в большей степени, чем это предусмотрено конституцией государства.
3. Физические лица и их объединения имеют право получать в письменной форме в порядке, установленном законодательством государства, разъяснения по поводу ограничения прав, свобод и правомерных интересов личности, интересов институтов гражданского общества от органов публичной власти, обеспечивающих общественную безопасность. 
4. Должностные лица органов публичной власти, превысившие свои полномочия при обеспечении общественной безопасности, несут установленную законодательством государства ответственность.
5. Лицам, участвующим или участвовавшим в обеспечении общественной безопасности, гарантируется государственная защита в случаях и порядке, предусмотренных законодательством государства.

Статья 8. Основные задачи государства по обеспечению общественной безопасности
1. Основными задачами государства по обеспечению общественной безопасности являются:
1) охрана и защита прав, свобод и правомерных интересов личности;
2) поддержание внутриполитической стабильности, общественного и национального согласия, защита национальных ценностей;
3) охрана общественного и конституционного строя;
4) поддержание общественного порядка;
5) защита общественного благосостояния; 
6) прогнозирование, обнаружение, анализ, оценка, предотвращение, ликвидация или локализация опасностей и угроз общественной безопасности и снижение соответствующих рисков;
7) охрана и защита культурного и духовного наследия;
8) обеспечение законности и правопорядка, безопасности жизнедеятельности населения;
9)  информирование населения о состоянии общественной безопасности и принимаемых мерах по ее обеспечению, если это не противоречит требованиям законодательства о государственных секретах и охраняемых законом тайнах;
10) обеспечение устойчивого и безопасного функционирования объектов социально-экономической инфраструктуры;
11) охрана и защита критически важных объектов инфраструктуры;
12) формирование, обеспечение эффективного функционирования и совершенствование системы обеспечения общественной безопасности;
13) разработка и реализация системы политических, правовых, экономических, социальных, а также стратегических, тактических, оперативных и иных мер обеспечения общественной безопасности;
14) совершенствование государственного управления в области обеспечения общественной безопасности;
15) обеспечение коллективной (глобальной и региональной) безопасности в соответствии с международными договорами государства;
16) другие задачи, направленные на достижение необходимых критериев и показателей обеспечения общественной безопасности.
2. Законодательными актами государства могут быть определены иные задачи по обеспечению общественной безопасности, которые являются актуальными в конкретный период, а также исключены утратившие актуальность в государстве задачи обеспечения общественной безопасности.

Статья 9. Содержание деятельности государства по обеспечению общественной безопасности
Деятельность государства по обеспечению общественной безопасности включает в себя: 
1) определение основных направлений национальной политики и стратегическое планирование в области обеспечения общественной безопасности;
2) совершенствование правового регулирования в области обеспечения общественной безопасности;
3) разработку и применение оперативных и долговременных мер по прогнозированию, анализу, оценке, предотвращению и нейтрализации опасностей, угроз и рисков для общественной безопасности;
4) разработку, производство и (или) закупку, внедрение современных видов вооружения, военной и специальной техники, а также техники гражданского и двойного назначения в интересах обеспечения общественной безопасности;
5) организацию научной деятельности в области обеспечения общественной безопасности;
6) международное сотрудничество в области обеспечения общественной безопасности;
7) финансирование расходов на обеспечение общественной безопасности, контроль за целевым расходованием выделенных средств;
8) управление силами и средствами, необходимыми для обеспечения общественной безопасности, поддержание их в постоянной готовности на основе организационного, кадрового, финансового, материального, технического, информационного и иного ресурсного обеспечения;
9) осуществление других мероприятий в области обеспечения общественной безопасности в соответствии с законодательством государства.

Статья 10. Координация деятельности по обеспечению общественной безопасности
Вариант 1
Координацию деятельности органов государственной власти и иных органов публичной власти по обеспечению общественной безопасности осуществляют глава государства (глава правительства), совет безопасности, а также иные государственные органы.
Вариант 2
Координация деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности осуществляется в соответствии с законодательством государства.

Глава 2. СФЕРЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 11. Основные сферы общественной безопасности
Основными сферами общественной безопасности являются:
1) безопасность личности;
2) социальная безопасность.

Статья 12. Безопасность личности
1. Безопасность личности представляет собой важнейшую составляющую общественной безопасности.
2. Угрозами безопасности личности являются любые препятствия реализации прав, свобод и правомерных интересов личности либо опасность причинения неприемлемого ущерба или вреда таким правам, свободам и интересам.

Статья 13. Социальная безопасность
1. Основными интересами общества в социальной сфере являются:
1) сохранение жизни и здоровья человека;
2) повышение продолжительности активной жизни человека;
3) создание условий для полноценного духовного и физического развития каждого человека;
4) гарантированный уровень безопасности среды обитания человека;
5) развитие интеллектуального и духовно-нравственного потенциала общества, сохранение и приумножение его исторического и культурного наследия, эффективное представление культурного наследия и достижений за рубежом;
6) обеспечение доступности образования и медицинского обслуживания;
7) формирование и обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения;
8) снижение уровня преступности и криминализации, а также виктимизации общества;
9) всестороннее развитие национальной культуры с сохранением основ самобытности и усвоением общечеловеческих культурных ценностей и достижений, укрепление духа патриотизма;
10) минимизация негативных последствий социальной дифференциации и социальной напряженности в обществе;
11) обеспечение гармоничного развития межнациональных и межконфессиональных отношений;
12) устойчивый рост численности населения государства на основе последовательного увеличения рождаемости и ожидаемой продолжительности жизни, снижения смертности населения;
13) разработка и осуществление эффективной и конкурентоспособной научно-образовательной политики;
14) повышение общего уровня здоровья населения, охрана здоровья матери и ребенка, профилактика инвалидности и создание условий для интеграции инвалидов в общество;
15) укрепление института семьи как социального института, наиболее благоприятного для реализации потребности в детях, их воспитания;
16) оптимизация внутренних и внешних миграционных потоков, обеспечение положительного сальдо внешней миграции экономически активного населения;
17) устойчивое природно-ресурсное обеспечение социально-экономического развития;
18) рациональное использование природно-ресурсного потенциала, сохранение биологического и ландшафтного разнообразия, экологического равновесия природных систем;
19) содействие поддержанию глобального и регионального экологического равновесия.
2. Основными видами социальной безопасности являются:
1) духовно-нравственная безопасность;
2) демографическая безопасность;
3) миграционная безопасность;
4) биологическая безопасность;
5) санитарно-эпидемиологическая безопасность;
6) экологическая безопасность;
7) радиационная безопасность;
8) ядерная безопасность;
9) промышленная безопасность;
10) пожарная безопасность;
11) безопасность жизнедеятельности населения;
12) безопасность дорожного движения.
3. Основными угрозами социальной безопасности являются:
1) утрата значительной частью нации (народа) традиционных нравственных ценностей и ориентиров, попытки разрушения национальных духовно-нравственных традиций и необъективного пересмотра истории, затрагивающие данные ценности и традиции;
2) депопуляция, общее старение нации (народа), снижение темпов рождаемости, ухудшение других основных показателей демографии и здоровья нации;
3) сокращение возможностей получения качественного образования и медицинского обслуживания;
4) обесценивание или деградация системы ценностных ориентиров общества;
5) снижение устойчивости социальной структуры общества, процессов социальной мобильности;
6) развитие процессов поляризации, маргинализации, люмпенизации;
7) активизация эмиграционных процессов, рост нерегулируемой иммиграции;
8) нарушение устойчивости системы социальной защиты;
9) деградация земель, лесов и природных комплексов, истощение минерально-сырьевых, водных и биологических ресурсов;
10) радиоактивное, химическое и биологическое загрязнение почв, земель, вод, недр, растительности и атмосферы;
11) возникновение на территории государства либо вблизи его границ крупномасштабных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, эпидемий и эпизоотий.

Глава 3. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 14. Государственная политика и государственное управление в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
1. Содержанием государственной политики в области обеспечения общественной безопасности является создание органами публичной власти необходимых правовых, экономических, организационных и других условий, содействующих охране и защите прав, свобод и правомерных интересов личности и общества.
2. Государственное управление в области обеспечения общественной безопасности осуществляется главой государства (главой правительства), парламентом государства, правительством государства и иными специально уполномоченными органами публичной власти в пределах их компетенции в соответствии с законодательством государства.
Вариант 2
Государственная политика и государственное управление в области обеспечения общественной безопасности осуществляются в соответствии с законодательством государства.

Статья 15. Полномочия главы государства (главы правительства) в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Глава государства (глава правительства) в соответствии с законодательством государства:
1) [bookmark: SUB100001]определяет основные направления государственной политики в области обеспечения общественной безопасности и деятельности государственных органов в этой области;
2) утверждает стратегию (концепцию) общественной безопасности, иные документы стратегического планирования в области обеспечения общественной безопасности;
3) утверждает государственные программы в области обеспечения общественной безопасности;
4) обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти;
5) определяет уполномоченные государственные органы в области обеспечения общественной безопасности;
6) образует (формирует) и возглавляет совет безопасности, организация деятельности которого регулируется законодательством государства;
7) руководит в пределах своих конституционных полномочий государственными органами, в задачи которых входит обеспечение общественной безопасности;
8) устанавливает компетенцию государственных органов, деятельностью которых он руководит, в области обеспечения общественной безопасности;
9) осуществляет общее руководство государственными органами по вопросам обеспечения общественной безопасности и организует их взаимодействие;
10) принимает в соответствии с законодательством государства меры по защите граждан от преступных и иных противоправных посягательств, по противодействию террористической и экстремистской деятельности;
11) решает в соответствии с законодательством государства вопросы, связанные с обеспечением защиты:
а) сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну;
б) населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от инфекционных и иных заболеваний, имеющих массовый характер;
12) вносит в законодательный орган государства проекты законов, издает нормативные и иные правовые акты в области обеспечения общественной безопасности;
[bookmark: SUB100004]13) осуществляет иные полномочия в области обеспечения общественной безопасности, возложенные на него законодательством государства.
Вариант 2
Компетенция и организация деятельности главы государства (главы правительства) в области обеспечения общественной безопасности определяются законодательством государства.

Статья 16. Полномочия законодательного органа государства в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Законодательный орган государства в соответствии с конституцией государства принимает законы в области обеспечения общественной безопасности, ратифицирует и денонсирует соответствующие международные договоры, а также осуществляет иные конституционные полномочия в данной области.
Вариант 2
Полномочия законодательного органа государства в области обеспечения общественной безопасности определяются законодательством государства.

Статья 17. Полномочия правительства государства в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Правительство государства в соответствии с законодательством государства:
1)  участвует в определении основных направлений политики в области обеспечения общественной безопасности;
2)  обеспечивает реализацию единой государственной политики в области обеспечения общественной безопасности;
3)  формирует государственные программы в области обеспечения общественной безопасности и обеспечивает их реализацию;
4)  обеспечивает органы государственной власти, государственные органы и органы местного самоуправления (управления) ресурсами, необходимыми для выполнения задач в области обеспечения общественной безопасности;
5)  вносит в законодательный орган государства проекты нормативных правовых актов в области обеспечения общественной безопасности;
6)  руководит деятельностью подчиненных ему государственных органов, иных государственных организаций по обеспечению общественной безопасности;
7)  координирует деятельность центральных и местных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления (управления), государственных и негосударственных систем обеспечения общественной безопасности;
8)  осуществляет иные полномочия в области обеспечения общественной безопасности, возложенные на него законодательством государства.
Вариант 2
Полномочия правительства государства в области обеспечения общественной безопасности определяются законодательством государства.

Статья 18. Полномочия органов судебной власти в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Органы судебной власти государства обеспечивают общественную безопасность, руководствуясь конституцией государства и законодательством государства. В частности, они осуществляют правосудие по уголовным делам о преступлениях, посягающих на безопасность личности, общества и общественный строй, обеспечивают судебную защиту лиц и организаций, права которых были нарушены в связи с деятельностью по обеспечению общественной безопасности.
Вариант 2
Органы судебной власти государства осуществляют правосудие в области обеспечения общественной безопасности в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством государства.

Статья 19. Полномочия совета безопасности в области обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Совет безопасности в соответствии с законодательством государства осуществляет следующие полномочия:
1) рассматривает вопросы обеспечения общественной безопасности, организации охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, экстремизмом, профилактики правонарушений, сотрудничества с иностранными государствами и международными структурами в области обеспечения общественной безопасности;
2) анализирует информацию о деятельности органов государственной власти и иных органов публичной власти в области обеспечения общественной безопасности, о социально-политической и экономической ситуации в стране, соблюдении прав и свобод человека;
3) осуществляет прогнозирование, анализ и оценку опасностей, угроз и рисков для общественной безопасности, выработку мер, направленных на их предотвращение;
4) разрабатывает проект стратегии (концепции) общественной безопасности, проекты иных документов стратегического планирования;
5) осуществляет стратегическое планирование в области обеспечения общественной безопасности;
6) осуществляет мониторинг реализации документов стратегического планирования в области обеспечения общественной безопасности;
7) рассматривает проекты законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения общественной безопасности по вопросам, отнесенным к его ведению;
8) подготавливает проекты нормативных правовых актов главы государства (главы правительства) по вопросам обеспечения общественной безопасности и осуществления контроля деятельности органов публичной власти в области обеспечения общественной безопасности;
9) организует работу по подготовке государственных программ в области обеспечения общественной безопасности и осуществлению контроля их реализации;
10) оценивает эффективность деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности;
11) осуществляет координацию деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности;
12) организует научные исследования в области обеспечения общественной безопасности по вопросам, отнесенным к его ведению;
13) осуществляет иные полномочия в области обеспечения общественной безопасности в соответствии с законодательством государства.
Вариант 2
Компетенция и организация деятельности совета безопасности в области обеспечения общественной безопасности определяются законодательством государства.

Статья 20. Полномочия государственных органов и органов местного самоуправления (управления) в области обеспечения общественной безопасности
Государственные органы и органы местного самоуправления (управления) в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства государства в области обеспечения общественной безопасности.

Глава 4. СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 21. Состав системы обеспечения общественной безопасности
1. Систему обеспечения общественной безопасности составляют государственная система обеспечения общественной безопасности и негосударственная система обеспечения общественной безопасности.
2. Система обеспечения общественной безопасности организуется и развивается на основе совершенствования подсистем и механизмов, обеспечивающих надежность и устойчивость ее функционирования, с учетом финансовых, материальных и иных возможностей государства и негосударственных субъектов обеспечения общественной безопасности.

Статья 22. Субъекты государственной системы обеспечения общественной безопасности
К субъектам государственной системы обеспечения общественной безопасности относятся:
1) государственные органы, уполномоченные осуществлять:
а) оперативно-разыскную деятельность, деятельность по охране общественного порядка;
б) преследование по уголовным делам;
в) ликвидацию чрезвычайных ситуаций;
2) вооруженные силы, другие войска и воинские формирования государства;
3) государственные органы (их подразделения), обеспечивающие безопасное ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте, безопасность связи и информации, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, а также охрану окружающей среды;
4) иные уполномоченные государственные органы и организации.

Статья 23. Участие общества в обеспечении общественной безопасности
1. В обеспечении общественной безопасности могут участвовать в пределах своей компетенции негосударственные организации, политические партии, религиозные структуры, иные институты гражданского общества путем:
1) обеспечения защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, государственных интересов;
2) оказания юридической помощи в порядке, установленном законодательством государства;
3) охраны физических лиц, объектов и имущества юридических и физических лиц от противоправных посягательств;
4) разработки и внесения в государственные органы предложений по совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в области обеспечения общественной безопасности;
5) оказания содействия субъектам государственной системы обеспечения общественной безопасности в решении стоящих перед ними задач;
6) формирования уважительного отношения к закону;
7) ведения информационной и контрпропагандистской деятельности.
2. Физические лица и их объединения могут оказывать содействие лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, посредством реализации своих прав и исполнения обязанностей, предусмотренных конституцией государства и его законодательными актами.
3. Физические лица и их объединения участвуют в обеспечении общественной безопасности в следующих формах:
1) оказание гласного и негласного содействия субъектам государственной и негосударственной систем обеспечения общественной безопасности в решении задач обеспечения общественной безопасности;
2) участие в выборах, референдумах и других формах непосредственной демократии;
3) непосредственная защита законными способами и средствами прав, свобод и правомерных интересов человека и гражданина, интересов общества и государства;
4) участие в формировании общественного мнения по вопросам обеспечения общественной безопасности;
5) повышение политической и правовой культуры и ответственности граждан, гражданского самосознания, воспитание патриотизма;
6) иные формы, предусмотренные законодательством государства.
4. Взаимодействие участников общества в системе обеспечения общественной безопасности, в том числе с субъектами государственной системы обеспечения общественной безопасности, осуществляется в соответствии с законодательством государства.

Статья 24. Меры обеспечения общественной безопасности
1. При обеспечении общественной безопасности субъектами систем обеспечения общественной безопасности в пределах их компетенции реализуются правовые, экономические, социальные, стратегические, тактические, оперативные и иные меры.
2. Правовые меры обеспечения общественной безопасности предусматривают разработку и принятие органами публичной власти в переделах их компетенции правовых актов в области обеспечения общественной безопасности.
3. Экономические меры обеспечения общественной безопасности включают в себя инвестиционные, бюджетно-финансовые, налоговые, ценовые, валютные, научно-технические меры в области обеспечения общественной безопасности, а также меры имущественного, промышленного, энергетического, продовольственного и иного характера, реализуемые в данной области.
4. Социальные меры обеспечения общественной безопасности включают в себя меры духовно-нравственного, демографического, медико-профилактического, санитарно-эпидемиологического, экологического и иного характера, реализуемые в области обеспечения общественной безопасности.
Вариант 1
5. Стратегические меры обеспечения общественной безопасности включают в себя правовые, организационные и иные меры, реализуемые в форме стратегических управленческих решений, принимаемых главой государства (главой правительства), правительством и советом безопасности, а также документов стратегического планирования и государственных программ в области обеспечения общественной безопасности.
Вариант 2
5. Стратегические меры обеспечения общественной безопасности включают в себя правовые, организационные и иные меры, реализуемые в соответствии с законодательством государства.
6. Тактические меры обеспечения общественной безопасности направлены на конкретизацию и развитие стратегических мер и реализуются субъектами государственной и негосударственной систем обеспечения общественной безопасности в форме принимаемых ими управленческих решений в конкретной сфере общественной безопасности или при обеспечении конкретного вида общественной безопасности.
7. Оперативные меры обеспечения общественной безопасности реализуются уполномоченными должностными лицами субъектов государственной и негосударственной систем обеспечения общественной безопасности с целью адекватного реагирования на изменения текущей обстановки и для оптимального использования имеющихся сил и средств.

Статья 25. Средства обеспечения общественной безопасности
1. Субъекты государственной и негосударственной систем обеспечения общественной безопасности обеспечивают общественную безопасность в пределах своей компетенции путем реализации мер общего и специального характера.
2. Общими мерами обеспечения общественной безопасности являются прежде всего, но не исключительно:
1) установление и поддержание соответствующих особых и иных правовых режимов (в том числе чрезвычайного положения, правового режима территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, правового режима контртеррористической операции);
2) лицензирование, сертификация или аккредитация на право осуществления отдельных видов деятельности, которые могут создавать угрозы общественной безопасности, либо установление квот по таким видам деятельности;
3) ведение экологического мониторинга;
4) техническое нормирование и стандартизация продовольственного сырья и пищевых продуктов, материалов и изделий;
5) поддержание в работоспособном состоянии и развитие государственной системы мониторинга состояния общественной безопасности. 
3. Специальными мерами обеспечения общественной безопасности являются, в частности:
1) осуществление оперативно-разыскной деятельности;
2) осуществление охранной деятельности;
3) использование содействия отдельных лиц или их объединений;
4) иные меры, специально предусмотренные законодательством государства.

Глава 5. МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 26. Обеспечение общественной безопасности в политической сфере
1. Общественная безопасность в политической сфере обеспечивается путем принятия своевременных и действенных мер, направленных на следующее:
1) устранение условий и предпосылок формирования политической и социальной напряженности в обществе;
2) комплексное совершенствование процессов предупреждения преступности и борьбы с нею, в первую очередь с коррупцией, экстремизмом и терроризмом во всех их проявлениях, сепаратизмом;
3) совершенствование механизмов реализации прав граждан на получение и хранение информации, пользование и распоряжение информацией, в том числе с применением современных информационно-коммуникационных технологий.
[bookmark: SUB210200]2. Меры обеспечения общественной безопасности в политической сфере реализуются по следующим основным направлениям:
1) своевременное предупреждение, выявление и пресечение политико-дипломатическими методами попыток вмешательства во внутренние дела государства со стороны зарубежных государств и их специальных служб, международных организаций, а также иных сил, не являющихся признанными субъектами международных отношений;
2) противодействие применению в международной практике экономических, политических и иных мер принудительного характера или поощрению таких мер;
3) развитие международного сотрудничества в вопросах борьбы со всеми видами транснациональной организованной преступности, в первую очередь связанной с терроризмом и экстремизмом, незаконной миграцией, торговлей людьми, незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов;
4) эффективная реализация пограничной политики, обеспечивающая стабильность, безопасность и нерушимость границ, создание необходимых условий для формирования единого экономического и таможенного пространства государств — участников СНГ, эффективная борьба с терроризмом и экстремизмом во всех их проявлениях, наркобизнесом, содействие мирному разрешению пограничных инцидентов и территориальных разногласий;
5) информационное обеспечение государственной политики, нацеленное на доведение до граждан государства объективной информации о государственном курсе во всех сферах жизнедеятельности общества, об официальной позиции по общественно значимым событиям внутри страны и за рубежом, о деятельности органов публичной власти;
6) осуществление информационного противоборства на основе комплексного использования информационных, технических и иных методов, способов и средств для воздействия на информационную сферу;
7) повышение эффективности защиты прав и законных интересов граждан государства и соотечественников за рубежом.

Статья 27. Обеспечение общественной безопасности в экономической сфере
1. Обеспечение общественной безопасности в экономической сфере осуществляется путем принятия своевременных и действенных политических, правовых, экономических, социальных, стратегических, тактических, оперативных и иных мер, направленных на следующее:
1) соответствие темпов экономического роста возможностям расширения внешнего и внутреннего спроса;
2) переход к бездефицитному балансу внешней торговли, а до его достижения — покрытие дефицита внешней торговли без увеличения внешнего государственного долга;
3) наращивание денежного предложения (эмиссии) с учетом соблюдения целевых параметров уровня инфляции и заданного валютного коридора;
4) поддержание жестких бюджетных ограничений в деятельности субъектов хозяйствования, обеспечение своевременного исполнения финансовых обязательств;
5) формирование и поддержание на достаточном уровне золотовалютных резервов;
6) реализация технологической стратегии развития экономики;
7) ежегодное наращивание наукоемкости внутреннего валового продукта и приближение его значения и структуры к показателям развитых стран.
2. Меры, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, реализуются по следующим основным направлениям:
1) поддержание долгосрочной макроэкономической стабильности посредством использования прямых иностранных инвестиций, роста производительности труда и инновационной активности всех субъектов хозяйствования, сокращения отрицательного сальдо внешней торговли, снижения импортоемкости, материалоемкости, себестоимости и повышения качества производимой продукции;
2) ускоренное развитие высокотехнологичных конкурентоспособных секторов экономики с высокой добавленной стоимостью, производств на местных ресурсах, опережающее развитие сферы услуг, в первую очередь информационно-коммуникационного характера;
3) последовательное стимулирование деловой активности, нацеленное на преодоление монополизма и развитие конкуренции в экономических отношениях, поощрение предпринимательской инициативы, а также формирование государственно-частного партнерства;
4) формирование благоприятного инвестиционного климата, максимальное упрощение нормативно-правовой базы ведения бизнеса, внедрение международных стандартов бухгалтерского учета и финансовой отчетности;
5) повышение производительности труда на основе увеличения его капиталовооруженности и качества рабочей силы, наращивание инновационной активности субъектов хозяйствования;
6) повышение эффективности управления внутренним долгом государства, снижение стоимости и рисков его обслуживания;
7) создание эффективной системы стимулов для развития высокотехнологичных производств и механизма перетока финансовых, трудовых и материальных ресурсов из сокращающихся в перспективные сферы экономики, всеобъемлющая информатизация экономики и общества;
8) проведение научных исследований и разработок в области приоритетных технологий, их расширенное воспроизводство в структуре национальной экономики, развитие индустрии проектирования компонентной базы производств высших технологических укладов;
9) развитие системы доступа к международным электронным базам данных научной и технической информации, создание системы международных научных лабораторий и центров, обеспечение наиболее благоприятных экономических и имиджевых условий для проведения научных исследований и привлечения инвестиций в научно-инновационную сферу;
10) формирование экспертной системы технологического предвидения, осуществление постоянного мониторинга рынка научных идей и проведение правовой защиты интеллектуальной собственности;
11) противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и экстремизма и финансированию распространения оружия массового уничтожения.

Статья 28. Обеспечение общественной безопасности в социальной сфере
1. Обеспечение общественной безопасности в социальной сфере осуществляется путем принятия своевременных и действенных политических, правовых, экономических, социальных и иных мер, направленных на следующее:
1) создание условий для обеспечения достойного уровня жизни и свободного развития личности;
2) социальное обеспечение личности в старости, при потере трудоспособности, болезни, безработице и в других критических ситуациях;
3) обеспечение адресной социальной поддержки малообеспеченных;
4) создание условий, обеспечивающих здоровую среду обитания, включая противоэпидемические меры;
5) формирование условий для удовлетворения потребности в жилье;
6) обеспечение доступности услуг образования, здравоохранения, культуры, искусства, спорта.
2. Меры, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, реализуются по следующим основным направлениям:
1) признание первостепенной роли культуры в сохранении и приумножении традиционных национальных духовно-нравственных и культурных ценностей, укреплении единства нации (народа);
2) обеспечение культурного суверенитета нации (народа) посредством защиты общества от внешней идейно-ценностной экспансии и деструктивного информационного воздействия, осуществление контроля в информационной сфере и недопущение распространения продукции экстремистского и террористического содержания, пропаганды насилия, расовой, религиозной, половой, региональной и межнациональной нетерпимости;
3) противодействие пропаганде однополых браков, гомосексуализма, трансгендерства, порнографии и иных деяний, ставящих под угрозу нравственные устои и ценности, сохранение традиционных семейных отношений;
4) создание системы духовно-нравственного и патриотического воспитания, внедрение принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику, расширение культурно-просветительской деятельности;
5) формирование общественного заказа на создание кинематографической и печатной продукции, телерадиопрограмм и интернет-ресурсов;
6) усиление контроля за состоянием объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), повышение ответственности за нарушение требований их сохранения, использования и государственной охраны;
7) совершенствование здравоохранения для достижения качественного медицинского обслуживания населения;
8) увеличение продолжительности жизни населения за счет реализации резервов предотвратимой смертности и предупреждения преждевременной смертности, особенно в трудоспособном возрасте;
9) предупреждение и искоренение вредных для здоровья населения привычек, профилактика, в первую очередь среди групп повышенного риска, психических расстройств, алкоголизма и наркомании, снижение распространения заболеваний, передающихся половым путем;
10) совершенствование просветительской и образовательной деятельности по формированию и распространению знаний о профилактике заболеваний и по укреплению здоровья;
11) регулирование миграционных потоков с учетом социально-экономических условий, демографической структуры регионов государства;
12) защита национального рынка труда от неконтролируемого притока иностранной рабочей силы;
13) стимулирование сокращения эмиграционного оттока научно-технического, интеллектуального и творческого потенциала из государства;
14) использование миграционного потенциала зарубежных стран в интересах демографического развития государства;
15) обеспечение баланса прав и законных интересов местного населения и мигрантов;
16) мониторинг качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов в целях определения основных направлений государственной политики в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов, охраны здоровья населения, разработки мер по предотвращению поступления в оборот некачественных и опасных для жизни и здоровья человека продовольственного сырья и пищевых продуктов, материалов и изделий;
17) приведение объектов и населенных пунктов в такое состояние, при котором исключается возможность возникновения пожара либо обеспечивается защита людей и материальных ценностей от пожара;
18) развитие индустрии утилизации и вторичного использования отходов производства и потребления;
19) строительство и модернизация очистных сооружений, внедрение технологий по сокращению объемов выбросов вредных веществ и сточных вод;
20) повышение технического потенциала и оснащенности сил, участвующих в мероприятиях по предотвращению и ликвидации негативных экологических последствий техногенных катастроф и иных чрезвычайных ситуаций;
21) ликвидация вредных последствий антропогенного воздействия на окружающую среду, реабилитация территорий и акваторий, загрязненных в результате такого воздействия, в том числе при осуществлении военной деятельности;
22) сохранение и приумножение природного богатства;
23) минимизация вреда, причиняемого окружающей среде при разведке и добыче полезных ископаемых, и рекультивация нарушенных земель;
24) развитие системы государственного экологического контроля и надзора, государственного мониторинга окружающей среды, животного и растительного мира, земельных ресурсов, осуществление контроля радиационно, химически и биологически опасных отходов, обеспечение соблюдения санитарно-эпидемиологических и санитарно-гигиенических стандартов в отношении питьевой воды, атмосферного воздуха и почв.

Статья 29. Обеспечение безопасности личности
1. Безопасность личности обеспечивается путем принятия своевременных и действенных правовых, организационных и иных мер в экономической и социальной сферах.
2. Для обеспечения безопасности личности реализуется необходимый предусмотренный в отдельных законах комплекс мер обеспечения политической, экономической и социальной (включая биологическую, экологическую и санитарно-эпидемиологическую) безопасности с применением общих и специальных средств обеспечения общественной безопасности.

[bookmark: SUB260000]Статья 30. Финансирование обеспечения общественной безопасности
1. Финансирование обеспечения общественной безопасности осуществляется за счет средств государственного бюджета, а также иных источников, предусмотренных законодательством государства.
Вариант 1
2. Порядок расходования финансовых средств, выделенных на обеспечение общественной безопасности, определяется нормативными правовыми актами, принимаемыми главой государства (главой правительства), правительством государства, а также субъектами обеспечения общественной безопасности.
Вариант 2
2. Порядок расходования финансовых средств, выделенных на обеспечение общественной безопасности, определяется законодательством государства.

Глава 6. КОНТРОЛЬ, НАДЗОР И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 31. Контроль деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности
Вариант 1
Контроль деятельности субъектов обеспечения общественной безопасности осуществляют глава государства (глава правительства), правительство государства, парламент государства, государственные органы, наделенные в соответствии с законодательством государства полномочиями в области обеспечения общественной безопасности. 
Вариант 2
Контроль за реализацией мер обеспечения общественной безопасности осуществляется в соответствии с законодательством государства.

Статья 32. Надзор за соблюдением законодательства государства в области обеспечения общественной безопасности
Надзор за соблюдением конституции государства и исполнением законодательства государства в области общественной безопасности осуществляется органами прокуратуры и иными органами в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством государства.

Статья 33. Ответственность за нарушение законодательства государства в области обеспечения общественной безопасности
Лица, виновные в нарушении законодательства государства в области обеспечения общественной безопасности, несут ответственность в соответствии с законодательством государства. 


Принят на пятьдесят девятом
пленарном заседании
Межпарламентской Ассамблеи
государств — участников СНГ
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