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Межпарламентская Ассамблея государств — участников
Содружества Независимых Государств

РЕКОМЕНДАЦИИ
[bookmark: _Hlk160287043]по законодательному регулированию
миграционных процессов в периоды пандемий

Рекомендации по законодательному регулированию миграционных процессов в периоды пандемий (далее — Рекомендации) призваны способствовать совершенствованию национального законодательства государств — участников Содружества Независимых Государств в области правового регулирования миграционных процессов, общественного здравоохранения, защиты населения от чрезвычайных ситуаций с учетом специфики его действия в периоды пандемий в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, а также модельного законодательства Содружества в данной сфере.
Рекомендации могут стать основой для гармонизации национальных норм государств — участников СНГ и международных договоров, заключенных в рамках СНГ, регламентирующих правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства на территории государств — участников СНГ, а также особенности передвижения и трудовой деятельности указанных лиц на пространстве СНГ в периоды пандемий.

1. Общие положения
1.1. Цель Рекомендаций 
Цель Рекомендаций состоит в формулировании предложений по определению правовых принципов и норм, регулирующих правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства[footnoteRef:1], а также миграционные процессы в периоды пандемий, для наиболее эффективного взаимодействия между органами государственной власти государств — участников СНГ. [1:  В Рекомендациях понятие «иностранный гражданин» будет включать в себя также понятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда для лиц без гражданства национальным законодательством устанавливаются особые правила, отличающиеся от правил, установленных для иностранных граждан.] 

1.2. Актуальность Рекомендаций
Опыт борьбы с пандемией COVID-19 показал необходимость разработки национальных законодательных актов, действующих в чрезвычайных условиях, в целях: 
— поддержания благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки; 
— расширения доступа всего населения государства к медицинской помощи и услугам здравоохранения; 
— развития системы правовой и социальной защиты внешних мигрантов; 
— пресечения и недопущения всех форм их дискриминации; 
— формирования толерантной среды; 
— сохранения миграционного ресурса для государств, принимающих трудящихся-мигрантов.
1.3. Сфера действия Рекомендаций 
Сфера действия Рекомендаций носит межотраслевой характер и включает в себя общественные отношения, урегулированные международно-правовыми нормами, национальным законодательством государств — участников СНГ и возникающие в таких областях, как:
— внешняя миграция;
— действие правового режима государственной границы;
— действие правового режима защиты населения от чрезвычайных ситуаций в области общественного здравоохранения;
— здравоохранение и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения государства.
1.4. Правовые основы регулирования миграционных процессов в периоды пандемий
Правовые нормы, регулирующие отдельные вопросы, связанные с миграционными процессами в периоды пандемий в государствах — участниках СНГ, имеют в настоящее время следующие особенности:
— как правило, рассредоточены по различным национальным законодательным и подзаконным нормативным правовым актам;
— носят специальный характер по отношению к национальным и международным правовым нормам общего свойства, регулирующим миграционные процессы в обычных условиях;
— устанавливают особенности правового статуса иностранных граждан в периоды пандемий, в том числе дополнительные обязанности иностранных граждан, гарантии их прав и применяемые в отношении иностранных граждан ограничительные меры. 
В результате правового регулирования общественных отношений, возникающих в связи с миграционными перемещениями в периоды пандемий, формируется специальный административно-правовой режим пребывания и проживания иностранных граждан в государстве в эти периоды, что способствует эффективной реализации целей национальной и международной санитарно-эпидемиологической безопасности.
Для обеспечения соответствия национального регулирования миграционных процессов в периоды пандемий международно-правовым нормам в Рекомендациях учтены основополагающие международные правовые акты в области прав человека, миграции и общественного здравоохранения, в том числе Международные медико-санитарные правила (2005 г.)[footnoteRef:2] (далее — ММСП). Рекомендации разработаны с учетом положений национальных нормативных правовых актов государств — участников СНГ, а также модельного законодательства СНГ в рассматриваемых сферах. [2:  Международные медико-санитарные правила : приняты 23 мая 2005 года резолюцией WHA58.3 на 8-м пленарном заседании 58-й сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения : с поправками, принятыми резолюцией WHA67.13 на 67-й сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения (2014 год) и резолюцией WHA75.12 на 75-й сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения (2022 год) // Всемирная организация здравоохранения. URL: https://www.who.int/ru/publications/i/item/9789241580496; https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/IHR_2022-ru.pdf (дата обращения: 27.08.2024). ] 

Законодательное регулирование миграционных процессов в периоды пандемий может осуществляться различными способами: внесением изменений и дополнений в действующие законодательные акты в области миграционных отношений либо принятием новых законодательных актов, направленных на устранение пробелов в законодательстве. Для реализации национальных интересов и укрепления государственных гарантий прав граждан государства и иностранных граждан в периоды пандемий наиболее предпочтителен именно законодательный уровень регулирования. Целесообразно включение в миграционные кодексы государств — участников СНГ или законы государств — участников СНГ о миграции и правовом положении иностранных граждан специальной главы, посвященной административно-правовому режиму пребывания и проживания иностранных граждан на территории государства в периоды пандемий. 
Детализация порядка осуществления указанного специального административно-правового режима может быть произведена путем принятия подзаконных нормативных правовых актов высшим органом исполнительной власти и иными уполномоченными органами исполнительной власти (государственного управления) государства, в том числе в области миграции, санитарно-эпидемиологического благополучия населения и здравоохранения.
1.5. Принципы законодательного регулирования миграционных процессов в периоды пандемий
Законодательное регулирование миграционных процессов в периоды пандемий должно быть основано на следующих принципах:
— законность. Данный принцип обязывает государство вводить только те меры противодействия распространению пандемий, которые установлены национальным законодательством;
— соблюдение и уважение прав и свобод человека, равенство перед законом и справедливость, недопущение дискриминации;
— соблюдение государственного суверенитета и национальных интересов при установлении государством мер противодействия распространению пандемии;
— обеспечение соответствия регулирования миграционных процессов в периоды пандемий общепризнанным нормам международного права;
— необходимость и соразмерность (пропорциональность) ограничительных мер, вводимых на территории государства для иностранных граждан. Необходимость означает соответствие принимаемых мер цели неотложной защиты здоровья населения государства от заражения, обоснование невозможности достижения указанной цели иначе, как посредством ограничительных мер. Соразмерность (пропорциональность) мер обязывает государство обеспечить соответствие степени суровости ограничительных мер конечному результату их применения;
— обеспечение прозрачности и открытости правового регулирования ограничительных мер в отношении иностранных граждан;
— обеспечение равного доступа к услугам общественного здравоохранения и их качества, доступности медико-санитарной и санитарно-профилактической помощи для всех групп населения государства;
— применение инновационных методов регулирования миграционных процессов и реализации ограничительных мер в отношении иностранных граждан;
— оперативность применения ограничительных мер по противодействию пандемиям;
— гуманистический характер ограничительных мер по противодействию пандемиям;
— контроль за реализацией ограничительных мер, применяемых в отношении иностранных граждан в периоды пандемий. Контроль за введением и применением чрезвычайных мер осуществляется уполномоченными органами государства, могут быть внедрены механизмы общественного контроля со стороны независимых общественных институтов;
— судебная защита прав иностранных граждан, нарушенных в результате применения ограничительных мер в периоды пандемий;
— координация сотрудничества государств — участников СНГ в области миграционной политики в периоды пандемий;
— взаимодействие и партнерство государства (в лице органов государственной власти и местного самоуправления (управления)) и общества (в лице неправительственных организаций и представителей общественности) в целях учета мнения общества при выработке и реализации миграционной политики в периоды пандемий;
— координация деятельности центральных, региональных органов государственного управления и органов местного самоуправления (управления) при реализации ограничительных мер в отношении иностранных граждан в периоды пандемий;
— межгосударственное сотрудничество, сотрудничество государств с органами ООН при регулировании и реализации ограничительных мер в отношении иностранных граждан в периоды пандемий на международном уровне.
1.6. Субъекты, которым адресованы Рекомендации 
Рекомендации могут быть использованы широким кругом государственных органов и должностных лиц государства, участвующих в законотворческом и нормотворческом процессе по регулированию миграционных процессов, а также организаций, осуществляющих общественный контроль за миграционными процессами в государстве. В состав указанных субъектов могут быть включены:
— законодательные (представительные) органы государственной власти государств — участников СНГ;
— органы исполнительной власти (исполнительные органы) государств — участников СНГ, наделенные полномочиями по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию миграционных отношений и миграционных процессов, а также в области общественного здравоохранения и санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 
— государственные органы и их должностные лица, уполномоченные осуществлять государственный миграционный, санитарно-эпидемиологический контроль (надзор), а также миграционный учет;
— межгосударственные органы СНГ, международные организации, действующие на пространстве СНГ;
— национальные органы, уполномоченные осуществлять защиту прав человека и гражданина;
— национальные общественные объединения и профсоюзные организации, специализирующиеся на вопросах миграции и защите прав иностранных граждан;
— эксперты и специалисты в области прав и свобод человека и гражданина, миграции и общественного здравоохранения.
1.7. Участники миграционных процессов в периоды пандемий
Участниками миграционных процессов в периоды пандемий являются:
— государственные органы, участвующие в регулировании миграционных процессов в периоды пандемий, а также осуществляющие государственный контроль (надзор) за указанными процессами;
— государственные органы, участвующие в управлении и регулировании в сферах общественного здравоохранения и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также осуществляющие государственный контроль (надзор) в указанных сферах;
— организации здравоохранения (независимо от форм собственности), организации по предоставлению государственных и муниципальных услуг;
[bookmark: _Hlk176645702]— физические лица, являющиеся гражданами одного из государств — участников СНГ, въезжающие на территорию другого государства — участника СНГ или выезжающие с территории другого государства — участника СНГ, временно пребывающие, временно или постоянно проживающие на территории другого государства — участника СНГ;
— иностранные граждане, въезжающие на территорию государства — участника СНГ или выезжающие с территории государства — участника СНГ, временно пребывающие, временно или постоянно проживающие на территории государства — участника СНГ;
— физические и юридические лица, участвующие в миграционных процессах, в том числе приглашающие иностранных граждан в государство — участника СНГ, участвующие в процессе их регистрации по месту пребывания и жительства, в организации осуществления иностранными гражданами трудовой, предпринимательской и иной деятельности, включая специализированные сервисные организации, частные агентства занятости и др.;
— международные организации, осуществляющие деятельность по защите прав иностранных граждан, а также посредническую деятельность в организации миграционных перемещений иностранных граждан на пространстве СНГ, в том числе связанных с трудоустройством, образовательной и иной деятельностью.

2. Основные понятия
В национальном законодательстве государств — участников СНГ и модельном законодательстве СНГ сформирован терминологический аппарат в сфере миграции, который рекомендуется использовать при законодательном регулировании миграционных процессов в периоды пандемий.
В соответствии с модельным Миграционным кодексом для государств — участников СНГ миграционные процессы — процессы, обусловленные и связанные с миграцией населения, сопровождающейся сменой места жительства. Данные процессы состоят из ряда различного рода событий и процедур, обязательных и значимых как для его непосредственных участников, так и для субъектов государственной власти, призванных осуществлять их регулирование в регионах выбытия и прибытия.
Понятие «пандемия» не закреплено в национальных нормативных правовых актах государств — участников СНГ, а также в международных договорах, заключенных в рамках СНГ. В этой связи возможно использовать положение пункта 1 статьи 1 ММСП, которое закрепляет понятие «чрезвычайная ситуация в области общественного здравоохранения, имеющая международное значение», то есть экстраординарное событие, определяемое ММСП как представляющее риск для здоровья населения в других государствах в результате международного распространения болезни и могущее потребовать скоординированных международных ответных мер. 
Объявление события в области общественного здравоохранения, происходящего в государстве — участнике Всемирной организации здравоохранения (далее — ВОЗ), чрезвычайной ситуацией в области общественного здравоохранения, имеющей международное значение, осуществляется Генеральным директором ВОЗ (статьи 12, 49 ММСП).
В целях сближения законодательства государств — участников СНГ и имплементации международно-правовых норм представляется целесообразным использовать термин «чрезвычайная ситуация в области общественного здравоохранения, имеющая международное значение (ЧСЗМЗ, пандемия)».
Рекомендуется также использовать следующие термины из ММСП:
медико-санитарные меры — процедуры, применяемые с целью предотвратить распространение болезни или контаминацию; медико-санитарные меры не включают правоохранительные меры или меры по обеспечению безопасности;
медицинское обследование — предварительная оценка лица уполномоченным работником здравоохранения или соответствующим лицом под непосредственным руководством компетентного органа для определения его состояния здоровья и потенциального риска для других лиц с точки зрения общественного здравоохранения, может включать внимательное изучение медико-санитарных документов и физикальное обследование, если это оправдано обстоятельствами индивидуального случая.
В Рекомендациях также используются следующие термины, установленные национальным законодательством государств — участников СНГ:
вакцинация (иммунизация) — метод создания активного иммунитета (невосприимчивости) с целью профилактики инфекционных заболеваний;
профилактические прививки — введение в организм человека иммунобиологических лекарственных препаратов для иммунопрофилактики в целях создания специфической невосприимчивости к инфекционным болезням;
заболевания, представляющие опасность для окружающих, особо опасные инфекции — группа инфекционных заболеваний, представляющих чрезвычайную эпидемиологическую опасность в связи с быстрым распространением и инфицированием большого количества людей, тяжелым течением заболевания, высоким процентом летальности и входящих в перечень событий, способных представлять чрезмерную опасность в сфере общественного здравоохранения, имеющую международное значение;
ограничительные меры — система временных организационных, административных, административно-хозяйственных, санитарно-эпидемиологических мероприятий, направленных на предупреждение распространения инфекционных заболеваний и чрезвычайных ситуаций, обеспечение локализации эпидемического очага с последующей его ликвидацией и предусматривающих особый режим хозяйственной или иной деятельности, ограничение передвижения населения, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

3. Основные направления законодательного регулирования миграционных процессов в периоды пандемий
3.1. Управление государственной границей государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Управление государственной границей государства, установление порядка пересечения государственной границы в периоды пандемий (ЧСЗМЗ), введение ограничений движения транспорта, пассажирских перевозок осуществляется в соответствии с национальным законодательством.
В связи с введением мер по временному приостановлению пересечения государственной границы государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) в национальном законодательстве рекомендуется закрепить механизм оперативного информирования населения государства и уполномоченных органов государственной власти государств — участников СНГ о принятии указанных мер, о пунктах пропуска через государственную границу, через которые возможен в исключительных случаях въезд в государство и выезд из государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ). Целесообразно также определить перечень иностранных граждан, на которых не распространяются ограничения на въезд в государство и выезд из государства. К таким лицам могут быть отнесены иностранные граждане:
— въезжающие в государство по дипломатическим и служебным паспортам; 
— являющиеся супругами, родителями или детьми граждан государства; 
— имеющие право на постоянное проживание в государстве; 
— въезжающие в государство по извещению о тяжелой болезни или о смерти близкого родственника;
— въезжающие в государство для получения медицинской помощи в стационарных условиях в организациях здравоохранения государства при наличии медицинских документов, предусмотренных национальным законодательством в области здравоохранения;
— въезжающие в государство для сопровождения лица, получающего медицинскую помощь в стационарных условиях в организации здравоохранения государства, и (или) для осуществления ухода за таким лицом при условии, что такое лицо по состоянию здоровья нуждается в данном сопровождении (уходе), при наличии подтверждающих медицинских документов, предусмотренных национальным законодательством в области здравоохранения;
— являющиеся специалистами в области противодействия пандемиям, приглашенные органами государства, уполномоченными в области здравоохранения и санитарно-эпидемиологической сфере.
Право въезда в государство в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) иностранных граждан, имеющих право на временное проживание или имеющих разрешение на работу (патент), иные подтверждающие документы об осуществлении трудовой деятельности на территории государства, устанавливается национальным законодательством.
Национальным законодательством могут быть предусмотрены порядок и основания приостановления в указанные периоды приема, оформления и выдачи уполномоченными органами государства следующих документов:
— приглашений на въезд в государство (органами исполнительной власти (государственного управления) государства в сфере миграции);
— всех видов виз (дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями государства), за исключением дипломатических, служебных и иных виз для особых категорий иностранных граждан.
Исключение может быть введено для иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными специалистами или специалистами, профессиональная деятельность которых имеет существенное значение для экономики государства, и членов их семей.
3.2. Введение медико-санитарных мер в отношении иностранных граждан в государствах — участниках СНГ в случае объявления ЧСЗМЗ (пандемии) 
В соответствии с принципами международного права в случае объявления ВОЗ ЧСЗМЗ (пандемии), в том числе в государствах — участниках СНГ, уполномоченные органы государства вправе принимать соответствующие медико-санитарные меры, направленные на противодействие распространению заболевания, ставшего причиной указанной чрезвычайной ситуации. 
При установлении медико-санитарных мер государства могут руководствоваться временными рекомендациями, выпущенными ВОЗ для применения на ограниченной во времени и относящейся к конкретному риску основе в ответ на ЧСЗМЗ для предотвращения или уменьшения масштабов международного распространения болезни и сведения к минимуму препятствий для международных перевозок.
Состав и порядок введения медико-санитарных мер, в том числе в отношении иностранных граждан, определяется национальным законодательством в области общественного здравоохранения и санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Перечень возможных ответных мер содержится в пункте 1 статьи 18 ММСП.
3.3. Установление правил въезда иностранных граждан в государство и выезда иностранных граждан из государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
В законодательстве государств — участников СНГ о миграции необходимо закрепить норму о том, что в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) в соответствии с национальным законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии, общественном здравоохранении могут быть установлены особые правила для въезда иностранных граждан в государство и выезда иностранных граждан из государства.
3.3.1. Въезд иностранных граждан в государство в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Государства, по общему правилу, могут вводить на своих границах механизмы предоставления доступа на свою территорию только тем лицам, которые отвечают определенным законным требованиям, установленным в государстве.
В случае необходимости определения наличия риска для здоровья населения государства, а также для осуществления санитарно-эпидемиологического контроля в качестве медико-санитарных мер, применяемых при въезде в отношении иностранных граждан, могут быть предусмотрены следующие:
— медицинское обследование;
— вакцинация (иммунизация, проведение профилактических прививок);
— изоляция (самоизоляция), карантин или помещение иностранного гражданина под медицинское наблюдение на определенный срок;
— другие профилактические меры. 
В национальном законодательстве может быть предусмотрена обязанность иностранных граждан при въезде представлять медицинские документы и иную медицинскую информацию, в том числе: 
— справки о вакцинации (иммунизации, проведении профилактических прививок);
— медицинские документы, признаваемые государством, об отсутствии заболевания, являющегося причиной объявления ЧСЗМЗ (пандемии).
Медицинское обследование, вакцинация и иные медико-санитарные меры в отношении въезжающих иностранных граждан могут осуществляться только при условии их добровольного четко выраженного предварительного информированного согласия. Выражение согласия на применение медико-санитарных мер в отношении несовершеннолетних иностранных граждан, а также представление запрашиваемых при въезде медицинских документов и информации в отношении несовершеннолетних иностранных граждан осуществляют законные представители несовершеннолетних или сопровождающие их лица.
В случае если иностранный гражданин, въезжающий в государство, не дает согласия на проведение в его отношении (в отношении несовершеннолетних лиц, законным представителем которых он является или которых он сопровождает) медико-санитарных мер или отказывается представить соответствующие медицинские документы или информацию, уполномоченный орган или должностное лицо государства вправе отказать во въезде указанному иностранному гражданину (несовершеннолетним лицам, законным представителем которых он является или которых он сопровождает).
При введении обязательных медико-санитарных мер в отношении въезжающих иностранных граждан должны соблюдаться общепризнанные права и свободы человека, рекомендуется также обеспечить соблюдение следующих условий:
— наиболее полное информирование иностранных граждан о введенных ограничительных мерах посредством представления культурно и лингвистически соответствующей, точной, своевременной и удобной для пользователя информации в доступных форматах;
— минимизация причиняемых моральных страданий и физических неудобств;
— предоставление услуг переводчика или возможности общения на понятном иностранному гражданину языке;
— учет индивидуальных характеристик каждого въезжающего иностранного гражданина (возраст, пол, состояние здоровья, религиозная и национальная принадлежность и др.);
— обеспечение питанием, медикаментами, вещами первой необходимости, средствами связи;
— обеспечение надлежащими помещениями на время прохождения медицинского обследования, изоляции, карантина.
3.3.2. Выезд иностранных граждан из государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
В национальном законодательстве о правовом положении иностранных граждан может быть установлено правило, согласно которому на периоды пандемий (ЧСЗМЗ) разрешается выезд иностранных граждан из государства в государства их гражданской принадлежности или постоянного проживания без привлечения к административной ответственности в следующих случаях:
— выезд иностранного гражданина по паспорту и иному документу для пересечения границы, срок действия которого истек после объявления ЧСЗМЗ (пандемии);
— выезд иностранного гражданина по проездному документу, виду на жительство, визе государства, разрешению на временное пребывание в государстве, сроки действия которых истекли или истекают в период действия мер, связанных с ограничением выезда иностранных граждан из государства.
3.4. Сбор персональных данных иностранных граждан при въезде в государство в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
В национальном законодательстве о правовом положении иностранных граждан, о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения может быть предусмотрено осуществление обязательного сбора персональных, в том числе биометрических, данных иностранных граждан при их въезде в государство в периоды пандемий (ЧСЗМЗ). К таким данным могут быть отнесены следующие:
— сведения о вакцинации (иммунизации, профилактических прививках) иностранного гражданина против заболевания, являющегося причиной объявления ЧСЗМЗ (пандемии), содержащиеся в медицинских документах, признаваемых государством въезда;
— сведения о перенесении заболевания (отсутствии заболевания), являющегося причиной объявления ЧСЗМЗ (пандемии), содержащиеся в медицинских документах, признаваемых государством въезда;
— сведения о медико-санитарных мерах, примененных в отношении иностранного гражданина, в том числе изоляции, карантине и других профилактических мерах.
В национальном законодательстве необходимо установить основания и порядок сбора, регистрации, обобщения и использования указанных персональных данных, включая положения о сроке хранения указанных сведений, порядке доступа к ним, а также субъектов, наделенных правом доступа к ним. Сбор указанных данных должен быть точным, актуальным, соразмерным законной цели, должен производиться законным путем, собранные персональные данные должны храниться в течение ограниченного периода времени и уничтожаться безопасным и надежным образом. Сбор, хранение и обработка персональных данных иностранных граждан могут осуществляться посредством государственного информационного ресурса, созданного в соответствии с национальным законодательством. 
Целесообразно предусмотреть осуществление сбора указанных персональных данных сотрудниками пограничных органов (органов пограничной службы государства), обладающими соответствующим образованием в области медицины или в санитарно-эпидемиологической сфере, или сотрудниками органа государства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, имеющими надлежащую подготовку в сфере правового положения иностранных граждан в государстве въезда. В целях организации сотрудничества государств — участников СНГ по противодействию пандемии целесообразно разработать механизм обмена между уполномоченными органами государств — участников СНГ указанными персональными данными в периоды пандемий (ЧСЗМЗ). Трансграничное сотрудничество государств — участников СНГ по обмену указанной информацией должно строиться на принципах уважения права на неприкосновенность частной жизни и права на защиту персональных данных.
3.5. Административно-правовое регулирование положения иностранных граждан в государствах — участниках СНГ в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Правовое положение иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) регулируется национальным законодательством о правовом положении иностранных граждан, а также международными договорами государства. Вместе с тем в целях оперативного реагирования на развитие пандемии в государствах — участниках СНГ целесообразно законодательно определить полномочия главы государства или соответствующего органа государственной власти государства устанавливать особенности правового положения иностранных граждан, носящие временный характер, для обеспечения национальной безопасности, решения задач санитарно-эпидемиологического характера, реализации внутренней и внешней политики.
Особенности правового положения иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) могут затрагивать следующие вопросы.
1) Течение сроков пребывания или проживания иностранных граждан на территории государства, совершения иностранными гражданами действий, установленных национальным законодательством о правовом положении иностранных граждан, в случае если такие сроки истекают в указанный период, в том числе:
— сроки временного пребывания, временного или постоянного проживания иностранных граждан;
— сроки, на которые иностранные граждане поставлены на учет по месту пребывания или зарегистрированы по месту жительства; 
— иные специальные сроки, установленные государством для реализации права на въезд в государство отдельными категориями иностранных граждан;
— сроки добровольного выезда из государства иностранных граждан, в отношении которых принято решение об административном выдворении за пределы государства, о депортации или передаче иностранному государству в соответствии с международным договором государства о реадмиссии.
2) Действие документов, удостоверяющих законность нахождения иностранных граждан на территории государства, если срок действия таких документов истекает в период действия ограничений на пересечение государственной границы государства, связанных с пандемией. К таким документам могут быть отнесены:
— виза; 
— разрешение на временное проживание; 
— вид на жительство; 
— миграционная карта с проставленными в ней отметками с истекающими сроками действия; 
— удостоверение беженца; 
— свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании беженцем на территории государства по существу; 
— свидетельство о предоставлении временного убежища на территории государства; 
— разрешение на работу (патент); 
— разрешение на привлечение и использование иностранных работников; 
— иные документы.
В законодательстве государств — участников СНГ о правовом положении иностранных граждан рекомендуется предусмотреть механизм легализации нахождения иностранных граждан на территории государства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ). Необходимо определить:
— орган государственной власти государства или должностное лицо государства, уполномоченные принимать соответствующие правовые акты; 
— основания, порядок, способы и сроки легализации пребывания или проживания иностранных граждан на территории государства.
В качестве способов легализации документов, удостоверяющих законность пребывания или проживания иностранных граждан в государстве, могут быть предусмотрены следующие:
— принятие уполномоченным органом государственной власти государства или должностным лицом государства решения об автоматическом продлении сроков действия документов, удостоверяющих законность пребывания или проживания иностранных граждан на территории государства, на соответствующий срок с возможностью продления данного срока либо до окончания действия ЧСЗМЗ с установлением срока для выезда из государства или оформления документов, необходимых для дальнейшего пребывания или проживания в государстве;
— принятие уполномоченным органом государственной власти государства или должностным лицом государства решения о приостановлении на определенный период течения сроков пребывания или проживания иностранных граждан на территории государства, совершения иностранными гражданами действий, установленных национальным законодательством о правовом положении иностранных граждан.
Продление срока действия документов, удостоверяющих законность пребывания и проживания иностранных граждан в государстве, может быть осуществлено без дополнительного обращения иностранных граждан в органы исполнительной власти (государственного управления) государства, уполномоченные в области миграции, и без взимания с иностранных граждан государственной пошлины за продление действия указанных документов.
В национальном законодательстве рекомендуется определить:
— порядок информирования иностранных граждан о порядке легализации документов, удостоверяющих законность их пребывания или проживания в государстве, срок действия которых истекает в период применения ограничений, связанных с противодействием пандемиям (ЧСЗМЗ);
— орган исполнительной власти (государственного управления) государства, ответственный за информирование иностранных граждан. 
Информирование может осуществляться в индивидуальном порядке путем выдачи (направления) уполномоченным органом государства уведомления (электронного уведомления) с указанием срока, до истечения которого иностранный гражданин должен выехать из государства.
Особо следует урегулировать возможность выдачи (продления) визы без учета требований к заявленной цели визита иностранным гражданам, находящимся на территории государства с целью воссоединения семьи. 
Срок временного пребывания иностранного гражданина в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) может быть продлен также при возникновении необходимости срочного лечения иностранного гражданина или члена его семьи в медицинской организации, расположенной на территории государства.
Предоставление государственных услуг в области миграции в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) должно преимущественно осуществляться в электронной форме.
3.6. Мораторий на применение мер принуждения, в том числе мер административной ответственности, к иностранным гражданам в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) 
Национальное законодательство регулирует применение к иностранным гражданам мер административного принуждения, а также оснований и порядка привлечения иностранных граждан к административной ответственности за нарушение миграционных правил, санитарно-эпидемиологических правил, а также создание угрозы распространения инфекционных заболеваний, являющихся причиной объявления ЧСЗМЗ (пандемии).
В национальном законодательстве может быть установлен порядок введения моратория на применение к иностранным гражданам в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) следующих мер:
— административное наказание в виде административного выдворения за пределы государства;
— депортация;
— решение о сокращении срока пребывания (проживания) или о нежелательности пребывания (проживания);
— решение о передаче иностранному государству в соответствии с международным договором государства о реадмиссии;
— решение о лишении статуса беженца;
— решение об аннулировании ранее выданных виз, разрешений на временное проживание, видов на жительство, разрешений на работу (патентов) и иных документов.
Мораторий может не применяться к иностранным гражданам, создающим угрозу национальной безопасности государства, общественному порядку и общественной безопасности.
Решение о введении моратория на применение к иностранным гражданам ряда административно-принудительных мер, связанных с пересечением государственной границы, принимает глава государства (высшее должностное лицо государства) или уполномоченный национальным законодательством орган государственной власти.
3.7. Особенности регулирования отношений в сфере трудовой деятельности иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)[footnoteRef:3] [3:  При осуществлении правового регулирования отношений в сфере трудовой деятельности иностранных граждан уполномоченные органы государственной власти государств — участников СНГ могут использовать следующие рекомендательные документы ВОЗ:
1. Всемирная организация здравоохранения. Европейское региональное бюро. (2020). Продвижение здоровья трудящихся-мигрантов в Европейском регионе ВОЗ во время COVID-19. Временные рекомендации, 6 ноября 2020 года. Всемирная организация здравоохранения. Европейское региональное бюро. https://iris.who.int/handle/10665/336549. Лицензия: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. (Оригинальное название документа: World Health Organization. Regional Office for Europe. (‎2020)‎. Promoting the health of migrant workers in the WHO European Region during COVID-19. Interim guidance, 6 November 2020. World Health Organization. Regional Office for Europe. https://iris.who.int/handle/10665/336549. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO);
2. Готовность, профилактика и контроль коронавирусной болезни (COVID-19) для беженцев и мигрантов в условиях вне лагерей. https://www.who.int/publications/i/item/preparedness-prevention-and-control-of-coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings. (Оригинальное название документа: Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19) for refugees and migrants in non-camp settings. https://www.who.int/publications/i/item/preparedness-prevention-and-control-of-coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings).] 

3.7.1. Гарантии трудовых прав иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
В соответствии с Конвенцией о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств — участников Содружества Независимых Государств от 14 ноября 2008 года (пункт 2 статьи 4) права трудящихся-мигрантов и членов их семей могут подлежать ограничениям, предусмотренным национальным законодательством государств — участников СНГ, в интересах обеспечения национальной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения или для защиты прав и свобод других лиц.
Вместе с тем введение ограничений трудовых прав трудящихся-мигрантов в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) не должно нарушать экономическую безопасность государства, а также дестабилизировать внутренний рынок труда, создавать риски внезапного роста безработицы среди трудящихся-мигрантов и снижения уровня их материальной обеспеченности, что может в конечном итоге стать новой угрозой национальной безопасности и общественному порядку.
Правовой статус трудящихся-мигрантов устанавливается национальным законодательством в сфере миграционных и трудовых отношений. Как правило, в государствах — участниках СНГ иностранные граждане, постоянно проживающие в государстве, приравнены в своих трудовых правах к гражданам государства, а иностранные граждане, временно проживающие в государстве, осуществляют трудовые права с соблюдением ограничений, принятых на территории, на которой им разрешено временное проживание.
В качестве общих гарантий прав трудящихся-мигрантов в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) могут быть закреплены следующие:
— гарантия безопасных условий труда, включая соблюдение техники безопасности и гигиены труда; 
— гарантия справедливых, здоровых и благоприятных условий труда;
— гарантия продолжения трудовой деятельности при соблюдении ограничительных мер, связанных с пандемиями (ЧСЗМЗ);
— гарантия справедливой оплаты труда, в том числе в случае принятия работодателем решения о временном переводе работников на дистанционную работу;
— ответственность работодателя за соблюдение ограничений, правил и норм в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения в периоды пандемий (ЧСЗМЗ);
— исключение незаконных ограничений доступа к месту жительства и допуска к работе.
3.7.2. Осуществление трудовой деятельности в случае объявления ЧСЗМЗ (пандемии) иностранными гражданами, прибывшими в государство в порядке, не требующем получения визы и в целях, не связанных с осуществлением трудовой деятельности
Для регулирования трудовой деятельности указанных лиц, если такой порядок предусмотрен национальным законодательством государства — участника СНГ, рекомендуется:
— иностранным гражданам, не имеющим право на осуществление трудовой деятельности в государстве без разрешения на работу (патента) в соответствии с национальным законодательством или международными договорами государства, предоставить право без выезда за пределы государства изменить цель визита на осуществление трудовой деятельности. Изменение цели визита производится путем обращения иностранного гражданина в уполномоченный государственный орган в области миграции с заявлением об оформлении разрешения на работу (патента). При этом требование к сроку подачи документов для оформления разрешения на работу (патента) не учитывается в случае введения в установленном порядке временных ограничений на транспортное сообщение с государством происхождения иностранного гражданина;
— для иностранных граждан, имеющих право на осуществление трудовой деятельности в государстве без разрешения на работу (патента) в соответствии с национальным законодательством или международными договорами государства, предусмотреть механизм автоматического изменения цели визита на осуществление трудовой деятельности и внесения сведений в систему миграционного учета государства в случае поступления в уполномоченный государственный орган в области миграции уведомления о заключении работодателем или заказчиком работ (услуг) трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным гражданином. 
Продление сроков временного пребывания в указанных случаях должно распространяться на членов семьи трудящегося-мигранта, которые прибыли с ним в государство трудоустройства. В частности, к таким лицам могут быть отнесены: супруг (супруга), дети (в том числе усыновленные), не достигшие 18 лет, нетрудоспособные дети, достигшие 18 лет, и находящиеся на его иждивении нетрудоспособные родители (в том числе приемные).
3.7.3. Осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами, прибывшими в государство въезда в порядке, требующем получения визы, и не имеющими разрешения на работу (патента) в государстве въезда
Иностранные граждане, прибывшие в государство въезда в порядке, требующем получения визы, и не имеющие разрешения на работу (патента) в государстве въезда, могут получить право на осуществление трудовой деятельности при выполнении следующих условий:
— работодатель или заказчик работ (услуг) должен иметь разрешение на привлечение и использование иностранной рабочей силы; 
— работодатель или заказчик работ (услуг) выполняет установленные ограничения и иные меры, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
— работодатель или заказчик работ (услуг) обратился с заявлением о выдаче (продлении) разрешения на работу (патента) указанному иностранному гражданину в порядке, установленном национальным законодательством.
Такое разрешение на работу (патент) может быть выдано (продлено) без учета требований к заявленной цели визита иностранного гражданина в государство, в том числе если в соответствии с национальным законодательством для осуществления трудовой деятельности необходимо изменить цель пребывания иностранного гражданина в государстве трудоустройства.
3.7.4. Временный перевод трудящегося-мигранта и прекращение трудового договора с трудящимся-мигрантом в периоды пандемий (ЧСЗМЗ), если такой порядок предусмотрен национальным законодательством государства — участника СНГ
В случае объявления ЧСЗМЗ (пандемии) трудящийся-мигрант может быть переведен без его согласия на срок, установленный национальным законодательством, на не обусловленную трудовым договором работу у того же работодателя с оплатой труда по выполняемой работе, но не ниже среднего заработка по прежней работе.
При этом в национальном законодательстве может быть установлено правило, согласно которому временный перевод трудящегося-мигранта на определенный национальным законодательством срок на не обусловленную трудовым договором работу у того же работодателя допускается без учета профессии (специальности, должности, вида трудовой деятельности), указанной в разрешении на работу (патенте), на основании которого трудящийся-мигрант осуществляет трудовую деятельность, и не более установленного национальным законодательством количества переводов в течение определенного периода времени.
Трудовой договор с трудящимся-мигрантом в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) может быть прекращен дополнительно в следующих случаях, предусмотренных национальным законодательством:
— если невозможно предоставить трудящемуся-мигранту прежнюю работу по окончании срока временного перевода в связи с чрезвычайными обстоятельствами; 
— если исполнение трудящимся-мигрантом обусловленной трудовым договором работы невозможно в связи с чрезвычайными обстоятельствами и невозможен разрешенный временный перевод трудящегося-мигранта на не обусловленную трудовым договором работу в связи с возникновением необходимости в этом временном переводе более установленного национальным законодательством количества переводов в течение определенного периода времени.
При этом в национальном законодательстве необходимо установить срок, необходимый для предупреждения трудящегося-мигранта о прекращении трудового договора в указанных случаях.
3.8. Социальное обеспечение иностранных граждан, право иностранных граждан на медицинскую помощь и охрану здоровья
[bookmark: _Hlk160185222]Социальное обеспечение (социальное страхование) иностранных граждан и право иностранных граждан на оказание медицинской помощи и охрану здоровья регулируется национальным законодательством и международными договорами государства. 
Для государств — участников СНГ правовые принципы и нормы в области социального и медицинского страхования представлены в модельных законах «О государственном социальном страховании» (принят постановлением МПА СНГ от 6 декабря 1997 года № 10-4), «О страховой медицине» (принят постановлением МПА СНГ от 25 ноября 2016 года № 45-9); социальное страхование и медицинское обслуживание иностранных граждан рассматриваются соответственно в статьях 129–130 и 131 модельного Миграционного кодекса для государств — участников СНГ.
3.8.1. Социальное обеспечение (социальное страхование) иностранных граждан 
В целях реализации принципов справедливости и недискриминации в отношении иностранных граждан в государствах — участниках СНГ социальное обеспечение (социальное страхование) трудящихся-мигрантов осуществляется на тех же условиях и в том же порядке, что и граждан государства трудоустройства. Условия социального обеспечения (социального страхования) трудящегося-мигранта должны быть определены в трудовом (гражданско-правовом) договоре в соответствии с национальным законодательством.
3.8.2. Право иностранных граждан на медицинскую помощь в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Порядок оказания медицинской помощи иностранным гражданам в государствах — участниках СНГ определяется национальным законодательством, международными договорами и соглашениями, участником которых является государство.
Национальным законодательством об обязательном медицинском страховании могут быть установлены различные гарантии страхования иностранных граждан:
— либо в системе обязательного медицинского страхования застрахованными лицами могут являться иностранные граждане, постоянно или временно проживающие, а также временно пребывающие в государстве и осуществляющие трудовую деятельность (по трудовому договору или по гражданско-правовому договору о выполнении работ (оказании услуг)); 
— либо в системе обязательного медицинского страхования застрахованными лицами могут являться только иностранные граждане, постоянно проживающие в государстве.
Иностранные граждане, не застрахованные в системе обязательного медицинского страхования государства, обязаны иметь полис (договор) медицинского страхования, действительный на территории государства, или договор с медицинской организацией на территории государства о предоставлении иностранному гражданину медицинского обслуживания. 
При этом из данного правила могут быть установлены исключения: иностранным гражданам, временно пребывающим в государстве, может быть предоставлено право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи при заболеваниях, представляющих опасность для окружающих, по перечню и в объеме, определяемым уполномоченным государственным органом в соответствии с национальным законодательством и международными договорами государства.
В целях обеспечения оказания медицинской помощи иностранным гражданам в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) в национальном законодательстве целесообразно закрепить требования, предъявляемые к договору добровольного медицинского страхования иностранных граждан, не застрахованных в системе обязательного медицинского страхования государства. Медицинская страховка должна покрывать первичную медико-санитарную помощь и специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях в экстренной форме на условиях, определенных соглашением сторон, с соблюдением минимальных требований, установленных национальным законодательством.
Национальным законодательством в области медицинского страхования может быть предусмотрен порядок утверждения типового договора медицинского страхования иностранных граждан, временно пребывающих в государстве, минимального перечня медицинской помощи, оказываемой при таком страховании, минимального размера страховой суммы по договору медицинского страхования.
В целях осуществления государственного контроля (надзора) за исполнением договоров иностранных граждан с медицинской организацией о предоставлении медицинского обслуживания органу государственной власти государства (органу региона государства) национальным законодательством может быть передано право устанавливать перечень медицинских организаций, уполномоченных на заключение с иностранным гражданином договора на оказание ему платных медицинских услуг.
Специального законодательного регулирования требует право на оказание медицинской помощи в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) иностранным гражданам, свобода которых ограничена, а также иностранным гражданам, отбывающим наказание в виде лишения свободы по приговору суда, задержанным в административном или уголовно-процессуальном порядке, заключенным под стражу и помещенным в специальные учреждения. Уполномоченный орган государства в области общественного здравоохранения на основе национального законодательства и международных договоров государства определяет гарантированный объем бесплатной медицинской помощи, предоставляемой указанным лицам.
В качестве дополнительных гарантий права иностранных граждан на медицинскую помощь и охрану здоровья можно закрепить следующие:
— предоставление возможности бесплатного скрининга (тестирования) на наличие инфекционных заболеваний, являющихся причиной объявления ЧСЗМЗ (пандемии), с учетом порядка и условий государственного бюджетного финансирования указанных медицинских исследований в государстве, в том числе иностранным гражданам с неурегулированным правовым статусом;
— постепенное распространение на иностранных граждан принципа универсальности медицинской помощи, то есть всеобщий и равный охват всего населения государства минимальным объемом медицинской помощи вне зависимости от уровня доходов и социального статуса лица;
— расширение для иностранных граждан возможностей для свободной коммуникации с медицинскими организациями и их работниками на понятном им языке, в том числе путем разработки и внедрения специальных языковых образовательных программ в сфере здравоохранения, преподаваемых в специализированных центрах подготовки и обучения иностранных граждан, образованных при соответствующих органах исполнительной власти (государственного управления) государства.
3.8.3. Иммунопрофилактика иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Правовое регулирование иммунопрофилактики иностранных граждан регулируется национальным законодательством об общественном здоровье и иммунопрофилактике. В целях обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности населения государства и недопущения дискриминации иностранных граждан в национальном законодательстве могут быть установлены следующие гарантии для иностранных граждан в сфере иммунопрофилактики:
— доступность для иностранных граждан профилактических прививок с использованием иммунобиологических лекарственных препаратов, зарегистрированных в государстве и установленных для вакцинации (иммунизации) государственным органом, уполномоченным в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
— предоставление иностранным гражданам полной информации о вакцинации (иммунизации), проводимой в периоды пандемий (ЧСЗМЗ), в том числе медицинской информации, а также информации о порядке и основаниях ее проведения, на государственном языке и родном языке (или ином языке, понятном иностранному гражданину); указанная информация должна быть культурно и лингвистически соответствующей, точной, своевременной и удобной для пользователя, а также должна быть предоставлена в доступных форматах;
— бесплатное проведение профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, иностранным гражданам в соответствии с национальным законодательством об обязательном медицинском страховании;
— проведение иностранным гражданам, не застрахованным в системе обязательного медицинского страхования государства, профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, на платной основе или в соответствии с договорами добровольного медицинского страхования;
— социальная поддержка иностранных граждан при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с национальным законодательством.
В случае принятия государственным органом, уполномоченным в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, решения о внеплановой вакцинации (иммунизации) при возникновении чрезвычайных ситуаций различного характера в очагах инфекционных болезней в национальном законодательстве может быть предусмотрено право иностранных граждан на бесплатное проведение профилактических прививок независимо от их правового статуса и условий их медицинского страхования.
3.9. Регулирование права иностранных граждан на образование в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Правовое регулирование получения образования иностранными гражданами в государстве регулируется национальным законодательством.
Дополнительными гарантиями прав иностранных граждан на образование в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) в государстве временного пребывания или проживания могут быть следующие:
— распространение на иностранных граждан, обучающихся в государстве, правил о приостановлении течения сроков временного пребывания или временного проживания иностранных граждан на территории государства, совершения иностранными гражданами действий, установленных национальным законодательством о правовом положении иностранных граждан, или о продлении действия документов, подтверждающих законность нахождения иностранного гражданина на территории государства, на период действия ограничительных мер, связанных с пересечением государственной границы государства;
— гарантия продолжения образования при соблюдении иностранным гражданином ограничительных санитарно-эпидемиологических мер;
— ответственность образовательной организации, в которой обучается иностранный гражданин за соблюдение ограничительных мер;
— гарантия получения (продолжения) образования, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий;
— гарантия проживания иностранного гражданина в помещении (общежитии), принадлежащем вузу, или непосредственно в помещении вуза.
В целях сохранения материальной обеспеченности иностранных граждан, обучающихся в государстве, в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) национальным законодательством им может быть предоставлено право на осуществление трудовой деятельности в свободное от учебы время при условии соблюдения ограничительных мер, принятых в установленном порядке.
Не достигшим 18 лет детям трудящихся-мигрантов необходимо законодательно гарантировать право на получение (продолжение) дошкольного и основного общего образования в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) наравне с гражданами государства.
В подзаконных актах государства целесообразно определить порядок работы в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) специализированных центров подготовки и обучения иностранных граждан, образованных при соответствующих органах исполнительной власти (государственного управления) государства, реализующих образовательные программы в сфере преподавания государственного языка государства пребывания или проживания, его истории, культуры, законодательства, а также в сфере правового положения иностранных граждан в государстве. Возможно продолжение реализации указанных образовательных программ с использованием дистанционных образовательных технологий. 
3.10. Решение гуманитарных потребностей иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Гарантии удовлетворения гуманитарных потребностей иностранных граждан устанавливаются национальным законодательством и международно-правовыми нормами.
3.10.1. Гарантии семейных прав иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Для гармонизации норм, действующих в государствах — участниках СНГ, в сфере защиты семейных прав иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) необходимо:
—  унифицировать законодательные определения терминов «члены семьи иностранного гражданина», «близкие родственники иностранного гражданина». В качестве членов семьи иностранного гражданина могут быть признаны: супруг (супруга); дети, не достигшие 18 лет (в том числе усыновленные); нетрудоспособные дети, достигшие 18 лет (в том числе усыновленные); находящиеся на его иждивении родители (в том числе приемные); в качестве близких родственников — родители; дети, достигшие 18 лет; братья и сестры; дедушки и бабушки; внуки;
— установить гарантии реализации права иностранного гражданина на воссоединение с семьей, в том числе путем предоставления права въезда в государство в данных целях при соблюдении установленного порядка въезда в государство и ограничительных мер, связанных с пандемией (ЧСЗМЗ);
— установить гарантии семейных прав иностранных граждан при помещении их в изоляцию (карантин), размещении иностранных граждан в центрах содержания незаконных мигрантов;
— определить условия помещения в изоляцию (карантин) и размещения в центрах содержания незаконных мигрантов беременных или женщин с ребенком, несовершеннолетних, а также лиц, нуждающихся в медицинском уходе, в том числе обеспечения им соответствующих национальному законодательству материально-бытовых условий, специальной медицинской помощи и норм питания.
3.10.2. Защита прав иностранных граждан, не достигших 18 лет, в том числе детей трудящихся-мигрантов
При реализации ограничительных мер, связанных с пандемиями (ЧСЗМЗ), в отношении несовершеннолетних иностранных граждан необходимо учитывать:
— состояние здоровья и жизненные потребности несовершеннолетних при любых обстоятельствах как имеющие первостепенное значение во всех ситуациях;
— возрастные, гендерные, морально-этические, психологические и другие аспекты жизни детей при реализации любых ограничительных мер, связанных с пандемиями (ЧСЗМЗ);
— приоритет нахождения ребенка с членами семьи на всех этапах миграции;
— необходимость защиты прав несопровождаемых детей и детей, разлученных с близкими родственниками;
— обеспечение прав детей на воспитание и образование.
В защите прав нуждаются несовершеннолетние дети трудящихся-мигрантов в государстве происхождения в период, когда их родители находятся в государстве трудоустройства и (или) не могут выехать из государства трудоустройства в связи с установлением ограничительных мер. Для защиты прав таких несовершеннолетних лиц в законодательстве государства происхождения можно предусмотреть следующие меры:
— ввести на законодательном уровне понятие «дети трудящихся-мигрантов», установить гарантии их государственной защиты;
— установить порядок учета, присмотра, защиты прав и интересов детей, чьи родители находятся в трудовой миграции; 
— определить порядок уведомления родителями, выезжающими в трудовую миграцию, органов опеки и попечительства об оставлении ребенка (детей) под опеку или попечительство родственников либо других лиц;
— определить порядок осуществления, в том числе с использованием цифровых технологий или платформ, органами опеки мониторинга ситуации, связанной с детьми трудящихся-мигрантов;
— установить юридическую ответственность родителей, выезжающих в трудовую миграцию, за оставление детей без определения опекунов и попечителей и без уведомления об этом органов опеки и попечительства, а также опекунов и попечителей за невыполнение обязанностей по опеке или попечительству детей трудящихся-мигрантов.
3.10.3. Правовое регулирование вопросов, связанных со смертью иностранного гражданина в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Правовое регулирование вопросов, связанных со смертью иностранного гражданина в периоды пандемий (ЧСЗМЗ), осуществляется в соответствии с национальным законодательством. 
Ввиду повышенной смертности в периоды пандемий в национальном законодательстве могут быть дополнительно урегулированы следующие процедуры:
— оперативное и полное информирование членов семьи умершего иностранного гражданина о порядке, гарантиях погребения тела умершего или его посмертной репатриации, предоставлении материальной и иной помощи для погребения умершего;
— оказание помощи со стороны уполномоченных органов исполнительной власти (государственного управления) государства членам семьи иностранного гражданина в реализации указанных процедур в установленные национальным законодательством сроки.
Обязанность по оплате расходов на посмертную репатриацию тел (останков) умерших иностранных граждан, являвшихся трудящимися-мигрантами, на основании межгосударственных соглашений может возлагаться на работодателей (заказчиков работ (услуг)), с которыми умершие иностранные граждане состояли в трудовых (гражданско-правовых) отношениях.
3.11. Совершенствование мер государственного регулирования по реализации и защите прав иностранных граждан в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Возможна разработка и принятие специальных нормативных правовых актов государства, действующих в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) и регулирующих особенности следующих мероприятий: 
— использование открытых, прозрачных и простых для иностранных граждан электронных административных процедур реализации ими прав на осуществление трудовой деятельности, оказание медицинской помощи, охрану здоровья и социальное страхование с учетом требований законодательства государства трудоустройства;
— использование электронного документооборота и электронных форм документов в сфере миграции, в том числе предоставление возможности заключения с трудящимися-мигрантами государств — участников СНГ трудового или гражданско-правового договора в электронной форме, если такая возможность предусмотрена законодательством государства для его граждан;
— предоставление иностранным гражданам государственных услуг в электронном формате;
— планирование и разработка комплекса мероприятий для государства (регионов государства) по обеспечению на определенных территориях условий проживания и пребывания трудящихся-мигрантов, оказания им медицинской помощи, включая иммунизацию;
— организация системы юридической помощи трудящимся-мигрантам, включая оказание юридической помощи государственными органами, уполномоченными в сфере миграции, специализированными центрами по подготовке и обучению иностранных граждан, образованных при соответствующих органах исполнительной власти (государственного управления) государства, а также иными организациями, осуществляющими деятельность по защите прав иностранных граждан;
— взаимодействие государственных органов в сфере миграции с национальными диаспорами, иными объединениями по национальному признаку.

4. Государственный контроль миграционных процессов в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) и ответственность за нарушение миграционного и санитарно-эпидемиологического законодательства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Государственный контроль миграционных процессов в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) регулируется национальным законодательством в области национальной безопасности, миграционных отношений, санитарно-эпидемиологического благополучия и общественного здравоохранения.
[bookmark: _GoBack]Юридическая ответственность за нарушение миграционного и санитарно-эпидемиологического законодательства в периоды пандемий (ЧСЗМЗ) устанавливается национальным законодательством об уголовной и административной ответственности. В национальном законодательстве могут быть установлены повышенные меры ответственности субъектов миграционных отношений — физических и юридических лиц (повышенные размеры штрафов, более длительные сроки наказаний, связанных с лишением свободы физических лиц, и др.) за нарушения миграционного режима и принятых ограничений в периоды пандемий (ЧСЗМЗ).

5. Сотрудничество государств — участников СНГ при регулировании миграционных процессов в периоды пандемий (ЧСЗМЗ)
Сотрудничество государств — участников СНГ в области миграции определяется международными договорами государств, национальным законодательством, национальными документами в области миграционной политики государств и специальными государственными программами.
В периоды пандемий (ЧСЗМЗ) необходимо обеспечить сотрудничество государств — участников СНГ по следующим направлениям:
— организация мероприятий по упорядоченному выезду граждан государств — участников СНГ из государств пребывания, проживания или трудоустройства в государства происхождения на основе принципов трансграничного взаимодействия и оперативности, при соблюдении санитарно-эпидемиологических требований, включая обеспечение работы пунктов пропуска через государственную границу, организацию вывозных рейсов различными видами транспорта, ускоренное оформление необходимых для выезда документов;
— обеспечение функционирования межгосударственных информационных систем для оповещения граждан государств — участников СНГ о введении на территории государств — участников СНГ режима ЧСЗМЗ, об установлении в связи с этим ограничительных мер для иностранных граждан в части въезда в государство, пребывания, проживания, осуществления различных видов деятельности и выезда из государства (включая их перечень, порядок реализации);
— координация деятельности и межгосударственный обмен информацией на уровне уполномоченных органов государств — участников СНГ в области миграции и санитарно-эпидемиологического благополучия, в том числе обмен информацией об эпидемиологической ситуации, об эпидемиологическом надзоре и проводимых противоэпидемических мероприятиях, о лицах, прибывающих из стран, неблагополучных в отношении распространения инфекционных заболеваний, и следующих транзитом через территории государств — участников СНГ, для установления за ними медицинского наблюдения и проведения необходимых противоэпидемических мероприятий; 
— создание межгосударственных мониторинговых центров миграционных процессов и эпидемического распространения инфекционных заболеваний на пространстве СНГ в периоды пандемий (ЧСЗМЗ); разработка рекомендаций для уполномоченных органов государств — участников СНГ по регламентации согласованного алгоритма реагирования на вспышки инфекционных заболеваний; проведение совместных учений, образовательных мероприятий и научных исследований для специалистов и организаций в сфере опасных инфекционных заболеваний;
— обеспечение продолжения работы информационных систем межгосударственного и государственного уровня в области трудоустройства на пространстве СНГ, включая информационные базы данных о трудящихся-мигрантах, о работодателях, привлекающих иностранную рабочую силу, о вакантных рабочих местах и должностях специалистов, доступных для иностранных граждан;
— оказание содействия со стороны уполномоченных государственных органов государств пребывания, проживания и трудоустройства иностранных граждан представителям дипломатических и консульских учреждений государств происхождения в защите прав и законных интересов их граждан, оказании им помощи и поддержки.


Приняты на пятьдесят девятом
пленарном заседании
Межпарламентской Ассамблеи
государств — участников СНГ
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