
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

группы наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи

государств — участников Содружества Независимых Государств

на досрочных выборах Президента Кыргызской Республики 
и референдуме по определению формы правления 

Кыргызской Республики 

10 января 2021 года

13 ноября 2020 года в адрес МПА СНГ поступило приглашение Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Т. Мамытова направить международных наблюдателей на досрочные президентские выборы. Кроме того, 16 декабря 2020 года в адрес Генерального секретаря — руководителя Секретариата Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ Д. А. Кобицкого со стороны руководителя Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики             А. Сабырбекова поступила информация о том, что в один день с досрочными выборами Президента Кыргызской Республики 10 января 2021 года пройдет референдум по определению формы правления Кыргызской Республики. Для наблюдения за подготовкой и проведением выборов и референдума была сформирована группа международных наблюдателей от МПА СНГ, в состав которой вошли депутаты и представители высших законодательных органов власти из восьми государств — участников МПА СНГ, должностные лица МПА СНГ и эксперты Международного института мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан государств — участников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ).  
Распоряжением Председателя Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко от             28 декабря 2020 года № 12-рп координатором группы наблюдателей от МПА СНГ, участвующих в мониторинге досрочных выборов Президента Кыргызской Республики, назначен заместитель председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обороне, председатель Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности В. М. Заварзин.
В ходе мониторинга в период с 13 ноября 2020 года по 10 января           2021 года наблюдатели от МПА СНГ пришли к следующим выводам.
Правовое регулирование подготовки и проведения досрочных выборов Президента Кыргызской Республики и референдума по определению формы правления Кыргызской Республики в целом соответствует международным стандартам в области демократических выборов. 
Национальное законодательство содержит основные нормативные предпосылки, позволяющие организовывать и проводить президентские выборы и референдум с опорой на систему независимых избирательных органов на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права и тайного голосования; соблюдать реализуемые в ходе выборов права граждан и их объединений, а также поддерживать должную степень демократичности, доступности и открытости избирательного процесса.
Система администрирования выборов и референдумов в Кыргызской Республике достаточно успешно справилась с подготовкой голосования на выборах Президента страны и референдума по определению формы правления. 
Центральная комиссия по выборам и проведению референдумов и нижестоящие избирательные комиссии осуществляли свою деятельность открыто и гласно. В ходе избирательной кампании органами по администрированию выборов и референдума соблюдались сроки проведения подготовительных мероприятий, установленные национальным законодательством и закрепленные в Календарном плане основных организационно-практических мероприятий по подготовке и проведению досрочных выборов Президента Кыргызской Республики и Календарном плане основных мероприятий по подготовке и проведению референдума (всенародного голосования) по определению формы правления Кыргызской Республики.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления оказывали избирательным комиссиям необходимое содействие в подготовке к проведению выборов и референдума, способствуя решению организационно-технических вопросов, обеспечению безопасности и соблюдению избирательных прав граждан. 
Агитационная кампания проходила с использованием форм и средств агитации, предусмотренных законодательством: поездки по стране и встречи кандидатов с избирателями, агитация в СМИ, организация предвыборных мероприятий с участием избирателей в очном и удаленном формате.                       В соответствии с правилами, введенными ЦКВР в условиях пандемии           COVID-19, в ходе агитационной кампании действовали рекомендации по профилактическим мерам, социальному дистанцированию и иным ограничениям при проведении массовых мероприятий. Согласно указанным мерам и в целях охвата более широкой аудитории многие кандидаты и их предвыборные штабы сосредоточились на агитационной работе с гражданами в электронных СМИ и социальных сетях.
Органы по администрированию выборов и уполномоченные институты государственной власти создали необходимые условия для ведения агитации в средствах массовой информации и деятельности СМИ по освещению выборов и референдума в ходе избирательной кампании в соответствии с требованиями законодательства. 

Количество и характер жалоб, поданных участниками избирательной кампании по выборам Президента Кыргызской Республики, отражают интенсивность и достаточно напряженный характер предвыборной борьбы между конкурентами. В ходе избирательной кампании преобладали жалобы и обращения, связанные с действиями кандидатов и их предвыборных штабов в рамках предвыборной агитации. Отмечается позитивная динамика в области рассмотрения избирательных споров и жалоб на нарушения избирательных прав граждан. Если в процессе предшествующей избирательной кампании было зафиксировано 565 обращений, в том числе 163 жалобы, ни одна из которых в конечном итоге не получила результативного рассмотрения, то в настоящее время ситуация изменилась в лучшую сторону. На конец дня 9 января 2021 года в реестре были зафиксированы 94 жалобы, по значительному числу которых были приняты конкретные решения, в том числе связанные с возбуждением уголовных дел. 

В целях оперативного реагирования на нарушения избирательного законодательства и информирования граждан о принимаемых мерах были сформированы координационные группы оперативного реагирования (КГОР) на всех уровнях избирательных комиссий. В состав КГОР вошли представители органов внутренних дел, прокуратуры, Государственного комитета национальной безопасности, члены избирательных комиссий. 

Общественным и международным наблюдателям были созданы необходимые условия для осуществления мониторинга подготовки к выборам. Притом что интерес к выборам в Кыргызстане за рубежом традиционно высок, в условиях пандемии COVID-19 в мониторинге выборов участвовало значительно меньше международных наблюдателей (311), чем на аналогичных выборах 2017 года (716 наблюдателей).
Наблюдателями от МПА СНГ (должностными лицами МПА СНГ и экспертами МИМРД) в рамках долгосрочного мониторинга были подготовлены заключение о соответствии национального законодательства Кыргызской Республики международным стандартам демократических выборов и отчет о долгосрочном мониторинге. В этих документах даны оценки важнейших аспектов избирательной кампании, проведен всесторонний анализ процесса подготовки к выборам и референдуму.
В ходе краткосрочного мониторинга досрочных выборов Президента Кыргызской Республики и референдума по определению формы правления Кыргызской Республики, предшествующего дню голосования, международные наблюдатели от МПА СНГ приняли участие в ряде мероприятий, организованных в Бишкеке 8–9 января 2021 года. 
8 января 2021 года прошла встреча с исполняющим обязанности Президента Кыргызской Республики, Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Т. Мамытовым, который отметил, что при подготовке к досрочным президентским выборам был учтен опыт предыдущих избирательных кампаний и это, в свою очередь, позволило создать равные условия для участия всем зарегистрированным кандидатам.
На встрече с Министром иностранных дел Кыргызской Республики                  Р. Казакбаевым обсуждалась организация голосования граждан Кыргызской Республики на зарубежных избирательных участках.
8–9 января 2021 года прошли встречи международных наблюдателей от МПА СНГ с кандидатами на должность Президента К. Сооронкуловой,                     А. Мадумаровым, К. Иманалиевым, а также представителями штаба кандидата С. Жапарова.
Стороны обменялись мнениями о ходе подготовки к выборам и референдуму в условиях продолжающейся пандемии коронавируса, обсудили особенности агитационной кампании, а также последние изменения в избирательном законодательстве Кыргызской Республики. 

Оппоненты кандидата С. Жапарова в своих выступлениях отмечали коллизии, связанные с его избирательным статусом, и нарушения процессуальных сроков при назначении референдума, а также некорректность формулировок положений, выносимых на всенародное обсуждение. Акцентировалось внимание на имевших место случаях коррупционных проявлений в процессе избирательной кампании.
9 января 2021 года состоялась встреча с Председателем Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики                     Н. Шайлдабековой.
В день проведения выборов и референдума, 10 января 2021 года, группой международных наблюдателей осуществлялся мониторинг всех этапов голосования: от открытия участков до составления участковыми избирательными бюро итоговых протоколов. На территории Кыргызской Республики наблюдение осуществлялось на 92 избирательных участках в столице страны Бишкеке и населенных пунктах Чуйской области.
Наблюдатели от МПА СНГ также приняли участие в мониторинге процесса голосования на 14 зарубежных избирательных участках, образованных при дипломатических представительствах Кыргызской Республики в городах Алматы, Нур-Султане (Республика Казахстан); Баку (Азербайджанская Республика); Берлине (Федеративная Республика Германия); Душанбе (Республика Таджикистан); Минске (Республика Беларусь); Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Новосибирске (Российская Федерация).

10 января 2021 года наблюдатели во главе с координатором группы                В. М. Заварзиным провели встречи с руководством международной миссии Парламентской ассамблеи тюркоязычных стран (ТюркПА) и ограниченной миссии от БДИПЧ ОБСЕ.

На большинстве посещенных наблюдателями избирательных участков в Бишкеке и регионах страны, а также на зарубежных участках процесс голосования был организован на достаточном уровне. В ходе выборов и референдума принимались необходимые санитарно-эпидемиологические меры. 
В целом положительно оценивая организацию проведения выборов и референдума, вместе с тем члены группы наблюдателей от МПА СНГ обращают внимание на имевшие место недостатки. 
На отдельных посещенных участках наблюдались неисправности технических средств, что повлекло за собой создание очередей. Были отмечены случаи отсутствия на урнах для голосования пломб установленного образца. Имели место нарушения требований, установленных санитарно-эпидемиологическими нормами, в частности неиспользование в помещении для голосования средств индивидуальной защиты и несоблюдение дистанции между избирателями.
На одном из участков наблюдателями были обнаружены заранее подписанные членами комиссии и заверенные печатями незаполненные итоговые протоколы подсчета голосов.
Отмеченные недостатки не оказывали существенного влияния на процесс голосования.
В ходе мониторинга наблюдатели от МПА СНГ пришли к выводу о том, что подготовка к проведению досрочных выборов Президента Кыргызской Республики и референдума по определению формы правления Кыргызской Республики осуществлялась в соответствии с избирательным законодательством.
Избирательную кампанию отличал достаточный уровень администрирования процесса выборов и референдума. В условиях пандемии COVID-19 государственные структуры, ответственные за подготовку и проведение выборов, провели все необходимые организационные мероприятия.

При выдвижении и регистрации кандидатов на должность Президента Кыргызской Республики, а также в ходе агитационной кампании наблюдатели констатировали состязательный характер выборов, основанный на конкуренции программ кандидатов. 
Средствам массовой информации Кыргызской Республики были предоставлены предусмотренные законом возможности для освещения выборов и референдума. 

Общественным и международным наблюдателям были созданы необходимые условия для осуществления их деятельности.
По результатам мониторинга досрочные выборы Президента Кыргызской Республики и референдум по определению формы правления Кыргызской Республики, проведенные 10 января 2021 года, могут быть охарактеризованы как соответствующие национальному избирательному законодательству и международным обязательствам Кыргызской Республики в области проведения демократических выборов. 
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