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группы наблюдателей от Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников Содружества Независимых Государств 
на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан

10–11 января 2021 года в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан К.-Ж. К. Токаева от 21 октября 2020 года «О назначении очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан» были проведены выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
В адрес Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ            22 октября 2020 года было направлено приглашение Министра иностранных дел Республики Казахстан М. Б. Тлеуберди принять участие в наблюдении за подготовкой и проведением очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
Центральная избирательная комиссия Республики Казахстан (ЦИК) аккредитовала группу международных наблюдателей от МПА СНГ общей численностью 48 человек, в которую вошли депутаты и представители высших законодательных органов власти из восьми государств — участников МПА СНГ: Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан, а также должностные лица МПА СНГ и эксперты Международного института мониторинга развития демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав граждан государств — участников МПА СНГ (МИМРД МПА СНГ).
Согласно распоряжению Председателя Совета МПА СНГ В. И. Матвиенко от 24 декабря 2020 года № 11-рп координатором группы наблюдателей от МПА СНГ, участвующих в мониторинге выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, назначен председатель Комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию  А. П. Майоров.
Для проведения долгосрочного мониторинга и обеспечения наблюдателей информационно-справочными и аналитическими материалами Секретариатом Совета МПА СНГ была сформирована группа экспертов МИМРД МПА СНГ.
Международные наблюдатели от МПА СНГ в своей работе руководствовались принципами политической нейтральности, объективности, невмешательства в избирательный процесс. Правовую основу деятельности группы составили документы, регламентирующие организацию наблюдения за выборами и референдумами в странах Содружества, а также нормы избирательного законодательства Республики Казахстан.
В ходе долгосрочного мониторинга подготовки к проведению выборов основными объектами мониторинга со стороны наблюдателей от МПА СНГ стали:
— законодательство, регулирующее выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан и его соответствие международным стандартам демократических выборов;
— политическая система Республики Казахстан;
— деятельность ЦИК, территориальных и участковых избирательных комиссий, иных уполномоченных органов государственной власти Республики Казахстан по подготовке к проведению выборов;
— участие предвыборных штабов политических партий, кандидатов и доверенных лиц в агитационной кампании;
— возникновение, разрешение, предупреждение избирательных споров;
— освещение хода избирательной кампании в средствах массовой информации, а также соблюдение условий равного доступа участников выборного процесса к средствам массовой информации для проведения агитационной кампании;
— деятельность национальных и международных наблюдателей на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан                                в предвыборный период и в день голосования.
Результаты долгосрочного мониторинга выборов отражены                                 в «Заключении о соответствии законодательства, регулирующего проводимые           10 января 2021 года выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, международным стандартам демократических выборов» и в «Отчете экспертной группы по долгосрочному мониторингу подготовки к проведению выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан 10 января 2021 года».
В результате осуществленного МИМРД МПА СНГ анализа установлено, что правовое регулирование подготовки и проведения выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан соответствует международным стандартам в области демократических выборов.
Национальное законодательство Республики Казахстан содержит нормы, позволяющие организовывать и проводить выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан независимыми избирательными органами на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании, соблюдать реализуемые в ходе выборов избирательные права граждан.
Подготовку и проведение выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан осуществляли ЦИК, 17 избирательных комиссий областей, столицы и городов республиканского подчинения, 10 061 участковая избирательная комиссия (из них 66 — в дипломатических и консульских учреждениях Республики Казахстан в 53 зарубежных государствах).
Общее число зарегистрированных избирателей на прошедших выборах составило 11 919 241 человек.
Принятие ЦИК Казахстана 21 октября 2020 года Календарного плана основных мероприятий по подготовке и проведению очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, избираемых по партийным спискам, назначенных на 10 января 2021 года, его последовательное выполнение избирательными комиссиями и органами государственной власти способствовали своевременной реализации норм избирательного законодательства, соблюдению сроков организационных, информационных и иных мероприятий, направленных на подготовку и проведение парламентских выборов.
Международные наблюдатели от МПА СНГ отмечают высокий уровень организации выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан со стороны ЦИК, территориальных и участковых избирательных комиссий.
На официальном сайте ЦИК Казахстана были опубликованы: Указ Президента Республики Казахстан о назначении очередных выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан; Конституционный закон                  «О выборах в Республике Казахстан»; постановления ЦИК Казахстана; отчеты о поступлении и расходовании средств избирательных фондов политических партий; инструкции, регулирующие процедуру выборов депутатов Мажилиса Парламента; информационно-справочные материалы. В условиях продолжающейся пандемии COVID-19 заседания ЦИК проходили в онлайн-режиме, они транслировались на официальном сайте комиссии, принятые решения широко освещались в печатных и электронных СМИ, а также в Интернете и социальных сетях Республики Казахстан.
Участие в избирательной кампании приняли пять политических партий разной политической направленности, что свидетельствовало о состязательности выборов. Процесс выдвижения политическими партиями на предвыборных съездах списков кандидатов и последующая регистрация списков в ЦИК Казахстана прошли с соблюдением требований национального законодательства.
Во всех регионах Республики Казахстан и в Министерстве юстиции Республики Казахстан с момента начала избирательной кампании были открыты 188 call-центров, обеспечивающих широкое информировании граждан о предстоящих выборах. В call-центры и онлайн-сервисы местных исполнительных органов Республики Казахстан поступило более 272 тысяч обращений, в том числе по вопросам включения в списки избирателей и уточнения информации об избирателях.
Республиканские, региональные и местные средства массовой информации освещали все этапы предвыборного процесса, информируя граждан об их избирательных правах и особенностях голосования с учетом санитарно-эпидемиологической обстановки в Республике Казахстан.
В течение всего агитационного периода избирательной кампании по выборам депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан предвыборными штабами политических партий использовались формы агитации, предусмотренные законодательством, включая встречи кандидатов и доверенных лиц с избирателями, размещение агитационных материалов на телевидении, радио, в печатных средствах массовой информации, активное продвижение партийных списков в Интернете и социальных сетях. Кандидатам в депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан был обеспечен доступ к средствам массовой информации, в том числе путем проведения предвыборных дебатов на каналах республиканского телевидения.
Освещение предвыборных мероприятий кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан в республиканских и региональных печатных и электронных СМИ страны проходило объективно. В ходе долгосрочного мониторинга не было выявлено фактов ограничения доступа к средствам массовой информации по политическим соображениям или вмешательства органов власти в ход агитационной кампании предвыборных штабов политических партий.
В соответствии с национальным законодательством Республики Казахстан процесс рассмотрения жалоб о нарушениях, допущенных организаторами выборов и другими участниками избирательного процесса, в том числе на стадии предвыборной агитации, осуществлялся Верховным Судом Республики Казахстан,  ЦИК и территориальными избирательными комиссиями.
В наблюдении за подготовкой избирательных участков к выборам, голосованием и подсчетом голосов на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан принимали участие 398 международных наблюдателей, представляющих 10 международных организаций и                             31 государство.
8–9 января 2021 года состоялись встречи международных наблюдателей от МПА СНГ с руководителями предвыборных штабов политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан: О. Т. Ордабаевым (партия «Адал»), А. Т. Перуашевым (Демократическая партия Казахстана «Ак жол»), Т. С. Рахимбековым (Народно-демократическая патриотическая партия «Ауыл»), О. Т. Сыздыковым (Народная партия Казахстана) и А. О. Кырыкбаевым (партия «Нур Отан»).
На встречах обсуждались деятельность организаторов выборов на этапах регистрации партийных списков и формирования избирательных комиссий различных уровней; подготовка к проведению голосования, в том числе на заграничных избирательных участках; взаимодействие кандидатов и их доверенных лиц с региональными и местными органами власти при проведении агитационных мероприятий; использование в ходе агитационной кампании новейших информационных технологий и социальных сетей; влияние пандемии COVID-19 на формы ведения предвыборной агитации и возможное влияние на участие избирателей в выборах 10 января 2021 года. Руководители предвыборных штабов политических партий отметили профессиональную работу ЦИК Казахстана по организации выборов, атмосферу сотрудничества с региональными и местными органами исполнительной власти на этапе проведения агитации. Замечаний и жалоб в ходе встреч высказано не было.
9 января 2021 года состоялись встречи координатора группы наблюдателей от МПА СНГ А. П. Майорова и Генерального секретаря МПА СНГ Д. А. Кобицкого с Председателем Сената Парламента Республики Казахстан М. С. Ашимбаевым и с председателем Комитета Мажилиса Парламента Республики Казахстан по международным делам, обороне и безопасности М. Т. Ерманом. В ходе бесед наблюдатели были проинформированы о проведенных в 2019–2020 годах значительных изменениях в законодательстве Республики Казахстан, позволивших сделать электоральный процесс более открытым и эффективным.
9 января 2021 года наблюдатели от МПА СНГ встретились с Председателем ЦИК Казахстана Б. М. Имашевым и членами комиссии.                 Б. М. Имашев проинформировал наблюдателей о завершающей стадии подготовки структур избирательной системы Республики Казахстан к выборам депутатов Мажилиса Парламента, о работе ЦИК с обращениями предвыборных штабов политических партий и избирателей, о подготовке сотрудников медицинских учреждений к проведению противоэпидемических мероприятий на избирательных участках в день голосования, о финансировании выборов и о проблемах, возникающих при одновременном проведении выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан и маслихатов.
10 января 2021 года состоялась встреча координатора группы международных наблюдателей от МПА СНГ А. П. Майорова и Генерального секретаря Совета МПА СНГ Д. А. Кобицкого с руководителем ограниченной миссии БДИПЧ ОБСЕ Я. М. Домански и специальным координатором краткосрочной миссии наблюдателей ОБСЕ К. Вигениным. В ходе беседы стороны обменялись информацией о наблюдении за ходом голосования на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан.
10 января 2021 года члены группы наблюдателей от МПА СНГ осуществляли наблюдение на всех этапах голосования: от открытия участков до подведения участковыми избирательными комиссиями итогов голосования.
На территории Республики Казахстан международные наблюдатели посетили 118 избирательных участков в столице Нур-Султан и в населенных пунктах Акмолинской области.
Международные наблюдатели от МПА СНГ участвовали также в наблюдении за ходом голосования и подсчетом голосов на избирательных участках в Азербайджанской Республике (Баку), Республике Армения (Ереван), Республике Беларусь (Минск), Кыргызской Республике (Бишкек), Республике Молдова (Кишинев), Российской Федерации (Москва и Санкт-Петербург), Республике Таджикистан (Душанбе) и Федеративной Республике Германия (Берлин).
На большинстве посещенных наблюдателями избирательных участков в Республике Казахстан и в дипломатических представительствах за границей процесс голосования был организован на высоком уровне. Члены группы отмечают большую активность избирателей, а также присутствие национальных наблюдателей от политических партий и общественных организаций.
Избирательные участки были обеспечены регламентирующими проведение выборов документами, информационными материалами о политических партиях, выдвинувших партийные списки, необходимым оборудованием и информационными материалами. Наблюдатели отметили принимаемые в ходе голосования противоэпидемические меры. При входе в помещения для голосования у избирателей измерялась температура, они обеспечивались одноразовыми масками и перчатками, дезинфицирующими средствами для рук. Были приняты необходимые меры по обеспечению безопасной дистанции между избирателями и членами участковых комиссий в процессе проведения голосования.
По итогам проведенного наблюдения группа международных наблюдателей от МПА СНГ пришла к следующим выводам.
Подготовка к проведению выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан осуществлялась в соответствии с избирательным законодательством, в предусмотренном объеме и в сроки, обозначенные Календарным планом.
Участие в избирательной кампании пяти политических партий свидетельствует о конкурентном характере выборов, наличии у избирателей реальной возможности реализовать свое право голоса.
Кандидатам, а также доверенным лицам предвыборных штабов был обеспечен доступ к печатным и электронным средствам массовой информации, предоставлены равные возможности для ведения предвыборной агитации.
Республиканские, областные и местные СМИ Республики Казахстан детально освещали все этапы предвыборного процесса, информируя граждан об их избирательных правах, основных положениях предвыборных программ политических партий, а также об особенностях процедуры голосования с учетом санитарно-эпидемиологической обстановки в Республике Казахстан.
Органами государственной власти Республики Казахстан в период долгосрочного и краткосрочного наблюдения, а также в день голосования были созданы благоприятные условия для реализации членами группы наблюдателей от МПА СНГ их полномочий, закрепленных в национальном законодательстве и международных обязательствах Республики Казахстан.
По результатам проведенного мониторинга выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан могут быть охарактеризованы как соответствующие нормам национального избирательного законодательства и международным стандартам проведения демократических выборов.
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