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Глава 1. Общие положения 
 

Статья 1. Цели, задачи и сфера применения настоящего Закона 
Настоящий Закон принимается в целях уменьшения воздействия упаковочных отхо-

дов на окружающую среду и здоровье населения, создания систем раздельного сбора, по-
вторного использования и утилизации упаковки. Закон решает задачи повторного использо-

вания упаковки, утилизации и других форм восстановления потребительских свойств ис-
пользованной упаковки, а также уменьшения количества упаковочных отходов в источнике. 
Эти задачи имеют безусловный приоритет перед размещением упаковочных отходов на по-

лигонах. 
Действие настоящего Закона распространяется на все виды упаковки, размещаемой на 

рынке государства, независимо от материала, из которого она изготовлена, и на процессы 
утилизации всех видов упаковки в конце ее жизненного цикла (упаковочных отходов), неза-

висимо от того, где они образовались (в промышленности, торговле, учреждениях, сфере об-
служивания, жилищных или в любых других  источниках). 

Требования настоящего Закона распространяются на производителей упаковки, по-
требителей упаковки, поставщиков и импортеров, размещающих упаковку и упакованную 

продукцию на территории государства. 
 

Статья 2. Основные понятия 
Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия и опреде-

ления (даны в алфавитном порядке): 
групповая упаковка или вторичная упаковка – упаковка, содержащая определенное 

количество единиц товара и допущенная к продаже в торговой точке конечному пользовате-
лю или потребителю, либо служащая для пополнения товарных запасов (стеллажей). При из-

влечении продукции из такой упаковки ее характеристики не изменяются; 
ликвидация упаковочных отходов – деятельность, связанная с безопасными и ресурсо-

сберегающими процессами использования упаковки на последней стадии ее жизненного 
цикла (при ее превращении в отход) путем утилизации той части отходов, которая может 

быть использована в качестве вторичных ресурсов, и удаления той части отходов, которая не 
может быть использована в качестве вторичных ресурсов, включая использование в энерге-

тических целях и захоронение; 
маркировка упаковки − знаки, надписи, пиктограммы, служащие для информирования 

пользователей о соответствии упакованной продукции требованиям технических регламен-
тов и положениям национальных стандартов, а также о свойствах самой упаковки; 

многооборотная упаковка – упаковка, предназначенная для многоразового использо-
вания с той же целью; 

наилучшая доступная технология – технология сбора, хранения, транспортирования, 
переработки, утилизации, ликвидации упаковки и упаковочных отходов, основанная на по-

следних достижениях науки и техники, направленная на снижение негативного воздействия 
упаковки и упаковочных отходов на окружающую среду, жизнь и здоровье граждан и до-
ступная для практического применения с учетом экономических и социальных факторов;  

обращение с упаковкой – деятельность, направленная на проектирование, производ-
ство, хранение, транспортирование, использование и утилизацию либо ликвидацию упаковки 

в конце жизненного цикла; 
обращение с упаковочными отходами – сбор, сортировка, транспортирование, транс-

граничное перемещение, переработка, утилизация либо ликвидация упаковочных отходов и 
контроль за этой деятельностью; 

одноразовая упаковка – упаковка, которая по своим физическим свойствам или гигие-
ническим соображениям не используется повторно; 

оператор системы обращения с упаковкой либо упаковочными отходами – организа-
ция либо индивидуальный предприниматель, осуществляющие деятельность по сбору, сор-

тировке, транспортированию, трансграничному перемещению, утилизации либо ликвидации 
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упаковки и упаковочных отходов в рамках системы обращения с упаковкой либо упаковоч-
ными отходами; 

покупатели (конечные потребители) – физические и юридические лица, которые не 
перепродают доставленные им товары в той же форме. К потребителям относятся, например, 
домохозяйства различной формы, рестораны, кафе, гостиницы, лечебные и образовательные 
учреждения – все физические и юридические лица, сбор и вывоз отходов которых осуществ-
ляется с помощью стандартных контейнеров для твердых бытовых отходов по принятой для 

данной территориальной единицы государства схеме; 
продавцы – юридические лица и индивидуальные предприниматели, выпускающие в 

обращение упаковку, упаковочные материалы либо материалы, из которых упаковка может 
быть непосредственно изготовлена, либо продающие упаковку, либо товары, заключенные в 
упаковку. Продавцом, для целей настоящего Закона, является также продавец товаров по по-

чте либо в сети Интернет;  
производители – юридические лица и индивидуальные предприниматели, производя-

щие упаковку или упаковочные материалы либо импортирующие упаковку в государство;  
система обращения с упаковкой либо упаковочными отходами – технологическая си-

стема, работающая на национальном, региональном либо местном уровне, предназначенная 
для сбора, сортировки, транспортирования, трансграничного перемещения, утилизации, лик-

видации упаковки либо упаковочных отходов; 
товарная упаковка или первичная упаковка – упаковка, которую конечный пользова-

тель или потребитель получает вместе с единицей товара в торговой точке или на предприя-
тии обслуживания. Одноразовая посуда также является товарной упаковкой;  

транспортная упаковка или третичная упаковка – упаковка, которая обеспечивает 
безопасное транспортирование товаров, защищает их от повреждений при транспортировке; 

упаковка – продукция, изготовленная из любого материала  и предназначенная для 
вмещения, защиты, хранения, погрузки и разгрузки, транспортировки, доставки и реализации 

любых товаров, от сырья до готовых изделий, переходящих от производителя к распростра-
нителю или конечному потребителю; 

упаковка продукции, содержащей опасные вещества – упаковка, в которую помеще-
ны поступающие в розничную продажу опасные для здоровья человека и окружающей среды 

вещества, признаваемые таковыми национальным и международным законодательством, и 
имеющая соответствующую маркировку;  

упаковочные отходы – упаковка и упаковочные материалы, полностью или частично 
утратившие свое первоначальное предназначение и  потребительские свойства в конце свое-

го жизненного цикла. К упаковочным отходам не относятся остатки упакованной продукции; 
утилизация упаковочных отходов – деятельность, в процессе которой упаковочные 

отходы используются как вторичные материальные ресурсы. 
 

Глава 2. Организация деятельности в области обращения  
с упаковкой и упаковочными отходами 
 
Статья 3. Полномочия органов государственной власти в области 

обращения с упаковкой и упаковочными отходами 
Государственное управление обращением с упаковкой и упаковочными отходами 

осуществляется органами государственной власти и субъектов права в пределах их компе-
тенции.  

В ведении государства находятся: 
– формирование и реализация единой государственной политики в обла-

сти обращения с упаковкой и упаковочными отходами; 
– принятие нормативных правовых актов, регулирующих правоотноше-

ния на территории государства в области обращения с упаковкой и упаковоч-
ными отходами и контроля (надзора) за их исполнением;  
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– обеспечение разработки и реализации на конкурсной основе целевых и 
научно-технических общегосударственных и межгосударственных программ в 
области обращения с упаковкой и упаковочными отходами, включая разработ-
ку новых видов упаковки и создание эффективных методов утилизации упако-
вочных отходов на основе наилучших доступных технологий; 

– установление перечня товаров, продающихся в одноразовой упаковке, 
для которых начисление сбора за продажу товара в упаковке и последующий 
возврат сбора конечному потребителю при приеме упаковки являются обяза-
тельными; 

– определение суммы сбора за продажу товара в различных видах одно-
разовой упаковки; 

– определение минимальных значений залоговой стоимости многообо-
ротной упаковки; 

– установление величины таможенного сбора при перемещении импорт-
ных упакованных товаров на территорию государства; 

– установление налоговых и иных льгот, включая освобождение от пла-
ты за негативное воздействие на окружающую среду, для операторов и иных 
участников систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами в соот-
ветствии с настоящим Законом и законодательством государства о налогах и 
сборах; 

– установление формы декларации соответствия упаковки требованиям 
настоящего Закона, порядка представления декларации и получения сертифи-
ката соответствия; 

– государственный контроль за деятельностью в области обращения с 
упаковкой и упаковочными отходами; 

– обеспечение свободного доступа общественных объединений и граж-
дан к информации в области обращения с упаковкой и упаковочными отхода-
ми; 

– просвещение населения в области обращения с упаковкой и упаковоч-
ными отходами. 
 

Статья 4. Полномочия органов местного самоуправления в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

Органы местного самоуправления осуществляют деятельность в области обращения с 
упаковкой и упаковочными отходами в пределах своих полномочий и прав, предоставленных 

им законодательством государства. 
Органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в области обраще-

ния с упаковкой и упаковочными отходами: 
– принимают решения об отводе земельных участков для размещения и 

строительства объектов систем обращения с упаковкой и упаковочными отхо-
дами; 

– участвуют в разработке и реализации государственных и межрегио-
нальных программ в области обращения с упаковкой и упаковочными отхода-
ми; 

– разрабатывают и организуют реализацию местных программ в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отходами; 
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– организуют сбор, транспортирование, хранение, обезвреживание и 
удаление отходов потребления; 

– осуществляют муниципальный контроль в области обращения с упа-
ковкой и упаковочными отходами на территории муниципального образования; 

– организуют при обращении с упаковкой и упаковочными отходами 
выполнение природоохранных, санитарных и противопожарных мероприятий 
по предупреждению вредного воздействия на окружающую среду и здоровье 
человека; 

– создают условия, стимулирующие хозяйствующих субъектов и граж-
дан обеспечивать вовлечение упаковочных отходов в хозяйственный оборот; 

– несут ответственность перед населением и органами государственной 
власти за обеспечение требований экологической и санитарно-
эпидемиологической безопасности, установленных законодательством государ-
ства, при обращении с упаковкой и упаковочными отходами на территории му-
ниципального образования; 

– обеспечивают информирование и просвещение населения в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отходами.  

Глава 3. Требования к упаковке, обращающейся на рынке 
 

Статья 5. Обязанности производителей и продавцов упаковки  
1. Производители и продавцы упаковки обязаны: 

– уменьшать вес и объем упаковки до тех минимальных значений, кото-
рые обеспечивают безопасность транспортировки, требования гигиены к упа-
кованному продукту и являются приемлемыми для потребителя; 

– производить упаковку такого качества, чтобы в ней было минимизиро-
вано количество вредных и опасных для здоровья человека и окружающей сре-
ды веществ, отвечающую требованиям технических регламентов по безопасно-
сти упаковки; 

– при проектировании, производстве и выпуске в обращение упаковки 
отдавать предпочтение многооборотной упаковке, а также минимизировать 
негативное воздействие упаковки на окружающую среду при завершении жиз-
ненного цикла упаковки; 

– проектировать и производить упаковку таким образом и из таких ма-
териалов, чтобы образующиеся при ее производстве отходы могли быть вто-
рично переработаны в качестве вторичных материальных и (или) энергетиче-
ских ресурсов; 

– проектировать и производить одноразовую упаковку с учетом ее по-
следующей утилизации либо, при невозможности утилизации, биоразлагаемо-
сти или безопасного сжигания. 

2. Производители многооборотной упаковки обязаны производить, импортировать и 
выпускать в обращение упаковку с такими физико-химическими характеристиками, которые 

позволяют в условиях ее эксплуатации совершать определенное количество оборотов. Ми-
нимальное количество оборотов для каждого вида упаковки устанавливается национальными 

стандартами либо техническими регламентами. 
Упаковка должна отвечать требованиям по утилизации, если она не может повторно 

использоваться по первоначальному назначению. 
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Характеристики материала, из которого изготовлена упаковка, должны соответство-
вать требованиям санитарно-эпидемиологического законодательства государства. 

3. Производители и продавцы упаковки обязаны подтверждать соответствие упаковки 
требованиям настоящего Закона декларацией соответствия. Форма декларации, порядок ее 

представления и получения сертификата соответствия определяются законодательством гос-
ударства. 

Декларирование соответствия и получение сертификата для упаковок импортируемых 
товаров не требуются, если имеется соответствующий сертификат страны-импортера. При 

этом необходимым условием является существование соглашения между страной-
импортером и государством о взаимном признании органов по сертификации, испытатель-
ных лабораторий, результатов испытаний и сертификации, сертификатов и знаков соответ-

ствия.  
 

Статья 6. Возврат и сбор упаковки  
1. Производители и продавцы упаковки обязаны принимать транспортную упаковку 

после ее использования. 
Возвращаемая транспортная упаковка должна быть повторно использована или ути-

лизирована по окончании жизненного цикла с использованием наилучших доступных техно-
логий.  

2. Продавцы, использующие групповую упаковку, обязаны удалять такую упаковку 
при передаче товара конечному потребителю или обеспечивать свободный бесплатный воз-

врат групповой упаковки в точках продаж и в специально оборудованных пунктах вблизи 
точек продаж.  

Продавцы обязаны информировать конечных потребителей о возможности возврата 
групповой упаковки в момент покупки или в другое время работы точек продаж или специ-

ально оборудованных пунктов. 
Продавцы обязаны передавать групповую упаковку системам сбора упаковки для по-

вторного использования или утилизации. 
3. После освобождения от продукции и товаров все виды многооборотной упаковки 

подлежат обязательному возврату, если иное не предусмотрено договором между произво-
дителем (продавцом) и конечным потребителем – юридическим лицом. 

Расходы по возврату многооборотных упаковок в пункты назначения относятся на 
получателя, если иное не предусмотрено договором.  

Датой возврата многооборотных упаковок считается день их сдачи транспортирую-
щей организации либо, при сдаче на складе получателя или отправителя, дата приемо-

сдаточного акта. Срок возврата не должен превышать 30 календарных суток. 
4. Продавцы обязаны принимать бесплатно или с возвратом залоговой стоимости для 

многооборотной упаковки, если последняя установлена, либо с возвратом сбора для однора-
зовой упаковки, если последний установлен, использованную и пустую торговую упаковку, 

возвращаемую конечным потребителем в специальных пунктах, расположенных в непосред-
ственной близости от точек продаж товара, заключенного в упаковку. 

Это обязательство касается только упаковки такого типа, формы и размера, в которую 
упакованы товары, продаваемые данным продавцом.  

В случае если площадь торговых помещений продавца не превышает 200 кв.м., обяза-
тельство приема возвращаемой торговой упаковки распространяется только на товары тех 

марок, которые выпускаются в обращение данным продавцом. 
В случае если упакованные товары продаются по почте или через Интернет, указание 

о пунктах приема упаковки должно содержаться в каталогах, на сайтах либо поступить к по-
требителю вместе с товаром. Пункты приема упаковки должны находиться на приемлемом 

расстоянии от потребителя. 
5. Производители и оптовые продавцы обязаны принимать бесплатно или с возвратом 

залоговой стоимости для многооборотной упаковки, если последняя установлена, либо с воз-
вратом сбора для одноразовой упаковки, если последний установлен, использованную и пу-
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стую торговую упаковку, возвращаемую продавцом либо конечным потребителем, в местах 
продажи товара. 

Это обязательство касается только упаковки такого типа, формы и размера, в которую 
упакованы товары, выпускаемые производителем либо продаваемые оптовым продавцом.  

6. От обязательств, перечисленных в пунктах 4-5, освобождаются те производители и 
продавцы упаковки, которые являются участниками (абонентами) системы обращения с упа-

ковкой либо упаковочными отходами, обеспечивающей регулярный сбор использованной 
торговой упаковки в местах, расположенных в непосредственной близости от конечного по-

требителя, и удовлетворяющей требованиям настоящего Закона. 
7. Производители и продавцы упаковки обязаны обеспечивать среднегодовой уровень 

утилизации упаковки в соответствии с целевыми показателями (приложение 1) по отноше-
нию к торговой упаковке, выпускаемой ими на рынок.  

Целевые показатели подлежат пересмотру каждые пять лет. 
В случае если упаковка изготовлена из материалов, для которых целевые показатели 

не установлены, упаковка должна быть передана системам сбора упаковки и далее утилизи-
рована технически возможным и экономически приемлемым способом. 

 
Статья 7. Обязательства по начислению и приему к оплате сбора за 

одноразовые упаковки напитков 
1. Продавцы, выпускающие в обращение напитки в одноразовой упаковке с наполня-

емым объемом от 0,1 до 3 литров, обязаны начислять покупателю сбор в сумме не менее 
установленной органами исполнительной власти государства. Сумма сбора включает налог 
на добавленную стоимость. Сбор начисляется каждым последующим продавцом на каждом 

уровне продаж, пока товар не продается конечному потребителю. 
Продавец при реализации товара обязан проинформировать покупателя о сумме сбора 

за одноразовые упаковки напитков и пунктах приема такой упаковки. 
2. Сбор возвращается конечному потребителю при приеме упаковки в соответствии с 

пунктом 3 статьи 6. Сбор не может быть возвращен без приема упаковки.  
3. Для напитков в упаковке, продаваемых через торговые автоматы, прием тары и воз-

врат сбора должен быть организован на приемлемом для конечного потребителя расстоянии 
от автомата. Обязанность приема тары и возврата сбора лежит на владельце автомата. 
4. От начисления и возврата сбора освобождаются предприятия общественного пита-

ния, продающие напитки в разлив в одноразовой посуде.  
В непосредственной близости от такого предприятия должен быть расположен кон-

тейнер для использованной одноразовой посуды. 
5. От обязательств, перечисленных в пунктах 1-3, освобождаются продавцы, являю-

щиеся участниками системы обращения с упаковкой либо упаковочными отходами, которая 
обеспечивает регулярный сбор использованной торговой упаковки в местах, расположенных 

в непосредственной близости от конечного потребителя, и удовлетворяет требованиям 
настоящего Закона. 

Статья 8. Обязательства по начислению и приему к оплате сбора за 
одноразовые упаковки других товаров 

1. Продавцы, выпускающие в обращение стиральные порошки, средства для мытья 
посуды, товары бытовой химии и водоэмульсионные краски в одноразовой упаковке, обяза-
ны начислять покупателю сбор в сумме не менее установленной органами исполнительной 

власти государства. Сумма сбора включает налог на добавленную стоимость. Сбор начисля-
ется каждым последующим продавцом на каждом уровне продаж, пока товар не продается 

конечному потребителю. 
Продавец при реализации стиральных порошков, средств для мытья посуды, товаров 

бытовой химии и водоэмульсионных красок в одноразовой упаковке обязан проинформиро-
вать покупателя о сумме сбора за упаковку и пунктах приема такой упаковки. 

2. Сбор возвращается конечному потребителю при приеме упаковки в соответствии с 
пунктом 4 статьи 6. Сбор не может быть возвращен без приема упаковки.  
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3. От обязательств, перечисленных в пунктах 1-2, освобождаются продавцы, являю-
щиеся участниками системы обращения с упаковкой либо упаковочными отходами, которая 
обеспечивает регулярный сбор использованной торговой упаковки в местах, расположенных 

в непосредственной близости от конечного потребителя, и удовлетворяет требованиям 
настоящего Закона. 

4. Перечень товаров, попадающих под действие настоящей статьи, может быть изме-
нен постановлением органа исполнительной власти государства. 

 
Статья 9. Администрирование сбора за одноразовые упаковки 
1. Учет в бухгалтерском балансе сумм начисленного сбора за одноразовые упаковки и 

сумм сбора, возвращенного конечным потребителям, ведется в бухгалтерском балансе про-
давцов отдельно от учета прочих торговых операций. 

2. Продавцы, являющиеся участниками системы обращения с упаковкой либо упако-
вочными отходами, перечисляют суммы начисленного сбора за одноразовые упаковки опе-

ратору системы. Порядок и сроки перечисления устанавливаются в договоре между продав-
цом и оператором. 

3. Продавцы, не являющиеся участниками системы обращения с упаковкой либо упа-
ковочными отходами, перечисляют положительное сальдо сумм начисленного сбора за од-
норазовые упаковки и сумм сбора, возвращенного конечным потребителям, территориаль-

ным (муниципальным) органам исполнительной власти, ответственным за обращение с твер-
дыми коммунальными отходами. Эти средства могут быть использованы только для целей 

развития национальных систем обращения с упаковкой.  
 

Статья 10. Возврат и сбор упаковки продукции, содержащей опасные 
вещества 

1. Производители и продавцы упаковки продукции, содержащей опасные вещества, 
обязаны принять необходимые меры к возврату использованной и пустой упаковки конеч-
ным потребителем. Для этой цели они обязаны обеспечить наличие приемных пунктов на 

разумном расстоянии от потребителя, обеспечить наличие хорошо видимой информации в 
пунктах продаж о необходимости возврата упаковки и ближайших пунктах приема. 
2. В случае если возврат упаковки должен быть осуществлен конечными потребите-

лями – юридическими лицами, продавец обязан заключить с ними соответствующее согла-
шение, оговаривающее места возврата и покрытие издержек. 

3. Возвращенная упаковка должна быть передана системам сбора упаковки и далее 
утилизирована технически возможным и экономически приемлемым способом. 

Способы утилизации должны обеспечивать защиту окружающей среды и здоровья 
персонала и населения от опасных веществ, которые могут остаться в упаковке, и их произ-

водных. 
 

Статья 11. Перемещение импортных упакованных товаров на тер-
риторию государства 

1. При перемещении импортных упакованных товаров на территорию государства в 
транспортной либо групповой упаковке импортер несет обязательства по возврату упаковки 

экспортеру либо по безопасной утилизации упаковки, либо по ликвидации упаковки. 
2. Обязательства по п. 1 настоящей статьи могут быть переданы третьим лицам путем 

заключения соответствующего соглашения. 
3. Таможенное оформление импортных упакованных товаров в транспортной либо 

групповой упаковке допускается только при условии выполнения положений пунктов 1-2 
настоящей статьи. 

4. При перемещении импортных упакованных товаров на территорию государства в 
многоразовой упаковке импортер несет обязательства по возврату упаковки экспортеру.  
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5. В тех случаях, когда возврат многоразовой упаковки экспортеру невозможен, им-
портер уплачивает таможенный сбор с каждой единицы упаковки. Величины таможенных 

сборов для различных видов упаковок устанавливаются таможенным законодательством 
государства.  

6. При перемещении импортных упакованных товаров на территорию государства в 
одноразовой упаковке импортер уплачивает таможенный сбор с каждой единицы упаковки. 

Величины таможенных сборов для различных видов упаковок устанавливаются таможенным 
законодательством государства.  

7. Таможенное оформление импортных упакованных товаров в многоразовой либо 
одноразовой упаковке допускается только при условии выполнения положений пунктов 5-6 

настоящей статьи. При таможенном оформлении на упаковки наносится специальная марки-
ровка, свидетельствующая об уплате таможенного сбора. 

8. Суммы сборов, взимаемых согласно пунктам 5-6 настоящей статьи, расходуются на 
развитие национальных систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами.  

Статья 12. Передача обязанностей третьим лицам 
1. Производители и продавцы упаковки могут передать свои обязанности, вытекаю-

щие из настоящего Закона, третьим лицам, осуществляющим деятельность, связанную с об-
ращением с упаковкой и упаковочными отходами.  

2. Прием возвращаемой упаковки и возврат сбора могут также осуществляться с по-
мощью автомата или иного механизма. 

 
Глава 4. Требования к изготовлению и маркировке упаковки 

 
Статья 13. Требования к изготовлению упаковки 

1. Упаковка должна изготавливаться и продаваться таким образом, чтобы ее объем и 
масса были минимальными и обеспечивали санитарно-эпидемиологическую безопасность 

упакованной продукции. 
2. Упаковка должна производиться таким образом, чтобы в ней было минимизировано 

количество вредных и опасных для здоровья человека и окружающей среды веществ. 
В состав упаковки и упаковочных материалов не должны входить высокотоксичные 

вещества, обладающие кумулятивными свойствами и специфическим действием на организм 
(канцерогенность, мутагенность, аллергенность и т. д.), а также стойкие органические за-

грязнители.  
Упаковка и упаковочный материал не должны изменять органолептические и физио-

логические свойства продукции, а также выделять вредные вещества в количествах, превы-
шающих допустимые уровни миграции. 

Величины допустимых уровней миграции вредных веществ из упаковки в упакован-
ный продукт и в окружающую среду устанавливаются санитарно-гигиеническим законода-

тельством государства или техническими регламентами. 
3. Упаковка должна производиться таким образом, чтобы образующиеся при ее про-

изводстве отходы могли быть использованы в качестве вторичных материальных и (или) 
энергетических ресурсов.  

4. Валовое суммарное содержание тяжелых металлов (свинец, кадмий, ртуть, шести-
валентный хром) в упаковке и упаковочных материалах (кроме хрусталя и стекла) не должно 

превышать ста частей на миллион.  
 

Статья 14. Маркировка упаковки 
1. Упаковка, обращающаяся на рынке, маркируется со следующими целями: 

– идентификации и классификации упаковочных материалов и упаков-
ки; 
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– информирования конечного потребителя о возможности многоразово-
го использования упаковки либо о возможности возврата и утилизации однора-
зовой упаковки; 

– информирования конечного потребителя об уплате таможенного сбора 
за упаковку импортируемого товара; 

– информирования конечного потребителя о раздельном сборе упако-
вочных отходов. 

2. Для идентификации и классификации упаковочных материалов и упаковки исполь-
зуется международная система цифровой и буквенной кодификации (приложение 2). Бук-

венная кодификация наносится латинскими буквами, рядом в скобках может быть нанесена 
кодификация на государственном языке. Использование другой кодификации не допускает-

ся. 
3. Маркировка должна быть отчетливо видимой, разборчивой, несмываемой, устойчи-

вой к внешним воздействующим факторам даже после того, как упаковка будет удалена. 
Способы и материалы для нанесения маркировки должны обеспечивать ее сохранность в те-

чение всего срока использования упаковки. 
4. Маркировка упаковки наносится отдельно от обозначения свойств и состава про-

дукции, заключенной в упаковку. 
 

Глава 5. Требования к системам сбора, возврата и утилизации упа-
ковки и упаковочных отходов  
 

Статья 15. Общие требования 
1. В случае если производитель упаковки не может быть идентифицирован, продавец 

упаковки несет связанные с ней обязанности и продавца, и производителя в соответствии с 
настоящим Законом. 

2. Упаковки, собранные в пунктах приема упаковки или непосредственно в торговых 
точках, направляются на утилизацию производителями и продавцами упаковки непосред-

ственно либо через системы сбора и возврата упаковки.  
3. Производители и продавцы упаковки обязаны ежегодно до 31 октября текущего го-

да в документальной форме представлять территориальным органам власти, ответственным 
за сбор и утилизацию твердых коммунальных отходов, сведения о количестве выпущенной в 
обращение торговой упаковки и о количестве возвращенных и направленных на утилизацию 

упаковки и упаковочных отходов. Сведения представляются по весу, отдельно по каждому 
виду упаковки, исключая многооборотную. 

4. Допускается объединение производителей и продавцов в группы (объединения), в 
случае если система сбора и возврата упаковки каждого из них соответствует положениям 

пунктов 3, 4 статьи 6. В этом случае сведения, упомянутые в пункте 3 настоящей статьи, мо-
гут быть представлены по группе в целом. 

5. Достоверность сведений, указанных в пункте 3 настоящей статьи, должна быть 
подтверждена аудитором-экологом или аудиторской организацией, аккредитованными в со-

ответствии с законодательством государства.  
6. В случае если производители и продавцы упаковки являются участниками системы 

обращения с упаковкой либо упаковочными отходами, они предоставляют сведения о коли-
честве выпущенной в обращение торговой упаковки и сертификат установленной формы, 
выданный оператором системы. Аудиторской верификации предоставляемых сведений в 

данном случае не требуется. 
7. Формы предоставления и формат сведений и сертификатов, указанных в настоящей 

статье, разрабатываются и утверждаются исполнительным органом власти, в чьи обязанно-
сти входит контроль за сбором и утилизацией твердых коммунальных отходов. 
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Статья 16. Системы обращения с упаковкой и упаковочными  
отходами 

1. Системы обращения с упаковкой и упаковочными отходами создаются с целью со-
действия производителям и продавцам упаковки в вопросах сбора торговой упаковки и 

направления ее на утилизацию. 
Системы должны быть открыты для всех участников рынка и распространяться на 

импортируемую продукцию без дискриминационных условий, включая согласованные та-
рифы, для исключения торговых барьеров. 

2. Деятельность по раздельному сбору, транспортировке, сортировке и направлению 
упаковки на утилизацию может осуществляться юридическими и физическими лицами на 
основе договоров с производителями и продавцами упаковки, местными органами власти, 

организациями, занимающимися утилизацией упаковки. 
Местные органы власти заключают договоры с операторами систем обращения с упа-

ковкой и упаковочными отходами на сбор упаковки и упаковочных отходов на определенной 
территории (в местах массового отдыха, проведения массовых мероприятий, парках, на пля-

жах и т. п.) 
3. Операторы систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами должны по-

лучить соответствующие разрешения и лицензии, таким образом и в том порядке, как это 
установлено законодательством государства.  

4. Системы обращения с упаковкой и упаковочными отходами не должны создавать 
помехи работе существующих систем раздельного сбора твердых коммунальных отходов. 

Они должны отвечать тем же требованиям по гигиене, защите здоровья граждан, охране 
окружающей среды и обеспечению экологической безопасности, каким отвечают системы 

раздельного сбора твердых коммунальных отходов. 
5. Услуги по обращению с упаковочными отходами (сбор, транспортировка, сорти-

ровка и утилизация) предоставляются на конкурентной основе. 
6. Оператор обязан регистрировать количество поступающих и количество передан-

ных на утилизацию упаковочных отходов отдельно по каждому виду упаковки. Оператор 
обязан ежегодно до 30 ноября текущего года в документальной форме представлять террито-

риальным органам власти, ответственным за сбор и утилизацию твердых коммунальных от-
ходов, сведения о количестве переданных на утилизацию упаковочных отходов по весу, от-

дельно по каждому виду упаковки. 
7. Достоверность сведений, указанных в пункте 6 настоящей статьи, должна быть 

подтверждена аудитором-экологом или аудиторской организацией, аккредитованными в со-
ответствии с законодательством государства.  

8. Оператор обязан ежегодно до 31 октября текущего года выдать сертификаты всем 
абонентам системы. В сертификате должно быть указано количество принятых от абонента 

упаковки и упаковочных отходов. 
9. Производители и продавцы упаковки, являющиеся абонентами системы обращения 

с упаковкой и упаковочными отходами, должны информировать об этом конечных потреби-
телей нанесением на упаковку специального знака. Логотип знака разрабатывается операто-

ром системы и утверждается территориальным органом власти, ответственным за сбор и 
утилизацию твердых коммунальных отходов. 

 
Глава 6. Экономическое регулирование в области обращения с упа-

ковкой и упаковочными отходами 
 

Статья 17. Основные принципы экономического регулирования в об-
ласти обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

1. Экономическое регулирование в области обращения с упаковкой и упаковочными 
отходами направлено на реализацию следующих задач: 

– увеличения оборота многооборотной упаковки; 
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– уменьшения количества упаковочных отходов; 
– увеличения степени утилизации упаковки и упаковочных отходов; 
– уменьшения объемов захоронения упаковочных отходов; 
– внедрения наилучших доступных технологий переработки упаковоч-

ных отходов. 
2. Механизм экономического регулирования в области обращения с упаковкой и упа-

ковочными отходами должен предусматривать: 
– определение залоговой стоимости многооборотной упаковки; 
– определение суммы сбора за продажу различных видов одноразовой 

упаковки; 
– налоговые и иные льготы для операторов систем обращения с упаков-

кой и упаковочными отходами; 
– налоговые и иные льготы для разработчиков и производителей обору-

дования для систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами; 
– включение работ по улучшению качества, разработке новых, друже-

ственных окружающей среде, видов упаковки, созданию эффективных методов 
утилизации упаковочных отходов в государственные программы, финансируе-
мые из государственного бюджета на конкурсной основе. 
 

Статья 18. Экономическое стимулирование деятельности в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

1. От платы за негативное воздействие на окружающую среду освобождаются: 
– операторы систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами; 
– предприятия, основным видом деятельности которых является утили-

зация упаковочных отходов, при условии использования для утилизации 
наилучших доступных технологий; 

– предприятия, основным видом деятельности которых является произ-
водство оборудования для систем обращения с упаковкой и упаковочными от-
ходами. 

2. Для операторов систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами и пред-
приятий, основным видом деятельности которых является утилизация упаковочных отходов, 

применяется пониженная вдвое ставка земельного налога. 
3. Для целей настоящего Закона принимается, что утилизация упаковочных отходов 

либо производство оборудования для систем обращения с упаковкой и упаковочными отхо-
дами являются основным видом деятельности тогда, когда составляют не менее 70% в годо-

вом финансовом обороте предприятия.  
4. Операторы систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами и предприя-

тия, основным видом деятельности которых является утилизация упаковочных отходов, 
имеют право на первоочередное предоставление инвестиционных налоговых кредитов по 
пониженным ставкам, в случае если целевым назначением кредита являются расширение 

производства, реновация и внедрение наилучших существующих технологий. 
 

Глава 7. Контроль в области обращения с упаковкой и упаковочны-
ми отходами  
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Статья 19. Государственный контроль за деятельностью в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

1. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с упаковкой и 
упаковочными отходами осуществляется органами исполнительной власти, в полномочия 

которых входят функции контроля за обращением с отходами производства и потребления. 
2. Территориальные органы власти, в полномочия которых входят функции контроля 

за сбором и утилизацией твердых коммунальных отходов, вправе контролировать деятель-
ность операторов систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами. Эта деятель-

ность также контролируется территориальными органами, ответственными за соблюдение 
санитарного и природоохранного законодательства государства. 

3. В случае если деятельность оператора не отвечает требованиям санитарного и при-
родоохранного законодательства государства, она может быть приостановлена, а оператор и 
должностные лица оператора привлечены к административной или уголовной ответственно-

сти в соответствии с законодательством государства. 
 

Статья 20. Муниципальный и общественный контроль за деятельно-
стью в области обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

1. Муниципальный контроль в области обращения с упаковкой и упаковочными отхо-
дами на территории муниципального образования осуществляется органами местного само-

управления или уполномоченными ими органами в порядке, установленном законодатель-
ством государства о местном самоуправлении. 

2. Органы местного самоуправления, в полномочия которых входят функции кон-
троля за сбором и утилизацией твердых коммунальных отходов, контролируют деятельность 

операторов систем обращения с упаковкой и упаковочными отходами. 
3. Общественный контроль в области обращения с упаковкой и упаковочными отхо-

дами осуществляется общественными и иными некоммерческими объединениями в соответ-
ствии с их уставами, а также гражданами в соответствии с законодательством государства. 

 
Глава 8. Международное сотрудничество в области обращения с упа-

ковкой и упаковочными отходами  
 

Статья 21. Основные направления международного сотрудничества в 
области обращения с упаковкой и упаковочными отходами 

Международное сотрудничество в области обращения с упаковкой и упаковочными 
отходами развивается в соответствии с общепризнанными принципами и нормами междуна-

родного права и международными договорами государства в следующих направлениях: 
– заключения соглашений о взаимном признании и содействии деятель-

ности национальных операторов систем обращения с упаковкой и упаковочны-
ми отходами на территории других стран на равноправной и конкурентной ос-
нове; 

– заключения соглашений о взаимных расчетах при реализации импор-
тируемой торговой упаковки и товаров и о возврате либо утилизации транс-
портной и групповой упаковки; 

– устранения таможенных и тарифных барьеров при перемещении упа-
ковки и упаковочных отходов; 

– гармонизации законодательства в области обращения с упаковкой и 
упаковочными отходами; 

– выработки согласованной политики в части определения сумм залога 
за многооборотную упаковку и сумм сбора за одноразовую упаковку. 
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Приложение 1 
 
 
Целевые показатели среднегодовой утилизации торговой упаковки  
в процентах по отношению к весу, в зависимости от материала упаковки 

 
Материал Процент утилизации 

Стекло 45 
Белая жесть 40 

Алюминий 30 
Бумага, картон 30 

Композит 20 
Пластик 20 
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Приложение 2 
 
 

Буквенная и цифровая кодификация упаковочных материалов 
 

Упаковочный материал 
Буквенное 

обозначе-
ние* 

Цифровой код 

1 2 3 
Пластик 

Полиэтилентерефталат PET 1 
Полиэтилен высокой плотности HDPE 2 

Поливинилхлорид PVC 3 
Полиэтилен низкой плотности LDPE 4 

Полипропилен PP 5 
Полистирен PS 6 

Свободные номера 7-19 
Бумага и картон 

Гофрированный картон PAP 20 
Другой картон PAP 21 

Бумага PAP 22 
Свободные номера 23-39 

Металлы 
Сталь FE 40 

Алюминий ALU 41 
Свободные номера 42-49 

Древесина и древесные материалы 
Дерево FOR 50 
Пробка FOR 51 

Свободные номера 52-59 
Текстиль 

Хлопок TEX 60 
Джут TEX 61 

Свободные номера 62-69 
Стекло 

Бесцветное стекло GL 70 
Зеленое стекло GL 71 

Коричневое стекло GL 72 
Свободные номера 72-79 

Композитные материалы** 
Бумага и картон / различные ме-

таллы 
 80 

Бумага и картон / пластик  81 
Бумага и картон / алюминий  82 

1 2 3 
Бумага и картон / белая жесть  83 

Бумага и картон / пластик 
/алюминий 

 84 
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Бумага и картон / пластик 
/алюминий / белая жесть 

 85 

Свободные номера 86-89 
Пластик / алюминий  90 

Пластик / белая жесть  91 
Пластик / различные металлы  92 

Свободные номера 93-94 
Стекло / пластик  95 

Стекло / алюминий  96 
Стекло / белая жесть  92 

Стекло / различные металлы  98 
Свободные номера 99-100 

 
 

* Используются только заглавные буквы. 
** Маркируются следующим образом: латинская буква C и через дробь – обозначение 

основного материала в композиции (например, C/ALU). 
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