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ПРЕДИСЛОВИЕ

Международный мониторинг выборов и референдумов, как 
и более масштабное по своему охвату наблюдение за развити-
ем демократии, в постсоветский период истории государств — 
участников МПА СНГ характеризуется экспансией своих форм 
и методов. Их развитие столкнулось с трудностями, вызванны-
ми глобальными процессами в мировой политике и экономи-
ке, связанными с формированием многополярной архитектуры 
международной безопасности и ускоренными преобразовани-
ями в нарождающихся экономиках, к числу которых можно 
отнести все постсоветские государства. Череда потрясений 
глобального масштаба, обусловленных финансово-экономи-
ческими кризисами, пандемией COVID-19 и серией регио-
нальных конфликтов, формирует среду, в которой в настоящее 
время развивается международный мониторинг выборов.

На современном этапе государства — участники МПА СНГ 
осваивают и внедряют в свою практику набор универсальных 
механизмов и процедур, регулирующих отношения органов 
государственной власти и гражданского общества в электо-
ральной сфере, полномочия различных институтов по приня-
тию решений в данной области, а также в процессе их импле-
ментации. Различия в историческом опыте наших государств, 
в эффективности действующих структур управления влияют 
на многообразие возникающих видов электоральных систем, 
динамику их развития и способность сформировать демокра-
тические структуры власти. Все это в полной мере относится 
к государствам, одобрившим 20 лет назад в столице Республики 
Молдова Конвенцию о стандартах демократических выборов, 
избирательных прав и свобод в государствах — участниках 
Содружества Независимых Государств и руководствующимся 
ее положениями в настоящее время.

Отличительной чертой новой модели взаимоотношений го-
сударств в электоральной сфере является соответствие между-
народного наблюдения за выборами стандартам и общеприня-
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той практике публичной дипломатии. Сотрудничество в этой 
области должно исходить из признания суверенного равенства 
государств, учитывать действующие правила дипломатическо-
го общения между странами в быстро меняющейся внешней 
среде. Современное партнерство государств — участников 
МПА СНГ в данной области затрагивает такие далекие от тра-
диционной дипломатии отрасли, как парламентская диплома-
тия, дипломатия международных организаций, гуманитарная 
дипломатия. 

Актуальная задача — пересмотреть сформулированную 
почти полвека назад миссию международного наблюдения как 
орудия вмешательства наиболее развитых государств планеты 
во внутренние дела стран Глобального Юга, лишить эту дея-
тельность конфронтационного потенциала. Попытка отдель-
ных государств разработать глобальные стандарты демократии 
и возглавить деятельность по их насаждению привела к крайне 
противоречивым результатам. Главной причиной этого стало 
стремление США и их ближайших союзников использовать ис-
креннее стремление народов построить систему эффективно 
действующих демократических институтов как предлог для 
вмешательства во внутренние дела государств, находящихся 
на переходной стадии от авторитарной системы правления 
к совершенно для них новой, конкурентной и построенной 
на верховенстве права. 

Целями издания «Словаря международного наблюдателя» 
являются оказание методической помощи членам мониторин-
говых миссий и другим участникам электорального процесса, 
содействие гармонизации подходов официальных представи-
телей отдельных государств, международных организаций, 
а также экспертов, представляющих различные научные дис-
циплины, к изучению процессов организации и проведения 
национальных выборов. Фактически это первая, и, надеюсь, 
не последняя, попытка создания универсального языка меж-
дународного наблюдения, который позволит представителям 
разных стран и организаций лучше понимать друг друга. Для 
молодых избирателей данное издание будет полезным в более 
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полноценном восприятии электорального процесса и совер-
шенствовании правовой и политической культуры. 

При разработке настоящего словаря учитывалось, что 
на электоральные процессы в государствах — участниках 
МИМРД МПА СНГ существенное влияние оказывает опыт про-
ведения выборов и референдумов, накопленный за десятилетия 
советского периода их истории. Сегодня, решая задачи государ-
ственного строительства, сохраняя и развивая национальную 
идентичность, наши народы все внимательнее изучают предше-
ствующие периоды своей истории, стараются применить наи-
более полезные практики и институты, в том числе зародивши-
еся столетия назад и успешно пережившие как имперский, так 
и советский периоды национальной истории.

Модель демократического общества, которую стремятся во-
плотить государства — участники МИМРД МПА СНГ, долж-
на учитывать их историческую самобытность. При этом она 
также призвана защищать права человека и демократические 
процедуры, учитывать мнение граждан по вопросам государ-
ственного управления, гарантировать им возможность требо-
вать от структур власти эффективной работы, защиты нацио-
нальных интересов и достижения целей устойчивого развития. 
Для этого требуется глубокое знание исторического опыта 
государств в области организации и проведения демократи-
ческих выборов, профессиональное владение терминологией 
и умение ее использовать в практической деятельности. До-
стижению указанных целей способствует предлагаемый вни-
манию широкой международной общественности «Словарь 
международного наблюдателя».

C. Л. Ткаченко, доктор экономических наук, 
профессор кафедры европейских исследований 

факультета международных отношений 
Санкт-Петербургского государственного университета, 

эксперт Международного института мониторинга развития
 демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных 

прав граждан государств — участников МПА СНГ 
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ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ

Уважаемые читатели!

Материал в «Словаре международного наблюдателя» 
сгруппирован в виде статей, расположенных в алфавитном 
порядке. Разные значения одного термина или понятия раз-
деляются внутри статей цифрами. При определении названия 
статьи использован как прямой, так и обратный порядок слов. 
Для всех терминов дается английский эквивалент, а в некоторых 
случаях — его происхождение.

В словаре применяются обычные для справочных изданий 
сокращения. 

Составители словаря надеются, что их труд вызовет поло-
жительный отклик у читателей, а сам словарь будет совершен-
ствоваться и переиздаваться.
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АБСЕНТЕИЗМ (absenteeism, от  лат.  absens — отсутствующий) — 
добровольное неучастие избирателей в голосовании на выборах 
или референдуме.

АГИТАЦИОННАЯ КАМПАНИЯ (canvassing campaign) — 
деятельность субъектов, обладающих правом на участие в вы-
борах и референдумах, осуществляемая в период избирательной 
кампании (кампании референдума) и имеющая целью побудить 
или побуждающая граждан к голосованию за кандидата, кан-
дидатов, список кандидатов или против него (них), поддержать 
инициативу проведения референдума либо отказаться от такой 
поддержки, поддержать либо отвергнуть вопрос, вынесенный 
на референдум.

АГИТАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ (campaign materials) — 
печатные, аудиовизуальные и иные материалы, предназначен-
ные для предвыборной агитации, агитации по вопросам ре-
ферендума путем массового распространения, обнародования 
в период избирательной кампании, кампании референдума.

АГИТАЦИОННЫЙ ПЕРИОД (campaigning period) — 
период, в течение которого разрешается проводить агитацион-
ную кампанию.

АГИТАЦИЯ ПО ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА (referendum 
campaigning) — деятельность субъектов, обладающих правом 
на участие в референдуме, имеющая целью побудить или побуж-
дающая граждан поддержать инициативу проведения референ-
дума либо отказаться от такой поддержки (вносить или не вно-
сить подписи в подписной лист референдума), голосовать либо 
отказаться от голосования на референдуме, поддержать либо 
отвергнуть законопроект, действующий национальный закон 
или иной вопрос, вынесенный на референдум. 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ (administrative 
detention) — одна из мер обеспечения производства по делам 
об административном правонарушении, связанная с кратковре-
менным ограничением свободы физического лица, применя-
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емым для обеспечения правильного и своевременного рас- 
смотрения дела об административном правонарушении.

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ 
УСТРОЙСТВО (ДЕЛЕНИЕ) (administrative-territorial 
division) — 1) разделение территории унитарного государ-
ства или субъектов федеративного государства на определен-
ные части: области, провинции, губернии, департаменты и т.п., 
в соответствии с которым строится и функционирует система 
местных органов; 2) деление территории государства на части — 
административно-территориальные единицы, в рамках которых 
осуществляется управление государственными делами и (или) 
самоуправление населения (местное самоуправление), созда-
ются органы государственной власти или органы местного са-
моуправления. Может быть двухзвенным, трехзвенным, четы-
рехзвенным. В самых малых государствах А.-т.у. нет.

АДРЕС МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА (residential address) — 
адрес (наименование национально-государственного образова-
ния и (или) административно-территориальной единицы, улицы, 
номера дома и квартиры), по которому физическое лицо заре-
гистрировано по месту жительства в органах регистрационно-
го учета граждан по месту пребывания и по месту жительства 
в пределах государства, либо адрес (наименование населенного 
пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому физиче-
ское лицо проживает или пребывает на территории иностран-
ного государства.

АКТИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (active suffrage) — 
право граждан избирать главу государства, а также представите-
лей (депутатов) в выборные государственные органы и органы 
местного самоуправления, голосовать на референдумах. В по-
давляющем большинстве государств принадлежит всем совер-
шеннолетним гражданам независимо от пола, национальности, 
вероисповедания, рода занятий, имущественного положения, 
уровня образования и т.п. На выборах в органы местного само- 
управления в некоторых странах предоставляется и иностран-
цам.
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АПЕЛЛЯЦИЯ (appeal, от лат. appellatio — обращение) — 
1) обращение к вышестоящему органу с целью пересмотра ре-
шения нижестоящего органа; 2) жалоба в вышестоящий (апелля-
ционный) суд, в которой мотивированно излагается ходатайство 
об исправлении или отмене акта нижестоящего суда.

БИЛЛЬ (bill) — в Великобритании, Канаде, США и других 
странах англосаксонской правовой семьи законопроект, выноси-
мый на рассмотрение законодательных органов, а также назва-
ние некоторых конституционных актов (напр., Билль о правах). 

БИЛЛЬ О ПРАВАХ (Bill of Rights) — 1) в Великобритании 
принятый в 1689 г. акт, узаконивший конституционную монар-
хию, ограничивал власть короля в законодательной и финансо-
вой областях и устанавливал некоторые гарантии прав лично-
сти против произвола королевской власти; 2) в США первые 
10 поправок к Конституции 1787 г., принятые Конгрессом США 
и ратифицированные штатами в 1789–1791 гг.

БЮЛЛЕТЕНЬ (ballot) — избирательный документ утвер- 
жденной формы для голосования на выборах, референдуме. 
Содержит список всех зарегистрированных кандидатов, списки 
партий или вопросы референдума. Избиратели голосуют, делая 
пометку в бюллетене.

БЮЛЛЕТЕНЬ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫЙ (invalid ballot) — 
бюллетень, в котором нарушены требования по заполнению, 
установленные национальным законодательством.

БЮЛЛЕТЕНЬ НЕУСТАНОВЛЕННОЙ ФОРМЫ (ballot 
of unordinary form) — бюллетень, изготовленный неофициаль-
но либо не заверенный избирательной комиссией, комиссией 
референдума.

ВБРОС БЮЛЛЕТЕНЕЙ (ballot stuffing) — ситуация, когда 
одно лицо или несколько лиц незаконно опускают (вбрасывают) 
бюллетени в урну для голосования.
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ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА (rule of law) — главенство 
конституции, законов в деятельности исполнительной государ-
ственной власти над ею же издаваемыми подзаконными норма-
тивными актами.

ВЕРХОВНЫЙ СУД (Supreme Сourt) — высшее судебное 
учреждение государства. В компетенцию B.C., как правило, 
входит разрешение споров административно-территориальны-
ми субъектами (республиками, краями, областями, штатами, 
землями, кантонами и т.п.), рассмотрение дел о преступлениях 
высших должностных лиц и о наиболее важных государствен-
ных преступлениях. Кроме того, B.C. обычно является высшей 
апелляционной инстанцией, в которой обжалуются решения 
всех нижестоящих судов страны.

ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ (vice-president) — постоянный заме-
ститель президента в некоторых странах с республиканской 
формой правления (Бразилия, Индия, Казахстан (до 1996 г.), 
США и др.). Избирается, как правило, на тот же срок и тем же 
способом, что и президент. Согласно конституциям ряда госу-
дарств (Аргентины, Индии, США) является по должности пред-
седателем верхней палаты парламента. При наступлении ряда 
обстоятельств (смерти, отставки, отстранения, болезни, отсут-
ствия президента) либо автоматически становится президен-
том (напр., в Аргентине, США), либо замещает его должность 
на время действия данных обстоятельств (напр., в Индии).

ВОПРОС (ВОПРОСЫ) МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ (issue 
(issues) of local importance) — вопрос (вопросы) непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности местного населения, 
решение которых в соответствии с конституцией или нацио-
нальным законодательством осуществляется самим населением 
и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. 

ВСЕНАРОДНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ (national discussion) — 
в ряде государств одна из форм «непосредственной демокра-
тии», означающая участие граждан и (или) их организаций 
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в правотворчестве путем направления замечаний и предложений 
по вынесенному на В.о. законопроекту в соответствующий за-
конодательный орган, который может или должен их учитывать 
при доработке законопроекта.

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
(Universal Declaration of Human Rights) — первый универсаль-
ный международный акт по правам человека. Принята Генераль-
ной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. Состоит из преамбулы 
и 30 статей, в которых провозглашен круг основных граждан-
ских, политических, социальных, экономических и культурных 
прав и свобод человека. Несмотря на то что В.д.п.ч. не является 
международным договором, весьма широкое распространение 
получила позиция, что она согласно обычаю приобрела обяза-
тельную силу.

ВСЕОБЩЕЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (universal 
suffrage) — в большинстве современных государств конститу-
ционный принцип избирательной системы, означающий предо-
ставление активного избирательного права всем совершеннолет-
ним гражданам страны (исключая недееспособных лиц и лиц, 
находящихся в местах лишения свободы), а также пассивного 
избирательного права всем гражданам, удовлетворяющим до-
полнительным, устанавливаемым конституцией или законами 
избирательным цензам. Избирательное право является всеоб-
щим, если оно не ограничено на основании имущественного 
ценза, социальных различий, расы, национальности или веро-
исповедания.

ВЫБОРНЫЙ ОРГАН МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
(elective bodies of local authorities) — орган местного самоуправ-
ления, избираемый непосредственно избирателями территории, 
в пределах которой осуществляется местное самоуправление, 
на муниципальных (местных) выборах, проводимых на основе 
всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании и свободном участии в выборах (за исключением 
представительного органа муниципального образования). 
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ВЫБОРЫ (elections) — 1) форма прямого волеизъявления 
граждан, осуществляемого в соответствии с конституцией го-
сударства, национальным законодательством, региональным 
законодательством, уставами муниципальных образований 
в целях формирования органов государственной власти, местно-
го самоуправления или наделения полномочиями должностного 
лица; 2) способ формирования органов государства и местно-
го самоуправления с помощью голосования. Могут быть пар-
ламентскими и президентскими (в зависимости от того, какой 
орган избирается), всеобщими или частичными (если избира-
ется только часть состава парламента), общегосударственными 
или местными, очередными или досрочными, однопартийными, 
многопартийными или беспартийными, на альтернативной ос-
нове и безальтернативные (если выдвигается только один кан-
дидат), прямыми или косвенными (многоступенчатыми), основ-
ными или дополнительными.

ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ (nomination of candidates) — 
1) одна из основных стадий избирательного процесса,  осу- 
ществляемая тремя основными способами: а) выдвижение изби-
рателями, самовыдвижение или самовыдвижение с поддержкой 
избирателей (путем сбора подписей); б) выдвижение полити-
ческими партиями; в) выдвижение путем особой процедуры — 
праймериз («первичные выборы»), которая проводится в том 
же порядке, что и сами выборы; 2) начальный этап реализации 
пассивного избирательного права граждан, представляющий 
собой инициативу избирателей, избирательного объединения, 
избирательного блока в определении кандидата в выборный 
орган или на выборную должность государственной власти, 
местного самоуправления, а также сбор подписей избирателей 
в поддержку указанной инициативы либо иные формы поддерж-
ки указанной инициативы, предусмотренные избирательным за-
конодательством.

ВЫШЕСТОЯЩАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
(superior election commission) — избирательная комиссия, орга-
низующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, 
законом определенная в качестве вышестоящей по отношению 
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к иным избирательным комиссиям, организующим и обеспечи-
вающим подготовку и проведение тех же самых выборов.

ГАРАНТИИ ПРАВА НА УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ, РЕФЕ-
РЕНДУМЕ (guarantees of the right to participate in elections) — 
установленные конституцией государства, национальными 
законами, иными нормативными правовыми актами, обще-
признанными принципами и нормами международного права, 
международными договорами государства условия, правила 
и процедуры, обеспечивающие реализацию права граждан этого 
государства на участие в выборах, референдуме.

ГЛАВА ГОСУДАРСТВА (head of state) — высшее долж-
ностное лицо (значительно реже — коллегиальный орган), 
считающееся верховным представителем государства и, как 
правило, носителем исполнительной власти. В монархических 
государствах (Великобритания, Испания, Швеция, Япония) Г.г. 
является монарх (король, император), власть которого обычно 
передается по наследству от одного представителя царствующе-
го дома к другому в установленном законом порядке. В странах 
с республиканской формой правления Г.г. — президент, который 
избирается либо непосредственно населением (Мексика, Рос-
сия), либо в порядке косвенных (Аргентина, США) или мно-
гоступенчатых (Индия, Италия, Германия) выборов. В прези-
дентских республиках (Мексика, США) одновременно является 
главой исполнительной власти.

ГЛАВА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ (head of executive 
power) — высший руководитель органов государственного 
управления на общенациональном или региональном уровне 
либо органов местного самоуправления. На общенациональ-
ном уровне Г.и.в. во всех видах монархии формально являет-
ся монарх (в парламентарных монархиях фактически — гла-
ва правительства), в президентских республиках — президент, 
в парламентских — формально президент, а фактически глава 
правительства, в полупрезидентских республиках — президент 
(иногда формально — глава правительства).
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ГЛАВА ПРАВИТЕЛЬСТВА (head of government) — руко-
водитель высшего коллегиального органа исполнительной вла-
сти в государстве или его самоуправляющейся части. В странах 
мира Г.п. может именоваться по-разному: председатель прави-
тельства, премьер-министр, председатель совета министров, 
министр-председатель, государственный министр, федеральный 
канцлер и т. д. 

ГОЛОС (vote) — бюллетень для голосования с пометкой, 
отражающей выбор того или иного избирателя. Если выбор из-
бирателя неясен, то такой бюллетень может быть признан не-
действительным.

ГОЛОСОВАНИЕ (voting) — 1) способ принятия решения 
гражданином-избирателем, при котором он отдает свой голос 
предпочтенному им кандидату в депутаты или на выборную 
должность; 2) действия коллегиального государственного ор-
гана или органа местного самоуправления с целью принятия 
решения.

ГОЛОСОВАНИЕ ЗА РУБЕЖОМ (out-of-country voting) — 
процедура и процесс голосования за пределами той страны, 
в которой проходят выборы. Обычно этот способ голосования 
регулируется законом или специальными нормативными пра-
вовыми документами и предусмотрен для граждан, которые 
на момент выборов проживают (находятся) за рубежом. 

ГОЛОСОВАНИЕ ПО ДОВЕРЕННОСТИ (proxy voting) —
ситуация, когда какое-либо лицо получает бюллетень от имени 
другого лица и голосует от его имени с его согласия. В некоторых 
правовых системах голосование по доверенности разрешается 
лишь после заполнения надлежащих документов. В ряде стран 
голосование по доверенности запрещено, законом предусматри-
вается, что каждый гражданин может голосовать только лично.

ГОЛОСОВАНИЕ ПО ОТКРЕПИТЕЛЬНЫМ УДОСТОВЕ-
РЕНИЯМ (absentee voting) — 1) предусмотренная националь-
ным законодательством процедура (порядок), обеспечивающая 
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избирателю право в день голосования проголосовать на любом 
участке в пределах того избирательного округа, где данный из-
биратель обладает активным избирательным правом; 2) порядок 
голосования, при котором избиратель получает возможность го-
лосовать не на том избирательном участке, где он зарегистри-
рован. 

ГОЛОСОВАНИЕ ПО ПОЧТЕ (postal voting) — 1) процедура 
волеизъявления граждан, заключающаяся в направлении изби-
рателем использованного им избирательного бюллетеня посред-
ством почтовой службы в орган, осуществляющий подсчет го-
лосов; 2) процесс, в ходе которого избиратели направляют свои 
бюллетени по почте.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ АВТОМАТИЗИРОВАННАЯ ИН-
ФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА (state automated information 
system) — автоматизированная информационная система, реа-
лизующая информационные процессы при подготовке и прове-
дении выборов, референдума.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО (state structure) — 
название комплексного конституционно-правового института, 
объединяющего нормы, устанавливающие систему органов 
государственной власти, их компетенцию, взаимоотношения, 
порядок формирования, а иногда и нормы об административ-
но-территориальном устройстве. Как правило, соответствующие 
нормы содержатся в одноименных разделах конституций. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ГЕРБ (national emblem) — отличи-
тельный знак, являющийся официальной эмблемой государства. 
Изображается на флагах, денежных знаках, печатях и некоторых 
официальных документах. Содержание Г.г. устанавливается кон-
ституцией или специальным законом.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ГИМН (national anthem, от греч. 
hymnos — торжественная песнь) — торжественная песня про-
граммного характера: музыкально-поэтическое произведение, 
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прославляющее государство, отечество, исторические события, 
их героев. Является одним из символов государства. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЛУЖАЩИЙ (public servant) — 
гражданин, наделенный соответствующими полномочиями 
и исполняющий в порядке, определенном законом или иными 
нормативными правовыми актами, обязанности по должности 
государственной службы в государственном органе за денежное 
содержание, выплачиваемое за счет средств соответствующего 
бюджета либо иных предусмотренных законодательством источ-
ников финансирования.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ (political system) — система 
социальных, экономических и политико-правовых отношений, 
устанавливаемых и закрепляемых нормами конституционного 
права (государственного права). Является более широким по-
нятием, чем конституционный строй.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ (state sovereignty, 
от франц. souveraineté — верховная власть) — верховенство 
власти внутри страны и ее независимость во внешней сфере, 
т.е. полнота законодательной, исполнительной и судебной вла-
сти государства на его территории, исключающая подчинение 
властям иностранных государств, в т.ч. в сфере международно-
го общения, кроме случаев явно выраженного и добровольного 
согласия со стороны государства на ограничение своего суве-
ренитета.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФЛАГ (state flag) — один из ос-
новных символов государства, его официальный отличитель-
ный знак, эмблема; может отражать общественно-политический 
и государственный строй данной страны. Представляет собой 
одноцветное или многоцветное полотнище с государственным 
гербом либо иной эмблемой или без таковых. Описание Г.ф. 
устанавливается конституцией или специальным законом.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЯЗЫК (official language) — основ-
ной язык государства, используемый в законодательстве и офи-
циальном делопроизводстве, судопроизводстве, обучении и т.д.
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ГОСУДАРСТВО (state) — 1) определенный способ орга-
низации общества, основной элемент политической системы, 
организация публичной политической власти, распространяю-
щаяся на все общество, выступающая его официальным пред-
ставителем и опирающаяся на средства и меры принуждения; 
как управляющая обществом система обладает внутренней 
структурой, имеет специальные органы для реализации своих 
полномочий — механизм Г., его аппарат; 2) совокупность офи-
циальных органов власти (правительство, парламент, суды и др.), 
действующих в масштабе страны или субъекта федерации (иной 
территориально-политической единицы) с местными агентами 
(представителями) этих органов; 3) основной участник между-
народных отношений. Основным характеризующим качеством 
является суверенитет.

ГОСУДАРСТВО ФЛАГА (flag state) — государство, под 
флагом которого законно плавает судно. Г.ф., предоставляя судну 
свой флаг, тем самым определяет национальность судна. Каждое 
государство само устанавливает порядок предоставления судам 
права плавать под его флагом, а также выдает им соответствую-
щие документы, удостоверяющие это право. 

ГРАЖДАНИН (citizen) — лицо, принадлежащее на право-
вой основе к определенному государству. Имеет определенную 
правоспособность, наделен правами, свободами и обременен 
обязанностями. По своему правовому положению граждане кон-
кретного государства отличаются от иностранных граждан и лиц 
без гражданства, находящихся на территории этого государства. 
В частности, только гражданам принадлежат политические пра-
ва и свободы. 

ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА (civil rights) — вид прав человека, 
включающий самые основные, естественные и неотчуждаемые 
права, обеспечивающие его достойное существование (физи-
ческое, психологическое, моральное, духовное), позволяющие 
ощущать себя свободным в самой обыденной жизни: право 
на жизнь, право на свободу, физическую целостность и лич-
ную неприкосновенность, право не подвергаться пыткам и же-
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стокому, унижающему человеческое достоинство обращению 
или наказанию, право на защиту чести и доброго имени, право 
на свободное передвижение и свободный выбор места житель-
ства, право покидать свою страну и свободно в нее возвращаться, 
право на судебную защиту и правосудие, осуществление прин-
ципа презумпции невиновности, право человека на признание 
его правосубъектности в любой стране мира, свобода мысли, 
совести и религии, свобода слова и иного выражения, пра-
во свободно определять свою национальную принадлежность 
и пользоваться родным языком, право на частную собственность, 
право на имущество, право на свободное использование своих 
способностей и имущества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической деятельности, право 
на благоприятную окружающую среду, свободный труд, охрану 
здоровья, отдых, образование и некоторые другие права.

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО (civil society) — совокуп-
ность отношений в экономике, культуре и других сферах, разви-
вающихся в рамках демократического общества независимо, ав-
тономно от государства. Основными элементами Г.о. являются: 
разнообразие и равенство форм собственности, свобода труда 
и предпринимательства, идеологическое многообразие и свобо-
да информации, незыблемость прав и свобод человека, развитое 
самоуправление, цивилизованная правовая власть.

ГРАЖДАНСТВА ЦЕНЗ (citizenship requirement) — 
установленное конституцией или избирательным законом требо-
вание, согласно которому избиратель или кандидат на выборную 
должность должен обладать гражданством данного государства. 
Является одним из самых распространенных избирательных 
цензов и применяется практически во всем мире. Лишь в не-
которых государствах допускается участие в выборах в органы 
местного самоуправления лиц, не являющихся их гражданами.

ГРАЖДАНСТВО (citizenship) — устойчивая правовая 
связь лица с конкретным государством. Проявляется как вза-
имоотношение между государством и лицами, находящимися 
под его властью: государство признает и гарантирует права 
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и свободы человека, защищает и покровительствует ему за гра- 
ницей; в свою очередь гражданин безусловно соблюдает за-
коны и предписания государства, выполняет установленные 
им обязанности. Совокупность этих прав и обязанностей со-
ставляет политико-правовой статус гражданина, отличающий 
его от иностранных граждан и лиц без гражданства. Термин «Г.» 
используется также для обозначения особого правового режима 
унификации статуса граждан государств — членов конфедера-
ции (напр., Г. Европейского союза).

ГРАМОТНОСТИ ЦЕНЗ (literacy requirement) — форма об-
разовательного ценза, согласно которому избирателю или кан-
дидату на выборную должность необходимо уметь читать и пи-
сать на официальном языке (или одном из официальных языков). 
В настоящее время ограничение активного избирательного пра-
ва посредством Г.ц. встречается крайне редко. Напротив, для 
получения пассивного избирательного права Г.ц. до сих пор ши-
роко распространен, особенно в развивающихся странах.

ГРУППА РЕФЕРЕНДУМА (group of referendum) — груп-
па граждан, выдвигающая в соответствии с национальным за-
конодательством инициативу о проведении референдума либо 
выступающая в поддержку или против вынесенного на рефе-
рендум вопроса.

ГРУППОВОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (СЕМЕЙНОЕ ГО-
ЛОСОВАНИЕ) (group voting, family voting) — ситуация, когда 
в кабинке для голосования или за ширмой для голосования од-
новременно находится более одного избирателя. Иногда термин 
«С.г.» используется даже в тех случаях, когда такая группа изби-
рателей не состоит из членов одной семьи.

ДВОЙНОЕ ГРАЖДАНСТВО (dual citizenship) — принад-
лежность лица одновременно к гражданству двух (двуграж-
данство, бипатризм) и более государств. Может возникать как 
по рождению, так и в результате приема лица в гражданство 
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другого государства, если при этом не утрачивается прежнее 
гражданство.

ДВУХПАЛАТНАЯ СИСТЕМА (БИКАМЕРАЛИЗМ) 
(bicameral system) — структура общенациональных парла-
ментов, при которой они состоят из двух палат, как правило, 
формируемых по-разному и обладающих различной компетен-
цией. Нижняя палата всегда избирается непосредственно насе-
лением. Верхняя палата формируется путем непрямых выборов 
(Австрия, Беларусь, Германия, Казахстан, Россия, Франция) или 
в порядке прямых выборов (Италия, США, Япония). В некото-
рых странах верхняя палата формируется по наследственному 
признаку (Великобритания) либо ее члены назначаются главой 
государства (Канада). Иногда применяется смешанный порядок.

ДЕЕСПОСОБНОСТЬ (capability) — признаваемая госу-
дарством способность лица своими действиями осуществлять 
принадлежащие ему субъективные права и юридические обя-
занности.

ДЕКЛАРАЦИЯ (declaration, от франц. déclaration — 
заявление) — 1) название политико-юридических актов, име-
ющее целью придать им торжественный характер, подчеркнуть 
их особое значение; специфической чертой Д. как норматив-
ного правового акта является общий, неконкретный характер 
содержащихся в нем положений, требующий дополнительного 
законодательного регулирования; 2) торжественный акт, форму-
лирующий согласованные сторонами общие принципы и цели. 
Не имеет обязательной силы. Исключение составляет Всеобщая 
декларация прав человека 1948 г., приобретшая обязательность 
для государств в силу обыкновения.

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
1789 г. (Declaration of the Rights of Man and Citizen 1789) — 
важнейший политико-правовой акт Великой французской рево-
люции 1789–1794 гг. В соответствии с преамбулой Конституции 
Франции 1958 г. является составной ее частью (в широком смыс-
ле). В Д.п.ч.и г. впервые в истории человечества в систематизи-
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рованном виде были провозглашены юридические принципы 
и права, которые легли в основу современного правового статуса 
личности, а также конституционализма в целом: равноправие 
людей, естественный характер и неотъемлемость прав челове-
ка, народный суверенитет, верховенство закона, право челове-
ка на личную свободу и неприкосновенность, свобода совести 
и выражения мыслей и мнений, презумпция невиновности и др.

ДЕЛЕГИРОВАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО (delegated 
legislation) — в некоторых государствах издание правитель-
ством (Италия, Испания, Польша, Франция и др.) или главой го-
сударства (Беларусь, Казахстан, Кыргызстан) по уполномочию 
(делегации) парламента нормативных актов, фактически обла-
дающих силой закона. Делегирование законодательных полно-
мочий правительству (главе государства) может осуществляться 
путем принятия парламентом соответствующего закона о праве 
правительства (главы государства) издавать в порядке Д.з. акты 
по определенным вопросам в течение конкретно установленного 
времени. Кроме того, делегирование законодательных полномо-
чий может подразумеваться, когда парламент сознательно издает 
акты, составленные в общих выражениях («рамочный закон», 
«скелетное законодательство»), делая применение их невоз-
можным без соответствующих актов органов исполнительной 
власти.

ДЕЛИМИТАЦИЯ ГРАНИЦ (border delimitation) — 
договорное установление линии государственной границы, осу-
ществляемое по картам, обычно крупномасштабным, с подроб-
ным изображением на них рельефа, гидрографии, населенных 
объектов. При этом договаривающиеся стороны сопровождают 
проведенную на карте линию границы подробным описанием. 
Договоры о Д.г. подлежат ратификации.

ДЕМОКРАТИЯ (democracy, от греч. demokratia — власть 
народа, demos — народ и kratos — власть) — в современном 
понимании форма государственного устройства, основанная 
на признании таких принципов, как верховенство конституции 
и законов, народовластие и политический плюрализм, свобода 
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и равенство граждан, неотчуждаемость прав человека. Реализу-
ется республиканским правлением с разделением властей, раз-
витой системой народного представительства. Означает власть 
большинства при защите прав меньшинства, осуществление 
выборности основных государственных органов, наличие прав 
и политических свобод граждан, их равноправие, верховенство 
закона, конституционализм, разделение властей. Различают 
непосредственную Д. (основные решения принимаются непо-
средственно всеми гражданами на референдумах, сходах и т.п.) 
и представительную Д. (решения принимаются выборными уч-
реждениями — парламентами и др.). Наиболее полное развитие 
институты Д. получают в правовом государстве.

ДЕНЬ (ДНИ) ГОЛОСОВАНИЯ (election day) — период, 
установленный в соответствии с национальным законодатель-
ством для реализации гражданами своего активного избиратель-
ного права при проведении выборов и референдумов.

ДЕПОРТАЦИЯ (deportation, от лат. deportatio — изгнание, 
ссылка) — принудительная высылка лица или категории лиц 
в другое государство или другую местность, обычно под кон-
воем. Нередко применяется в отношении иностранных граждан 
или лиц без гражданства, незаконно въехавших в государство.

ДЕПУТАТ (deputy, от лат. deputatus — посланный) — 
лицо, избранное в законодательный или иной представительный 
орган государства или местного самоуправления, представитель 
(в этом органе) определенной части населения — избирателей 
своего округа или всей нации. Работает на профессиональной 
(в большинстве демократических государств) или непрофесси-
ональной основе, т.е. не порывая с основной деятельностью.

ДЕПУТАТСКИЙ МАНДАТ (deputy’s mandate, от лат. 
mandatum — поручение) — 1) документ, удостоверяющий за-
конность и объем полномочий депутата; 2) публичная функция, 
которая возлагается на депутата парламента или иного пред-
ставительного органа власти выборами и содержание которой 
(характер мандата) определяется конституцией и иными кон-
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ституционно-правовыми актами. Определяет также характер 
взаимоотношений депутата с его избирателями. 

ДИПЛОМАТИЧЕСКИЙ АГЕНТ (diplomatic agent) — 
согласно Венской конвенции о дипломатических сношениях 
1961 г. дипломат, т.е. член дипломатического персонала дипло-
матического представительства.

ДИПЛОМАТИЧЕСКОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО 
(diplomatic office) — зарубежный орган внешних сношений, 
учреждаемый на основе взаимного соглашения одним государ-
ством на территории другого государства для поддержания по-
стоянных официальных контактов; выступает от имени учредив-
шего его государства по всем политическим и иным вопросам, 
возникающим во взаимоотношениях этих государств.

ДИСТАНЦИОННОЕ ЭЛЕКТРОННОЕ ГОЛОСОВАНИЕ 
(remote e-voting) — голосование без использования бюллетеня, 
изготовленного на бумажном носителе, с использованием специ-
ального программного обеспечения.

ДОБРОВОЛЬНОЕ ПОЖЕРТВОВАНИЕ ГРАЖДАНИНА 
(voluntary contribution of citizen) — безвозмездное внесение 
гражданином собственных денежных средств на специальный 
счет инициативной группы граждан по проведению референ-
дума, инициативной агитационной группы граждан, кандидата, 
избирательного объединения.

ДОБРОВОЛЬНОЕ ПОЖЕРТВОВАНИЕ ЮРИДИЧЕСКО-
ГО ЛИЦА (voluntary contribution of legal entity) — безвоз-
мездное перечисление юридическим лицом денежных средств 
со своего расчетного счета на специальный избирательный счет 
инициативной группы граждан по проведению референдума, 
инициативной агитационной группы граждан, кандидата, изби-
рательного объединения.

ДОКУМЕНТ, ЗАМЕНЯЮЩИЙ ПАСПОРТ ГРАЖДА-
НИНА (document equivalent to the passport of a citizen) — 



24

документ, удостоверяющий личность гражданина, выданный 
уполномоченным государственным органом.

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО (official) — лицо, постоянно, 
временно или по специальному полномочию осуществляющее 
функции представителя власти либо выполняющее организа-
ционно-распорядительные, административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, органах местного само-
управления, государственных и муниципальных учреждениях, 
а также в войсках и воинских формированиях.

ДОЛЖНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ, МУНИЦИПАЛЬ-
НОЙ СЛУЖБЫ (position of state, municipal service) — струк-
турная единица государственного органа или муниципального 
органа, замещаемая одним лицом — государственным, муници-
пальным служащим, по совокупности конкретных прав и обя-
занностей определяющая должностное (служебное) положение 
государственного, муниципального служащего, замещающего 
данную должность.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ СПИСОК ИЗБИРАТЕЛЕЙ 
(supplementary voter list) — список избирателей, используе-
мый в некоторых странах в день голосования для регистрации 
избирателей, которые имеют право голосовать, но не включены 
в список избирателей данного избирательного участка. Иногда 
используется в процессе мобильного голосования. Также может 
называться «добавочным списком избирателей» (additional voter 
list).

ДОСРОЧНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (early voting) — процеду-
ра, которая дает избирателям возможность проголосовать до дня 
голосования — как правило, лично и на специально отведенном 
для этого избирательном участке. Обычно проводится в течение 
какого-либо конкретного периода до дня выборов.

ДОСРОЧНЫЕ (ВНЕОЧЕРЕДНЫЕ) ВЫБОРЫ (early 
elections) — выборы, проводимые в случаях, предусмотрен-
ных национальным законодательством, в связи с досрочным 
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(до истечения установленных конституцией и национальным 
законодательством сроков) прекращением полномочий органа 
государственной власти или органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица. 

ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ МОНАРХИЯ (dualistic monarchy, 
от лат. dualis — двойственный) — один из двух видов кон-
ституционной монархии, наряду с парламентарной. Являет-
ся исторически переходной формой от абсолютной монархии 
к парламентарной. При Д.м. власть монарха ограничена кон-
ституцией, но монарх и формально (в силу конституционных 
норм), и фактически (из-за слабости демократических институ-
тов) сохраняет обширные властные полномочия, что ставит его 
в центр всей политической системы государства. Правительство 
при Д.м. несет формально двойную ответственность — перед 
монархом и парламентом, но реально подчиняется, как правило, 
воле монарха. 

ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА (dualistic republic, 
от лат. dualis — двойственный) — термин, используемый 
в качестве синонима термина президентская республика.

ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ (ЕАЭС) 
(Eurasian Economic Union) — международная организация 
региональной экономической интеграции, обладающая между-
народной правосубъектностью и учрежденная Договором о Ев-
разийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.  В настоящее 
время в состав ЕАЭС входят пять стран: Армения, Беларусь, 
Казахстан, Кыргызстан и Россия.

ЕВРОПЕЙСКИЙ ПАРЛАМЕНТ (ЕВРОПАРЛАМЕНТ) 
(European Parliament) — законодательный и представительный 
орган Европейского союза. Депутаты Е.п. (705 человек) избира-
ются путем прямых выборов на пятилетний срок. В рамках пол-
номочий, предоставленных Е.п. договорами, в т.ч. Договором 
о Европейском союзе, а также институциональными актами, 
имеет право контролировать Европейскую комиссию и Евро-
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пейский совет, участвовать в законодательном и бюджетном 
процессах и выдвигать политические инициативы. Заседания 
Е.п. проходят в Страсбурге и Брюсселе.

ЕВРОПЕЙСКИЙ СОВЕТ (European Council) — высший 
политический орган Европейского союза. Членами Е.с. являются 
председатель Европейского совета, председатель Европейской 
комиссии, главы государств и правительств государств-членов. 
Заседает не менее двух раз в год под председательством пред-
ставителя государства-члена, возглавляющего в это время Совет 
Европейского союза.

ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ (ЕС) (European Union) — меж- 
государственное объединение, сочетающее в себе черты между-
народной организации и федеративного государства, возникло 
в 1993 г. на базе Европейского сообщества. Договор о ЕС, подпи-
санный в 1992 г. в Маастрихте (Маастрихтский договор) главами 
государств и правительств 12 государств — членов Европейско-
го сообщества, вступил в силу 1 ноября 1993 г. Текущая версия 
Договора о ЕС (Лиссабонский договор) действует с 2009 г.

ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД (Court of Justice of the European 
Union) — институт судебной власти ЕС,  включающий: соб-
ственно суд как высшее звено судебной системы,  выступающий 
в качестве суда первой инстанции или в кассационном порядке 
разрешающий дела, рассмотренные трибуналом; трибунал, рас-
сматривающий в пределах своей юрисдикции дела по первой 
инстанции либо в кассационном порядке дела, разрешенные 
специализированным трибуналом. 

ЕДИНЫЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ОКРУГ (single constituency) — 
избирательный округ, включающий в себя всю территорию, 
на которой проводятся выборы.

ЖАЛОБА (grievance) — обращение гражданина, направлен-
ное в государственные либо иные публичные органы, их долж-
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ностным лицам, в судебные органы, по поводу нарушения его 
прав и (или) законных интересов.

ЗАКОН (law) — юридический акт, принятый высшим пред-
ставительным органом государственной власти или непосред-
ственным волеизъявлением народа (в порядке референдума) 
и регулирующий, как правило, наиболее важные общественные 
отношения. Составляет основу системы права государства, об-
ладает наибольшей юридической силой по отношению к норма-
тивным актам всех иных органов государства. 

ЗАКОННОСТЬ (legality) — неукоснительное исполнение 
законов и соответствующих им правовых актов всеми органами 
государства, должностными и иными лицами. Один из элемен-
тов демократии и правового государства.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ (legislative power) — ветвь 
государственной власти, ответственная за разработку законов 
и иных нормативных правовых документов, контролирующая 
их принятие в общегосударственном масштабе, а также систе-
ма государственных органов, реализующих эти полномочия. 
В демократических государствах может осуществляться не толь- 
ко специальными законодательными органами (парламен-
тами, законодательными органами субъектов федерации), 
но и непосредственно избирательным корпусом путем референ-
дума, а в некоторых случаях и органами исполнительной власти 
в порядке делегированного или чрезвычайного законодатель-
ствования.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА (legislative 
initiative) — официальное внесение законопроекта в законода-
тельное учреждение в соответствии с установленной процеду-
рой; первая стадия законодательного процесса. Влечет за собой 
обязанность соответствующего законодательного органа рас-
смотреть данный законопроект на своем заседании. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ (legislative bodies) — 
государственные представительные учреждения, на которые 
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конституцией в качестве основной функции возложено осу-
ществление законодательной власти. В федерациях и некото-
рых децентрализованных унитарных государствах различаются 
общенациональные и региональные З.о. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО (legislation) — 1) один из основ-
ных методов осуществления государством своих функций, за-
ключающийся в издании законов; 2) совокупность правовых 
норм, регулирующих общественные отношения в целом или 
один из их видов (гражданское законодательство, уголовное за-
конодательство и т.д.). 

ЗАКОНОПРОЕКТ (bill) — текст предлагаемого к принятию 
закона, подготовленный для внесения на рассмотрение законо-
дательного органа или на референдум. Процесс подготовки З. 
включает принятие решения о подготовке проекта, выработку 
его текста, обсуждение и доработку первоначального проек-
та, согласование его со всеми заинтересованными органами 
и организациями. После завершения подготовки З. он вносится 
на рассмотрение законодательного органа в порядке законода-
тельной инициативы. 

ЗАКОНОСОВЕЩАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ (legal advisory 
bodies) — особая категория государственных органов, основную 
функцию которых составляет рассмотрение законопроектов без 
права их принятия. Образуются главным образом в абсолютных 
монархиях (напр., Федеральное национальное собрание в ОАЭ), 
иногда в конституционных монархиях (напр., Национальное со-
брание в Кувейте), где по порядку формирования и процедуре 
деятельности могут напоминать парламентские учреждения.

ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЙ КАНДИДАТ (registered 
candidate) — лицо, зарегистрированное соответствующей из-
бирательной комиссией в качестве кандидата.

ЗАЩИТА СУДЕБНАЯ (judicial protection) — 1) право 
граждан, а также совокупность процессуальных действий, на-
правленных на защиту чести и достоинства, жизни и здоровья, 
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личной свободы и имущества от преступных посягательств; 
2) опровержение обвинения или смягчение ответственности. 
Обеспечивается путем участия защитника (адвоката) в судопро-
изводстве по гражданским или уголовным делам.

ЗАЩИТА ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И ДЕЛОВОЙ РЕПУ-
ТАЦИИ (protection of honor, dignity and business reputation) — 
способ обеспечения нематериальных благ. В соответствии с зако-
нодательством гражданин вправе требовать по суду опроверже-
ния порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию 
сведений, если распространивший такие сведения не докажет, 
что они соответствуют действительности, а также возмещения 
убытков и морального вреда, причиненных их распространени-
ем. По требованию заинтересованных лиц допускается защита 
чести и достоинства гражданина и после его смерти.

ЗАЯВЛЕНИЕ (application) — официальное обращение 
гражданина (нескольких лиц) в государственный орган или 
орган местного самоуправления, администрацию учреждения, 
организации или к должностному лицу, не связанное, в отли-
чие от жалобы, с нарушением его прав и законных интересов 
и не содержащее просьбы устранить такое нарушение, а на-
правленное на реализацию прав и интересов заявителя либо 
на устранение тех или иных недостатков в деятельности 
предприятий, учреждений, организаций. Может быть подано 
и в письменной, и в устной форме. 

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ВЛАСТЬЮ ИЛИ СЛУЖЕБНЫМ 
ПОЛОЖЕНИЕМ (abuse of power or office) — одно из долж-
ностных преступлений, представляющее собой умышленное ис-
пользование служебного положения вопреки интересам службы, 
совершенное из корыстной или иной личной заинтересованно-
сти и причинившее существенный вред государственным или 
общественным интересам, охраняемым законом правам и ин-
тересам граждан. 

ИЗБИРАТЕЛЬ (voter) — 1) гражданин государства, обла-
дающий активным избирательным правом; 2) лицо, имеющее 
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право голосовать и зарегистрированное в реестре избирателей 
той страны, которая проводит данные выборы. Иногда также 
используется термин «выборщик» (elector). В некоторых слу-
чаях И. может быть иностранным гражданином или лицом без 
гражданства (обычно только на местных выборах).

ИЗБИРАТЕЛЬ, ГОЛОСУЮЩИЙ НА ДОМУ (homebound 
voter) — избиратель, который не имеет возможности лично 
явиться на избирательный участок и голосует за его пределами — 
обычно у себя дома. К этой категории нередко относят лиц, 
находящихся на стационарном лечении в медицинском уч-
реждении.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КАМПАНИЯ (election campaign, от 
франц. саmpagne — поход) — 1) деятельность по подготовке 
и проведению выборов; 2) система агитационных мероприятий, 
проводимых политическими партиями и независимыми канди-
датами с целью обеспечить себе максимальную поддержку из-
бирателей на предстоящих выборах. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КВОТА (ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ МЕТР, 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ЧАСТНОЕ) (electoral quota) — наимень-
шее число голосов, необходимое для избрания одного депутата. 
Может определяться как для каждого избирательного округа, так 
и для страны в целом.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ, ОРГАНИЗУЮЩАЯ 
ВЫБОРЫ (election commission organizing an election) — изби-
рательная комиссия, на которую законом возложено руководство 
деятельностью всех избирательных комиссий по подготовке 
и проведению соответствующих выборов.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА (electoral system) — 1) по-
рядок формирования выборных (прежде всего представитель-
ных) органов государства; охватывает: а) принципы и условия 
участия в формировании избираемых органов (см. активное 
избирательное право, пассивное избирательное право); б) ор-
ганизацию и порядок выборов (см. избирательный процесс) 
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и в некоторых странах отзыва выборных лиц; 2) система распре-
деления мест в выборных органах после установления резуль-
татов голосования. Известны две основные И.с.: мажоритарная 
и пропорциональная, а также смешанные.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ (electoral association) — 
организация временного или постоянного характера, политиче-
ская партия, региональное отделение или иное структурное под-
разделение политической партии, коалиция (блок) политических 
партий, другое общественное объединение, имеющее право 
выдвигать кандидатов на выборах и иным образом участвовать 
в избирательном процессе.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (electoral law, suffrage) — 
1) система правовых норм, регулирующих порядок формирова-
ния выборных органов, т.е. избирательную систему; является 
одним из институтов конституционного права; 2) право граж-
данина избирать и избираться (различаются соответственно ак-
тивное избирательное право и пассивное избирательное право); 
одно из основных конституционных прав граждан, относится 
к группе политических прав.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ, КОМИССИИ РЕ-
ФЕРЕНДУМА (election commissions) — коллегиальные ор-
ганы, формируемые в порядке и сроки, которые установлены 
национальным законодательством, для обеспечения реализации 
и защиты права граждан на участие в выборах, референдумах, 
организации и обеспечения подготовки и проведения выборов, 
референдумов. 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОКРУГА (сonstituencies) — террито-
риальные единицы, от которых избираются члены выборных 
представительных органов. В зависимости от того, сколько 
депутатов избирается в каждом избирательном округе, разли-
чаются одномандатные (униноминальные) и многомандатные 
(полиноминальные) И.о. Могут быть общегосударственными 
(при пропорциональной избирательной системе, при выборах 
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главы государства) и региональными (всегда при мажоритарной 
и иногда при пропорциональной избирательной системе).

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ (electoral bodies) — органы, 
обеспечивающие практическую подготовку и проведение выбо-
ров. В различных государствах И.о. могут быть как специаль-
ные избирательные комиссии, так и уже существующие государ-
ственные органы — муниципалитеты, суды, органы внутренних 
дел и т.д. 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН (suffrage) — 
конституционное право граждан избирать и быть избранными 
в органы государственной власти и органы местного самоуправ-
ления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, 
списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении 
за проведением выборов, работой избирательных комиссий, 
включая установление итогов голосования и определение ре-
зультатов выборов, в других избирательных действиях в поряд-
ке, установленном конституцией, законами и другими норматив-
ными правовыми актами.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ (precincts, polling stations) — 
1) территориальные единицы, создаваемые для проведения го-
лосования и подсчета голосов; границы И.у. не должны пересе-
кать границ избирательных округов; 2) помещения, в которых 
происходит голосование на выборах, референдуме.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ЦЕНЗЫ (КВАЛИФИКАЦИИ) 
(electoral requirements) — устанавливаемые конституцией или 
избирательным законом условия для получения или осущест-
вления избирательного права. Известны следующие И.ц.: воз-
растной, гражданства, грамотности, имущественный, образова-
тельный, оседлости, половой, расовый, служебный, языковой. 
Имущественный, половой, расовый И.ц. всегда носят дискри-
минационный характер и несовместимы с демократическими 
принципами избирательного права. Другие И.ц. сами по себе 
не являются дискриминационными, но могут быть использова-
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ны в подобных целях (напр., при чрезмерном завышении ценза 
оседлости).

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ (ДЕНЕЖНЫЙ) ЗАЛОГ (election 
deposit) — денежная сумма, вносимая кандидатом, партией 
(коалицией) из средств избирательного фонда на специальный 
счет избирательной комиссии при выдвижении на государствен-
ную (муниципальную) выборную должность.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС (electoral process) — уста-
новленный законом порядок деятельности органов государ-
ственной власти и местного самоуправления и субъектов изби-
рательного процесса по подготовке, организации и проведению 
выборов.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ЯЩИК (ballot box) — официальное 
наименование специального ящика, в который при голосовании 
опускают заполненные бюллетени (в обиходе часто называется 
урной). Перед началом голосования И.я. должен быть опечатан 
(опломбирован). Может быть стационарным, установленным 
на избирательном участке, и переносным (в случае болезни или 
инвалидности избиратель может заявить о необходимости до-
ставки И.я. по месту его жительства).

ИМПЕРАТИВНЫЙ МАНДАТ (imperative mandate) — пра-
вило, согласно которому депутат представительного органа вла-
сти связан наказами избирателей и во всей своей деятельности 
ответствен перед ними; при этом законодательно закреплена 
возможность досрочного отзыва депутатов, не оправдавших 
доверие избирателей.

ИМПИЧМЕНТ (impeachment) — особый порядок реа-
лизации ответственности высших должностных лиц. Наказа-
ние не может идти дальше отрешения от должности, однако, 
как правило, оговаривается, что должностное лицо, отстра-
ненное от должности в порядке И., в дальнейшем может быть 
судимо обычным судом и подвергнуто уголовному наказанию 
в соответствии с совершенным им деянием. 
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ (implementation) — фактическое 
осуществление международных обязательств на внутригосу-
дарственном уровне путем трансформации международно-пра-
вовых норм в национальные законы и подзаконные акты. В ряде 
государств ратифицированные международные договоры авто-
матически становятся частью национального законодательства.

ИМЯ ГРАЖДАНИНА (name) — средство индивидуализа-
ции личности в общественной жизни и гражданском обороте. 
Право на имя является неотъемлемым правом гражданина.

ИНИЦИАТИВНАЯ АГИТАЦИОННАЯ ГРУППА 
(initiative campaign group) — группа граждан, образуемая 
в сроки и порядке, которые предусмотрены национальным за-
конодательством, с целью проведения агитационной кампании 
на выборах, референдуме.

ИНОСТРАННЫЕ ГРАЖДАНЕ (foreign citizens) — лица, 
не являющиеся гражданами данного государства и имеющие 
доказательства своей принадлежности к гражданству другого 
государства. 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОСВЕЩЕНИЕ (ОБЕСПЕЧЕ-
НИЕ) (media coverage) — деятельность по распространению 
(обнародованию) в средствах массовой информации и телеком-
муникаций информации, связанной с подготовкой и проведени-
ем выборов, референдума и т.д.

ИНФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ (voter education) — 
деятельность, осуществляемая избирательными комиссия-
ми, государственными и муниципальными органами, а также 
средствами массовой информации, направленная на доведение 
до сведения избирателей информации, связанной с выборами, 
включая информацию об избирательной системе, о кандидатах, 
списках кандидатов, не имеющая целью побудить избирателей 
к голосованию за или против кандидата, кандидатов, список, 
списки кандидатов.
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ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ (executive power) — 
одна из самостоятельных и независимых публичных властей 
в государстве, представляет собой совокупность полномочий 
по управлению государственными делами, включая полномочия 
подзаконодательного регулирования (административного нор-
мотворчества), внешнеполитического представительства, пол-
номочия по осуществлению различного рода административно-
го контроля, а иногда и законодательные полномочия (в порядке 
делегированного или чрезвычайного законодательствования), 
а также систему государственных органов, осуществляющих 
вышеперечисленные полномочия. 

КАБИНКА ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ (voting booth) — специ-
ально отведенное место, где избиратели скрыто от всех ставят 
пометки в бюллетенях. К.д.г. может служить ширма для голосо-
вания, оборудованная таким образом, чтобы избиратели могли 
проставить пометки в своих бюллетенях втайне.

КАМПАНИЯ РЕФЕРЕНДУМА (campaign of referendum) — 
деятельность по подготовке и проведению референдума, осу-
ществляемая в период с дня регистрации центральным избира-
тельным органом инициативной группы граждан по проведению 
референдума либо решения соответствующего органа государ-
ственной власти или должностного лица о назначении референ-
дума до дня завершения мероприятий, связанных с проведением 
референдума, либо до дня отказа в проведении референдума.

КАНДИДАТ (candidate) — лицо, выдвинутое в установлен-
ном национальным законодательством порядке в качестве пре-
тендента на замещаемую посредством выборов должность либо 
на членство в органе (палате органа) государственной власти 
или местного самоуправления или зарегистрированное соответ-
ствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

КОАЛИЦИЯ (coalition) — добровольное объединение не-
скольких политических партий, иных общественных организа-
ций или граждан с целью совместного участия в выборах.
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КОДЕКС (code, от лат. codex — собрание законов) — 
законодательный акт, в котором объединены и систематизирова-
ны нормы права, детально регулирующие определенную сферу 
однохарактерных общественных отношений.

КОДИФИКАЦИЯ (codification, от лат. codex — собрание 
законов и facio — делаю) — деятельность правотворческих 
органов государства по созданию нового, систематизированно-
го нормативного правового акта путем глубокой и всесторон-
ней переработки действующего законодательства. В процессе 
К. отбрасывается устаревший нормативно-правовой материал, 
внутренне увязываются и рубрицируются части нормативных 
правовых актов, формируется структура кодифицированного 
акта со своим специфическим содержанием. 

КОЛЛЕГИАЛЬНОСТЬ (collegiality) — принцип управле-
ния, при котором руководство осуществляется группой упол-
номоченных лиц (коллегией), каждое из которых несет персо-
нальную ответственность за определенную сферу деятельности.

КОЛЛИЗИЯ ЗАКОНОВ (conflict of laws) — противоречие 
друг другу двух или более формально действующих норматив-
ных актов, изданных по одному и тому же вопросу. Разрешается 
путем выбора (по определенным правилам) того нормативного 
акта, который должен быть применен к рассматриваемому слу-
чаю.

КОНВЕНЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫЕ (international 
conventions) — одно из распространенных названий многосто-
ронних международных договоров. Большинство К.м. заключа-
ется по специальным вопросам экономического, юридического 
и гуманитарного характера.

КОНВЕРТ (envelope) — конверт, в который избиратель кла-
дет уже помеченный бюллетень перед тем, как опустить его 
в избирательный ящик. Применяется как дополнительное сред-
ство обеспечения тайны голосования.
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КОНСЕНСУС (consensus, от лат. consensus — согласие, 
общее мнение) — метод принятия решения или текста догово-
ра на международных конференциях, совещаниях и в между-
народных организациях на основе общего согласия участников 
без формального голосования, если против этого не выступает 
ни один из участников данного форума. Метод К. принят в ряде 
органов ООН и проводимых в рамках ООН международных кон-
ференций.

КОНСТИТУЦИОННАЯ МОНАРХИЯ (constitutional 
monarchy) — особая разновидность монархической формы 
правления, при которой власть монарха ограничена конститу-
цией, имеется выборный законодательный орган — парламент 
и независимые суды. Впервые возникла в Великобритании 
в конце XVII в. в результате буржуазной революции. В совре-
менном мире существует в двух формах: дуалистическая монар-
хия и парламентарная монархия.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
(constitutional guarantees of human rights) — установленные 
конституцией: процессуальные права, служащие средством за-
щиты основных материальных прав и свобод человека; право-
защитные институты и основные принципы их деятельности; 
особые правила, устанавливающие пределы и условия возмож-
ного ограничения прав и свобод человека.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН (сonstitutional law) — 
в ряде стран закон, вносящий изменение в конституцию, в дру-
гих странах К.з. издается по вопросам, предусмотренным кон-
ституцией. В первом случае процедура принятия К.з. совпада-
ет с процедурой изменения конституции, во втором случае К.з. 
принимается в специальном (усложненном) порядке.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ (constitutional order) — 
система социальных, экономических и политико-правовых отно-
шений, устанавливаемых и охраняемых конституцией и други-
ми конституционно-правовыми актами определенного государ-
ства. Всегда предполагает наличие в государстве конституции, 
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в отличие от государственного строя. Необходимыми признака-
ми К.с. также являются народный суверенитет, разделение вла-
стей, нерушимость и неотчуждаемость общепризнанных прав 
и свобод человека (государственный строй может не содержать 
этих признаков).

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД (Constitutional Court) — 
в ряде государств особый орган, единственной или главной 
функцией которого является осуществление конституционного 
контроля. В отличие от верховных судов, не входит в систему 
судов общей юрисдикции. Наряду с осуществлением консти-
туционного контроля К.с. имеет право толковать конституцию, 
решать вопрос, соответствует ли конституции деятельность по-
литических партий, рассматривать споры о компетенции и т.д.

КОНСТИТУЦИЯ (constitution, от лат. constitutio — уста-
новление, устройство) — писаный акт, совокупность актов 
или конституционных обычаев, которые прежде всего провоз-
глашают и гарантируют права и свободы человека и гражда-
нина, а равно определяют основы общественного строя, форму 
правления и территориального устройства, основы организации 
центральных и местных органов власти, их компетенцию и вза-
имоотношения, государственную символику и столицу; в фор-
мальном смысле представляет собой закон или группу законов, 
обладающих высшей юридической силой. 

КОНСУЛЬСКИЙ ОКРУГ (consular district) — опреде-
ленная территория государства пребывания, на которой в соот-
ветствии с соглашением между правительствами договарива-
ющихся государств консульское должностное лицо выполняет 
возложенные на него обязанности. 

КОНСУЛЬСКОЕ ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО (consular 
officer) — любое лицо, включая главу консульского учрежде-
ния, которому поручено выполнение соответствующих функций 
(генеральный консул, консул, вице-консул, консульский агент 
и секретарь консульского учреждения), а также лицо, прикоман-
дированное к консульскому учреждению для подготовки к служ-
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бе (стажер). В зависимости от характера консульского учреж-
дения К.д.л. может быть штатным или нештатным (почетным).

КОНСУЛЬСКОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО (consulate) — 
один из органов внешних сношений государства, организуется 
в результате установления консульских отношений между двумя 
государствами. Различаются: генеральное консульство, консуль-
ство, вице-консульство и консульское агентство. Может быть 
штатным или нештатным (почетным). Статус К.п. определяет-
ся двусторонними и многосторонними договорами (в основном 
Венской конвенцией о консульских сношениях 1963 г.).

КОНТРОЛЬНЫЙ ТАЛОН (control coupon) — в некоторых 
странах отрывная часть, которая отделяется от бюллетеня перед 
тем, как избиратель опустит его в избирательный ящик. Остает-
ся у избирательной комиссии.

КОНФЕДЕРАЦИЯ (confederation, от лат. confoederatio — 
союз, объединение) — форма союза, при которой входящие 
в него государства сохраняют свой суверенитет в полном объеме. 
Сочетает черты как международно-правовой, так и государствен-
ной организации. Общие органы координируют деятельность 
членов К. в определенных сферах (обычно внешнеполитической, 
военной, валютно-финансовой, таможенной, связи и коммуни-
каций).

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ (conflict of interests) — 
ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или 
косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать меры по предотвра-
щению и урегулированию конфликтов интересов, влияет или 
может повлиять на надлежащее (объективное и беспристраст-
ное) исполнение им должностных (служебных) обязанностей, 
осуществление полномочий.

КОСВЕННЫЕ ВЫБОРЫ (indirect election) — избиратель-
ная система, при которой депутаты представительного органа, 
должностные лица избираются нижестоящими выборными 
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органами или избирательными коллегиями, в состав которых 
входят либо избранные населением выборщики, либо депутаты 
нижестоящих представительных органов, либо и те и другие. 
Могут иметь две ступени и более.

ЛЕГИТИМАЦИЯ (legitimating) — узаконение какого-ли-
бо нового политического режима, придание ему легитимности. 
В качестве средства Л. режимов обычно используются референ-
думы и всеобщие выборы. 

ЛЕГИТИМНОСТЬ (legitimacy, от лат. legitimus — со-
гласный с законами, законный, правомерный) — политико- 
правовое понятие, означающее положительное отношение жи-
телей страны, большой группы лиц, общественного мнения 
(в т.ч. и зарубежного) к действующим в этой стране институтам 
власти, признание их правомерности. 

ЛИЦО, ЗАМЕЩАЮЩЕЕ ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
ДОЛЖНОСТЬ (person holding public position) — глава го-
сударства, выборное должностное лицо, депутат парламента, 
а также лица, замещающие иные должности, отнесенные зако-
ном к государственным должностям.

ЛИЦО, ЗАМЕЩАЮЩЕЕ МУНИЦИПАЛЬНУЮ ДОЛЖ-
НОСТЬ (person holding municipal office) — депутат, член вы-
борного муниципального органа, выборное должностное лицо 
местного самоуправления, а также лица, замещающие иные 
должности, отнесенные законом к муниципальным должностям.

МАЖОРИТАРНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА 
(majority electoral system, от франц. majorité — большин-
ство) — избирательная система, при которой избранным счи-
тается кандидат, получивший установленное законом боль-
шинство голосов избирателей. Различают М.и.с. абсолютного, 
относительного и квалифицированного большинства.
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МАНДАТ (представительский, депутатский) (mandate, 
от лат. mandatum — поручение) — юридическое отношение 
представительства, а также документ, удостоверяющий закон-
ность этого представительства. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ (international 
organizations) — постоянные объединения межправительствен-
ного и неправительственного характера, созданные на основе 
международных соглашений (устава, статута или иного учре-
дительного документа). Различают М.о. межправительственные 
и неправительственные, а также всемирные и региональные. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ МЕЖПРА-
ВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ (international intergovernmental 
organizations) — постоянные объединения государств, соз-
данные на основе международного соглашения или иного уч-
редительного акта в целях координации усилий правительств 
по решению определенных международных проблем и содей-
ствия развитию всестороннего сотрудничества государств с раз-
личным социальным строем. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ НЕПРАВИТЕЛЬ-
СТВЕННЫЕ (international non-governmental organizations) — 
международные объединения национальных групп, союзов 
и частных лиц неправительственного характера, созданные ими 
в целях содействия международному сотрудничеству в полити-
ческой, экономической, научно-технической, культурной, гума-
нитарной и иных областях человеческой деятельности. Чтобы 
иметь статус М.о.н., такие объединения должны действовать 
в более чем двух государствах, быть международными по своим 
целям, составу членов, структуре и финансовой поддержке.

МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУ- 
ДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИ- 
СИМЫХ ГОСУДАРСТВ (Interparliamentary Assembly 
of Member Nations of the Commonwealth of Independent 
States) — орган межпарламентского сотрудничества 
Содружества Независимых Государств, созданный в 1992 г. 
Важная часть работы Ассамблеи — подготовка модельных 
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законодательных актов для гармонизации и сближения нацио-
нального законодательства стран СНГ. 

МЕЖПАРЛАМЕНТСКИЙ СОЮЗ (Inter-Parliamentary 
Union) — одна из старейших (с 1889 г.) международных не-
правительственных организаций, объединяющая национальные 
парламентские группы различных государств в деле укрепления 
международного мира и сотрудничества.

МЕМОРАНДУМ (memorandum) — дипломатический доку-
мент, в котором подробно излагается фактическая сторона меж-
дународного вопроса, дается анализ тех или иных положений, 
приводится обоснование позиции государства.

МНОГОКРАТНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (multiple voting) — 
ситуация, когда одно и то же лицо голосует более одного раза 
на одном и том же или на разных избирательных участках. 
Не следует путать с терминами вброс бюллетеней и голосование 
по доверенности.

МНОГОМАНДАТНЫЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ОКРУГ 
(multi-member constituency) — избирательный округ, в котором 
избираются несколько депутатов.

МОБИЛЬНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (mobile voting) — 
способ голосования лиц, которые не имеют возможности при-
быть в помещение для голосования. Обычно М.г. организуют 
члены участковой избирательной комиссии. Для сбора поданных 
голосов используется особый переносной избирательный ящик, 
причем голосующие таким образом лица должны расписаться 
в специальном списке избирателей, голосующих вне помещения 
для голосования.

МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН (model law) — законодательный акт 
рекомендательного, типового характера, содержащий норматив-
ные рекомендации, а также варианты возможных правовых ре-
шений (иногда и пояснения к возможным вариантам, примеры) 
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тех или иных вопросов определенной сферы общественных от-
ношений. 

МОЛЧАЛИВОЕ СОГЛАСИЕ (silent agreement) — исполь-
зуемая в дипломатической практике процедурная форма (прием), 
с помощью которой возможно определить позицию участника 
международного правоотношения (стороны в международном 
договоре) в отсутствие ясно выраженного волеизъявления. 
Часто применяется в практике пересмотра или внесения попра-
вок в многосторонние международные договоры. 

МОНАРХ (monarch, от греч. monarch — единоличный 
правитель,  mona — один и archia — власть) — единолич-
ный глава государства, осуществляющий власть по собствен-
ному праву, а не в порядке делегации. За редким исключени-
ем власть М. является пожизненной и передается в порядке 
престолонаследия.

МОНАРХИЯ (monarchy, от греч. monarchia — единовластие) — 
форма правления, при которой главой государства является мо-
нарх. В современном мире сохраняются два исторических типа 
М. — абсолютная и конституционная. Особая разновидность 
М. — выборная, сочетающая элементы М. и республики. 

МОРАЛЬНЫЙ ВРЕД (moral injury) — нравственные или 
физические страдания, испытываемые вследствие противоправ-
ных действий другого лица (напр., таких, как умаление лично-
го достоинства или деловой репутации путем распространения 
порочащих сведений, вмешательство в частную жизнь и др.).

МОРАТОРИЙ (moratorium, от лат. moratorius — замедля-
ющий, отсрочивающий) — отсрочка исполнения государством 
своих обязательств, в частности по международным договорам, 
как правило, на определенный срок. Распространяется на все 
обязательства (общий М.) или на некоторые из них. Нередко 
означает и отказ государства от совершения каких-либо дей-
ствий.
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МУНИЦИПАЛИТЕТ (municipality, от нем. Munizipalitat 
и лат. municipium — город с правом самоуправления) — 
в ряде стран совокупность выборных органов местного самоу-
правления. Обычно состоит из выборной коллегии во главе с мэ-
ром, бургомистром и чиновничьего исполнительного аппарата. 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ (municipality) — 
территория, в пределах которой осуществляется местное само-
управление.

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО (municipal law) — отрасль 
конституционного права, включающая систему норм, регули-
рующих организацию местного самоуправления. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СЛУЖАЩИЙ (municipal official) — 
гражданин, наделенный соответствующими полномочиями 
и исполняющий в порядке, определенном муниципальными 
правовыми актами в соответствии с законами, обязанности 
по должности муниципальной службы в муниципальном органе 
за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств мест-
ного бюджета либо иных предусмотренных законодательством 
источников финансирования.

НАБЛЮДАТЕЛЬ (НАЦИОНАЛЬНЫЙ, ОБЩЕСТВЕН-
НЫЙ НАБЛЮДАТЕЛЬ) (observer, national observer, public 
observer) — гражданин государства, в котором проходят выбо-
ры, референдум, зарегистрированный уполномоченным орга-
ном по администрированию выборов в качестве наблюдателя 
за процессом голосования. Внутренние (национальные, обще-
ственные) наблюдатели могут быть представителями конкурен-
тов на выборах, групп референдума или независимых структур 
гражданского общества.

НАБЛЮДАТЕЛЬ ИНОСТРАННЫЙ (foreign observer) — 
представитель иностранного государства, а в случаях, преду- 
смотренных законом или иным нормативным правовым актом, 
также иностранной организации, не являющийся гражданином 
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государства, организующего выборы, референдум, наделенный 
правом осуществлять в порядке, установленном национальным 
законодательством, наблюдение за подготовкой и проведением 
выборов, референдума. 

НАБЛЮДАТЕЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫЙ (international 
observer) — представитель международной организации, ино-
странного государства, не являющийся гражданином государ-
ства, организующего выборы, референдум, наделенный правом 
осуществлять в порядке, установленном национальным законо-
дательством, наблюдение за подготовкой и проведением выбо-
ров, референдума.

НАРОД (nation) — все население государства, образующее 
единую социально-экономическую и политическую общность 
независимо от деления его на какие-либо национальные общ-
ности. 

НАРОДНАЯ ИНИЦИАТИВА (people’s initiative) — меха-
низм реализации права законодательной инициативы непосред-
ственно населением, для чего требуется собрать в поддержку 
законопроекта определенное число подписей.

«НАРОДНАЯ» КОНСТИТУЦИЯ (people’s constitution) — 
термин, используемый в конституционном праве для обозначе-
ния конституций, принятых любым способом, кроме октроиро-
вания.

НАРОДНОЕ ВЕТО (people’s veto) — институт непосред-
ственной демократии, разновидность отклоняющего референ-
дума. Представляет собой проводимый по инициативе избирате-
лей (для этого требуется собрать определенное число подписей) 
референдум с целью отмены уже принятого парламентом акта. 

НАРОДНОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО (people’s 
representation) — система власти народа через выборных пред-
ставителей. 



46

НАСЕЛЕННЫЙ ПУНКТ (locality) — административ-
но-территориальная или территориальная единица в системе 
административно-территориального устройства государства.

НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННАЯ АВТОНОМИЯ 
(national state autonomy) — разновидность территориальной 
автономии, означающая предоставление отдельной части (ча-
стям) унитарного государства, населенной преимущественно 
представителями какого-либо национального меньшинства, 
собственной системы органов государственной власти, форми-
руемых независимо от центра, собственных конституционных 
актов, собственной (установленной центром) законодательной 
компетенции, собственного официального языка, гражданства, 
а также государственных символов (герба, флага, гимна и т.д.). 

НАЦИОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНАЯ АВТОНОМИЯ 
(national and cultural autonomy) — форма национально-куль-
турного самоопределения, представляющая собой обществен-
ное объединение граждан, относящих себя к определенным 
этническим общностям, на основе их добровольной самоорга-
низации в целях самостоятельного решения вопросов сохране-
ния самобытности, развития языка, образования, национальной 
культуры.

НАЦИОНАЛЬНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ АВТОНОМИЯ 
(national-territorial autonomy) — разновидность территориаль-
ной автономии, означающая предоставление отдельной части 
(частям) унитарного государства, населенной преимуществен-
но представителями какого-либо национального меньшинства, 
определенной самостоятельности в решении вопросов внутрен-
ней жизни. Статус субъектов Н.-т.а., как правило, несколько 
выше, чем статус субъектов административно-территориаль-
ной (региональной) автономии, и ниже, чем у субъектов нацио-
нально-государственной автономии. Распространяется не только 
на административную, но и на культурно-языковую сферу. Субъ-
екты Н.-т.а. имеют свою систему самостоятельно формируемых 
государственных органов (исполнительных и законодательных), 
действующих, однако, под надзором центральных органов вла-
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сти, могут издавать (по установленному центром кругу вопро-
сов) свои законодательные акты. На территории Н.-т.а. наряду 
с общегосударственным официально используется язык нацио-
нального меньшинства.

НАЦИОНАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВО (nation state) — 
характеристика конституционно-правового статуса государ-
ства, означающая, что оно является формой самоопределения 
конкретной нации (в этнокультурном смысле слова), выражает 
прежде всего волю именно этой нации. 

НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО (national 
representation) — конституционно-правовой принцип, в со-
ответствии с которым лицо, избранное депутатом общенацио-
нального законодательного (представительного) органа, пред-
ставляет в нем всю нацию. Предполагает наличие у депутата 
свободного мандата, т.е. отсутствие юридической обязанности 
выполнять наказы (волю) своих избирателей. Следует отличать 
от этнического представительства.

НАЦИОНАЛЬНОСТИ ЦЕНЗ (ethnicity qualification) — 
требование конституции или избирательного закона, согласно 
которому для обладания активным или пассивным избиратель-
ным правом необходимо принадлежать к определенной на-
циональности. Активное избирательное право с помощью Н.ц. 
в настоящее время практически не ограничивается, однако со-
храняются случаи ограничения пассивного избирательного права. 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОКРУГА (ethnic 
constituencies) — вид избирательных округов; образуются 
не по территориальному, а по национально-этническому прин-
ципу, т.е. избирателями в них являются все жители страны, при-
надлежащие к определенной национальности. Цель создания 
Н.и.о. — гарантировать представительство в парламенте даже 
малочисленным национальным общинам.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН АДМИНИСТРИРОВАНИЯ 
ВЫБОРОВ (national electoral administration body) — государ-
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ственный орган, который в соответствии с национальным зако-
нодательством осуществляет подготовку и проведение выборов 
в государстве и возглавляет систему избирательных органов.

НАЦИЯ (nation, от лат. natio — племя, народ) — 1) исто-
рическая общность людей, складывающаяся в процессе форми-
рования общности их территории, экономических связей, языка, 
некоторых особенностей культуры и характера, которые состав-
ляют ее признаки (в некоторых случаях синонимом является 
народ); 2) в конституционном праве англо- и романоязычных 
стран — термин, обычно имеющий значения «государство», 
«общество», «совокупность всех граждан».

НЕВМЕШАТЕЛЬСТВА ПРИНЦИП (non-intervention 
principle) — один из основных принципов международного 
права, означающий запрет государствам (международным ор-
ганизациям) вмешиваться во внутренние дела других государств 
и народов в любых формах. Закреплен в многочисленных дву-
сторонних и многосторонних международных договорах, пре-
жде всего в Уставе ООН.

НИЖЕСТОЯЩАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
(lower election commission) — избирательная комиссия, орга-
низующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, 
законом определенная в качестве нижестоящей по отношению 
к иным избирательным комиссиям, организующим и обеспечи-
вающим подготовку и проведение тех же самых выборов. 

НОРМА ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА (representation rate) — 
число жителей или избирателей, представляемых одним депута-
том. По общему правилу при выборах одного представительного 
органа (или его палаты) должна быть равной.

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ ЦЕНЗ (educational requirement) — 
требование закона, в соответствии с которым избирательное 
право (активное или пассивное) предоставляется только тем 
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гражданам, которые имеют определенный (зафиксированный 
соответствующим документом) уровень образования.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОВЕРКА (public audit) — сово-
купность действий субъекта общественного контроля по сбо-
ру и анализу информации, проверке фактов и обстоятельств, 
касающихся общественно значимой деятельности органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих отдельные публичные полно-
мочия, а также деятельности, затрагивающей права и свободы 
человека и гражданина, права и законные интересы обществен-
ных объединений и иных негосударственных некоммерческих 
организаций.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА (public appraisal) — 
основанные на использовании специальных знаний и (или) 
опыта специалистов, привлеченных субъектом общественного 
контроля к проведению общественной экспертизы на обще-
ственных началах, анализ и оценка актов, проектов актов, реше-
ний, проектов решений, документов и других материалов, дей-
ствий (бездействия) органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, государственных и муниципальных 
организаций, иных органов и организаций, осуществляющих от-
дельные публичные полномочия, проверка соответствия таких 
актов, проектов актов, решений, проектов решений, докумен-
тов и других материалов требованиям законодательства, а так-
же проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина, 
прав и законных интересов общественных объединений и иных 
негосударственных некоммерческих организаций.

ОБЩЕСТВЕННОЕ ОБСУЖДЕНИЕ (public discussion) — 
используемое в целях общественного контроля публичное об-
суждение общественно значимых вопросов, а также проектов 
решений органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и муниципальных организа-
ций, иных органов и организаций, осуществляющих отдельные 
публичные полномочия, с обязательным участием в таком об-
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суждении уполномоченных лиц указанных органов и органи-
заций, представителей граждан и общественных объединений, 
интересы которых затрагиваются соответствующим решением.

ОБЩЕСТВЕННОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ (public association) — 
добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формиро-
вание, созданное по инициативе граждан, объединившихся 
на основе общности интересов для реализации общих целей, 
указанных в уставе этого объединения.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ДОГОВОР (social contract) — 
распространенная теория происхождения государства, выдви-
нутая голландским ученым Г. Гроцием, а также Т. Гоббсом, 
Д. Дидро, Ж. Ж. Руссо и др. Сторонники О.д. считали, что 
государство возникло в результате договора между людьми, 
в котором предусматривался добровольный отказ частных лиц от 
ряда своих естественных прав в пользу государственной власти.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (public control) — 
деятельность субъектов общественного контроля, осущест-
вляемая в установленных национальным законодательством 
формах для достижения установленных национальным законо-
дательством целей по наблюдению за деятельностью органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, го-
сударственных и муниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих отдельные публичные полно-
мочия, и по оценке этой деятельности.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ (public monitoring) — 
осуществляемое субъектом общественного контроля постоянное 
(систематическое) или временное наблюдение за деятельностью 
органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих отдельные публичные 
полномочия.

ОБЫЧАЙ (ПРАВОВОЙ) (legal custom) — исторически сло-
жившееся в определенном обществе (или местности) правило 
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поведения, которое взято под охрану государством и обеспечено 
силой его принуждения. Совокупность правовых обычаев обра-
зует обычное право.

ОБЫЧНОЕ ПРАВО (customary law) — совокупность непи-
саных правил поведения (обычаев), сложившихся в обществе 
в результате их неоднократного традиционного применения 
и санкционированных государственной властью. 

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ 
ВОТУМ) (compulsory voting) — юридическая обязанность 
избирателей принять участие в голосовании.

ОДНОМАНДАТНЫЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ОКРУГ (single-
member constituency) — избирательный округ, в котором изби-
рается один депутат.

ОДНОПАЛАТНАЯ СИСТЕМА (МОНОКАМЕРАЛИЗМ) 
(unicameral parliament) — структура парламентов, исключаю-
щая их деление на палаты.

ОДНОПАРТИЙНАЯ СИСТЕМА (one-party system) — 
государственное устройство, при котором у власти стоит одна 
партия.

ОКТРОИРОВАННАЯ КОНСТИТУЦИЯ (octroied 
constitution, от франц. octroyer — жаловать, даровать) — кон-
ституция, дарованная односторонним актом главы государства 
(монарха) без участия представительных органов или дарован-
ная метрополией колонии при изменении формы колониального 
господства (освобождении от него). 

ОМБУДСМЕН (ombudsman, от швед. ombudsman — пред-
ставитель чьих-либо интересов) — специально избираемое 
(назначаемое) должностное лицо для контроля за соблюдени-
ем прав человека разного рода административными органами, 
а в некоторых странах — также частными лицами и объедине-
ниями. 
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ОПУБЛИКОВАНИЕ (ОБНАРОДОВАНИЕ) ЗАКОНА 
(promulgation of law) — доведение закона до всеобщего сведе-
ния путем публикации его в определенном издании. Является 
самостоятельной стадией законодательного процесса, необхо-
димой для создания дубликатов официального текста принятого 
закона и определения времени вступления его в силу.

ОРГАНИЗАТОРЫ ВЫБОРОВ (election organizers) — 
уполномоченные национальным законодательством органы 
и организации, осуществляющие, участвующие и оказывающие 
содействие в подготовке и проведении выборов (референдума), 
а также должностные лица (члены) этих органов и организаций.

ОРГАНИЗАЦИИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ВЫПУСК 
СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ (mass media 
organizations) — организации, осуществляющие теле- и (или) 
радиовещание, редакции периодических печатных изданий, 
редакции сетевых изданий, а также иных интернет-ресурсов, 
отнесенных или приравненных законом к средствам массовой 
информации.

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (ООН) 
(United Nations) — универсальная международная организа-
ция, созданная с целью: поддерживать международный мир 
и безопасность; принимать эффективные коллективные меры 
для предотвращения и устранения угрозы миру; подавлять акты 
агрессии; мирными средствами разрешать международные спо-
ры; развивать дружественные отношения между народами; осу-
ществлять международное сотрудничество в разрешении меж-
дународных проблем экономического, социального, культурного 
и гуманитарного характера; поощрять и развивать уважение 
к правам человека и основным свободам для всех, без различия 
расы, пола, языка и религии. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИ-
ЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ (ОБСЕ) (Organization for Security and 
Cooperation in Europe, OSCE) — крупнейшая в мире регио-
нальная организация, занимающаяся вопросами безопасности, 
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объединяющая 57 государств-участников из Северной Амери-
ки, Европы и Азии; создана в 1995 г. в соответствии с решени-
ями, содержащимися в Парижской хартии для новой Европы 
1990 г., Венской и Хельсинкской декларациях 1992 г., путем 
преобразования созданного в ходе т.н. Хельсинкского процесса 
1972–1975 гг. Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (СБСЕ). 

Цели ОБСЕ: содействие улучшению взаимных отношений, 
а также создание условий по обеспечению длительного мира; 
поддержка разрядки международной напряженности; призна-
ние неделимости европейской безопасности, а также взаимной 
заинтересованности в развитии сотрудничества между государ-
ствами-членами; признание тесной взаимосвязанности мира 
и безопасности в Европе и во всем мире; вклад в соблюдение 
прав человека, экономический и социальный прогресс и благо-
состояние всех народов.

ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ (local 
authorities) — выборные и другие органы, наделенные полно-
мочиями на решение вопросов местного значения и не входящие 
в систему органов государственной власти. 

ОСЕДЛОСТИ ЦЕНЗ (residence requirement) — установлен-
ное законом требование, согласно которому наличие активного 
или пассивного избирательного права связано с определенным 
сроком проживания в данной местности или стране. Установле-
ние чрезмерно высокого О.ц. для избирателей в ряде стран носит 
антидемократический и дискриминационный характер.

ОТКРЫТОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (open voting) — ситуация, 
когда избиратели ставят пометки в бюллетенях на виду у всех. 
Может быть не намеренным, намеренным или проводиться со-
гласно инструкции. 

ПАРЛАМЕНТАРИЗМ (parliamentarism) — система правле-
ния, характеризующаяся четким распределением законодатель-
ной и исполнительной функций при юридическом верховенстве 
представительного (законодательного) органа — парламента.
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ПАРЛАМЕНТАРНАЯ МОНАРХИЯ (parliamentary 
monarchy) — один из двух видов конституционной монархии, 
характеризуется тем, что монарх выполняет свои функции но-
минально. Правительство при П.м. формально и фактически 
ответственно перед парламентом, которому в соответствии 
с конституцией принадлежит верховенство среди других орга-
нов государства.

ПАРЛАМЕНТАРНАЯ РЕСПУБЛИКА (parliamentary 
republic) — разновидность республиканской формы правления 
(см. республика), характеризующаяся тем, что парламент юри-
дически является полновластным органом, формирует ответ-
ственное перед ним правительство и избирает (непосредственно 
или в составе особой коллегии выборщиков) президента, являю-
щегося лишь главой государства, но не исполнительной власти.

ПАРТИЙНАЯ СИСТЕМА (party system) — система 
взаимоотношений политических партий между собой, с госу-
дарством, с другими элементами политической системы и граж-
данами.

ПАРТИЙНЫЕ СПИСКИ (party lists) — списки кандидатов, 
выдвигаемые политическими партиями и избирательными объ-
единениями (блоками) на выборах в представительные органы, 
проводимых по пропорциональной избирательной системе.

ПАРТИЙНЫЙ ЦЕНЗ (party requirement) — 1) требова-
ние, согласно которому правом выдвижения кандидатов, списков 
кандидатов на выборах обладают только политические партии; 
2) требование членства в политической партии для реализации 
пассивного избирательного права.

ПАРТИЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ (political party) — имеющее 
устойчивую структуру и постоянный характер деятельности 
независимое общественное объединение, выражающее поли-
тическую волю своих членов и сторонников, ставящее своими 
задачами участие в определении политического курса государ-
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ства, в формировании органов (в т.ч. представительных) госу-
дарственной власти и управления. 

ПАСПОРТ ГРАЖДАНИНА (passport of citizen) — основ-
ной документ, удостоверяющий личность гражданина государ-
ства на его территории и (или) при пересечении границы, под-
тверждающий гражданство.

ПАССИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (passive 
suffrage) — право избираться в государственные органы 
и в органы местного самоуправления, а также на выборные го-
сударственные и муниципальные должности.

ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ (personal data) — 1) любая 
информация, относящаяся прямо или косвенно к определенно-
му или определяемому физическому лицу; 2) сведения, которые 
позволяют идентифицировать личность человека и перечень ко-
торых устанавливается национальным законодательством.

ПЛЕБИСЦИТ (plebiscite, от лат. plebiscitum, plebs — 
простой народ и scitum — решение, постановление) — все-
народное обсуждение, вид всенародного голосования, референ-
дум. С юридической точки зрения отсутствуют различия между 
референдумом и П. 

ПЛЮРАЛИЗМ (pluralism, от лат. pluralis — множественный) — 
один из фундаментальных принципов устройства гражданского 
общества и правового государства, согласно которому должно 
обеспечиваться многообразие форм и субъектов экономической, 
политической и культурной жизни.

ПЛЮРАЛЬНЫЙ (МНОЖЕСТВЕННЫЙ) ВОТУМ (plural 
(multiple) vote) — предоставление одному избирателю возмож-
ности голосовать несколько раз. Широко применялся в XIX в. — 
в Великобритании, Германии и ряде других стран Западной 
Европы наряду с включением в избирательный список по ме-
сту жительства гражданин включался в список того округа, где 
находились его недвижимое имущество или университет, 
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диплом о высшем образовании которого гражданин получил. 
Сохранился в некоторых штатах Австралии и в Новой Зелан-
дии, где владельцы крупной собственности имеют на выборах 
органов местного самоуправления по нескольку голосов.

ПОВТОРНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (repeat voting) — допол-
нительный раунд голосования, который проводится в случае 
отмены результатов голосования на том или ином избиратель-
ном участке, в той или иной местности или в масштабах страны 
вследствие выявленных нарушений либо в связи с иными об-
стоятельствами, предусмотренными законом. Не следует путать 
с голосованием во втором туре выборов.

ПОДВОЗ (bussing) — незаконная схема увеличения количе-
ства проголосовавших избирателей, при которой их организо-
ванно подвозят по очереди к нескольким избирательным участ-
кам с тем, чтобы каждый из них мог проголосовать многократно.

ПОДЗАКОННЫЙ АКТ (by-law act) — правовой акт органа 
государственной власти, имеющий меньшую юридическую силу, 
чем закон. Принимается на основании и во исполнение законов. 

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ (subscription list) — лист установлен-
ной формы для сбора подписей граждан в поддержку выдвиже-
ния кандидата, политической партии на выборах, инициативы 
проведения референдума.

ПОДПИСЬ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНАЯ (invalid signature) — 
подпись, полученная с нарушением порядка сбора подписей 
избирателей, участников референдума и (или) оформления под-
писного листа референдума.

ПОДПИСЬ НЕДОСТОВЕРНАЯ (unauthentic signature) — 
подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом при 
сборе подписей избирателей, участников референдума.

ПОДСЧЕТ ГОЛОСОВ (vote counting) — процесс установ-
ления числа голосов избирателей, отданных за того или иного 
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кандидата (список кандидатов); является первым этапом подве-
дения итогов выборов.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА И СВОБОДЫ (political rights 
and freedoms) — одна из групп основных прав и свобод че-
ловека; охватывают право на участие в управлении обществом 
и государством, избирательные права, право на объединение 
(свободу союзов), свободу собраний и манифестаций, свободу 
информации, право петиций.

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ (political regime) — система 
приемов, методов, форм, способов осуществления политиче-
ской власти в обществе. Это функциональная характеристика 
власти. Не существует единой типологии П.р. 

ПОЛУПРЕЗИДЕНТСКАЯ РЕСПУБЛИКА (semi-presidential 
republic) — разновидность республиканской формы правления, 
при которой элементы президентской республики сочетаются 
с элементами парламентарной республики. Президент (глава 
государства) избирается, как правило, на всеобщих выборах 
и наделен большими полномочиями, однако правительство фор-
мируется парламентским путем и ответственно не только перед 
президентом, но и перед парламентом. 

ПОМЕЩЕНИЕ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ (voting room) — 
помещение на избирательном участке, в котором проходит 
голосование.

ПОСОЛ (ambassador) — в соответствии со ст. 14 Венской 
конвенции о дипломатических сношениях 1961 г. дипломати-
ческий агент (представитель) 1-го класса, аккредитуемый в ка-
честве представителя главы направившего его государства при 
главе государства пребывания соответствующего дипломатиче-
ского представительства.

ПОСТОЯННОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ПРИ МЕЖ-
ДУНАРОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ (permanent mission 
to the international organization) — зарубежный орган внешних 
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сношений государства, учреждаемый при международной меж- 
государственной (межправительственной) организации уни-
версального или регионального характера в целях обеспечения 
представительских функций, поддержания с ней оперативных 
контактов, участия в работе ее органов, обеспечения интересов 
представляемой страны.

ПРАВИТЕЛЬСТВО (government) — высший коллегиаль-
ный исполнительный орган государства; в разных странах име-
ет различное название. Может быть беспартийным, однопар-
тийным и коалиционным. Порядок формирования П. зависит 
от формы правления. 

ПРАВО (law, right) — 1) система общеобязательных соци-
альных норм (правил поведения), установленных государством 
и обеспечиваемых силой его принуждения либо вытекающих 
из самой природы, человеческого разума; императив, стоящий 
над государством и законом; 2) вид и мера возможного пове-
дения лица, государственного органа, народа, государства или 
иного субъекта.

ПРАВО ВЕТО (veto, от лат. veto — запрещаю) — 1) устный 
или письменный запрет, наложенный на к.-л. решение уполно-
моченным на то органом или лицом; в праве — безусловный 
или условно ограниченный запрет, налагаемый одним органом 
власти на постановления другого; 2) акт, приостанавливающий 
или не допускающий вступление в силу решения к.-л. органа.

ПРАВО МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ (law of 
international organizations) — совокупность международ-
но-правовых принципов и норм, определяющих юридический 
статус межгосударственных (межправительственных) органи-
заций, условия членства в них, характер и объем правомочий, 
структуру и процессуальные аспекты деятельности их органов, 
а также юридическую силу принимаемых ими нормативных актов.

ПРАВО НА САМООПРЕДЕЛЕНИЕ НАРОДОВ (НАЦИЙ) 
(right of nations to self-determination) — право народов (наций) 
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определять, хотят ли они быть в составе другого государства 
или иметь свое государственное образование. В рамках мно-
гонационального государства иногда подразумевается (с рядом 
существенных ограничений) конституциями отдельных феде-
ративных государств.

ПРАВО НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ (right to participate 
in referendum) — конституционное право граждан голосовать 
по вопросам референдума, а также участвовать в действиях 
по подготовке и проведению референдума.

ПРАВО НА УЧАСТИЕ В УПРАВЛЕНИИ ДЕЛАМИ ГО-
СУДАРСТВА (right to participate in administration of state 
affairs) — обобщенное название комплекса политических прав 
граждан, обычно включающего право избирать и избираться 
в органы государственной власти и органы местного самоуправ-
ления, право участвовать в референдуме, право на равный доступ 
к государственной службе и на участие в отправлении правосудия.

ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ (legal aid) — в международных от-
ношениях система нормативных и организационно-правовых 
средств сотрудничества между государствами в области вза-
имного оказания помощи в целях урегулирования правоотно-
шений гражданского, семейного, трудового, социального или 
уголовно-правового характера, затрагивающих интересы физи-
ческих или юридических лиц одного из государств-контрагентов 
на территории другого. 

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО (constitutional state) — 
 характеристика конституционно-правового статуса государства, 
предполагающая безусловное подчинение государства следу-
ющим принципам: народный суверенитет, нерушимость прав 
и свобод человека со стороны государства, связанность госу-
дарства конституционным строем, верховенство конституции 
по отношению ко всем другим законам, разделение властей и ин-
ститут ответственности власти, независимость судей, приоритет 
норм международного права над нормами национального права.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ (legal regulation) — про-
цесс воздействия государства на общественные отношения 
с помощью юридических норм (норм права).

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ (law enforcement 
authorities) — государственные органы, основной функцией 
которых является охрана законности и правопорядка, защита 
прав и свобод человека, борьба с преступностью. 

ПРАВОПОРЯДОК (nomocracy) — основанная на праве 
и сложившаяся в результате осуществления идеи и принципов 
законности такая упорядоченность общественных отношений, 
которая выражается в правомерном поведении их участников. 
Как определенное состояние регулируемых правом обществен-
ных отношений характеризуется реальным уровнем соблюде-
ния законности, обеспечения и реализации субъективных прав, 
исполнения юридических обязанностей всеми гражданами, 
органами и организациями.

ПРАВОПРЕЕМСТВО ГОСУДАРСТВ (states succession) — 
переход прав и обязанностей от одного государства к другому. 
Правоотношения, связанные с правопреемством, возникают 
в случае перехода части территории от одного государства к дру-
гому и в случае возникновения нового государства при: а) обра-
зовании нового независимого государства на территории, ранее 
находившейся в зависимости от метрополии; б) объединении 
двух или нескольких государств в единое государство федера-
тивного или унитарного типа; в) разделении единого государ-
ства и образовании на базе выделившихся из него составных 
частей двух или нескольких новых государств; г) образовании 
государства на части (или частях) территории, отделившейся 
(отделившихся) от существующего государства.

ПРАВОСПОСОБНОСТЬ (legal capacity) — способность 
физического лица быть носителем гражданских прав и обязан-
ностей. 
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ПРАВОСУДИЕ (justice) — форма государственной деятель-
ности, которая заключается в рассмотрении и разрешении судом 
отнесенных к его компетенции дел.

ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ (election canvassing) — 
деятельность граждан и общественных объединений по подго-
товке и распространению информации, имеющей целью побу-
дить избирателей проголосовать за или против тех или иных 
кандидатов (списков кандидатов). 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ВЛАСТИ (authority representative) — 
должностное лицо, наделенное в установленном законом по-
рядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, 
не находящихся от него в служебной зависимости.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОР-
МАЦИИ (media representative) — лицо, имеющее редакци-
онное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его 
полномочия представителя организации, осуществляющей вы-
пуск средств массовой информации.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ (representative power) — 
совокупность полномочий, делегированных народом или его ча-
стью своим выборным представителям, объединенным в специ-
альном коллегиальном учреждении (парламенте, муниципаль-
ном совете), на строго определенный срок, а также совокупность 
самих представительных органов власти. 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ДЕМОКРАТИЯ (representative 
democracy) — политический режим, при котором основным 
источником власти признается народ, однако управление госу-
дарством делегируется различным представительным органам, 
члены которых избираются гражданами.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН МЕСТНОГО САМО-
УПРАВЛЕНИЯ (representative body of local authorities) — 
выборный коллегиальный орган местного самоуправления, об-
ладающий правом представлять интересы населения террито-
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рии, в пределах которой осуществляется местное самоуправле-
ние, и принимать от его имени решения, действующие на данной 
территории.

ПРЕЗИДЕНТ ГОСУДАРСТВА (president of state, от лат. 
praesidens — сидящий впереди) — в государствах с республи-
канской формой правления глава государства. Конституционный 
статус и полномочия П.г. существенно различаются в зависимо-
сти от типа республики: в президентской республике — глава 
не только государства, но и исполнительной власти, в парламен-
тарной республике — глава государства, но не правительства.

ПРЕЗИДЕНТСКАЯ РЕСПУБЛИКА (presidential republic) — 
разновидность республиканской формы правления, характери-
зующаяся тем, что президент юридически и фактически явля-
ется главой государства и исполнительной власти.

ПРЕМЬЕР-МИНИСТР (prime minister, от франц. 
le premier — первый) — название должности главы правитель-
ства в ряде государств. 

ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО (cross-border 
cooperation) — согласованные действия, направленные на укре-
пление и поощрение добрососедских отношений между пригра-
ничными территориями, заключение в соответствии с законо-
дательством сторон соглашений, необходимых для достижения 
этих целей.

ПРИГРАНИЧНЫЙ РЕГИОН ГОСУДАРСТВА (border 
region) — государственно-территориальное (административ-
но-территориальное) образование государства, границы кото-
рого частично совпадают с государственной границей.

ПРОБЕЛ В ПРАВЕ (gap in law) — полное или частичное от-
сутствие правового регулирования той сферы, которая не может 
функционировать без обязательных юридических норм.
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ПРОПОРЦИОНАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА 
(proportional electoral system) — избирательная система, пред-
полагающая участие в выборах в представительные органы 
политических партий и избирательных объединений, выдвига-
ющих списки своих кандидатов, и распределение депутатских 
мандатов между ними пропорционально полученному числу 
голосов избирателей.

ПРОТОКОЛ (protocol) — официальный документ, содер-
жащий информацию об итогах работы избирательного участка. 
Может также называться «учетный документ о работе (изби-
рательного участка)» (record of work (of the polling board)) или 
«(сводная) таблица результатов» ((aggregated) table of results).

ПРЯМОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (direct suffrage) — 
право гражданина непосредственно избирать депутатов любых 
представительных органов и выборных должностных лиц. При 
П.и.п. отсутствуют особые посредники — выборщики.

ПРЯМОЕ ПРЕЗИДЕНТСКОЕ ПРАВЛЕНИЕ (direct 
presidential rule) — перевод в непосредственное управление 
(под юрисдикцию) президента какой-либо части территории 
государства ввиду ее нестабильного положения. 

ПРЯМЫЕ ВЫБОРЫ (direct elections) — непосредственное 
(прямое) избрание депутатов или выборных должностных лиц 
избирателями.

РАВНОЕ ГРАЖДАНСТВО (equal citizenship) — принцип, 
в соответствии с которым граждане обладают равными правами, 
свободами и обязанностями независимо от оснований (спосо-
бов) приобретения гражданства. 

РАВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (equal suffrage) — 
принцип избирательной системы, предполагающий наличие 
трех условий: а) каждый избиратель должен обладать одина-
ковым числом голосов; б) каждый депутат представляет (при-
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мерно) одинаковое число избирателей; в) недопустимо деление 
избирателей на разряды (курии) по имущественному, нацио-
нальному, религиозному или иному признаку.

РАВНОПРАВИЕ ГРАЖДАН (equality of citizens) — прин-
цип, означающий официально признаваемое равенство граждан 
(подданных) перед государством, законом, судом, т.е. равенство 
прав, свобод и обязанностей граждан одного государства неза-
висимо от пола, расы, национальности, языка, имущественного 
и должностного положения, места жительства, отношения к ре-
лигии, убеждений и т.д. 

РЕГИОН (region) — государственно-территориальное (ад-
министративно-территориальное) образование в составе госу-
дарства, определенное национальным законодательством.

РЕГИСТРАЦИЯ ИЗБИРАТЕЛЕЙ (voter registration) — 
установленная национальным законодательством и иными 
нормативными правовыми актами совокупность выполняемых 
избирательными органами и органами государственной и мест-
ной власти процедур, имеющая целью сбор, систематизацию 
и использование сведений об избирателях для организации 
и проведения выборов и референдумов.

РЕЕСТР ИЗБИРАТЕЛЕЙ (voter register) — реестр всех лиц, 
имеющих право голосовать на данных выборах. Иногда также 
используется термин «реестр выборщиков» (register of electors).

РЕСПУБЛИКА (republic, от лат. respublica, res — дело 
и publicus — общественный) — форма государственного прав-
ления, при которой все высшие органы власти либо избираются, 
либо формируются общенациональными представительными 
учреждениями (парламентами), а граждане обладают личными 
и политическими правами. 

РЕСПУБЛИКА СМЕШАННОГО ТИПА (ПОЛУПРЕ-
ЗИДЕНТСКАЯ РЕСПУБЛИКА) (mixed republic, semi-
presidential republic) — разновидность республиканской формы 



65

правления (см. республика), при которой элементы президент-
ской республики сочетаются с элементами парламентарной 
республики. Президент (глава государства) избирается, как пра-
вило, на всеобщих выборах и наделен большими полномочиями; 
правительство формируется парламентским путем и ответствен-
но не только перед президентом, но и перед парламентом. 

РЕФЕРЕНДУМ (referendum) — форма прямого волеизъяв-
ления граждан в целях непосредственного принятия решений 
путем голосования граждан, обладающих правом участвовать 
в референдуме, по наиболее важным вопросам государственного 
и местного значения. 

РОД ЗАНЯТИЙ (occupation) — документально подтверж-
денная деятельность кандидата, приносящая ему доход, а также 
статус неработающего кандидата: пенсионер, безработный, уча-
щийся (с указанием наименования учебного заведения), домо-
хозяйка, временно неработающий.

РОСПУСК ПАРЛАМЕНТА (dissolution of parliament) — 
в парламентарных государствах, а также в республиках смешан-
ного типа один из основных элементов конституционного меха-
низма государственной власти. Право Р.п. и объявления досроч-
ных парламентских выборов является противовесом институту 
парламентской ответственности правительства.

СВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО (secular state) — конституци-
онно-правовая характеристика государства, означающая отделе-
ние церкви от государства, разграничение сфер их деятельности. 

СВОБОДА МЫСЛИ И СЛОВА (freedom of thought and 
speech) — одно из основных личных прав человека и полити-
ческих прав граждан, составная часть свободы информации; 
представляет собой возможность публично (устно, письменно, 
с использованием средств массовой информации) выражать свое 
мнение (мысли). 
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СВОБОДА СОБРАНИЙ И МАНИФЕСТАЦИЙ (freedom 
of assembly and manifestations) — право мирно, без оружия, 
проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пи-
кетирование. Речь идет о публичных мероприятиях, проводи-
мых гражданами для выражения своих интересов, требований, 
взглядов. 

СВОБОДА СОВЕСТИ (freedom of conscience) — свобода 
морально-этических воззрений человека (что считать добром 
и злом, добродетелью и подлостью, хорошим и плохим поступ-
ком, честным и бесчестным поведением и т.д.). В числе других 
свобод человека была провозглашена во Всеобщей декларации 
прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в 1948 г., 
и в Международном пакте о гражданских и политических правах 
1966 г. В 1981 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Деклара-
цию о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации 
на основе религии или убеждений.

СВОД ЗАКОНОВ (code of laws) — официально издаваемый 
государством сборник законодательства, в котором помещают-
ся сведенные в одно издание и расположенные в определенном 
порядке (систематическом, хронологическом и др.) действую-
щие нормативные акты.

СЕССИЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ (parliamentary session, от 
лат. sessio — заседание) — период, в течение которого проис-
ходят пленарные заседания парламента (палат парламента) и его 
комиссий. 

СИСТЕМА ПЕРЕДАВАЕМЫХ ГОЛОСОВ (СИСТЕМА 
ЕДИНОГО ПЕРЕДАВАЕМОГО ГОЛОСА) (transferable vote 
system, single transferable vote, STV) — разновидность про-
порциональной избирательной системы. Может применяться 
только в многомандатных избирательных округах: избиратель 
имеет один голос, который он отдает какому-либо кандидату, 
проставляя в бюллетене предпочтения (1, 2, 3...) и указывая тем 
самым последовательность, в какой он хотел бы видеть избран-
ными кандидатов. 
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СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ (state 
civil service) — профессиональная служебная деятельность 
граждан на условиях трудового договора (контракта) на долж-
ностях государственной гражданской службы по обеспечению 
исполнения полномочий государственных органов и лиц, заме-
щающих государственные должности.

СЛУЖБА МУНИЦИПАЛЬНАЯ (municipal service) — про-
фессиональная служебная деятельность граждан на условиях 
трудового договора (контракта) на должностях муниципальной 
службы по обеспечению исполнения полномочий органов мест-
ного самоуправления, муниципальных органов и лиц, замеща-
ющих муниципальные должности.

СМЕШАННАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА (mixed 
electoral system) — избирательная система, основанная на со-
четании двух систем представительства: пропорциональной 
и мажоритарной, которые могут быть параллельными (незави-
симыми, когда депутаты по пропорциональной и мажоритарной 
системам избираются независимо) и связанными (когда резуль-
таты голосования по пропорциональной и мажоритарной систе-
мам взаимно влияют друг на друга).

СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ (СБ) ООН (UN Security 
Council) — постоянно действующий политический орган ООН, 
на который, согласно Уставу ООН, возложена главная ответ-
ственность за поддержание международного мира и безопас-
ности. 

СОВЕТ ЕВРОПЫ (СЕ) (Council of Europe) — европейская 
межправительственная организация, созданная в 1949 г. с целью 
обеспечения все более тесных связей между государствами-чле-
нами для защиты и реализации их идеалов и принципов, содей-
ствия превращению Европы в демократическое и безопасное 
пространство, защиты и укрепления плюралистической демо-
кратии и прав человека, развития и укрепления европейского 
самосознания для формирования европейской культурной иден-
тичности. 
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СОДРУЖЕСТВО НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ 
(СНГ) (Commonwealth of Independent States, CIS) — межгосу-
дарственное объединение, созданное 8 декабря 1991 г. предста-
вителями трех республик бывшего СССР — РСФСР, Республи-
ки Беларусь и Украины. Целями Содружества являются развитие 
равноправного и взаимовыгодного сотрудничества народов и го-
сударств в области политики, экономики, культуры, образования, 
здравоохранения, охраны окружающий среды, науки, торговли, 
в гуманитарной и иных областях, содействие широкому инфор-
мационному обмену, добросовестное и неукоснительное соблю-
дение взаимных обязательств.

СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО (Беларуси и России) (Union 
state of Belarus and Russia) — межгосударственное интегра-
ционное объединение, образованное Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией. 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ООН (UN 
specialized agencies) — международные межправительственные 
организации, осуществляющие деятельность в экономической, 
социальной, культурной и иных областях. Связаны с ООН, что 
практически выражается в наличии соглашений между ними 
и ООН, а также в определенных формах их связи с другими 
органами ООН, при этом являются самостоятельными между-
народными организациями. 

СПИКЕР (speaker) — широко употребляемое название 
должности председателя палаты парламента. Руководит засе-
даниями палаты, через С. палата осуществляет связь с главой 
государства.

СПИСОК ИЗБИРАТЕЛЕЙ (voters list) — часть реестра из-
бирателей, нередко на бумажном носителе, соответствующая 
данному избирательному участку и содержащая сведения обо 
всех избирателях, которые имеют право голосовать на данном 
участке. 
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СПИСОК КАНДИДАТОВ (list of candidates) — список, 
в который внесены все кандидаты, участвующие в данных 
выборах, или кандидаты от какой-либо партии, участвующей 
в выборах.

СРЕДНЯЯ НОРМА ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА ИЗБИРА-
ТЕЛЕЙ (average voters representation quota) — отношение 
числа избирателей на территории, на которой избирается пред-
ставительный орган, к числу депутатов представительного ор-
гана, избираемых по одномандатным и (или) многомандатным 
избирательным округам.

СТОЛИЦА (capital) — главный город государства, админи-
стративно-политический центр страны. Обычно является ме-
стопребыванием центральных (общенациональных) правитель-
ственных, парламентских и судебных учреждений. 

СУБЪЕКТЫ, ОБЛАДАЮЩИЕ ПРАВОМ ИНИЦИАТИ-
ВЫ ПРОВЕДЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕФЕРЕНДУМА 
(entities entitled to initiate national referendum) — установлен-
ное национальным законодательством необходимое количество 
граждан, имеющих право на участие в референдуме, политиче-
ские партии и иные общественные объединения, а также органы 
государственной власти в случаях и порядке, которые указаны 
в национальном законодательстве.

СУВЕРЕНИТЕТ (sovereignty, от франц. souveraineté — 
верховная власть) — верховенство и независимость власти. 
Различаются:  С. государственный; С. национальный — пол-
новластие нации, ее политическая свобода, обладание реаль-
ной возможностью определять характер своей национальной 
жизни, включая прежде всего способность политически само-
определяться вплоть до образования собственного государства; 
С. народный — полновластие народа, т.е. обладание социаль-
но-экономическими и политическими средствами для реального 
участия в управлении делами общества и государства, является 
одним из принципов конституционного строя во всех демокра-
тических государствах.
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СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ (judicial power) — самостоятельная 
и независимая сфера публичной власти (наряду с законода-
тельной и исполнительной); представляет собой совокупность 
полномочий по осуществлению правосудия, т.е. полномочий 
по рассмотрению и разрешению уголовных, гражданских, ад-
министративных и конституционных дел (споров) в порядке, 
установленном процессуальным законом, а иногда также полно-
мочий по обязательному толкованию норм права, нормотворче-
ских, контрольных полномочий  и некоторых других (установле-
ние фактов, регистрация корпораций в некоторых странах и т.п.), 
а также систему государственных органов, осуществляющих эти 
полномочия. 

СУ П Е Р П Р Е З И Д Е Н Т С К А Я  Р Е С П У БЛ И К А 
(superpresidential republic) — термин, используемый для обо-
значения особой разновидности республиканской формы прав-
ления, характеризующейся юридическим и фактическим со-
средоточением всех рычагов государственной власти в руках 
президента, который в этом случае обычно является главой 
не только государства, но и правительства, а также лидером пра-
вящей партии.

ТАЙНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (secret vote) — вид голосования, 
при котором исключен контроль за волеизъявлением голосую-
щего.

ТЕРРИТОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ (state territory) — 
те части земного пространства, которые находятся во власти 
какого-либо государства, подпадают под его суверенитет. 

ТЕРРИТОРИЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ (territory inter-
national) — лежащие за пределами территории государственной 
географические пространства, которые не принадлежат (исклю-
чительно) какому-либо государству, а находятся в общем поль-
зовании всего человечества, всех государств и правовой статус 
и режим которых определяются международным правом. 
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ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ПОДСЧЕТА ГОЛОСОВ 
(technical vote counting equipment) — предусмотренные 
национальным законодательством комплексы обработки бюлле-
теней, комплексы для электронного голосования, иные техни-
ческие средства, предназначенные для голосования и подсчета 
голосов избирателей, участников референдума.

УСТАВ ООН (UN Charter) — многостороннее междуна-
родное соглашение, принятое единогласно представителями 
50 стран на конференции в Сан-Франциско 26 июня 1945 г. Всту-
пил в силу 24 октября 1945 г. Содержит основные принципы 
деятельности ООН: суверенное равенство всех членов организа-
ции; единогласие великих держав — постоянных членов Совета 
Безопасности ООН (право вето); добросовестное выполнение 
всеми членами принятых на себя обязательств; мирное разреше-
ние международных споров; отказ членов ООН от угрозы силой 
или применения силы против территориальной неприкосновен-
ности или политической независимости любого государства; 
оказание помощи ООН в действиях по применению принуди-
тельных мер к агрессору; невмешательство ООН во внутренние 
дела государств. 

УЧАСТНИК РЕФЕРЕНДУМА (referendum participant) — 
гражданин, обладающий в соответствии с конституцией госу-
дарства, национальным законодательством, региональным зако-
нодательством правом на участие в национальном, региональ-
ном, местном референдуме.

ФЕДЕРАЛИЗМ (federalism) — 1) одна из двух форм тер-
риториальной организации государства, предполагающая его 
сложный, союзный характер; 2) политическое движение за фе-
деративное устройство.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТЕРРИТОРИЯ (federal territory) — одно 
из территориальных образований (наряду с федеральными окру-
гами, федеральными владениями, ассоциированными государ-
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ствами), не являющееся субъектом федерации, непосредственно 
подчиненное центральной власти.

ФЕДЕРАЦИЯ (federation, от лат. foederatio — союз, объе-
динение) — форма государственного устройства; представляет 
собой сложное (союзное) государство, состоящее из образова-
ний, которые обладают юридически определенной политиче-
ской самостоятельностью. Составляющие Ф. государственные 
образования (республики, края, области, штаты, земли, провин-
ции и т.д.) являются ее субъектами и имеют свое собственное 
административно-территориальное устройство. 

ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА (form 
of state structure) — способ территориальной организации 
государства или государств, образующих союз. Различаются 
две Ф.г.у.: федерация и унитарное государство. Применительно 
к государствам с многонациональным составом населения 
иногда используется понятие «форма национально-государ-
ственного устройства».

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ (form of government) — комплекс-
ный конституционно-правовой институт; организация власти, 
характеризуемая ее формальным источником; структура и пра-
вовое положение высших органов, а также установленный по-
рядок взаимоотношений между ними. Для большинства совре-
менных государств характерны две Ф.п.: республика и монархия.

ЧЕРНИЛА (ink) — жидкость, которую в некоторых госу-
дарствах в ходе голосования наносят на палец избирателя. Это 
могут быть прозрачные чернила, которые становятся видимыми 
только под источником ультрафиолетового света, или темные 
чернила, которые заметны сами по себе. Такая мера может быть 
важным средством защиты от многократного голосования.

ЧЛЕН КОМИССИИ С ПРАВОМ РЕШАЮЩЕГО ГОЛОСА 
(voting  commission member) — член избирательной комиссии, 
комиссии референдума, назначенный органом, уполномочен-
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ным осуществлять формирование соответствующей избира-
тельной комиссии, комиссии референдума, обладающий всеми 
полномочиями, предусмотренными для члена соответствующей 
комиссии.

ЧЛЕН КОМИССИИ С ПРАВОМ СОВЕЩАТЕЛЬНОГО 
ГОЛОСА (non-voting commission member) — член избира-
тельной комиссии, комиссии референдума, назначенный соот-
ветствующими органом или организацией, обладающий частич-
ными правами, предусмотренными для члена соответствующей 
комиссии; не имеет права голоса при принятии комиссией 
решений по вопросам ее компетенции.

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СУД СНГ (CIS Economic Court) — 
судебный орган Содружества Независимых Государств, создан-
ный для обеспечения выполнения государствами-участниками 
своих экономических обязательств. Уполномочен на рассмо-
трение споров при исполнении экономических обязательств 
по международным договорам в рамках СНГ, иных споров 
по соглашению государств-участников, на толкование междуна-
родных договоров и актов органов СНГ. Располагается в Минске, 
Республика Беларусь.

ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ (electoral justice) — 
существующие в ряде государств специальные судебные или 
квазисудебные органы, предназначенные для рассмотрения 
и разрешения споров, связанных с избирательными кампаниями.

ЭЛЕКТРОННОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (electronic vote, e-vote) — 
голосование с применением технических средств, без использо-
вания бюллетеней, изготовленных на бумажном носителе.

ЭЛЕКТРОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ (e-bulletin) — бюллетень, 
подготовленный программно-техническими средствами в элек-
тронном виде, применяемый при проведении электронного го-
лосования на выборах, референдуме.
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ЮРИСДИКЦИЯ (jurisdiction, от лат. jurisdictio — судо-
производство, jus — право и dico — говорю) — 1) установ-
ленная законом совокупность правомочий соответствующих 
государственных органов разрешать правовые споры и дела 
о правонарушениях, оценивать действия лица или иного 
субъекта права с точки зрения их правомерности либо неправо-
мерности, применять юридические санкции к правонарушителям; 
2) территория в подведомственности определенного органа вла-
сти.

ЯЗЫК МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО ОБЩЕНИЯ (interethnic 
language) — понятие, употребляемое по отношению к языку, 
на котором общаются граждане разных национальностей, про-
живающие в одном государстве или в какой-либо определенной 
местности. 

ЯЗЫК ОФИЦИАЛЬНЫЙ (official language) — основной 
язык государства, используемый в законодательстве и офици-
альном делопроизводстве, судопроизводстве, обучении и т. д. 
В большинстве государств понятия «Я.о.» и «государственный 
язык» совпадают.
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