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Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ

ÃÀÉÄÀ Ô.À.

Òðåòüåèþíüñêèå áóíòîâùèêè: ê âîïðîñó î ðîëè
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè

ÃÀÉÄÀ ÔÅÄÎÐ ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÈ×,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè Ðîññèè XIX âåêà – íà÷àëà XX âåêà
èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

(Ìîñêâà, Ðîññèÿ);
e-mail: fyodorgayda@gmail.com

Àííîòàöèÿ: Â äîêëàäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû è åå Âðåìåííîãî êîìèòåòà â äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè
1917 ã. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñïåöèôèêà ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿëàñü ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ÷àñòüþ òðåòüåèþíüñêîé ñèñòåìû, öåíçîâûì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì, à ñ äðóãîé – öåíòðîì ïðåäðåâîëþöèîííîé îïïîçèöèîííîé
àêòèâíîñòè. Äëÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Äóìà è åå Âðåìåííûé êîìèòåò
áûëè ïîëèòè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè, ìåøàâøèìè âûñòðàèâàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ïîëèòèêó â íîâûõ ðåâîëþöèîííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã., Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà,
Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî.

Òðåòüåèþíüñêèå áóíòîâùèêè: ê âîïðîñó î ðîëè
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà IV ñîçûâà ÿâëÿëàñü îäíîé èç çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïàëàò Ðîññèéñêîé èìïåðèè è, òåì ñàìûì, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
òðåòüåèþíüñêîé ñèñòåìû. Èçáðàííàÿ íà îñíîâå çàêîíà 3 èþíÿ 1907 ã.,
Äóìà áûëà öåíçîâûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è ïîðîæäåíèåì ñòîëûïèí-
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ñêîé êîíòððåâîëþöèè. Òåì íå ìåíåå, â ôåâðàëå – ìàðòå 1917 ã. ïàëà-
òà ñòàëà ñèìâîëîì ïîáåäû âîññòàíèÿ è íèñïðîâåðæåíèÿ ñòàðîãî ïî-
ðÿäêà. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãëè íå íàëîæèòü ïðîòèâîðå÷èâîãî îò-
ïå÷àòêà íà ïîëîæåíèå è ïîâåäåíèå Äóìû è äóìöåâ â äíè ðåâîëþöèè.

Ðåêîíñòðóêöèÿ ôåâðàëüñêèõ ñîáûòèé òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìà-
íèÿ ê êà÷åñòâó èíôîðìàöèè, ÷åðïàåìîé èç èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ.
Â êðèçèñíûå, à òåì áîëåå ðåâîëþöèîííûå ýïîõè ìàñøòàáû è çíà÷å-
íèå ñëóõîâ èëè îñîçíàííîé äåçèíôîðìàöèè íåèçáåæíî âîçðàñòàåò.
Ìíîãèå ñâåäåíèÿ î ñîáûòèÿõ ìîæíî, íàïðèìåð, ïî÷åðïíóòü èç ãàçåò,
îäíàêî ýòîò èñòî÷íèê íå ïðîñòî èíôîðìèðîâàë, íî è áûë ïîëèòè÷åñ-
êèì îðóæèåì (íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ðóïîð ðåâî-
ëþöèè – «Èçâåñòèÿ Êîìèòåòà ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñòîâ»). Â ýòîé
ñâÿçè ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âîçìîæíîñòè äîëæíà ïåðåïðîâåðÿòüñÿ
ñ ïîìîùüþ èñòî÷íèêîâ èíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
«Ïðîòîêîë çàñåäàíèé», îñâåùàþùèé ñîáûòèÿ â Äóìå è âîêðóã íåå ñ 27
ôåâðàëÿ ïî 3 ìàðòà 1917 ã. Åãî ÷åðíîâèê («Ïðîòîêîë ñîáûòèé») áûë
ñîñòàâëåí íà÷àëüíèêîì êàíöåëÿðèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ß.Â. Ãëèí-
êîé, à çàòåì âåñíîé – ëåòîì 1917 ã. äîðàáîòàí ÷ëåíàìè äóìñêîãî Âðå-
ìåííîãî êîìèòåòà (ÂÊÃÄ), â ïåðâóþ î÷åðåäü – Ï.Í. Ìèëþêîâûì. Â
ðåçóëüòàòå â äîêóìåíò áûëè âíåñåíû âàæíûå íîâøåñòâà, â ÷àñòíîñòè,
ñâåäåíèÿ èç «Èçâåñòèé ÊÏÆ» î ðåøåíèè ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ äóìöåâ:
«Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå íå ðàñõîäèòüñÿ». Âìåñòå ñ òåì óäàëÿëèñü ïîä-
ðîáíîñòè, ñâÿçàííûå ñ äàâëåíèåì Ïåòðîñîâåòà íà ÂÊÃÄ1. Òåì ñàìûì,
Äóìà è ÂÊÃÄ â ôåâðàëüñêî-ìàðòîâñêèõ ñîáûòèÿõ ïðåäñòàâàëè áîëåå
ðåøèòåëüíûìè. Ðóêà Ìèëþêîâà òóò âïîëíå î÷åâèäíà.

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïåðåä Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèåé Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äóìà âîñïðèíèìàëà ñåáÿ è ðàññìàòðèâàëàñü âñåé ñòðàíîé êàê öåíòð
îïïîçèöèîííûõ íàñòðîåíèé. «Øòóðì âëàñòè» áûë íà÷àò çíàìåíèòîé
ðå÷üþ íåôîðìàëüíîãî ëèäåðà Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà êàäåòà Ï.Í. Ìè-
ëþêîâà «Ãëóïîñòü èëè èçìåíà?», ïðîèçíåñåííîé ñ äóìñêîé òðèáóíû
1 íîÿáðÿ 1916 ã. «Ïîñëå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå,
êàæåòñÿ, è ñàìûå äåìîêðàòè÷åñêèå ýëåìåíòû ïðèçíàëè Ìèëþêîâà ñâîèì
ðóêîâîäèòåëåì. Òåïåðü ìû æäåì íîâûõ ñîáûòèé. Åñëè íàñ íå ðàñïóñ-
òÿò, è åñëè îíè [ïðàâèòåëüñòâî – Ô.Ã.] íå óéäóò, òî áîðüáà áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ. Áîÿçíî âñåãäà çà îêòÿáðèñòîâ, íî äóìàþ, ÷òî íà ýòîò ðàç è
îíè âûäåðæàò», – ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó â ÷àñòíîì ïèñüìå äåïóòàò-
êàäåò À.À. Ýðí2. 16 íîÿáðÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå Ïðîãðåññèâíîãî

1 Íèêîëàåâ À.Á. Äóìñêàÿ èñòîðèÿ Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè: ââåäåíèå,
òåêñò è êîììåíòàðèè // Ìåæâóçîâñêàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ðîññèÿ â ýïî-
õó ðåâîëþöèé è ðåôîðì. Ïðîáëåìû èñòîðèè è èñòîðèîãðàôèè». Ñáîðíèê
äîêëàäîâ. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 27 íîÿáðÿ 2015. ÑÏá., 2016. Ñ. 73–79.

2 ÃÀ ÐÔ. Ô. 102. Îï. 265. Ä. 1059. Ë. 961. À.À. Ýðí – Í.À. Ýðíó, 8
íîÿáðÿ 1916 ã.
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áëîêà ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íà êîòîðîì êîíñòàòèðî-
âàëàñü ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü Äóìû â ïîääåðæàíèè îïïîçèöèîííîãî íà-
ñòðîåíèÿ äàæå ñðåäè ðàáî÷èõ1.

Äåéñòâèÿ Äóìû ñòèìóëèðîâàëà àêòèâèçàöèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû Öåí-
òðàëüíîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìèòåòà. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñ-
ëå ðå÷è 1 íîÿáðÿ áûëî ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ îá àìíèñòèè, «íåìåäëåí-
íîì è ðåøèòåëüíîì ïðåîáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ» è îðãàíè-
çàöèè ïðàâèòåëüñòâà «ñïàñåíèÿ ñòðàíû». 14 íîÿáðÿ ãðóïïà ïðèíÿëà
ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü íà ïåòðîãðàäñêèõ çàâîäàõ ìèòèíãè è ïðèíÿòèå
àíàëîãè÷íûõ ðåçîëþöèé, à 19 íîÿáðÿ – äåìîíñòðàöèþ ê Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå2. Õîòÿ òðåáîâàíèÿ ãðóïïû áûëè ãîðàçäî ðàäèêàëüíåå äóìñ-
êèõ, åå ðóêîâîäñòâî ïîëàãàëî, ÷òî «ïëîõî èëè õîðîøî ïðåäñòàâèòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå, îíî äîëæíî áûòü öåíòðîì äëÿ âñåé Ðîññèè». «Ïîýòî-
ìó íóæíî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. <...>
Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà îòîðâàëàñü îò íàðîäà»,
– ãîâîðèë ïðåäñåäàòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû Ê.À. Ãâîçäåâ3.

Âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà ñåññèè (17 äåêàáðÿ 1916 – 14 ôåâðàëÿ 1917
ãã.) íå ïðèâåëà ê èçìåíåíèþ íåôîðìàëüíîãî ñòàòóñà Äóìû. Òåì íå
ìåíåå, åå îïïîçèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ìîãëà ïðèâåñòè ê ðîñïóñêó îêîí-
÷àòåëüíîìó, ÷òî ìîãëî ðàññòðîèòü äàëüíåéøèå ïëàíû äóìöåâ. Ýòîò
âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ íà ñîâåùàíèè Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà 12 ôåâðà-
ëÿ 1917 ã. Ñåêðåòàðü áþðî áëîêà îêòÿáðèñò Ñ.È. Øèäëîâñêèé ïðåäëî-
æèë ïîëíîñòüþ îòâåðãíóòü ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò áþäæåòà è òåì
ñàìûì ñïðîâîöèðîâàòü ðîñïóñê, ÷òî ïðèâåëî áû ê ñìåíå ðåæèìà. Íî
Ìèëþêîâ, ïîääåðæàííûé òîâàðèùåì ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû ëåâûì êàäå-
òîì Í.Â. Íåêðàñîâûì, ïðèçûâàë íå ðèñêîâàòü, ïîñêîëüêó íàñòðîåíèÿ
â ñòðàíå áûëè íå ñëèøêîì ÿñíû. Ïðàâûé êàäåò Â.À. Ìàêëàêîâ ïîñ÷è-
òàë âîçìîæíûé ðîñïóñê çà «âåëèêîå íåñ÷àñòüå»; îí ìîã ïðèâåñòè ê ñè-
òóàöèè, êîãäà áûëî áû «íå íà ÷åì îñíîâàòü ïîðÿäîê». Ïðè ýòîì, Ìàê-
ëàêîâ çàìå÷àë, ÷òî ìîðàëüíàÿ äèñêðåäèòàöèÿ Äóìû â ñëó÷àå óõîäà îò
áîðüáû áûëà áû õóæå ðîñïóñêà. Ïîýòîìó ïàðëàìåíòñêàÿ áîðüáà ïðåä-
ëàãàëàñü Ìàêëàêîâûì â íàäåæäå, ÷òî ðàñïóñòèòü Äóìó «íå ïîñìåþò»4.

Ïðè âîçîáíîâëåíèè ñåññèè 14 ôåâðàëÿ â çíàê ñîëèäàðíîñòè ñ Äó-
ìîé â ñòîëèöå áàñòîâàëî 84 òûñÿ÷è ðàáî÷èõ. Ñàìà Äóìà ïûòàëàñü ñî-
õðàíèòü âûñîêèé óðîâåíü îïïîçèöèîííîñòè è ïîýòîìó áîëüøèíñòâîì â
121 ãîëîñ ïðîòèâ 60 îòëîæèëà îáñóæäåíèå âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà çåì-
ëåäåëèÿ À.À. Ðèòòèõà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó âîïðîñó è ïåðåøëà ê

1 Êðàñíûé àðõèâ. 1933. ¹ 1 (56). Ñ. 121–126.
2 ÃÀ ÐÔ. Ô. 102. Îï. 246. 1916. Ä. 347. Ò. 5. ËË. 45–47, 62–64 îá.,

117–118 á. îá.
3 ÐÃÂÈÀ. Ô. 13251. Îï. 11. Ä. 36. ËË. 17 îá.–18.
4 ÃÀ ÐÔ. Ô. 579. Îï. 1. Ä. 1427. ËË. 1–1 îá.
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ïðåíèÿì î ïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñòðàíû1. 15 ôåâðàëÿ òðóäîâèê
À.Ô. Êåðåíñêèé ïðèçâàë ðåøèòü çàäà÷ó «óíè÷òîæåíèÿ ñðåäíåâåêîâîãî
ðåæèìà íåìåäëåííî, âî ÷òî áû òî íè ñòàëî». Îí ïðèçâàë íå îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ íà ïðèìåíåíèè «çàêîííûõ ñðåäñòâ», à ïåðåéòè ê «ôèçè÷åñêî-
ìó <...> óñòðàíåíèþ» ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè2. Ðå÷ü áûëà ïðåðâàíà ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèì Í.Â. Íåêðàñîâûì, îäíàêî íà çàïðîñ Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî äåëàì ïå÷àòè ÌÂÄ î âûäà÷å ñòåíîãðàììû ðå÷è ñîâåùàíèå
Äóìû îòâåòèëî îòêàçîì3.

23 ôåâðàëÿ, â ïåðâûé äåíü ìàññîâûõ çàáàñòîâîê è äåìîíñòðàöèé â
Ïåòðîãðàäå, ñîöèàëèñòû âíåñëè â Äóìó ñïåøíûé çàïðîñ î ëîêàóòå íà
Ïóòèëîâñêîì è Èæîðñêîì çàâîäàõ. Ìåíüøåâèê Ì.È. Ñêîáåëåâ â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè çàÿâèë: «Â ñâîå âðåìÿ âî Ôðàíöèè â òàêèõ ñëó÷àÿõ
îïðîêèäûâàëè òðîí». Îí áûë ëèøåí ñëîâà, íî âûñòóïàâøèé çà íèì
êàäåò À.È. Øèíãàðåâ ôàêòè÷åñêè ðàçâèë åãî ìûñëü. Êàäåòñêèé îðà-
òîð ïðèçâàë «ïîòðåáîâàòü îò âëàñòè, íàêîíåö, ÷òîáû îíà èëè ñóìåëà
ñïðàâèòüñÿ ñ äåëîì, èëè óáèðàëàñü âîí èç ãîñóäàðñòâà». Ðå÷ü âûçâàëà
áóðíûå è ïðîäîëæèòåëüíûå àïëîäèñìåíòû ñëåâà è â öåíòðå. Çàïðîñ
áûë ïðèíÿò åäèíîãëàñíî4. 24 ôåâðàëÿ ïðè îáñóæäåíèè íîâîãî çàïðîñà
î ïðîäîâîëüñòâåííîì ñíàáæåíèè Ïåòðîãðàäà êàäåò Ô.È. Ðîäè÷åâ, äå-
ëàÿ ïðîçðà÷íûé íàìåê íà Íèêîëàÿ II, íàïîìíèë äåïóòàòàì èñòîðèþ
ìèòðîïîëèòà Ôèëàðåòà (Ðîìàíîâà), êîòîðûé-äå áûë «ïàòðèîòîì», íî
îêàçàëñÿ «â ëàãåðå Òóøèíñêîãî âîðà». «Ãã., ïîëîæåíèå Ðîññèè ÿñíîå,
– ñêàçàë îí, – îíî òàêîå æå, êàê è òîãäà. Ìû áîðåìñÿ íå òîëüêî ñ
âíåøíèì âðàãîì, ìû áîðåìñÿ ñ ëàãåðåì Òóøèíñêîãî âîðà. <...> È äà
áóäåò ñ íèì ïîêîí÷åíî ñ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ». Ëåâàÿ è öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü
çàëà âçîðâàëàñü ðóêîïëåñêàíèÿìè5. Òåì ñàìûì, ëåâîå êðûëî Ïðîãðåñ-
ñèâíîãî áëîêà âñëåä çà ñîöèàëèñòàìè àêòèâíî ïðèáåãàëî ê ðåâîëþöè-
îííîé ðèòîðèêå.

Â ñóááîòó 25 ôåâðàëÿ Äóìà çàñåäàëà ëèøü 49 ìèíóò. Îíà ïîääåð-
æàëà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ïåò-
ðîãðàäå è ïîðó÷èëà êîìèññèÿì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è ãîðîäñ-
êèì äåëàì ïðåäñòàâèòü åãî ê 28 ôåâðàëÿ. Ïîñëå ýòîãî ïðåäñåäàòåëü Ì.Â.
Ðîäçÿíêî ïîñòàâèë âîïðîñ î çàêðûòèè çàñåäàíèÿ. Îäíàêî Êåðåíñêèé

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
Ñåññèÿ ïÿòàÿ.  Ïã., 1917. Ñòá. 1279–1286.

2 Òàì æå. Ñòá. 1353–1354.
3 Äîíåñåíèÿ Ë.Ê. Êóìàíèíà èç ìèíèñòåðñêîãî ïàâèëüîíà Ãîñóäàðñòâåí-

íîé äóìû, äåêàáðü 1911 – ôåâðàëü 1917 ãîäà // Âîïðîñû èñòîðèè. 2000.
¹ 6. Ñ. 21.

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
Ñåññèÿ ïÿòàÿ.  Ñòá. 1640–1641, 1649, 1657.

5 Òàì æå. Ñòá. 1714–1715.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

10

ïðèçâàë äåïóòàòîâ ïðèíÿòü ôîðìóëó ïåðåõîäà ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè
ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ êàáèíåòà, «ïîä÷èíåííîãî êîíòðîëþ âñåãî íà-
ðîäà», íåìåäëåííîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, ñîáðàíèé è îðãà-
íèçàöèé. Îí òàêæå ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ïðîäîâîëüñòâåííîå
äåëî âçÿëî «â ñâîè ðóêè ñàìî íàñåëåíèå, ñâîáîäíî ñîðãàíèçîâàâøèñü â
îáûâàòåëüñêèå è ôàáðè÷íî-çàâîäñêèå êîìèòåòû, ïîä÷èíèâ äåÿòåëüíîñòü
ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé èíòåðåñàì òðóäÿùèõñÿ êëàññîâ». Ìåíüøå-
âèê Í.Ñ. ×õåèäçå ïðèçâàë ê íåìåäëåííîé ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà.
Îí óêàçûâàë ñîáðàíèþ: «Óëèöà óæå çàãîâîðèëà <...> è ñ ýòîé óëèöåé
óæå íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ». Íà ñåé ðàç ïðèçûâû íà ôîíå âíåøíåãî óñïî-
êîåíèÿ â ãîðîäå îêàçàëèñü ñëèøêîì ðàäèêàëüíûìè, è Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà ïðîãîëîñîâàëà çà çàêðûòèå çàñåäàíèÿ, íàìåòèâ âîçîáíîâëåíèå
ðàáîòû ÷åðåç äâà äíÿ1.

Îäíàêî 26 ôåâðàëÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà,
íà êîòîðîì êàäåòû ïîòðåáîâàëè ýêñòðåííîãî ñîçûâà îáùåãî ñîáðàíèÿ
ïàëàòû óæå íà ñëåäóþùèé äåíü. Âå÷åðîì òîãî æå äíÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
äîëæíî áûëî ñîñòîÿòüñÿ ñîâåùàíèå ñîâåòà ñòàðåéøèí, îäíàêî îíî íå
îòêðûëîñü çà íåèìåíèåì êâîðóìà. Íà ñîâåùàíèè íåìíîãèõ ñîáðàâøèõñÿ
ïðåäëîæåíèå êàäåòîâ áûëî ïîääåðæàíî ëèøü ñî ñòîðîíû ïðîãðåññèñ-
òîâ è òðóäîâèêîâ. Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâûõ è öåíòðà âûñòóïèëè ïðîòèâ.
Ì.Â. Ðîäçÿíêî ñîáñòâåííûì ðåøåíèåì íàçíà÷èë ñîâåùàíèå ñîâåòà
ñòàðåéøèí íà ïîëäåíü 27 ôåâðàëÿ, à íà 2 ÷àñà 30 ìèíóò äíÿ – ÷àñòíîå
ñîâåùàíèå äåïóòàòîâ. Ïîçäíî âå÷åðîì ïðåäñåäàòåëü Äóìû ïîëó÷èë
èçâåñòèå î ïåðåðûâå ñåññèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò äî àïðåëÿ2.

Äóìñêàÿ òàêòèêà ïðèíåñëà ïëîäû: «óëèöà» ïðèøëà â äâèæåíèå.
Îäíàêî ðîñïóñê ëèøàë ïàëàòó âîçìîæíîñòè ëåãàëüíî äåéñòâîâàòü â ðå-
æèìå îáùåãî ñîáðàíèÿ è ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Èñõîä
ñîáûòèé â ñòîëèöå áûë íåÿñåí, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî çàìåøàòåëüñòâó
îñíîâíîé ìàññû äåïóòàòîâ. Íà çàñåäàíèè ñîâåòà ñòàðåéøèí 27 ôåâðà-
ëÿ Ðîäçÿíêî îãëàñèë ñîäåðæàíèå óêàçà î ðîñïóñêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïà-
ëàò. Ïðåçèäèóì íå ïðèíÿë íèêàêîé ðåçîëþöèè â îæèäàíèè ÷àñòíîãî
ñîâåùàíèÿ Äóìû3. Òàêîâ æå áûë ðåçóëüòàò ñîâåùàíèÿ Ïðîãðåññèâíî-
ãî áëîêà4. Íà ÷àñòíîå ñîâåùàíèå ñîáðàëîñü îêîëî 200 ÷åëîâåê5 (îáû÷-

1 Òàì æå. Ñòá. 1720, 1741–1756.
2 Óòðî Ðîññèè. 1917. 27 ôåâðàëÿ; «Ïðîòîêîë ñîáûòèé» Ôåâðàëüñêîé

ðåâîëþöèè // Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. 1917. Ñá. äîê. è ìàò. / Ïîä ðåä.
À.Ä. Ñòåïàíñêîãî è Â.È. Ìèëëåðà. Ì., 1996. Ñ. 110–111.

3 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 111–112.
4 Øóëüãèí Â.Â. Ãîäû. Äíè. 1920. Ì., 1990. Ñ. 439.
5 Ìàíñûðåâ Ñ.Ï., êí. Ìîè âîñïîìèíàíèÿ î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå //

Èñòîðèê è ñîâðåìåííèê. Èñòîðèêî-ëèòåðàòóðíûé ñáîðíèê. Áåðëèí, 1922.
Âûï. 3. Ñ. 27.
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íîå ÷èñëî ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè); îò ïðàâûõ ôðàêöèé íèêîãî
íå áûëî. Äåïóòàòû æäàëè ïðèáûòèÿ ðåâîëþöèîííûõ âîéñê, íî îíè
äîëãî íå ïîÿâëÿëèñü1. Íåêðàñîâ ïðåäëîæèë «ïåðåäàòü <...> âëàñòü êà-
êîìó-ëèáî ïîëüçóþùåìóñÿ áîëüøèì äîâåðèåì âîåííîìó ÷åëîâåêó âìå-
ñòå ñ íåñêîëüêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû». Â «äèê-
òàòîðû» Íåêðàñîâ ïðåäëîæèë ãåí. À.À. Ìàíèêîâñêîãî. «Íå çàáóäüòå,
÷òî àïïàðàò âëàñòè åùå â ñòàðûõ ðóêàõ, à ó íàñ åå åùå íåò», – óêàçûâàë
Íåêðàñîâ. Ïî âîñïîìèíàíèÿì Ðîäè÷åâà, Íåêðàñîâ ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî
îïàñàëñÿ ðàñïðàâû è «÷óâñòâîâàë óæå âåðåâêó íà øåå ñâîåé»2. Îäíàêî
åãî ïîääåðæàë òîëüêî çåìåö-îêòÿáðèñò Í.Â. Ñàâè÷, êîòîðûé, òåì íå
ìåíåå, òàêèì âîçìîæíûì «äèêòàòîðîì» âèäåë áîëåå ïîïóëÿðíîãî ãåí.
À.À. Ïîëèâàíîâà, êîòîðûé ìîã âîçãëàâèòü êîìèññèþ â ñîñòàâå ÷ëåíîâ
ïðåçèäèóìà è ñåêðåòàðèàòà Äóìû. Ïðîãðåññèñò Â.À. Ðæåâñêèé, íåçà-
âèñèìûé Ì.À. Êàðàóëîâ è òðóäîâèê Â.È. Äçþáèíñêèé îòâåðãëè ýòî
ïðåäëîæåíèå è ïîòðåáîâàëè ïåðåäà÷è âëàñòè îñîáîé èñïîëíèòåëüíîé
êîìèññèè èç ñîñòàâà Äóìû èëè ñîâåòó ñòàðåéøèí. Ýòè ñëîâà âûçâàëè
ãðîìêèå àïëîäèñìåíòû. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåùàíèå ñêëîíÿëîñü ê ñî-
õðàíåíèþ çà Äóìîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äåéñòâèé. Â ýòî âðåìÿ ïðåäñå-
äàòåëü Äóìû ïîëó÷èë ïî òåëåôîíó èçâåñòèå îò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ ïîòåðÿëî êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé è ÷òî ñàì
ïðåìüåð óæå ïîäàë ïðîøåíèå îá îòñòàâêå3. Òåì ñàìûì, âîïðîñ î «äèê-
òàòîðå» îòïàäàë ñàì ñîáîé.

Îäíàêî ãîâîðèòü î ïðèíÿòèè êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ðåøåíèé íå ïðè-
õîäèëîñü: ê ýòîìó íå ðàñïîëàãàëè íè îáùàÿ íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ,
íè íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ñîáðàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé
÷àñòíîå ñîâåùàíèå íå ìîãëî ïðèíèìàòü íèêàêèõ ðåøåíèé îò èìåíè âñåé
Äóìû, äàæå åñëè êâîðóì áûë â íàëè÷èè. Åñëè äåéñòâèòåëüíî áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå «íå ðàñõîäèòüñÿ», êàê ñîîáùàëè «Èçâåñòèÿ ÊÏÆ»,
òî ðåâîëþöèîííûì àêòîì â äàííîì ñëó÷àå ìîãëî áûòü ëèøü âîçîáíîâ-
ëåíèå ðåãóëÿðíîé ðàáîòû Äóìû âîïðåêè èìïåðàòîðñêîìó óêàçó, íî ýòîãî
íå ïðîèçîøëî.

Âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ ïîäñòóïû ê Òàâðè÷åñêîìó äâîðöó áûëè çàíÿòû
âîññòàâøèìè âîéñêàìè. Äåïóòàòû-ñîöèàëèñòû À.Ô. Êåðåíñêèé, Ì.È.
Ñêîáåëåâ, Í.Ñ. ×õåèäçå âñòðåòèëè òîëïó è çàâåðèëè åå â òîì, ÷òî Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äóìà íà èõ ñòîðîíå. Çàòåì îíè âåðíóëèñü â çàë ñîâåùà-
íèÿ è ïðèçâàëè ê ïîëíîé ëèêâèäàöèè ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ. Ýòî åùå
áîëåå óñèëèëî ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ áîëåå ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé.

1 Êåðåíñêèé À.Ô. Ðîññèÿ íà èñòîðè÷åñêîì ïîâîðîòå. Ì., 1993. Ñ. 137.
2 Ðîäè÷åâ Ô.È. Âîñïîìèíàíèÿ è î÷åðêè î ðóññêîì ëèáåðàëèçìå.

Newtonville, 1983. Ñ. 102.
3 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 113; Ïðîòîêîë ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ ÷ëåíîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû // Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ñ. 146–147.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

12

Ìèëþêîâ ïûòàëñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èì, îòìå÷àÿ, ÷òî äëÿ ïðåäëî-
æåííîãî êðàéíèìè ëåâûìè «åùå <...> íå íàñòàë ìîìåíò». Âìåñòå ñ
òåì, îí ñ÷èòàë íåâîçìîæíûì ñîçäàâàòü êîìèòåò èëè ââîäèòü «äèêòàòó-
ðó», ïîñêîëüêó îíè, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãëè îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè
ñîâåòà ñòàðåéøèí. Îí ïðåäëîæèë îòëîæèòü ðåøåíèå è ïîïûòàòüñÿ óñ-
ïîêîèòü âîéñêà. Íî ëåâûå êàäåòû Ì.Ñ. Àäæåìîâ, Í.Ê. Âîëêîâ, Â.È.
Àëìàçîâ è êí. Ä.È. Øàõîâñêîé, à òàêæå ïðîãðåññèñò êí. Ñ.Ï. Ìàí-
ñûðåâ ïîääåðæàëè ïðåäñòàâèòåëåé ðàäèêàëüíîãî êðûëà Äóìû. Äçþ-
áèíñêèé äàæå ïðèçâàë ê òîìó, ÷òîáû îáúÿâèòü Äóìó Ó÷ðåäèòåëüíûì
ñîáðàíèåì1. Â ýòîò ìîìåíò îáìåí ìíåíèÿìè áûë ïðåðâàí. «Èç Êðóã-
ëîãî çàëà äîíîñÿòñÿ êðèêè è áðÿöàíüå ðóæåé; îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîëäàòû
óæå âîøëè âî äâîðåö. Ðîäçÿíêî íàñïåõ ñòàâèò âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè
Êîìèòåòà – êðèêè «äà». Îí ñïðàøèâàåò, äîâåðÿåò ëè ñîâåùàíèå îáðà-
çîâàíèå Êîìèòåòà ñîâåòó ñòàðåéøèí, – âíîâü óòâåðäèòåëüíûå êðèêè,
íî óæå íåìíîãèõ îñòàâøèõñÿ â çàëå, òàê êàê áîëüøèíñòâî óæå óñïåëî
ðàçîéòèñü ïî äðóãèì çàëàì. Ñîâåùàíèå çàêðûëîñü, – Ðóáèêîí ïåðåé-
äåí», – âñïîìèíàë êí. Ìàíñûðåâ2.

Â ðåçóëüòàòå ñîâåùàíèå ïðîãîëîñîâàëî çà ñîçäàíèå îñîáîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî êîìèòåòà èç ñîñòàâà ÷ëåíîâ Äóìû («Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû äëÿ âîäâîðåíèÿ ïîðÿäêà è äëÿ ñíîøåíèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè è
ëèöàìè») è ïîðó÷èëî åãî íåìåäëåííîå ôîðìèðîâàíèå ñîâåòó ñòàðåéøèí.
Òàêèì îáðàçîì, îò èìåíè çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû òåïåðü äîëæåí áûë
äåéñòâîâàòü îðãàí, íå ïðåäóñìîòðåííûé íèêàêèì âíóòðåííèì ðàñïî-
ðÿäêîì Äóìû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèëî íà ïîâåñòêó âîïðîñ îá îáúåìå
åãî ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì áûëî ðåøåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîëíîãî ñâåð-
æåíèÿ âëàñòè â ñòîëèöå êîìèòåò âîçüìåò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íà ñåáÿ3.

Ìåæäó òåì, òîëïà ñîëäàò, ðàáî÷èõ è ãîðîäñêèõ îáûâàòåëåé ïî÷òè
ïîëíîñòüþ çàíÿëà Òàâðè÷åñêèé äâîðåö. Ìèëþêîâ âñïîìèíàë, ÷òî â òå
ðåâîëþöèîííûå äíè ïîáåäèòåëåì ñòàëà Äóìà, íî êàê «ïîìåùåíèå», à
íå êàê «ó÷ðåæäåíèå»4. Ïî èíèöèàòèâå Êåðåíñêîãî, ×õåèäçå, Ñêîáåëå-
âà è äðóãèõ äåïóòàòîâ-ñîöèàëèñòîâ áûë ñîçäàí Âðåìåííûé èñïîëíèòåëü-
íûé êîìèòåò Ïåòðîãðàäñêîãî ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. Â 7 ÷àñîâ âå÷åðà
ñîñòîÿëîñü åãî ïåðâîå çàñåäàíèå. Íà íåì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå áî-
ðîòüñÿ çà ñâåðæåíèå ñàìîäåðæàâèÿ è ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ5.

1 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 113–114; Ïðîòîêîë ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ.
Ñ. 147–148.

2 Ìàíñûðåâ Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28–29.
3 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 114.
4 Ìèëþêîâ Ï.Í. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1990. Ñ. 457.
5 Èçâåñòèÿ Êîìèòåòà ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñòîâ. 1917. 27 ôåâðàëÿ. ¹ 1;

Èçâåñòèÿ Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. 1917. 28 ôåâðàëÿ. ¹ 1;
Èçâåñòèÿ Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. 1917. 28 ôåâðàëÿ.
Ïðèáàâëåíèå ê ¹ 1; «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 115.
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Ïîñëå íåóäà÷íûõ ïåðåãîâîðîâ ñî Ñòàâêîé ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå âå-
ëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à î ôîðìèðîâàíèè «ìèíèñòåð-
ñòâà äîâåðèÿ» âå÷åðîì òîãî æå äíÿ Ðîäçÿíêî íàìåðåâàëñÿ ðàñïóñòèòü
Êîìèòåò1. Íî âñêîðå ïîñëå ýòîãî áûëè ïîëó÷åíû èçâåñòèÿ î çàõâàòå
Ìàðèèíñêîãî äâîðöà è àðåñòå íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå
òåëåôîííîå ñîîáùåíèå îò îôèöåðîâ Ïðåîáðàæåíñêîãî ïîëêà î ïåðåõîäå
«â ðàñïîðÿæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû». Ïîñëå ýòîãî Êîìèòåòîì áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î âçÿòèè âñåé ïîëíîòû âëàñòè â ñòîëèöå â ñâîè ðóêè2.
«Íó», – ãîâîðèò Ðîäçÿíêî ÷ëåíàì ñåíüîðåí-êîíâåíòà, âñòàâàÿ è òÿæå-
ëî âçäûõàÿ, – «ïîéäåìòå äåëàòüñÿ ðåâîëþöèîíåðàìè», – âñïîìèíàë
äåïóòàò-êàäåò Â.Â. Ëàøêåâè÷ è çàêëþ÷àë: «Äà, ìû âñå òîãäà áûëè ðåâî-
ëþöèîíåðàìè “ñî âçäîõîì”. <...> Ïëåííèêè ðåâîëþöèè <...> áóäòî áû
âîçãëàâëÿâøèå äâèæåíèå»3. Îäíàêî ó ëèäåðà êàäåòîâ áûëî èíîå íà-
ñòðîåíèå. «Ó íåãî áûë òîðæåñòâåííûé âèä è ñäåðæèâàåìàÿ óëûáêà íà
ãóáàõ. «Ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå», – ñêàçàë îí, – «ìû áåðåì âëàñòü...», –
âñïîìèíàë ìåíüøåâèê Í.Í. Ñóõàíîâ4. Ìèëþêîâ çàíÿë ðåøèòåëü-
íóþ ïîçèöèþ êàê òîëüêî ïî÷óâñòâîâàë çà ñîáîé ðåàëüíóþ âîîðóæåííóþ
ñèëó.

Â 2 ÷àñà íî÷è 28 ôåâðàëÿ Êîìèòåò îáúÿâèë î ïðèíÿòèè âëàñòè â
ñòîëèöå è îòñòðàíåíèè îò íåå âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îäíàêî â ñîñòàâ ñîçäàííîé Êîìèòåòîì Âîåííîé êîìèññèè ïî òðå-
áîâàíèþ Ñîâåòà âîøëè åãî ïðåäñòàâèòåëè. Òåì ñàìûì îíà ñòàëà åäè-
íûì øòàáîì ðåâîëþöèîííûõ âîéñê ïî îáîðîíå ñòîëèöû îò êîíòððåâî-
ëþöèè, à ñàì ÂÊÃÄ – ðåâîëþöèîííûì îðãàíîì âëàñòè. Â òó æå íî÷ü
íàïðàâëåííûå âîåííîé êîìèññèåé âîéñêà çàíÿëè òåëåãðàô, ãîðîäñêèå
òåëåôîíû è ïî÷òû, Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, êàçíà÷åéñòâî è ìîíåòíûé
äâîð5. 1 ìàðòà ïîä÷èíåííûì ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîìèññèè À.È.
Ãó÷êîâà îôèöåðàì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëêîâíèêó Â.Í. Äîìàíåâñêî-
ìó è ïîäïîëêîâíèêó Í.Í. Òèëëè óäàëîñü âñòóïèòü â êîíòàêò ñ ãåíåðà-
ëîì Í.È. Èâàíîâûì, íàïðàâëåííûì Ñòàâêîé íà Ïåòðîãðàä6. ÂÊÃÄ
òàêæå íàïðàâèë òåëåãðàììû íà÷àëüíèêó Øòàáà âåðõîâíîãî ãëàâíîêî-

1 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. ÑÏá., 1993. Ñ. 205.
2 Ìèëþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 457–458.
3 Ëàøêåâè÷ Â.Â. Âîñïîìèíàíèÿ // ÃÀ ÐÔ. Ô. 5881. Îï. 1. Ä. 730 à.

ËË. 11–12.
4 Ñóõàíîâ Í.Í. Çàïèñêè î ðåâîëþöèè.  Ì., 1991. Ò. 1. Ñ. 97.
5 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 119.
6 Ýíãåëüãàðäò Á.À. Âîñïîìèíàíèÿ î äàëåêîì ïðîøëîì. ×. 1. Ïîòîíóâ-

øèé ìèð // ÎÐ ÐÍÁ. Ô. 1052. Îï. 1. Ä. 32. ËË. 16–17; Âîåéêîâ Â.È.
Ñ öàðåì è áåç öàðÿ. Ì., 1994. Ñ. 156–157; Îçíîáèøèí Ä.Â. Âðåìåííûé êî-
ìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî // Èñòîðè÷åñêèå
çàïèñêè. 1965. Ò. 75. Ñ. 278–279.
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ìàíäóþùåãî è êîìàíäóþùèì ôðîíòàìè î ïåðåõîäå âñåé âëàñòè â ñòî-
ëèöå â åãî ðóêè «ââèäó óñòðàíåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ âñåãî ñîñòàâà áûâøå-
ãî Ñîâåòà ìèíèñòðîâ» è ïðèçâàë àðìèþ ñîõðàíÿòü «ïîëíîå ñïîêîé-
ñòâèå»1.

Êîìèòåò ïðèñëàë ñâîèõ êîìèññàðîâ â ìèíèñòåðñòâà, Ïåòðîãðàäñêîå
ãðàäîíà÷àëüñòâî è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. 1 ìàðòà â «äåëîâûå ñíîøåíèÿ»
ñ ÂÊÃÄ âñòóïèëè ïîñëû Àíãëèè è Ôðàíöèè2. Êîìèòåò òàêæå îáðàòèë-
ñÿ ñ âîççâàíèåì ê íàñåëåíèþ, â êîòîðîì ñîîáùàë, ÷òî «ïðè òÿæåëûõ
óñëîâèÿõ âíóòðåííåé ðàçðóõè, âûçâàííîé ìåðàìè ñòàðîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, íàøåë ñåáÿ âûíóæäåííûì âçÿòü â ñâîè ðóêè âîññòàíîâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà». «Ñîçíàâàÿ âñþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðèíÿòîãî èì ðåøåíèÿ», Êîìèòåò âûðàæàë óâåðåííîñòü, ÷òî «íà-
ñåëåíèå è àðìèÿ ïîìîãóò åìó â òðóäíîé çàäà÷å ñîçäàíèÿ íîâîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî æåëàíèÿì íàñåëåíèÿ è ìîãóùåãî
ïîëüçîâàòüñÿ åãî äîâåðèåì»3. Òåì ñàìûì Êîìèòåò áðàë íà ñåáÿ íå òîëü-
êî ôóíêöèè ïðåæíåãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è ÷àñòü ïðåðîãàòèâ âåðõîâíîé
âëàñòè. Îí îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèë ñâîå ïîëîæåíèå ðåâîëþöèîííîé
îðãàíèçàöèè.

Â íî÷ü íà 1 ìàðòà ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà ïîòðåáîâàëè îò ÂÊÃÄ ñî-
çäàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðîâîçãëàøåíèÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ è äåìîêðàòèçàöèè àðìèè4. Ñîñòàâ è ïðîãðàììà íîâîãî ïðà-
âèòåëüñòâà áûëè ñîãëàñîâàíû 2 ìàðòà, åùå äî îòðå÷åíèÿ Íèêîëàÿ II.
Ïî âîïðîñó î ôîðìå ïðàâëåíèÿ äî ñîçûâà Êîíñòèòóàíòû áûëà ïðèíÿòà
«ôîðìóëà óìîë÷àíèÿ»5. Â ðåçóëüòàòå âûøëî ïîñòàíîâëåíèå ÂÊÃÄ, â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî «â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ àíàðõèè è äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ ïîñëå íèçâåðæåíèÿ ñòà-
ðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ», Êîìèòåò ïîñòàíîâëÿë «îðãàíèçîâàòü,
âïðåäü äî ñîçûâà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, èìåþùåãî îïðåäåëèòü ôîð-
ìó ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííóþ âëàñòü,
îáðàçîâàâ äëÿ ñåãî Âðåìåííûé îáùåñòâåííûé ñîâåò ìèíèñòðîâ». Òàê-
æå îáîçíà÷àëñÿ åãî ñîñòàâ âî ãëàâå ñ êí. Ã.Å. Ëüâîâûì6. Â òîò æå

1 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 119.
2 Èçâåñòèÿ Êîìèòåòà ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñòîâ. 1917. 1 ìàðòà. ¹ 4.

Ôðàíöóçñêèé ïîñîë Ì. Ïàëåîëîã çàôèêñèðîâàë òàêèå êîíòàêòû â ñâîåì
äíåâíèêå çà 28 ôåâðàëÿ (13 ìàðòà). Ñì.: Ïàëåîëîã Ì. Äíåâíèê ïîñëà. Ì.,
2003. Ñ. 737.

3 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 119.
4 Òàì æå. Ñ. 127–128.
5 Èçâåñòèÿ Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. 1917. 3 ìàðòà.

¹ 4; «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 131–132; Ñóõàíîâ Í.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 175.
6 Æóðíàë çàñåäàíèÿ Âðåìåííîãî êîìèòåòà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû

// Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ñ. 153–154.
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äåíü Êîìèòåò íàïðàâèë ïðåäñåäàòåëÿì ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ è ãî-
ðîäñêèì ãîëîâàì ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ öèðêóëÿðíûå òåëåãðàììû, â êî-
òîðûõ ñîîáùàë, ÷òî «âëàñòü îêîí÷àòåëüíî ïåðåøëà â ðóêè Âðåìåííîãî
êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, <...> îáðàçóåòñÿ Âðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî», è ïðîñèë «ñîáëþäàòü ïîëíîå ñïîêîéñòâèå»1.

Äåêëàðàöèÿ î ñîñòàâå è çàäà÷àõ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà ïîäãî-
òîâëåíà Í.Í. Ñóõàíîâûì è À.Ô. Êåðåíñêèì ïðè ó÷àñòèè Ï.Í. Ìè-
ëþêîâà. Òåêñò ïðîãðàììû áûë ïîäêëååí ê ñïèñêó ìèíèñòðîâ. Ìèëþ-
êîâ ïðåäëîæèë Ñóõàíîâó îçàãëàâèòü åãî «Îò Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû», íî òîò ïðåäïî÷èòàë, «÷òîáû äåëî îáîøëîñü áåç
âñÿêîé ïðååìñòâåííîñòè è áåç Ðîäçÿíêè». Ìèëþêîâ íå íàñòàèâàë2.
Òåì íå ìåíåå, äåêëàðàöèÿ áûëà âñå æå ïîäïèñàíà Ðîäçÿíêî (â êà÷åñòâå
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû) è ñàìèìè íîâûìè ìèíèñòðàìè.
Çàãîëîâîê ãëàñèë: «Îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Òàêèì îáðàçîì,
ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñàìî çàÿâëÿëî î ñâîåì ñîçäàíèè.

Ïî òåêñòó îòðå÷åíèÿ Íèêîëàÿ II âåëèêèé êíÿçü Ìèõàèë äîëæåí áûë
ïðàâèòü «â ïîëíîì è íåðóøèìîì åäèíåíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â
çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà òåõ íà÷àëàõ, êîè áóäóò èìè óñòàíîâ-
ëåíû». Îäíàêî, âîïðåêè âîëå îòðåêøåãîñÿ èìïåðàòîðà, ðàáîòà îáåèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò â ðåãóëÿðíîì ïîðÿäêå òàê è íå âîçîáíîâèëàñü.
Ïî ïîëó÷åíèè â íî÷ü íà 3 ìàðòà èçâåñòèé èç Ïñêîâà Âðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî íà ñâîåì çàñåäàíèè ïîñòàâèëî âîïðîñ î ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ è
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ÂÊÃÄ. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî Îñíîâíûå çàêîíû
«ïîñëå ïðîèñøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà» ïîòåðÿëè ñâîþ
ñèëó. Ïîñëå ýòîãî áûëî òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî «ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
ñîìíèòåëüíîé âîçìîæíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ çàíÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû IV ñîçûâà». Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå è
âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÂÊÃÄ. Ôàêòè÷åñêè, ïðàâè-
òåëüñòâî ñàìî îïðåäåëèëî ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Áûëî ðåøåíî ïðè-
ñâîèòü ñåáå âñþ ïîëíîòó âëàñòè è «óñòàíîâèòü êàê â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è óïðàâëåíèÿ òå íîðìû, êîòîðûå îíî ïðèçíàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè â äàííûé ìîìåíò». Êðîìå òîãî, «áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå,
÷òî ïî îáñòîÿòåëüñòâàì òåêóùåãî âðåìåíè Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó
ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ è ñ ìíåíèåì Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. Îäíàêî
äîïóñòèòü òàêîå âìåøàòåëüñòâî â äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿëîñü áû
íåäîïóñòèìûì äâîåâëàñòèåì». Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîãëàñîâûâàòü
ïîñòàíîâëåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ìíåíèÿìè Ïåòðîñîâåòà
ïåðåä îôèöèàëüíûìè çàñåäàíèÿìè3. Áåçóñëîâíî, âñå ïðèíÿòûå ðåøå-

1 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 137.
2 Ñóõàíîâ Í.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 176.
3 Æóðíàë çàñåäàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ¹ 2 // Ôåâðàëüñêàÿ ðå-

âîëþöèÿ. Ñ. 161–162.
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íèÿ èìåëè íå þðèäè÷åñêèé, à ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíè øëè âðàç-
ðåç ñ òåêñòîì îòðå÷åíèÿ (õîòÿ, ñòîèò îòìåòèòü, ñàìî îòðå÷åíèå òîæå íå
ñîîòâåòñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüñòâó). Îäíàêî ðåâîëþöèÿ â ñèëó ñàìîé åå
ïîáåäû íåèçáåæíî ñîçäàâàëà íîâîå ïðîñòðàíñòâî – êàê ïîëèòè÷åñêîå,
òàê âñëåä íà íèì è þðèäè÷åñêîå. Çàêîí ãàðàíòèðîâàí îïðåäåëåííîé
âëàñòüþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè; ïîáåäèâøàÿ ðåâîëþöèÿ ñîçäàåò
íîâóþ âëàñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, íîâûé çàêîí.

3 ìàðòà áûë îôîðìëåí îòêàç îò âëàñòè âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà.
Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ñîçäàíî «ïî
ïî÷èíó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» è  îáëåêàëîñü «âñåé ïîëíîòîé âëàñòè»
äî ñîçûâà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ1. Âîïðîñ î äàëüíåéøåì ñóùåñòâî-
âàíèè Äóìû òåì ñàìûì ðåøàëñÿ îòðèöàòåëüíî. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
Í.Â. Ñàâè÷, Ì.Â. Ðîäçÿíêî ïî íåäîìûñëèþ íå ïîòðåáîâàë âíåñåíèÿ
â àêò 3 ìàðòà ñëîâ î äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
÷òî áûëî åãî ðîêîâîé îøèáêîé. Ïîñëå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî óæå
ïðåäïî÷èòàëî ñîáèðàòüñÿ áåç ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ Âðåìåííîãî êîìèòåòà; â
òîò æå âå÷åð Ðîäçÿíêî óæå íå ïóñòèëè íà ïðàâèòåëüñòâåííîå çàñåäà-
íèå2. Ìàêëàêîâ êîíñòàòèðîâàë: «Êîíñòèòóöèÿ ýòèì áûëà ïîëíîñòüþ
óïðàçäíåíà; âñÿêàÿ ñâÿçü ìåæäó íîâîé âëàñòüþ è ñòàðûì ïîðÿäêîì áûëà
ðàçîðâàíà»3. Àêò 3 ìàðòà èìåë íå þðèäè÷åñêèé, à ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð – îí äåêëàðèðîâàë ïîáåäó ðåâîëþöèè, çàêðåïëÿë «Rechtsbruch»,
«ïåðåðûâ â ïðàâå», êàê îòìå÷àë Ìèëþêîâ4.

Ñïåöèôèêà ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â äíè Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿëàñü ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ÷àñòüþ òðåòüåèþíüñêîé ñèñòåìû, öåíçî-
âûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, à ñ äðóãîé – öåíòðîì ïðåäðåâîëþöèîííîé
îïïîçèöèîííîé àêòèâíîñòè. Êàê ó÷ðåæäåíèå, Äóìà íå ìîãëà ïîëíî-
öåííî ôóíêöèîíèðîâàòü ñ 27 ôåâðàëÿ – è â ñèëó ìîíàðøåãî óêàçà, è â
ñèëó íàñòóïèâøåãî â ñòîëèöå áåçâëàñòèÿ. ÂÊÃÄ èçíà÷àëüíî íå ìîã
áûë ó÷ðåæäåíèåì çàêîííûì, à ñ 28 ôåâðàëÿ ñòàë ðåâîëþöèîííûì îð-
ãàíîì. Äëÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îí áûë ïîëèòè÷åñêèì êîíêó-
ðåíòîì, â òî âðåìÿ êàê Äóìà – îáëîìêîì ñòàðîãî ïîðÿäêà. Óæå ñ 3
ìàðòà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî áëîêèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü äîðåâîëþ-
öèîííîãî ïàðëàìåíòà. Ñîâåùàíèÿ äóìöåâ èìåëè ÷àñòíûé õàðàêòåð: îíè
íå ïîäðàçóìåâàëè ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ôðàêöèé, êâîðóìà è
ïðî÷èõ ýëåìåíòîâ ðåãëàìåíòà. Îáùèõ ñîáðàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
íå ñîáèðàëîñü, à î âîçîáíîâëåíèè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ðå÷è
âîîáùå íå áûëî. Òåì ñàìûì, ñîõðàíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò ïðå-
âðàòèëîñü â ïîëèòè÷åñêóþ ôèêöèþ.

1 «Ïðîòîêîë ñîáûòèé». Ñ. 143–144.
2 Ñàâè÷ Í.Â. Óêà. ñî÷. Ñ. 208, 222.
3 Ìàêëàêîâ Â.À. Èç âîñïîìèíàíèé. Íüþ-Éîðê, 1954. Ñ. 377–378.
4 Ìèëþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 453.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ:
27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã.

ÍÈÊÎËÀÅÂ ÀÍÄÐÅÉ ÁÎÐÈÑÎÂÈ×,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàâåäóþùèé  êàôåäðîé ðóññêîé èñòîðèè ÐÃÏÓ,
÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);
e-mail: abn_mbox@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññêàçûâàåòñÿ î òîì, êàêóþ ðîëü ñûãðàëà IV Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äóìà  â ðåøàþùèå äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè â Ðîññèè (27
ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà). Àâòîð ïîêàçûâàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó êàê
öåíòð ðåâîëþöèè è øòàá âîññòàíèÿ. Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó îòíîøå-
íèé ìåæäó Âðåìåííûì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (ÂÊÃÄ) è Ïåò-
ðîãðàäñêèì Ñîâåòîì ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåð-
æàíèÿ ñòàòüè, ìíîãèå âîïðîñû ðåâîëþöèè ðåøàëèñü â ðàìêàõ äóìñêî-ñî-
âåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.  Âìåñòå ñ òåì ïðèîðèòåò è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
ïðåâîñõîäñòâî ïðè ðåøåíèè âîåííîãî, ïðîäîâîëüñòâåííîãî, ìèëèöèîííîãî
è äðóãèõ âîïðîñîâ áûëî íà ñòîðîíå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Àâòîð äîêàçû-
âàåò, ÷òî ÂÊÃÄ ÿâëÿëñÿ ïåðâûì Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì ðåâîëþöèîí-
íîé Ðîññèè; ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î ôîðìàõ äóìñêîãî êîíòðîëÿ íàä ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè.  Â ñòàòüå òàêæå îõàðàêòåðèçîâàíà ôîðìóëà Âðåìåí-
íîé âëàñòè, êîòîðàÿ áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó òðåòüåìàðòîâñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà â Ðîññèè; Âðåìåí-
íûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, «øòàá À.Ô. Êåðåíñêîãî»,  Ïåòðîãðàä-
ñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, äóìñêî-ñîâåòñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, Âîåííàÿ êîìèññèÿ Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ, òðåòüåìàðòîâñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, Ì.Â.
Ðîäçÿíêî, À.Ô. Êåðåíñêèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ:
27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã.

Ïåðâûå ðåâîëþöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
27 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà

Íå êàñàÿñü ó÷àñòèÿ äóìñêèõ ëèáåðàëîâ è ÃÄ â ñîáûòèÿõ ñòèõèéíî
íà÷àâøåéñÿ 23 ôåâðàëÿ ðåâîëþöèè, îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà åå  ðåøàþ-
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ùèõ äíÿõ, ò.å. 27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà. Èìåííî â ýòè äíè è
ïðîÿâèëàñü ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Íàïîìíèì, ÷òî
óêàçîì Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó íà îñíîâàíèè ñò. 99 Îñíîâíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ çàíÿòèÿ Äóìû áûëè ïðåðâàíû ñ 26 ôåâðàëÿ
1917 ãîäà.  Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîä÷èíèòüñÿ öàðñêîìó óêàçó è óéòè íà
êàíèêóëû äî àïðåëÿ 1917 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà àêòèâíî âêëþ÷è-
ëàñü â ðåâîëþöèþ. Ïåðâûå ðåâîëþöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ Äóìà ïðîâå-
ëà óæå 27 ôåâðàëÿ. Î ÷åì êîíêðåòíî èäåò ðå÷ü?

Äíåì 27 ôåâðàëÿ (ïîñëå 12 è äî 14 ÷àñ. 30 ìèí.) Ñîâåò ñòàðåéøèí
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðèíÿë äâà ïîñòàíîâëåíèÿ: 1) «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå íå ðàñõîäèòüñÿ. Âñåì äåïóòàòàì îñòàâàòüñÿ íà ñâîèõ ìåñòàõ»;
2) «Îñíîâíûì ëîçóíãîì ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ óïðàçäíåíèå ñòàðîé âëàñòè
è çàìåíà åå íîâîé. Â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî Ãîñ[óäàðñòâåííàÿ] äóìà
ïðèìåò æèâåéøåå ó÷àñòèå, íî äëÿ ýòîãî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû ïî-
ðÿäîê è ñïîêîéñòâèå». Î âòîðîì ïîñòàíîâëåíèè èçâåñòíî, ÷òî îíî áûëî
ïðèÿòî åäèíîãëàñíî1. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ñòàðåéøèí  ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè î òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïåðåøëà íà ñòîðîíó âîññòàâ-
øåãî íàðîäà è ñòàëà íà ïóòü ïðåâðàùåíèÿ  â öåíòð ðåâîëþöèè. Ïîä-
ëèííèêîâ ýòèõ ïîñòàíîâëåíèé íå âûÿâëåíî.

Â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿäû îòíîñè-
òåëüíî  òîãî, áûëè èëè íåò ïðèíÿòû ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ.  Íàïðèìåð, î
òîì, ÷òî ïåðâîå ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî, ïèñàë Î.Í. Çíàìåí-
ñêèé2. Ãîñïîäñòâîâàëî æå óòâåðæäåíèå, ÷òî ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðè-
íÿòî íå áûëî3. Íî ñóùåñòâóþò ñâèäåòåëüñòâà, êîòîðûå îïðîâåðãàþò
åãî.  Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ  áûë îïóáëèêîâàí â «Èçâåñòèÿõ ÊÏÆ» 27 ôåâ-
ðàëÿ 1917 ã. Â «Ïðîòîêîëå çàñåäàíèé» çàïèñàíî: «×àñòíîå ñîâåùàíèå
åäèíîãëàñíî ïîñòàíîâèëî: Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå íå ðàñõîäèòüñÿ. Âñåì
äåïóòàòàì îñòàâàòüñÿ íà ñâîèõ ìåñòàõ». Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòîò äîêóìåíò
óñèëèâàåò ïîçèöèè òåõ èñòîðèêîâ, êîòîðûå íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äóìà óæå äíåì 27 ôåâðàëÿ âñòàëà íà ñòîðîíó ðåâîëþöèè4.

1 Ðåøåíèå Ã[îñóäàðñòâåííîé] äóìû // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 27 ôåâðà-
ëÿ. (Òèïîãð. Ò-âà À.Ñ. Ñóâîðèíà – «Íîâîå âðåìÿ»). Çäåñü è äàëåå  öèòèðó-
þòñÿ «Èçâåñòèÿ ÊÏÆ» â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïî òåì íîìåðàì, êîòîðûå
âûõîäèëè â ñóâîðèíñêîé òèïîãðàôèè.

2 Çíàìåíñêèé Î.Í. Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Èñòîðèÿ
ñîçûâà è ïîëèòè÷åñêîãî êðóøåíèÿ. Ë.,  1976. Ñ. 16.

3 Áóðäæàëîâ Ý.Í. Âòîðàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ. Âîññòàíèå â Ïåòðîãðàäå.
Ì., 1967. Ñ. 226.

4 Íèêîëàåâ À.Á. «Ïðîòîêîë çàñåäàíèé: ñîâåùàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ôðàêöèé, ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû è Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà
1917 ãîäà»:  ââåäåíèå, òåêñò  è êîììåíòàðèè //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2011.
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà. ÑÏá., 2012. Ñ. 242.
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Ñîãëàñíî æå «Ïðîòîêîëó çàñåäàíèé» ýòî ïîñòàíîâëåíèå ïðèíÿë íå Ñî-
âåò ñòàðåéøèí, à ÷àñòíîå ñîâåùàíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ñîìíåâàþòñÿ èñòîðèêè è â òîì, ÷òî áûëî ïðèíÿòî âòîðîå ïîñòà-
íîâëåíèå âñëåäñòâèå ÿâíî «ðåâîëþöèîííîãî» ñîäåðæàíèÿ ýòîãî äîêó-
ìåíòà1. Èìåííî ýòà ðåâîëþöèîííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è âûçû-
âàëà ó  èññëåäîâàòåëåé íàèáîëüøóþ íåïðèÿçíü. Ïîýòîìó îíè ñòàâèëè
ïîä ñîìíåíèå ïðèíÿòèå Ñîâåòîì ñòàðåéøèí è ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
Îïóáëèêîâàíèå âòîðîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âìåñòå ñ ïðåäûäóùèì â «Èçâå-
ñòèÿõ ÊÏÆ» çà âåñêîå äîêàçàòåëüñòâî ýòèìè èñòîðèêàìè íå ïðèíèìà-
åòñÿ. Îòìåòèì, ÷òî î ïðèíÿòèè âòîðîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñâåäåíèé â
«Ïðîòîêîëå çàñåäàíèé» íåò.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè Äóìû êàê öåíòðà ðåâîëþöèè ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå èìååò ÷àñòíîå ñîâåùàíèå ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, êîòî-
ðîå íà÷àëîñü â 2 ÷àñà 30 ìèí. äíÿ 27 ôåâðàëÿ â Ïîëóöèðêóëüíîì çàëå
Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà. Èì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «èçáðàòü  Âðåìåí-
íûé êîìèòåò èç ÷ëåíîâ ñîâåùàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé ôðàêöèè îò êàæäîé (êðîìå ïðàâûõ ãðóïï) èç âõîäèâøèõ â
ïðîãðåññèâíûé áëîê»2. Êîëè÷åñòâåííûé è ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ, à òàê-
æå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
(ÂÊÃÄ) áûëè ïåðåäàíû ÷àñòíûì ñîâåùàíèåì íà óñìîòðåíèå Ñîâåòà
ñòàðåéøèí. Äëÿ èçáðàíèÿ ÂÊÃÄ  â ðàáîòå ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ áûë
îáúÿâëåí ïåðåðûâ. Ñîâåò ñòàðåéøèí íå îãðàíè÷èëñÿ ëèøü èçáðàíèåì
÷ëåíîâ ÂÊÃÄ. Â «Ïðîòîêîëå çàñåäàíèé» óêàçàíî, ÷òî «áûëî ñäåëàíî
ïðåäëîæåíèå îáúÿâèòü èçáðàííûé ñîñòàâ Êîìèòåòà íåìåäëåííî Âðå-
ìåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì». Ïðîòèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ðåçêî âûñòó-
ïèë Ï.Í. Ìèëþêîâ, êîòîðûé ãîâîðèë, ÷òî «çàäà÷à Êîìèòåòà âðåìåí-
íàÿ è ñïåöèàëüíàÿ; ïðè âûáîðå æå ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà íóæíî áóäåò
ðóêîâîäèòüñÿ äðóãèìè ñîîáðàæåíèÿìè, âñëåäñòâèå ÷åãî è ñîñòàâ áó-
äåò, âåðîÿòíî, íåñêîëüêî èíîé». Ñîáðàíèå ñîãëàñèëîñü ñ ýòèìè äîâî-
äàìè. Â 17 ÷àñîâ çàñåäàíèå ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ âîçîáíîâèëîñü. Åìó
áûëî äîëîæåíî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ñòàðåéøèí î ñîñòàâå ÂÊÃÄ. Â
êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ ýòîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ÷àñòíûì ñîâåùàíèåì áûëî ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå òðóäîâèêà Â.Ì.
Âåðøèíèíà, ÷òîáû «÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âñå áåç ðàçëè÷èÿ
ïàðòèé äàëè îáåùàíèå ïîääåðæèâàòü è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Âðåìåí-
íîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âî âñåõ òåõ åãî äåéñòâèÿõ, êîòî-
ðûå åìó ïðèäåòñÿ ïðåäïðèíÿòü â áóäóùåì»3. Òåì ñàìûì, ÷àñòíîå ñîâå-
ùàíèå ïðåäîñòàâèëî ÂÊÃÄ íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ýòî ãîâî-

1 Àðõèïîâ È.Ë. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â ôåâðàëå 1917: ïñèõîëî-
ãèÿ íàäåæäû è îò÷àÿíèÿ. ÑÏá., 2000. Ñ.  93–94.

2 Íèêîëàåâ À.Á. «Ïðîòîêîë çàñåäàíèé». Ñ. 244.
3 Òàì æå.
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ðèëî î íàìåðåíèè ÷ëåíîâ ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ÂÊÃÄ â
êà÷åñòâå ñòðóêòóðû, óïîëíîìî÷åííîé âñòàòü âî ãëàâå âîññòàíèÿ è ðåâî-
ëþöèè. Ãàðàíòîì èìåííî òàêîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÂÊÃÄ ÿâ-
ëÿëîñü âõîæäåíèå â åãî ñîñòàâ ëåâûõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
À.Ô. Êåðåíñêîãî è Í.Ñ. ×õåèäçå. ÂÊÃÄ áûë ñîçäàí ïîñëå 5 è äî 5
÷àñîâ 30 ìèí. äíÿ 27 ôåâðàëÿ 1917 ã.

Ñðåäè ïåðâûõ ìåðîïðèÿòèé ÂÊÃÄ áûëè ïåðåãîâîðû, êîòîðûå äóì-
ñêàÿ äåëåãàöèÿ â ñîñòàâå Ì.Â. Ðîäçÿíêî, Í.Â. Íåêðàñîâà, È.È. Äìèò-
ðþêîâà è Í.Â. Ñàâè÷à ïðîâåëà âå÷åðîì 27 ôåâðàëÿ ñ âåëèêèì êíÿçåì
Ìèõàèëîì Àëåêñàíäðîâè÷åì è ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ êíÿ-
çåì Í.Ä. Ãîëèöûíûì â Ìàðèèíñêîì äâîðöå. Ýòè ïåðåãîâîðû íîñèëè
ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð, êîòîðûé ïðîÿâèëñÿ, âî-ïåðâûõ, â òðåáîâà-
íèè îòñòàâêè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è ïåðåäà÷è âëàñòè Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìå, êîòîðàÿ ñîñòàâèò ïðàâèòåëüñòâî (îòâåòñòâåííîå ïåðåä Äóìîé),
èëè â ðóêè ÂÊÃÄ, âî-âòîðûõ, â ïðåäëîæåíèè, ñäåëàííîì ÷ëåíàìè äå-
ëåãàöèè âåëèêîìó êíÿçþ Ìèõàèëó Àëåêñàíäðîâè÷ó, îòñòðàíèòü îò âëà-
ñòè Íèêîëàÿ II è ïðèíÿòü íà ñåáÿ ðåãåíòñòâî (äèêòàòóðó). Ïîä÷åðêíåì,
÷òî âñå ýòè òðåáîâàíèÿ, íåñîìíåííî, ïîðûâàëè ñ Îñíîâíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Äóìñêî-ñîâåòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî: íà÷àëî

Ñðåäè äóìñêèõ ëèäåðîâ ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, íàñêîëüêî øèðîêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è åå ñòðóê-
òóðû ñïîñîáíû îõâàòèòü ñâîèì âëèÿíèåì âñå ãîðîäñêèå ñëîè Ïåòðîãðà-
äà è âîññòàâøèõ ñîëäàò. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñîìíåíèå è ñòàëî ïîáóäè-
òåëüíûì ìîòèâîì äëÿ À.Ô. Êåðåíñêîãî è äðóãèõ ëåâûõ äåïóòàòîâ ê
ïðèíÿòèþ ìåð ïî îðãàíèçàöèè Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòà-
òîâ.

Îêîëî 2 ÷àñîâ äíÿ 27 ôåâðàëÿ áûë ñîçäàí Âðåìåííûé Èñïîëêîì
Ñîâåòà  ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ1, â êîòîðûé âîøëè ìåíüøåâèêè ÷ëåíû Äóìû
Ì.È. Ñêîáåëåâ è Í.Ñ. ×õåèäçå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå îí áûë ñî-
çäàí ïîçæå – óæå ïîñëå «çàíÿòèÿ» Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà âîññòàâøèìè.
Êñòàòè,  â ýòî âðåìÿ Ñîâåò ñòàðåéøèí Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû óæå îáñó-
äèë ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è äî 2 ÷àñîâ 30 ìèí. äíÿ óñïåë  ïðèíÿòü
äâà ðåâîëþöèîííûõ ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îãðîìíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ïîäúåìà àâòîðèòåòà Ïåòðîñî-
âåòà èãðàëî òî, ÷òî îí ðàñïîëîæèëñÿ â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå, ãäå ðàçìå-
ùàëàñü Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, èìåâøàÿ îãðîìíûé àâòîðèòåò â îáùå-
ñòâå, çíàëè î åå ñóùåñòâîâàíèè è ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäñêèõ íèçîâ. Ïåò-

1 Òîêàðåâ Þ.Ñ. Ïåòðîãðàäñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ â
ìàðòå-àïðåëå 1917 ã. Ë., 1976. Ñ. 29.
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ðîñîâåò ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïîìåùåíèÿ, òåëåôîí è òå-
ëåãðàô Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà, à òàêæå äðóãóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êóþ áàçó, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ïðè ñîçäàíèè ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ Ñîâåòà âå÷åðîì-íî÷üþ 27 ôåâ-
ðàëÿ (ïîñëå 9 ÷àñîâ âå÷åðà) â åãî ðóêîâîäñòâå îêàçàëèñü ×õåèäçå (ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà),   Êåðåíñêèé (òîâàðèù ïðåäñåäàòåëÿ). Óñòàíîâëåíèþ
òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó ÂÊÃÄ è Ïåòðîñîâåòîì ñïîñîáñòâîâàë òîò ôàêò,
÷òî ðóêîâîäèòåëè Ñîâåòà  ×õåèäçå è Êåðåíñêèé îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
ëèñü è ÷ëåíàìè ÂÊÃÄ. Îáà îíè âûñòóïàëè íîñèòåëÿìè âëàñòè ÂÊÃÄ  è
Ïåòðîñîâåòà.  Òåì ñàìûì ×õåèäçå è Êåðåíñêèé  ââîäèëè â ïîëèòè÷åñ-
êóþ æèçíü èíñòèòóò äâîéíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòîò èíñòèòóò ÿâëÿëñÿ, ïî
ñóòè, ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà äóìñêî-ñîâåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïåðâûì ìåðîïðèÿòèåì, ãîâîðÿùèì î âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî ïðî-
âåäåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïà äóìñêî-ñîâåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòàëî
ñîãëàñîâàíèå âîïðîñà îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè. 27 ôåâðàëÿ áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñ-
òîâ, êîòîðûé ïîñòàíîâèë «îðãàíèçîâàòü âûïóñê “Èçâåñòèé”, â êîòî-
ðûõ ïå÷àòàòü èñêëþ÷èòåëüíî ôàêòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ñîáûòèÿõ, à òàê-
æå âñå àêòû, êîòîðûå áóäóò èìåòü îòíîøåíèÿ ê ýòèì ñîáûòèÿì». Íî
ïå÷àòàòü «Èçâåñòèÿ»  â óñëîâèÿõ ãàçåòíîé çàáàñòîâêè áûëî íåâîçìîæ-
íî. Ïîýòîìó æóðíàëèñòû îáðàòèëèñü çà ïîìîùüþ â Òàâðè÷åñêèé äâî-
ðåö: «×ëåíû Âðåìåííîãî êîìèòåòà À.Ô. Êåðåíñêèé è Í.Ñ. ×õåèäçå,
ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü èçäàíèÿ “Èçâåñòèé”, ïîøëè íàâñòðå÷ó íàøåé
ïðîñüáå è âûäàëè íàì ïèñüìåííûé ïðèçûâ ê ðàáî÷èì òèïîãðàôèé ïðè-
ñòóïèòü ê ïå÷àòàíèþ “Èçâåñòèé”, èçäàâàåìûõ Êîìèòåòîì ïåòðîãðàäñ-
êèõ æóðíàëèñòîâ»1. Ýòîò ñîâìåñòíûé äîêóìåíò áûë ïîäïèñàí  ïîñëå 5
÷àñîâ äíÿ è äî 6 ÷àñîâ 30 ìèí. âå÷åðà 27 ôåâðàëÿ, ò.å. ïîñëå ñîçäàíèÿ
ÂÊÃÄ è äî íà÷àëà íàáîðà ïåðâîãî íîìåðà «Èçâåñòèé ÊÏÆ». Ñîãëàñî-
âàíèå áûëî ïðîâåäåíî ëè÷íî Êåðåíñêèì è ×õåèäçå, ïåðâûì êàê ÷ëå-
íîì ÂÊÃÄ, à âòîðûì  êàê ÷ëåíîì ÂÊÃÄ è Âðåìåííîãî Èñïîëêîìà Ïåò-
ð î ñ î â å ò à .

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà – øòàá âîññòàíèÿ

27 ôåâðàëÿ 1917 ã. â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå ôîðìèðóåòñÿ øòàá âîñ-
ñòàíèÿ. Óæå ñ óòðà ýòîãî äíÿ À.Ô. Êåðåíñêèé ïðåäïðèíÿë ðÿä øàãîâ
äëÿ íàïðàâëåíèÿ âîññòàâøèõ ñîëäàò ñ óëèö ñòîëèöû ê Òàâðè÷åñêîìó
äâîðöó. Äíåì 27 ôåâðàëÿ 1917 ã. òîëïû âîññòàâøèõ ñîëäàò ïîÿâèëèñü
ó çäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ê ýòîìó ìîìåíòó ïðåäñåäàòåëü Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû Ì.Â. Ðîäçÿíêî óæå óñïåë îòäàòü ïðèêàç íà÷àëüíèêó

1 Îò Êîìèòåòà ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñòîâ // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 5 ìàð-
òà. ¹ 10.
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îõðàíû Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà ãåíåðàë-ìàéîðó áàðîíó Â.Ô. Îñòåí-Ñà-
êåíó, «÷òîáû íàõîäÿùèéñÿ â çäàíèè äâîðöà âîåííûé êàðàóë íå îêàçûâàë
áû ñîïðîòèâëåíèÿ è íå ïóñêàë áû â õîä îðóæèÿ»1. Ïðè çàíÿòèè æå
äâîðöà âîññòàâøèìè âàæíåéøóþ ðîëü ñûãðàë Êåðåíñêèé. Â.Ã. Áîãî-
ðàç-Òàí ïèñàë: «Ïîäõîäÿò âîññòàâøèå âîéñêà. Êåðåíñêèé âñòðå÷àåò èõ
ïåðâûé è îáðàùàåòñÿ ê íèì ñ ðå÷üþ. Îí æå ïðèâîäèò â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó ïåðâûé êàðàóë ðåâîëþöèîííîé àðìèè. Ñîëäàòû âçâîëíîâàíû.
Äàæå ðóêè ó íèõ òðÿñóòñÿ, Êåðåíñêèé áåðåò ðàçâîäÿùåãî çà ðóêó è âåäåò
çà ñîáîé: – Ìèëûé, íå âîëíóéñÿ, ñïîêîéíåå». È äàëåå Áîãîðàç-Òàí
ïåðåñêàçàë «ëþáîïûòíûå ïîäðîáíîñòè ýòîãî çàìå÷àòåëüíîãî ýïèçîäà»,
ñîîáùåííûå åìó Êåðåíñêèì: «– Îíè ìåíÿ (Êåðåíñêîãî – À.Í.) ñïðîñè-
ëè, ãäå ñòàâèòü êàðàóë. ß ñíà÷àëà ïîøåë îáðàòíî â Äóìó, ÷òîáû îñìîò-
ðåòü ïîñòû, îíè îñòàëèñü íà äâîðå». «“×åãî âû æäåòå, èäèòå”, –  ñïðà-
øèâàëè èõ äðóãèå. – “Ìû îæèäàåì òîãî, â âîëüíîé îäåæäå,  îí ïðè-
äåò çà íàìè”»2.

Êîíöåíòðàöèÿ â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå òîëï âîññòàâøèõ ñîëäàò è ðà-
áî÷èõ ñîçäàâàëè ïðåäïîñûëêó äëÿ îðãàíèçàöèè áîëåå ïëàíîìåðíîãî
íàòèñêà íà âîåííî-ïîëèöåéñêèå ïóíêòû â Ïåòðîãðàäå. Ýòîé ðàáîòîé
çàíèìàëñÿ À.Ô. Êåðåíñêèé è ëèöà, ãðóïïèðîâàâøèåñÿ âîêðóã íåãî.
Èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ óñïåõà
âîññòàíèÿ âçÿë íà ñåáÿ «øòàá Êåðåíñêîãî»3. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåì
ñëîâà Ô.À. Ãàéäû, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî «“øòàá Êåðåíñêîãî”, ÿêîáû
îñóùåñòâëÿâøèé ïîäàâëåíèå êîíòððåâîëþöèîííûõ ñèë â Ïåòðîãðàäå â
äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè – ýòî áåçóñëîâíûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé
ìèô»4. Äåéñòâèòåëüíî, îðãàíà èìåííî ñ òàêèì íàçâàíèåì íå ñóùå-
ñòâîâàëî. Òàê íàçâàíà íàìè ôîðìèðóþùàÿñÿ Âîåííàÿ êîìèññèÿ ÂÊÃÄ,
âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë Êåðåíñêèé. Êñòàòè, Ì.È. Ñêîáåëåâ íàçûâàë
ýòó ñòðóêòóðó «øòàá-êâàðòèðîé», ãîâîðÿ î êîìíàòå ¹ 42 Òàâðè÷åñêîãî
äâîðöà, ãäå îíà ðàçìåñòèëàñü5. Íî ýòè ñëîâà îòíîñÿòñÿ ê âå÷åðó 27
ôåâðàëÿ, êîãäà Âîåííàÿ êîìèññèÿ óæå ñóùåñòâîâàëà6.

Èòàê, ÷åì æå çàíèìàëñÿ «øòàá Êåðåíñêîãî» â ïåðâûå ÷àñû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè? Ãëàâíîé çàäà÷åé äëÿ Êåðåíñêîãî ñòàëà îðãàíèçàöèÿ îõ-

1 Íèêîëàåâ À.Á. «Ïðîòîêîë çàñåäàíèé». Ñ. 241.
2 Áîãîðàç-Òàí Â.Ã. Ïåðâàÿ ëþáîâü ðåâîëþöèè À.Ô. Êåðåíñêèé // Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêèé ôèëèàë Àðõèâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Ô. 250 (Áîãî-
ðàç-Òàí Â.Ã.). Îï. 2. Ä. 126. Ë. 21.

3 Íèêîëàåâ À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü: IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà 27 ôåâðà-
ëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà ÑÏá., 2005. Ñ. 194.

4 Ãàéäà Ô. «Áóäü ÿ Êàðëåéëü, ÿ íàïèñàë áû “Æèçíü, ïåðåïèñêà  è ðå÷è
Êåðåíñêîãî”» // «Àëåêñàíäð Êåðåíñêèé». Ñòðàíèöû ïîëèòè÷åñêîé áèîãðà-
ôèè (1905–1917 ãã.). Äèàëîã î êíèãå. Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2013. ¹ 4. Ñ. 11.

5 Lyandres S. The Fall of Tsarism. Untold stories of the February 1917
revolution. Oxford, 2013.  P. 178.

6 Íèêîëàåâ À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü.  Ñ. 202.
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ðàíû Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà. Â ýòîé ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðèñÿæ-
íûé ïîâåðåííûé Á.Ã. Ñåðãèåâ, ñòàâøèé â ýòîò æå äåíü ïåðâûì êî-
ìåíäàíòîì Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà, ïîìîùíèê ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî
À.È. Ãèäîíè è ïðîôåññîð Â.Â. Ñâÿòëîâñêèé. Òîãäà æå áûëà óñòàíîâ-
ëåíà îõðàíà  âîêðóã Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà.

Êðàéíå âàæíîé îñòàâàëàñü ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè ïåðåõîäà âîéñê
íà ñòîðîíó âîññòàâøèõ. Ïî ñëîâàì Á.Ã. Ñåðãèåâà, À.Ô. Êåðåíñêèé,
Ì.Â. Ðîäçÿíêî è Ì.À. Êàðàóëîâ  íàïðàâëÿëè îòðÿäû ñîëäàò è âîîðó-
æåííûõ ðàáî÷èõ «â ðàçíûå ÷àñòè ãîðîäà äëÿ âûçîâà åùå íå âîññòàâøèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé»1. Òàê, ðàáî÷èé Íàçàðîâ âñïîìèíàë, ÷òî 27 ôåâðàëÿ
îêîëî øåñòè ÷àñîâ âå÷åðà èç Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà õîòåëè ïîñëàòü îò-
ðÿä, âêëþ÷àÿ è áðîíåâèêè, äëÿ «ñíÿòèÿ»  1-ãî çàïàñíîãî ïåõîòíîãî
ïîëêà. Íî îòêàçàëèñü îò ýòîé ìûñëè, óçíàâ, ÷òî ïîëê óæå âûøåë èç
êàçàðì è èäåò ê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå2.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî 1-é ïåõîòíûé çàïàñíîé ïîëê áûë ïåðâîé âîèíñ-
êîé ÷àñòüþ, êîòîðàÿ ÿâèëàñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïîä êîìàíäîé
ïîëêîâíèêà Ê.Ô. Ëó÷èâêè-Íåñëóõîâñêîãî3. Êñòàòè, ðåøàþùåé ïðåä-
ïîñûëêîé ïðåîáðàçîâàíèÿ «øòàáà Êåðåíñêîãî» â Âîåííóþ êîìèññèþ è
ñòàë ïåðåõîä  íà ñòîðîíó ðåâîëþöèè 1-ãî ïåõîòíîãî çàïàñíîãî ïîëêà.
Äî ýòîãî «øòàá» áûë âûíóæäåí îïèðàòüñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ íà îòðÿäû
ñîëäàò, ñôîðìèðîâàííûõ íàñïåõ, êîòîðûìè ðóêîâîäèëè êîìàíäèðû-
äîáðîâîëüöû. Òåïåðü æå, îêîëî 7 ÷àñ. âå÷åðà 27 ôåâðàëÿ, Âîåííàÿ
êîìèññèÿ ïîëó÷èëà â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå  ñâûøå 200 îôèöåðîâ è 12-òè
òûñÿ÷ ñîëäàò 1-ãî ïåõîòíîãî ïîëêà4, ÷òî è äàëî åé âîçìîæíîñòü äåé-
ñòâîâàòü áîëåå  ýôôåêòèâíî.

Â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå áûë ñîçäàí ñîâåòñêèé øòàá âîññòàíèÿ. Îí
ïîÿâèëñÿ îêîëî 7  ÷àñîâ âå÷åðà èëè äàæå íåñêîëüêî ïîçæå – â 8 ÷àñîâ
âå÷åðà. Êàêîé-ëèáî ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ðóêîâîäñòâó âîññòàâøè-
ìè åìó íàëàäèòü íå óäàëîñü, à âñå îãðàíè÷èëîñü ðàçãîâîðàìè, â êîòî-
ðûõ âûÿñíÿëîñü îáùåå âîåííîå ïîëîæåíèå. Îêîëî 9 ÷àñîâ âå÷åðà ñî-
âåòñêèé øòàá áûë ïåðåâåäåí â êîìíàòû ¹¹ 41 è 42, ãäå Êåðåíñêèé
îáúåäèíèë  ÂÊ ÂÊÃÄ è ñîâåòñêèé øòàá â åäèíóþ ñòðóêòóðó. ÂÊ («îáúå-
äèíåííûå øòàáû») ñîçäàëà íåêîòîðûå îòäåëû, çàëîæèëà îñíîâû äå-
ëîïðîèçâîäñòâà è ïîëó÷èëà íîâîãî íà÷àëüíèêà – ïðîôåññîðà Âîåííî-
ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè Â.À. Þðåâè÷à, êîòîðûé, âèäèìî, áûë íàçíà-
÷åí Êåðåíñêèì.  Îêîëî 12 ÷àñîâ íî÷è ÂÊÃÄ ïðèçíàë «îáúåäèíåííûå
øòàáû» â êà÷åñòâå ñâîåé ÂÊ. Ïðåäñåäàòåëåì åå è êîìåíäàíòîì Ïåò-

1 ÐÃÈÀ. Ô. 1279. Îï. 1. Ä. 2. Ë. 25.
2 ÖÃÀ ÑÏá. Ô. 9618. Îï. 1. Ä. 107. Ë. 102.
3 Íèêîëàåâ À.Á. Ê.Ô. Ëó÷èâêà-Íåñëóõîâñêèé – ïåðâûé ïîëêîâíèê Ôåâ-

ðàëüñêîé ðåâîëþöèè // Journal of Modern Russian History and Historiography.
Leiden; Boston, 2014. Vol. 7. P. 80–81.

4 Íèêîëàåâ À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü. Ñ. 196.
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ðîãðàäà áûë íàçíà÷åí ÷ëåí ÂÊÃÄ Á.À. Ýíãåëüãàðäò, êîòîðûé â äàëü-
íåéøåì íàïîëíèë ÂÊ îôèöåðàìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà.  Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, Ñîâåò ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ èíñòèòóàëèçèðîâàë «ïîâñòàí÷åñêèé øòàá»
êàê ñîâåòñêóþ ÂÊ áëèæå ê 3 ÷àñàì íî÷è 28 ôåâðàëÿ.

28 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà ÂÊ ÂÊÃÄ ñóìåëà îðãàíèçîâàòü è
ïðîâåñòè: âî-ïåðâûõ, ïåðåõîä öàðñêèõ âîéñê íà ñòîðîíó ðåâîëþöèè,
âî-âòîðûõ, ðàçãðîì îïîðíûõ ïóíêòîâ ñàìîäåðæàâèÿ â ñòîëèöå, â-òðå-
òüèõ, íàëàäèòü äåëî âîåííîé îõðàíû Ïåòðîãðàäà, â-÷åòâåðòûõ, ïðåä-
ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñòàíîâëå-
íèå äèñöèïëèíû â âîéñêàõ.

Äóìñêî-ñîâåòñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó áûë íàíåñåí ñåðüåçíûé óäàð ñî
ñòîðîíû Ïåòðîñîâåòà, êîãäà îí èçäàë ñâîé çíàìåíèòûé ïðèêàç ¹ 1.
Îäíàêî è ýòîò ïðèêàç ïîëíîñòüþ íå ìîã ëèêâèäèðîâàòü ìîùè è âëèÿ-
íèÿ ÂÊ ÂÊÃÄ íà âîéñêà Ïåòðîãðàäñêîãî ãàðíèçîíà, î ÷åì, â ÷àñòíî-
ñòè, ãîâîðèëà ïîïûòêà ñîâåòñêèõ äåÿòåëåé  ñîãëàñîâàòü ïðèêàç ¹ 1 ñ
ÂÊÃÄ è ÂÊ ÂÊÃÄ.  Âìåñòå ñ òåì è ïîñëå ïðèêàçà ¹ 1 ó ÂÊÃÄ ñîõðàíÿ-
ëàñü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü âîéñêà ÷åðåç ñâîþ Âîåííóþ êîìèñ-
ñèþ, ò.ê. îíà îñòàâàëàñü äóìñêî-ñîâåòñêîé.

Òðóäíûå âîïðîñû ðåâîëþöèè:
ïðîäîâîëüñòâèå, àðåñòû, ñëåäñòâåííûå êîìèññèè è ìèëèöèÿ

Â äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè îãðîìíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåë ïðîäîâîëüñòâåííûé âîïðîñ. Îñîáóþ îñòðîòó åìó ïðèäàëè
ñîáûòèÿ 27 ôåâðàëÿ. Ñ óòðà ýòîãî äíÿ íà óëèöàõ Ïåòðîãðàäà íàõîäè-
ëèñü òûñÿ÷è âîññòàâøèõ  ñîëäàò, áîÿñü âîçâðàùàòüñÿ â êàçàðìû, îíè
îêàçàëèñü áåç ïèòàíèÿ è êðûøè íàä ãîëîâîé. Â êîíöå êîíöîâ, ñîëäà-
òû  ñòàëè èçûìàòü ïðîäîâîëüñòâèå â ðàçãðîìëåííûõ èìè æå ïîëèöåéñ-
êèõ ó÷àñòêàõ, ëàâêàõ è ò.ä. Äëÿ òîãî,  ÷òîáû îñòàíîâèòü ãðàáåæè è íà-
âåñòè õîòü êàêîé-òî ïîðÿäîê â ÷àñòÿõ âîññòàâøèõ âîéñê,  íåîáõîäèìî
áûëî ñíà÷àëà íàêîðìèòü ñîëäàò è äàòü èì ìåñòî äëÿ îòäûõà è íî÷ëåãà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, âñòàåò âîïðîñ î òîì, êòî æå ñóìåë îðãàíèçîâàòü ïèòà-
íèå âîññòàâøèõ ñîëäàò â ðåøàþùèå äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè?

27 ôåâðàëÿ Âðåìåííûé Èñïîëêîì Ïåòðîñîâåòà ñîçäàë Âðåìåííóþ
ïðîäîâîëüñòâåííóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ îáðàòèëàñü ê ãðàæäàíàì ñ ïðè-
çûâîì êîðìèòü ñîëäàò. Àãèòàöèîííîå çíà÷åíèå ýòîãî âîççâàíèÿ áûëî
âåëèêî. Îíî íàïðàâèëî àêòèâíîñòü ãîðîæàí íà îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ
âîññòàâøèõ. Îäíàêî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ðå-
ñóðñû ñîçäàþùåãîñÿ Ïåòðîñîâåòà áûëè êðàéíå ìàëû äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî âîïðîñà. Äàæå ýòî çíàìåíèòîå âîççâàíèå áûëî îòïå-
÷àòàíî ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ  äëÿ îáñëó-
æèâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïèòàòåëüíûõ ïóí-
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êòîâ â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå è â Ïåòðîãðàäå ñûãðàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà è åå îðãàíû. 27 ôåâðàëÿ Ñîâåòîì ñòàðåéøèí Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû (îêîëî 5 ÷àñîâ äíÿ) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü ïèòàíèå
ñîëäàò â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå. Ñîçäàíèå ïèòàòåëüíûõ ïóíêòîâ äëÿ «ñîë-
äàòñêîé òîëïû» áûëî ïîðó÷åíî À.Â. Òûðêîâîé-Âèëüÿìñ1, êîòîðàÿ âîø-
ëà â ñîñòàâ Ïðîäîâîëüñòâåííîé êîìèññèè ÂÊÃÄ.  Ïðèìåðíî â ýòî æå
âðåìÿ ñîâåòñêèå äåÿòåëè  åùå òîëüêî ñîñòàâëÿëè âîççâàíèå ê íàñåëåíèþ
ñ ïðèçûâîì «êîðìèòü ñîëäàò». Òûðêîâà æå óæå ïîëó÷èëà  îò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû âïîëíå êîíêðåòíîå çàäàíèå ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ
âîññòàâøèõ âîéñê è çíàëà, êàê åãî âûïîëíèòü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ðàíüøå, ÷åì ôîðìèðóþùèéñÿ Ïåòðîñîâåò,
ïîíÿëà âàæíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî âîïðîñà äëÿ óñïåõà ðåâîëþöèè è
ïðåäïðèíÿëà øàãè äëÿ åãî ðàçðåøåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâèåì âîññòàâøèõ  ñîëäàò, ïðèøåäøèõ ê
Òàâðè÷åñêîìó äâîðöó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà èìåëà áîëüøå òåõíèêî-
îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî âîï-
ðîñà, ÷åì Ïåòðîãðàäñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ.

Ïîäòâåðæäåíèåì îãðîìíîãî âëèÿíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â ïðî-
äîâîëüñòâåííîì âîïðîñå ñëóæèò  ñóäüáà Ïðîäîâîëüñòâåííîé êîìèññèè,
èçáðàííîé óæå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå  îáùèì ñîáðàíèåì Ïåòðîãðàäñ-
êîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ âå÷åðîì 27 ôåâðàëÿ 1917 ã.  Îíà íà÷àëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÂÊÃÄ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî è áûëà îáðàçîâàíà îáúåäèíåííàÿ ñîâåòñêî-äóìñêàÿ Ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ Â.Ã. Ãðîìàíîì. Â åå ñîñòàâ âîøëè äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû À.È. Øèíãàðåâ è Ñ.Â. Âîñòðîòèí, à òàê-
æå À.Â. Òûðêîâà. Êñòàòè, Òûðêîâà îòâå÷àëà çà ïèòàòåëüíûå ïóíêòû,
êîòîðûõ áûëî ñîçäàíî â Ïåòðîãðàäå íå ìåíåå 1672.  Õëåá è äðóãèå ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ êîìèññèÿ äîáûâàëà äëÿ ñâîèõ íóæä èñêëþ÷èòåëüíî «ïîä
èìÿ» Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ÷òî äîñòèãàëîñü ïðèñóòñòâèåì â åå ñîñòà-
âå äåïóòàòîâ Âîñòðîòèíà è Øèíãàðåâà.

Íà÷èíàÿ ñ 27 ôåâðàëÿ 1917 ã., âîññòàâøèå ñòàëè àêòèâíî ïðèìåíÿòü
ïðîòèâ ñòîðîííèêîâ ñòàðîãî ðåæèìà àðåñòû. Àðåñòîâàííûå â áîëüøîì
êîëè÷åñòâå äîñòàâëÿëèñü â Òàâðè÷åñêèé äâîðåö. Â îòâåò íà ýòî ÂÊÃÄ
1 ìàðòà îïóáëèêîâàë ñïåöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå, â êîòîðîì çàÿâëÿë, ÷òî
«äî ñåãî âðåìåíè ïî åãî ðàñïîðÿæåíèþ íèêàêèõ àðåñòîâ íå ïðîèçâîäè-
ëîñü»3. Èç ýòîãî ñëåäîâàëî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, àðåñòû òâîðèëèñü ñòè-
õèéíûì äâèæåíèåì ìàññ, è òàêîå æå ñòèõèéíîå íà÷àëî ëåæàëî â îñíî-
âå ïðåâðàùåíèÿ Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà â íåêîå ïîäîáèå àðåñòíîãî äîìà;

1 Áîðìàí À. À.Â. Òûðêîâà-Âèëüÿìñ ïî åå ïèñüìàì è âîñïîìèíàíèÿì ñûíà.
Ëóâåí; Âàøèíãòîí, 1964. Ñ. 126.

2 Íèêîëàåâ À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü. Ñ. 436.
3 Ñîîáùåíèå Êîìèòåòà Ãîñ[óäàðñòâåííîé] äóìû îá àðåñòàõ // Èçâåñòèÿ

ÊÏÆ. 1917. 1 ìàðòà. ¹ 3.
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è, âî-âòîðûõ, íè ê ïåðâîìó, íè êî âòîðîìó Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà íè-
êàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìåëà.  Íàñêîëüêî ðàçúÿñíåíèå ÂÊÃÄ îòâå÷àëî
èñòèííîìó ïîëîæåíèþ âåùåé?

Äóìñêèå ëèäåðû íà÷àëè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ðåâîëþöèîííîãî íà-
ñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê çàùèòíèêàì ñòàðîãî ñòðîÿ óæå äíåì 27 ôåâðà-
ëÿ. Ðåøàþùóþ ðîëü â íàñàæäåíèè ïðàêòèêè àðåñòîâ ñûãðàë À.Ô. Êå-
ðåíñêèé. Ðîäçÿíêî óòâåðæäàë, ÷òî âîèíñêèå ÷èíû, ïðîèçâîäèâøèå
àðåñòû óêàçûâàëè «èìÿ ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Êåðåíñêîãî, êàê
ðóêîâîäèòåëÿ èõ äåéñòâèé»1. Äåéñòâèòåëüíî, óæå äíåì 27 ôåâðàëÿ àðå-
ñòû ïðîâîäèëèñü ïî ñïèñêó, êîòîðûé Êåðåíñêèé ïåðåäàë âîññòàâøèì.
Ì. Ìåðçîí  ïèñàë: «Êîãäà â Äóìó ïðèøëè ïåðâûå ðåâîëþöèîííûå
ïîëêè, êîãäà îíè áðîäèëè ïî Òàâðè÷åñêîìó äâîðöó è ñïðàøèâàëè: “×òî
íàì äåëàòü?” [...] Êåðåíñêèé íåìåäëåííî âûòðåáîâàë “ñâîèõ” îôèöå-
ðîâ. – Âû ñïðàøèâàåòå, ÷òî Âàì äåëàòü? – îáðàòèëñÿ îí ê ñîëäàòàì,
âûíèìàÿ ëèñò áóìàãè ñ àäðåñàìè âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîé âëàñòè
(âûäåëåíî ìíîé – À.Í). – Âîò âàì, îôèöåðû è ðàáîòà. Èäèòå, íå-
ìåäëåííî àðåñòóéòå ñòîðîííèêîâ ïðåñòîëà è ïðèâåçèòå èõ ñþäà»2. Ýòîò
ïðèêàç Êåðåíñêîãî – àðåñòîâûâàòü ïî ñïèñêó – îáúÿñíÿåò ïîâåäåíèå
âîññòàâøèõ, êîòîðûå â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå èñêàëè èìåííî Êåðåíñêî-
ãî è ïåðåäàâàëè åìó àðåñòîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîãî ðåæèìà.

Âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ ñûãðàë Ì.Â.
Ðîäçÿíêî, êîòîðûé óæå âå÷åðîì 27 ôåâðàëÿ ãðîçèë àðåñòîâàòü öàðñêèõ
ìèíèñòðîâ, à â íî÷ü íà 28 ôåâðàëÿ äóìñêèé Êîìèòåò, ïðåäñåäàòåëåì
êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ, îòäàë ðàñïîðÿæåíèå îá èõ àðåñòå. ×ëåí ÂÊÃÄ
Ì.À. Êàðàóëîâ 1 ìàðòà èçäàë ïðèêàç ¹ 1 ïî ãîðîäó Ïåòðîãðàäó, â
êîòîðîì áûëè óêàçàíû 5 êàòåãîðèé ëèö, ïîäëåæàùèõ «íåìåäëåííîìó
àðåñòîâàíèþ». Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå àðåñòîâ ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî â
ðóêàõ âîññòàâøèõ îêàçàëèñü çàëîæíèêè, êîòîðûõ ìîæíî áûëî ïðè íå-
áëàãîïðèÿòíîì ðàçâèòèè ñèòóàöèè èñïîëüçîâàòü ïðè ïåðåãîâîðàõ ñ öà-
ðèçìîì. Àðåñòû èìåëè è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå: îíè ïîêàçûâàëè íà-
ñåëåíèþ, â ÷üèõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ ðåàëüíàÿ âëàñòü. Äåÿòåëüíîñòü äóìñ-
êèõ îðãàíîâ ñïîñîáñòâîâàëà íàðàñòàíèþ âîëíû àðåñòîâ, óñèëåíèþ
ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ. Äóìñêèå âîæäè ðåâîëþöèè, ïî ñóòè, íà-
òðàâëèâàëè íàñåëåíèå íà ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîãî ðåæèìà.  Áîëüøàÿ ÷àñòü
ðàñïðàâ âîññòàâøèõ íàä èõ æåðòâàìè ïðîèñõîäèëà ïðè àðåñòàõ, êîíâî-
èðîâàíèè èõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, èëè ïîä ïðåäëîãîì äîñòàâêè òóäà.

Àðåñòîâàííûå öàðñêèå ñàíîâíèêè ñîäåðæàëèñü â ìèíèñòåðñêîì ïàâè-
ëüîíå, êîòîðûé Êåðåíñêèé çàõâàòèë â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ÿâî÷íûì ïî-
ðÿäêîì. Ëèöà, îêàçàâøèåñÿ â íåì ïîä àðåñòîì, íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû

1 Ðîäçÿíêî Ì.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ 1917 ãîäà ðåâîëþ-
öèÿ // Àðõèâ ðóññêîé ðåâîëþöèè. Ì., 1991. Êí. 3.  Ò. 6. Ñ. 67.

2 Ìåðçîí Ì. À.Ô. Êåðåíñêèé â Ìîñêâå (Ïèñüìî èç Ìîñêâû) // Íèæå-
ãîðîäñêèé ëèñòîê. 1917. 1 èþíÿ.
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îò äàëüíåéøèõ ïîêóøåíèé íà èõ æèçíü. Òàê, 28 ôåâðàëÿ â ìèíèñòåðñêîì
ïàâèëüîíå áûë çàêîëîò êåì-òî èç ëèö, îõðàíÿâøèõ åãî, íà÷àëüíèê Ïåò-
ðîãðàäñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ È.Ä. Âîëêîâ1.

Ïðèåìîì è îïðîñîì àðåñòîâàííûõ â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå çàíèìà-
ëèñü Êîìèññèÿ ïî ïðèíÿòèþ çàäåðæàííûõ âîåííûõ è âûñøèõ ãðàæäàí-
ñêèõ ÷èíîâ (Âûñøàÿ ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ), à òàêæå êîìèññèÿ, êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèëà ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ â îòíîøåíèå  «íèçøèõ» ÷è-
íîâ ïîëèöèè, ñîëäàò è óãîëîâíûõ ïðåñòóïíèêîâ (Íèçøàÿ ñëåäñòâåííàÿ
êîìèññèÿ). Ñîçäàíèå ýòèõ êîìèññèé ãîâîðèëà î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü
îêàçàëàñü â ðóêàõ  ÂÊÃÄ. Â õîäå ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé àðåñòî-
âàííûå ïîäâåðãàëèñü óíèæåíèÿì è èçäåâàòåëüñòâàì.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî  äóìñêèå ëèäåðû, ÿâëÿÿñü îðãàíèçàòîðàìè
ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà òå óáèéñòâà, ðàíå-
íèÿ, èçáèåíèÿ è  àðåñòû, êîòîðûìè ñîïðîâîæäàëàñü ò.í. «áåñêðîâíàÿ»
ðåâîëþöèÿ, ìèô î êîòîðîé åùå ïîäëåæèò ðàçâåí÷àíèþ.

Â äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè öàðñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ðàçãðîìëå-
íà. ÂÊÃÄ, âûñòóïàÿ ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíîâ ïðàâîïî-
ðÿäêà,  óæå â ñâîåì ïåðâîì âîççâàíèè îò 27 ôåâðàëÿ 1917 ã. ôàêòè÷åñ-
êè ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íàðîäíîé ìèëèöèè2.

28 ôåâðàëÿ ÂÊÃÄ ïîðó÷èë ãëàñíîìó Ïåòðîãðàäñêîé äóìû Ä.À. Êðû-
æàíîâñêîìó «îðãàíèçîâàòü ãîðîäñêóþ ìèëèöèþ»3. 28 ôåâðàëÿ Èñïîëêîì
Ïåòðîñîâåòà ðåøèë  «îáúåäèíèòü öåíòðàëüíûé îðãàí ðàáî÷èõ êîìèññàðèà-
òîâ» ñ Ãîðîäñêîé ìèëèöèåé, ñîçäàííîé ÂÊÃÄ4. Â ïðèêàçå ïî Ïåòðî-
ãðàäñêîé ãîðîäñêîé ìèëèöèè ñîîáùàëîñü, ÷òî îíà ñîçäàíà «ñîãëàñíî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ» ÂÊÃÄ è  Ïåòðîñîâåòà5. Ó÷ðåæäåíèå Ãîðîäñêîé ìèëèöèè
ñîñòîÿëîñü âå÷åðîì 28 ôåâðàëÿ íà çàñåäàíèè Ïåòðîãðàäñêîé ãîðîäñêîé
äóìû. Òîãäà æå íà÷àëüíèêîì ìèëèöèè áûë èçáðàí Ä.À. Êðûæàíîâñêèé.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ìèëèöèè Ïåòðîãðàäñêîé äóìîé íà âå÷åðíåì çàñå-
äàíèè 28 ôåâðàëÿ áûëè íàçíà÷åíû ðàéîííûå óïîëíîìî÷åííûå, êîòî-
ðûå ïîä÷èíÿëèñü Êðûæàíîâñêîìó6. Äóìñêèé Êîìèòåò âíåñ ñâîé âêëàä

1 Ðåìíåâà Ñ.Â. Ãèáåëü æàíäàðìñêîãî ãåíåðàëà // Ñëåäñòâèå ïðîäîëæà-
åòñÿ... Âîñïîìèíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. ÑÏá.,
2012. Êí. 5.  Ñ. 261.

2 Ïåðâûå øàãè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917.  28
ôåâðàëÿ. ¹ 2.

3 Îðãàíèçàöèÿ ãîðîäñêîé ìèëèöèè // Òàì æå.
4 Ê ðåâîëþöèîííîìó ñòóäåí÷åñòâó // Èçâåñòèÿ Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòà-

òîâ. 1917. 1 ìàðòà.
5 Áóðäæàëîâ Ý.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ.  273.
6 Ñì. ïîäðîáí.: Íèêîëàåâ À.Á. Ê âîïðîñó î ñîñòàâå ðàéîííûõ óïîëíî-

ìî÷åííûõ Ïåòðîãðàäñêîé ãîðîäñêîé ìèëèöèè (28 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà) // Ãåð-
öåíîâñêèå ÷òåíèÿ 2015. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðóññêîé èñòîðèè. Ñá. íà-
ó÷í. è ó÷åáíî-ìåòîä. òð. ÑÏá., 2016. Ñ. 178–196.
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â ïîïîëíåíèå ñïèñêà óïîëíîìî÷åííûõ êîíêðåòíûìè ëèöàìè. Òàê, â
ñîñòàâ ðàéîííûõ óïîëíîìî÷åííûõ âîøåë êîðíåò â îòñòàâêå À.À. Ìå-
çåíöåâ. 11 èþíÿ 1917 ã. Ìåçåíöåâ ïîêàçàë, ÷òî 27 ôåâðàëÿ 1917 ã. ê
íåìó â êâàðòèðó «âîðâàëàñü âîîðóæåííàÿ òîëïà è ïîõèòèëà ÷åòûðå îõîò-
íè÷üèõ ðóæüÿ, ñòîèâøèõ îêîëî 5000 ðóá., âèíòîâêó [«]Ôðàíêîòòà[»] è
çîëîòûå ÷àñû ñ öåïüþ». Ïîñëå ýòîãî Ìåçåíöåâ «îòïðàâèëñÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó ê òîâ[àðèùó] ïðåäñåäàòåëÿ [Ñ.È.] Øèäëîâñêîìó, â äîìå
êîåãî ïðîæèâàë, çà ñîâåòîì, êàê ïîñòóïèòü ñ ïîäîáíûìè òîëïàìè, âðû-
âàâøèìèñÿ â êâàðòèðû». Ïî ñëîâàì Ìåçåíöåâà, «Øèäëîâñêèé äàë
ñîâåò ïîñòóïèòü â ôîðìèðóþùóþñÿ ìèëèöèþ, äàáû ïðåäîòâðàòèòü ïî-
äîáíîãî ðîäà ýêñöåññû è íàïðàâèë åãî ê [Ä.À.] Êðûæàíîâñêîìó». 1 ìàð-
òà Ìåçåíöåâ áûë «íàçíà÷åí óïîëíîìî÷åííûì Ãîðîäñêîé ìèëèöèè Ïåò-
ðîãðàäñêîé ñòîðîíû»1.

 Íå îñòàëñÿ â ñòîðîíå è îáùåñòâåííûé ãðàäîíà÷àëüíèê Â.À. Þðå-
âè÷, êîòîðûé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîé ìèëèöèè,
ñîçäàâàÿ ðàéîííûå êîìèññàðèàòû è îêàçûâàÿ èì ñîäåéñòâèå â îðãàíè-
çàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè2.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ñîçäàíèè ìèëèöèè ìåæäó ÂÊÃÄ  è
Ãîðîäñêîé äóìîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÂÊÃÄ è Ïåòðîãðàäñêèì Ñîâåòîì
ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû,  äîëæíû áûëè âîçíèêíóòü ïðî-
òèâîðå÷èÿ, âûçâàííûå ðàçíûìè ïîäõîäàìè. Ö. Õàñåãàâà óòâåðæäàåò,
÷òî, ñîçäàâàÿ ìèëèöèþ, Ïåòðîñîâåò ïðîâîäèë ïðèíöèï êëàññîâîñòè;
Ãîðîäñêàÿ äóìà  –  ïðèíöèï îáùåñòâåííîñòè, à ÂÊÃÄ  – ïðèíöèï ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè3. Êàçàëîñü áû, êëàññîâûé ïîäõîä, êîòîðûé Ïåòðîñî-
âåò èñïîëüçîâàë ïðè ñîçäàíèè ðàáî÷åé ìèëèöèè, áûë íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äóìñêî-ñîâåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìèëèöèîííîì
âîïðîñå. Íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî! Ïî÷åìó? Äåëî â òîì, ÷òî Ïåòðîñîâåò
íå èìåë íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ðàáî÷åé ìèëèöèè. Èìåííî ïîýòîìó îí ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ ðå-
ñóðñàìè ÂÊÃÄ, ÂÊ ÂÊÃÄ è Îáùåñòâåííîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà, à ÷òîáû
ïîëó÷èòü äîñòóï ê íèì, îí è ïðåäïðèíÿë øàãè ê îáúåäèíåíèþ ðàáî÷åé
ìèëèöèè ñ Ãîðîäñêîé ìèëèöèåé.

Ñòîëêíîâåíèå ïðèíöèïîâ ìèëèöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà íåèçáåæ-
íî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè è ê ðàçíîãëàñèÿì ìåæäó ÂÊÃÄ è Ãîðîäñêîé
äóìîé,  â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåæäó íàçíà÷åííûì îáùåñòâåííûì ãðàäî-
íà÷àëüíèêîì (ïðîÿâëåíèå ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè) è âûáîðíûì

1 ÖÃÈÀ ÑÏá. Ô. 1695. Îï. 1. Ä. 304. ËË. 36 îá.–37.
2 Íèêîëàåâ À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü. Ñ. 530–531.
3 Õàñåãàâà Ö. Ãîñóäàðñòâåííîñòü, îáùåñòâåííîñòü è êëàññîâîñòü: ïðå-

ñòóïëåíèå, ïîëèöèÿ è ãîñóäàðñòâî âî âðåìÿ ðóññêîé Ðåâîëþöèè â Ïåòðîã-
ðàäå // Íîâûé ìèð èñòîðèè Ðîññèè. Ôîðóì ÿïîíñêèõ è ðîññèéñêèõ èññëå-
äîâàòåëåé. Ê 60-ëåòèþ ïðîôåññîðà Âàäà Õàðóêè. Ì., 2001. Ñ. 220–221.
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íà÷àëüíèêîì ìèëèöèè (ïðîÿâëåíèå ïðèíöèïà îáùåñòâåííîñòè). Íî â
äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó íèìè íå
áûëî. Ñâÿçàíî ýòî áûëî ñ òåì, ÷òî íà÷àëüíèê ìèëèöèè, âûáðàííûé
Ãîðîäñêîé äóìîé íà ýòó äîëæíîñòü, ïðåäâàðèòåëüíî áûë íàçíà÷åí
ÂÊÃÄ. Êñòàòè, è îáùåñòâåííûé ãðàäîíà÷àëüíèê áûë íàçíà÷åí ÂÊÃÄ.
Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðîèñõîæäåíèå èõ äîëæíîñòåé  èìåëî îäèí è
òîò æå èñòî÷íèê - ÂÊÃÄ (ïðè ó÷àñòèè Ïåòðîñîâåòà) è îäèí ïðèíöèï -
íàçíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïåòðîãðàäå áûëà ñîçäàíà íàðîäíàÿ ìèëèöèè,
ñîñòîÿâøàÿ èç ñòóäåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè, ðàáî÷èõ è
äð. Ñòîëü ðàçíîðîäíûé ñîñòàâ Ãîðîäñêîé ìèëèöèè áûë ðåçóëüòàòîì
ðåàëèçàöèè äóìñêîãî ïîäõîäà, ñòðåìèâøåãîñÿ ê ñîçäàíèþ íå êëàññî-
âîé, à íàðîäíîé ìèëèöèè.  Ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ êëàññîâ è ãðóïï îáùåñòâà áûëî âîçìîæíî ëèøü âðåìåííî, â
ìîìåíò íàïðÿæåíèÿ âñåõ ñèë, íàïðàâëåííûõ íà ïîáåäó ðåâîëþöèè.

Ïåðâîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî – Âðåìåííûé êîìèòåò
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû

Óñïåøíîå ðàçâèòèå âîññòàíèÿ â Ïåòðîãðàäå è ïåðåõîä íà ñòîðîíó
ÂÊÃÄ âñå íîâûõ è íîâûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, çàñòàâèëè åãî ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î âçÿòèè âëàñòè â ñâîè ðóêè, â òîì ÷èñëå,  è äëÿ ñîçäàíèÿ íîâî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà.

Øèðîêî èçâåñòåí òîò ôàêò, ÷òî ïîñëåäíèì äîâîäîì â ïîëüçó âçÿ-
òèÿ âëàñòè ïîñëóæèëî ñîîáùåíèå î ïåðåõîäå íà ñòîðîíó Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû  çàïàñíîãî áàòàëüîíà ë.-ãâ. Ïðåîáðàæåíñêîãî ïîëêà. Ýòó
èíôîðìàöèþ ïîëó÷èë â 11 ÷àñîâ âå÷åðà 27 ôåâðàëÿ ÷ëåí ÂÊÃÄ Ñ.È.
Øèäëîâñêèé ïî òåëåôîíó èç êàçàðìû ïîëêà (óë. Ìèëëèîííàÿ, ä. 33).
Á.À. Ýíãåëüãàðäò âñïîìèíàë: «Âñå ïîâñêàêàëè ñ ìåñò è îêðóæèëè
Øèäëîâñêîãî. “Òåïåðü íàì íå÷åãî çàäóìûâàòüñÿ ... â íàøåì ðàñïîðÿ-
æåíèè íàäåæíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü ... íàäî ðåøàòüñÿ ...”, – ñëûøàëîñü ñî
âñåõ ñòîðîí»1. Ïðèâåäåì òàêæå ñëîâà Ï.Í. Ìèëþêîâà: «[...] ìåñÿöà
äâà ïåðåä òåì (Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè – À.Í.), â êðóãó ïîëèòè÷åñêèõ
äðóçåé â Ìîñêâå [...] ýòà ðåâîëþöèÿ òàê ïîäðîáíî îáñóæäàëàñü, êàê
íåèçáåæíàÿ, – è êòî-òî ñïðîñèë ìåíÿ: îò ÷åãî äóìà íå âîçüìåò â ñâîè
ðóêè âëàñòü. ß îòâåòèë òîãäà: ïðèâåäèòå ê Òàâðè÷åñêîìó äâîðöó äâà
ïîëêà ñîëäàò; ìû òîãäà ïîòîëêóåì»2. Îäèí ïîëê – 1-é ïåõîòíûé çà-
ïàñíîé – óæå áûë â ðàñïîðÿæåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ âå÷åðà 27

1 Ýíãåëüãàðäò Á.À. Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ / Ïîäã. òåêñò., âñò. ñò. è
ïðèìå÷. À.Á. Íèêîëàåâà // Êëèî. 2003. ¹ 1 (20). Ñ. 18.

2 Ìèëþêîâ Ï.Í. Ïåðâûé äåíü // Ïîñëåäíèå íîâîñòè. 1927. 12 ìàðòà
(Ïàðèæ).
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ôåâðàëÿ, à òåïåðü ê íåìó äîáàâèëàñü è âòîðàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü! Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ïîä äàâëåíèåì ÷ëåíîâ ÂÊÃÄ è, îñîáåííî, Ï.Í. Ìèëþêî-
âà, Ðîäçÿíêî ðåøèëñÿ âçÿòü âëàñòü â ñâîè ðóêè. Ïðîèçîøëî ýòî ïîñëå
11 ÷àñîâ âå÷åðà è äî 11 ÷àñîâ 30 ìèí. âå÷åðà 27 ôåâðàëÿ.

Ïåðâûì øàãîì ÂÊÃÄ ïî îðãàíèçàöèè âðåìåííîé ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé âëàñòè ñòàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà êîìèññàðîâ ÂÊÃÄ, íàäåëåííûõ
÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî ìîèì ïîäñ÷åòàì,  27/28 ôåâðàëÿ
– 2 ìàðòà ÂÊÃÄ íàïðàâèë â  ìèíèñòåðñòâà, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ è äðó-
ãèå ó÷ðåæäåíèÿ êîìèññàðàìè 39 ÷åëîâåê, ñðåäè êîòîðûõ êàäåòîâ è ïðè-
ìûêàþùèõ ê íèì áûëî 18 ÷åëîâåê.

Êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ î êîìèññàðàõ ÂÊÃÄ ðàçðàáîòàòü íå óñïåë.
Óñïåõ äåÿòåëüíîñòè çàâèñåë îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ êîìèññàðà, åãî èíèöèà-
òèâû, ïðîôåññèîíàëèçìà è ò.ä. ÂÊÃÄ ïðîâîäèë èíñòðóêòàæ êîìèññà-
ðîâ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôîðìèðîâàë ïîëíîìî÷èÿ êî-
ìèññàðîâ.  Îíè îïðåäåëÿëèñü îáùåé óñòàíîâêîé – âîçîáíîâèòü ðàáîòó
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ïîä êîíòðîëåì ÂÊÃÄ, è ÷àñòíûìè ïîäõîäàìè,
êàæäûé èç êîòîðûõ çàâèñåë îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â òîì èëè èíîì
âåäîìñòâå.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ôîðìû óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ ÂÊÃÄ íàä
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè: âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ ïðîäîëæàëè âîçãëàâëÿòü ñòàðûå ìèíèñòðû, êîìèññàðîâ ÂÊÃÄ
çäåñü íå áûëî, îõðàíà è êàðàóëû îò Âîåííîé êîìèññèè ïîñûëàëèñü ïî
ïðîñüáå íà÷àëüñòâóþùèõ ëèö (Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîííîçàâîäñòâà); âî-âòîðûõ, íåêî-
òîðûå ìèíèñòðû è íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé îñòàâàëèñü ïðè èñ-
ïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íî ê íèì íàçíà÷àëèñü êîìèññàðû,  à â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, â çäàíèÿ ìèíèñòåðñòâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé
ââîäèëñÿ âîåííûé êàðàóë äëÿ îõðàíû (Ìîðñêîå ìèíèñòåðñòâî, Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ïî÷ò è òåëåãðàôîâ, Äèðåêöèÿ Èìïåðàòîðñêèõ òåàòðîâ);
â-òðåòüèõ, íà÷àëüñòâóþùèå ëèöà îòñòðàíÿëèñü îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé, çà÷àñòóþ ïîäâåðãàëèñü àðåñòó, à êîìèññàðû ÂÊÃÄ  ôàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ áðàëè íà ñåáÿ ôóíêöèè îòñòðàíåííûõ ìèíèñòðîâ è ãëàâíî-
óïðàâëÿþùèõ (Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ, Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî,
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî
ïóòåé ñîîáùåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è
ïðîìûøëåííîñòè, Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, Ìèíèñòåð-
ñòâî çåìëåäåëèÿ è äð.); â-÷åòâåðòûõ, ìèíèñòðû ôàêòè÷åñêè îòñòðàíÿ-
ëèñü îò äåë, íî êîìèññàðîâ ÂÊÃÄ â ýòè ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà íå
ïîñûëàë (Ìèíèñòåðñòâî èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è Ñâÿùåííûé Ñèíîä).

Êîìèññàðû, ïîñòàâëåííûå íàä ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ïðåäïðèíèìàëè øàãè, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ÷èíîâíèêîâ è ñëó-
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æàùèõ îò ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ (îáûñêîâ, àðåñòîâ è ò.ä.), – âûäà-
âàëè èì «îõðàííûå» óäîñòîâåðåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ êîìèññàðû îòñòðà-
íÿëè îò äîëæíîñòåé è ïðîâîäèëè íàçíà÷åíèÿ íà÷àëüñòâóþùèõ ëèö. Â
öåëÿõ íîðìàëèçàöèè ðàáîòû, êîìèññàðû ïðèáåãàëè ê ñîçûâó ñîâåùà-
íèé ñ ÷èíàìè âåäîìñòâà è îáðàçîâûâàëè êîìèññàðèàòû. Ñîâåùàíèÿ
ïðîâîäèëèñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìèíèñòåðñòâàõ, ãäå êîìèññàðû îò-
ñòðàíÿëè îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ (Ìèíèñòåðñòâî  ôèíàíñîâ, Ìèíè-
ñòåðñòâå íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè).
Êîìèññàðèàòû ñîçäàâàëèñü â òåõ âåäîìñòâàõ, ãäå áûëî íåñêîëüêî êî-
ìèññàðîâ, èëè êîìèññàð èìåë ïîìîùíèêà (ïîìîùíèêîâ) (Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè, ÌÏÑ). Ñîâåùàíèÿ è êîìèññàðèàòû  ñîçäàâàëèñü äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ. Êîìèññàðû ïðåäïðè-
íÿëè ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà  è ïðèñòóïè-
ëè ê ðåôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè âåäîìñòâà è ñòðàíû.

Ôîðìóëà Âðåìåííîé âëàñòè
è òðåòüåìàðòîâñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ñîçäàíî 2 ìàðòà 1917 ãîäà. Âàæíóþ
ðîëü â ýòîì ñûãðàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â ëèöå åãî Âðåìåííîãî êî-
ìèòåòà. Òàê, â íî÷ü ñ 1 íà 2 ìàðòà íà çàñåäàíèè äóìñêîãî Êîìèòåòà
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îá îáðàçîâàíèè Âðåìåííîãî îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà ìèíèñòðîâ1. 2 ìàðòà ïðåäñåäàòåëü  ÂÊÃÄ Ì.Â. Ðîäçÿíêî  â
òåëåãðàììå Íèêîëàþ II ñîîáùèë, ÷òî «â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàñòü áóäåò
ïåðåäàíà Âðåìåííûì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Âðåìåííîìó
ïðàâèòåëüñòâó»2. 3 ìàðòà Ðîäçÿíêî â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ãåíåðàëîì Ì.Â.
Àëåêñååâûì ïîäòâåðäèë, ÷òî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî óæå ñôîðìèðîâàíî
«íàìè», ò.å. äóìñêèì Êîìèòåòîì3. Â îôèöèàëüíîì ñîîáùåíèè «Îò
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà» óêàçûâàëîñü, ÷òî «Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñ-
[óäàðñòâåííîé] äóìû íàçíà÷àåò ìèíèñòðàìè [...] ñëåäóþùèõ ëèö [...]»4.
Íàçíà÷åíèå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà äóìñêèì Êîìèòåòîì ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î òîì,  ÷òî  ÂÊÃÄ âûñòóïèë èñòî÷íèêîì âëàñòè Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî â «Èçâåñòèÿõ Êîìèòåòà ïåòðîãðàäñêèõ
æóðíàëèñòîâ»  ñîîáùàëîñü, ÷òî ñîñòàâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà «óñ-
òàíîâëåí ïîñëå ïåðåãîâîðîâ» äóìñêîãî Êîìèòåòà è Èñïîëêîìà Ïåòðîã-

1 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà: Ñá. äîê. è ìàò. / Ñîñò. Î.À. Øàø-
êîâà. Îòâ. ðåä. À.Ä. Ñòåïàíñêèé, Â.È. Ìèëëåð. Ì., 1996. Ñ. 154.

2 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà (Äîêóìåíòû Ñòàâêè âåðõîâíîãî ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî è øòàáà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî àðìèÿìè ñåâåðíîãî ôðîíòà)
/ Òåêñò ïîäã. ê ïå÷. À.À. Ñåðãååâ // Êðàñíûé àðõèâ. 1927. Ò. 3 (22). Ñ. 9.

3 Òàì æå. Ñ. 29.
4 Îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 3 ìàðòà. ¹ 7.
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ðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ1. Ôàêò ñîãëàñîâàíèÿ
âîïðîñà î íîâîì ïðàâèòåëüñòâå ñ Èñïîëêîìîì Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà
ãîâîðèë î òîì, ÷òî Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ ñòàë âòîðûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè.

Êàêàÿ æå ôîðìóëà áûëà ðåàëèçîâàíà ïðè ñîçäàíèè Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà: ôîðìóëà «îòâåòñòâåííîãî» ìèíèñòåðñòâà èëè «êàáèíåòà îá-
ùåñòâåííîãî äîâåðèÿ»? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íàõîäèì â  ðå÷è Ï.Í.
Ìèëþêîâà, ïðîèçíåñåííîé 2 ìàðòà ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ïî îðãàíèçàöèè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ï.Í. Ìèëþêîâ, âûñòóïàÿ
â Åêàòåðèíèíñêîì çàëå Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà ïåðåä ìîðÿêàìè, ñîëäà-
òàìè è ãðàæäàíàìè, ãîâîðèë: «[...] ìû ñëèøêîì õîðîøî ïîìíèì, ÷òî
ñàìè ìû åùå íåäàâíî çàùèùàëè íà÷àëî îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä
íàðîäíûìè èçáðàííèêàìè, ìû íå ñîõðàíèì ýòîé âëàñòè íè ìèíóòû
ïîñëå òîãî, êàê ñâîáîäíûå  èçáðàííûå íàðîäîì ïðåäñòàâèòåëè ñêàæóò
íàì, ÷òî îíè õîòÿò íà íàøèõ ìåñòàõ âèäåòü äðóãèõ ëþäåé, áîëåå çàñëó-
æèâàþùèõ èõ äîâåðèÿ». Êòî ýòè «ñâîáîäíî èçáðàííûå íàðîäîì ïðåä-
ñòàâèòåëè?  Äåïóòàòû IV Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, èçáðàííûå íà îñíîâå
òðåòüåèþíüñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, ëèøèâøåãî èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ áîëüøèå ìàññû íàðîäà è ðàáîòàâøèå â Äóìå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíî-óêàçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Èëè ðå÷ü øëà î êàêîì-òî áóäóùåì
îðãàíå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿùèì èç äåïóòàòîâ, ñâîáîäíî
èçáðàííûõ íàðîäîì? Ìèëþêîâ îòêðûòî çàÿâèë: «Íî íå îòäàäèì ýòîé
âëàñòè òåïåðü, êîãäà îíà íóæíà, ÷òîáû çàêðåïèòü ïîáåäó íàðîäà». Òà-
êèì îáðàçîì, ïåðåä IV Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé Âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íåñòè îòâåòñòâåííîñòè è ñëàãàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, â îòâåò íà åå
òðåáîâàíèÿ íå ñîáèðàëîñü. Â ýòîé æå ðå÷è Ìèëþêîâ âûñêàçàëñÿ âïîëíå
îïðåäåëåííî î ôîðìóëå ïðàâèòåëüñòâà. Îí ðàññìàòðèâàë Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî êàê «îáùåñòâåííóþ âëàñòü, âûäâèíóòóþ íàðîäîì»2.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ï.Í. Ìèëþêîâ çàÿâèë î ñîõðàíåíèè äèíàñ-
òèè Ðîìàíîâûõ. Íîâûé ïðàâèòåëüñòâåííûé êàáèíåò ðàññìàòðèâàë ñåáÿ
êàê «ïðàâèòåëüñòâî îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ», êîòîðîå áóäåò ñóùåñòâî-
âàòü ïðè ìîíàðõå (ðåãåíòå). Ôîðìóëà «îáùåñòâåííîãî êàáèíåòà» ñî-
äåðæàëàñü è â ïðåàìáóëå ê Äåêëàðàöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 3
ìàðòà. Íî Äåêëàðàöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ è ýëåìåíòû, êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè î âàæíîì ìåñòå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â íîâîé êîíñòðóê-
öèè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâîé ïîä Äåêëàðàöèåé øëà ïîäïèñü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ì.Â. Ðîäçÿíêî3. Äåêëàðàöèÿ èëè, ïî

1 Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 2–3 ìàðòà. ¹ 6–7
(Òèïîãðàôèÿ ãàçåòû «Ðóññêàÿ âîëÿ»).

2 Ðå÷ü Ï.Í. Ìèëþêîâà î íîâîì ïðàâèòåëüñòâå // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917.
2 ìàðòà. ¹ 6.

3 Îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà // Òàì æå.  1917. 3 ìàðòà. ¹ 7.
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ñëîâàì Í.Í. Ñóõàíîâà, «ðåâîëþöèîííàÿ êîíñòèòóöèÿ»1 ñîäåðæàëà
ïóíêò, â êîòîðîì çàÿâëÿëîñü, ÷òî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå «óñòàíîâèò
ôîðìó ïðàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèþ ñòðàíû»2. Â.È. Ñòàðöåâ ñ÷èòàë, ÷òî
ýòî «îçíà÷àëî â óñëîâèÿõ 2 ìàðòà è äàæå íî÷è íà 3 ìàðòà ñîãëàñèå íà
êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ»3.

Ïîçèöèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çíà÷èòåëüíî óñèëèëèñü ñ ìîìåíòà
ïîÿâëåíèÿ ìàíèôåñòà îá îòðå÷åíèè Íèêîëàÿ II. Ìàíèôåñò çàïîâåäî-
âàë â.ê. Ìèõàèëó Àëåêñàíäðîâè÷ó «ïðàâèòü äåëàìè ãîñóäàðñòâåííûìè
â ïîëíîì è íåðóøèìîì åäèíåíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â çàêîíî-
äàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà òåõ íà÷àëàõ, êîè áóäóò èìè óñòàíîâëåíû,
ïðèíåñÿ â òîì íåíàðóøèìóþ ïðèñÿãó»4. ×òî îçíà÷àëà ýòà ôîðìóëè-
ðîâêà? À.È. Ãó÷êîâ, óáåæäàâøèé Íèêîëàÿ II îòðå÷üñÿ îò ïðåñòîëà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü áûë îçàáî÷åí ñîõðàíåíèåì âëàñòè «âîîáùå ñ êàêèì-òî
âñå-òàêè çàêîííûì ãîñóäàðåì âî ãëàâå». Âìåñòå ñ òåì îí ñ÷èòàë íåîá-
õîäèìûì íàëè÷èå äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷å-
ñòâå îïîðû âëàñòè ñíèçó5. Â.Â. Øóëüãèí ïèñàë, ÷òî ýòà ôîðìóëèðîâ-
êà ìàíèôåñòà îáÿçûâàëà â.ê. Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à «ïðèíåñòè ïðè-
ñÿãó íà âåðíîñòü êîíñòèòóöèè» è áûòü «ñòðîãî êîíñòèòóöèîííûì
ìîíàðõîì»6. Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Í.Â. Ñàâè÷ çàìåòèë, ÷òî
îíà «ïðåäîïðåäåëÿëà ðîëü Äóìû â êîíñòðóêöèè áóäóùåé âëàñòè, ñòàâÿ
óïðàâëåíèå ñòðàíîé íà ïàðëàìåíòàðíóþ ïëàòôîðìó»7. Íå ïðèâîäÿ âñåõ
òî÷åê çðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ èñòîðèêîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, îáðàòèì ëèøü
âíèìàíèå íà ñëîâà Î.Í. Çíàìåíñêîãî. Îí ïèñàë: «Ðå÷ü øëà, êîíå÷íî,
î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, íàäåëåííîé ó÷ðåäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè»8.
Íî â ìàíèôåñòå ãîâîðèëîñü î çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò.å. è î

1 Ñóõàíîâ Í.Í. Çàïèñêè î ðåâîëþöèè / Ïðåäèñë. è ïðèìå÷. À.À. Êîð-
íèêîâà. Ì., 1991. Ò. 1. Êí. 1–2. Ñ. 177.

2 Îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 3 ìàðòà. ¹ 7.
3 Ñòàðöåâ Â.È. Äåêëàðàöèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 3 ìàðòà 1917 ã.

//  Íåñòîð ¹ 3 (2000. ¹ 3). Ìåæäó äâóõ ðåâîëþöèé 1905–1917. Èñòî÷íèêè,
èññëåäîâàíèÿ, èñòîðèîãðàôèÿ / Ðåä. íîìåðà È.Â. Ëóêîÿíîâ. ÑÏá., 2005.
Ñ. 210.

4 Ìàíèôåñò Íèêîëàÿ II // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 3 ìàðòà. ¹ 8.
5  [Ãó÷êîâ À.È.]. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ ðàññêàçûâàåò... Âîñïîìè-

íàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  è âîåííîãî ìèíèñòðà Âðåìåííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà / Àâò. ïðåäèñë. Â.È. Ñòàðöåâ. Àâò. êîììåíò. è ïðèìå÷.
Ñ. Ëÿíäðåñ è  À.Â. Ñìîëèí.   Ì., 1993. Ñ. 61–62.

6 Øóëüãèí Â.Â. Ïîäðîáíîñòè îòðå÷åíèÿ // Îòðå÷åíèå Íèêîëàÿ II. Âîñ-
ïîìèíàíèÿ  î÷åâèäöåâ, äîêóìåíòû / Ðåä. Ï.Å. Ùåãîëåâà. Âñò. ñòàòüè Ë.
Êèòàåâà è Ì.Å. Êîëüöîâà. Ðåïðèíòíîå èçä-å. Ì., 1990. Ñ. 171–172.

7 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ / Îáù. ðåä. è âñò. ñò. Í.Í. Ðóòû÷à; Áèî-
ãðàôè÷. ñïðàâî÷. À.Â. Òåðåùóêà.  ÑÏá., 1993. Ñ. 208.

8 Çíàìåíñêèé Î.Í. Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå.  Ñ. 22.
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Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, è î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå. Ìàíèôåñò, íå-
ñîìíåííî, ïðèäàâàë çàêîíîäàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì õàðàêòåð Ó÷ðåäè-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ.  Èíà÷å ãîâîðÿ, îí ââîäèë ñèñòåìó âëàñòè, ïðè êî-
òîðîé ñóùåñòâîâàëà ìîíàðõèÿ, à ïðåäåëû âëàñòè åå óñòàíàâëèâàë ïàð-
ëàìåíò.  Ýòó ñèñòåìó âëàñòè ìîæíî áûëî áû íàçâàòü êîíñòèòóöèîííîé
ìîíàðõèåé, íî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà â ïîëíîé ìåðå íå îòðàæàåò ïðå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïàðëàìåíòà â ñðàâíåíèè ñ âëàñòüþ ìîíàðõà. Ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ìîíàðõèÿ èëè êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòñ-
êèì ñòðîåì – áîëåå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòðóêöèè âëàñòè, êîòîðóþ ââî-
äèë ìàíèôåñò Íèêîëàÿ II. Êðîìå îòðå÷åíèÿ, Íèêîëàé II â òîò æå äåíü
ïîäïèñàë è óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó î íàçíà÷åíèè ïðåäñåäà-
òåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ êí. Ã.Å. Ëüâîâà1.

Óòâåðæäåíèå â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè ñ ïàðëàìåíòñ-
êèì ñòðîåì è íàçíà÷åíèå Íèêîëàåì II ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
âïîëíå óñòðàèâàëî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ì.Â. Ðîäçÿí-
êî. Îïèðàÿñü íà íèõ,   Ì.Â. Ðîäçÿíêî ìîã ñîõðàíèòü â íîâîé êîìáèíà-
öèè âëàñòè  Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû êàê âåðõîâíóþ
âëàñòü. Â ïåðåãîâîðàõ 3 ìàðòà ñ ãåíåðàëàìè Ì.Â. Àëåêñååâûì (ñ 6
÷àñîâ äî 6 ÷àñîâ 46 ìèí. óòðà)  è Í.Â. Ðóçñêèì (â 8 ÷àñîâ 45 ìèí.
óòðà)  îí îáìîëâèëñÿ î ðîëè ÂÊÃÄ â ñèñòåìå âëàñòè, êîòîðàÿ èñêëþ÷à-
ëà âîöàðåíèå âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à. Àëåêñååâó Ðîä-
çÿíêî ñîîáùàë ñëåäóþùåå: «Ïðåäïîëàãàåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçûâ Ó÷-
ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, à äî òåõ ïîð äåéñòâèå Âåðõîâíîãî êîìèòåòà è
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, óæå íàìè îáíàðîäîâàííîãî è íàçíà÷åííîãî, ïðè
îäíîâðåìåííîì äåéñòâèè äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò»2. Âåðõîâíûé
êîìèòåò – ýòî, íåñîìíåííî, ïåðåèìåíîâàííûé Âðåìåííûé êîìèòåò
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè âåðõîâíîé âëàñ-
òè. Èìåííî òàê ïîíÿë ýòó ôîðìóëó âëàñòè Ì.Â. Àëåêñååâ è ñîîáùèë î
íåé êîìàíäóþùèì ôðîíòàìè3.

Â ïåðåãîâîðàõ ïî ïðÿìîìó ïðîâîäó Ðîäçÿíêî ïðîèíôîðìèðîâàë
Ðóçñêîãî: «Âñå îñòàåòñÿ òàêîì âèäå: Âåðõîâíûé ñîâåò, îòâåòñòâåííîå
ìèíèñòåðñòâî è äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò äî ðàçðåøåíèÿ âîï-
ðîñà î êîíñòèòóöèè Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì». Í.Â. Ðóçñêèé ïîïðî-
ñèë óòî÷íèòü: «Ñêàæèòå, êòî âî ãëàâå Âåðõîâíîãî ñîâåòà [?] Ì.Â. Ðîä-
çÿíêî ïîñïåøèë îòâåòèòü: “ß îøèáñÿ: íå Âåðõîâíûé ñîâåò, à Âðåìåí-
íûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîä ìîèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì”»1.
Â õîäå ïåðåãîâîðîâ Ðîäçÿíêî äàë ÿñíî ïîíÿòü Ðóçñêîìó, ÷òî âîöàðåíèÿ

1 Äîêóìåíòû ê «Âîñïîìèíàíèÿì» ãåí[åðàëà] À. Ëóêîìñêîãî // Àðõèâ ðóñ-
ñêîé ðåâîëþöèè. Â 22 ò. / Èçä. È.Â. Ãåññåíîì. Ì., 1991. Êí. 2. Ò. 3. Ñ. 265.

2 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà (Äîêóìåíòû Ñòàâêè âåðõîâíîãî ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî è øòàáà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî àðìèÿìè ñåâåðíîãî ôðîí-
òà). Ò. 3.  Ñ. 25, 26.

3 ÐÃÀÂÌÔ. Ô. 716. Îï. 1. Ä. 277.  ËË. 41–42.
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Ìèõàèëà íå áóäåò. Ïðè ýòîì ðàçãîâîðå ïðèñóòñòâîâàë êí. Ã.Å. Ëüâîâ,
êîòîðûé íå ïðîÿâèë êàêîãî-ëèáî íåäîâîëüñòâà äàííîé êîìáèíàöèåé
âëàñòè. Òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî Ðîäçÿíêî â ýòîò äåíü äâàæäû îøèáàëñÿ,
âíîñÿ â íàçâàíèå äóìñêîãî Êîìèòåòà ïîíÿòèå âåðõîâíûé. Âîçìîæíî,
÷òî îí ðàçìûøëÿë íàä òåì, êàê íàçâàòü ÂÊÃÄ â íîâîé êîíñòðóêöèè
âëàñòè? Íî äàæå ïðè ñîõðàíåíèè ñòàðîãî íàçâàíèÿ ñóùåñòâåííóþ ðîëü
èãðàë ñàì ôàêò ïðåäïîëàãàåìîãî ó÷àñòèÿ äóìñêîãî Êîìèòåòà â êà÷åñòâå
îðãàíà âåðõîâíîé âëàñòè â ìåõàíèçìå Âðåìåííîé âëàñòè äî Ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì äåéñòâèè äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò
(Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà) è îòâåòñòâåííîãî
ìèíèñòåðñòâà.

Êàêèå ôóíêöèè ñîáèðàëñÿ Ðîäçÿíêî ïðèäàòü ÂÊÃÄ? À.È. Êñþíèí
óòâåðæäàë, ÷òî â ëèöå Âåðõîâíîãî ñîâåòà, íà ñîçäàíèè êîòîðîãî íàñòà-
èâàë ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,  «ÿâèëîñü áû âîçãëàâëåíèå
âëàñòè è áûëî áû êîìó ñìåíÿòü îêàçàâøèõñÿ íå íà ìåñòå ÷ëåíîâ âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà»2. Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ è
Ã.Ì. Êàòêîâ3. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü øëà î ïðåâðàùåíèè ÂÊÃÄ â ðåãåí-
òñêèé ñîâåò. Â.È. Ñòàðöåâ æå çàìåòèë, ÷òî Ðîäçÿíêî «ïðî÷èë ñåáÿ
÷óòü ëè íå â ïðåçèäåíòû»4.

Óêàæåì, ÷òî ýòà ñõåìà âëàñòè íå ÿâëÿëàñü òîëüêî ïëîäîì ëè÷íûõ
èíòðèã Ðîäçÿíêî, à áûëà äîñòèãíóòà â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ.
Ì.Â. Àëåêñååâ äíåì 3 ìàðòà áûë óâåðåí, ÷òî îíî ñîñòîÿëîñü íà ïåðåãî-
âîðàõ äóìñêèõ äåÿòåëåé ñ Èñïîëêîìîì Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ
è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûé ïîøåë íà íåãî, íå æåëàÿ âîöàðåíèÿ
âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à5. Íî, íè â ïðîòîêîëàõ Ïåò-
ðîãðàäñêîãî Ñîâåòà6, íè â âîñïîìèíàíèÿõ7 è èíòåðâüþ ñîâðåìåííè-

1 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà (Äîêóìåíòû Ñòàâêè âåðõîâíîãî ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî è øòàáà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî àðìèÿìè ñåâåðíîãî ôðîí-
òà). Ò. 3. Ñ. 29.

2 Êñþíèí À.È. Ïðåäèñëîâèå // Ðîäçÿíêî Ì.Â. Êðóøåíèå  èìïåðèè è Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äóìà è ôåâðàëüñêàÿ 1917 ãîäà ðåâîëþöèÿ. Ïîëíîå èçäàíèå çàïèñîê Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû  ñ äîïîëíåíèÿìè Å.Ô. Ðîäçÿíêî. Ì., 2002. Ñ. 10.

3 Êàòêîâ Ã.Ì. Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ì., 1997.  Ñ. 393.
4 Ñòàðöåâ Â.È. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ. 104.
5 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà (Äîêóìåíòû Ñòàâêè âåðõîâíîãî ãëàâ-

íîêîìàíäóþùåãî è øòàáà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî àðìèÿìè ñåâåðíîãî ôðîí-
òà). Ò. 3 (22). Ñ. 22.

6 Ïåòðîãðàäñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ â 1917 ãîäó. Ïðîòî-
êîëû è ìàòåðèàëû / Ðåäêîë.: Á.Ä. Ãàëüïåðèíà, Î.Í. Çíàìåíñêèé, Â.È. Ñòàð-
öåâ. Îòâ. ðåä. Â.È. Ñòàðöåâ, Þ.Ñ. Òîêàðåâ. Îòâ. ñîñò. Á.Ä. Ãàëüïåðèíà. Ë.,
1991. Ò. 1. Ñ. 46–103 (èçó÷åíû äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû çà 1–3 ìàðòà 1917 ãîäà).

7 Êåðåíñêèé À.Ô. Ðîññèÿ íà èñòîðè÷åñêîì ïîâîðîòå. Ìåìóàðû. Ì., 1993;
Ìèëþêîâ Ï.Í. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1990. Ò. 2; Ðîäçÿíêî Ì.Â. Ãîñóäàð-
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êîâ1, íè â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå2 î çàêëþ÷åíèè òàêîãî ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó  äóìñêèì Êîìèòåòîì è äåëåãàöèåé Èñïîëêîìà Ïåòðîã-
ðàäñêîãî Ñîâåòà êàêèõ-ëèáî óïîìèíàíèé íåò.

Åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî ñðàçó
æå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èçâåñòèé îá îòðå÷åíèè Íèêîëàÿ II â ïîëüçó âåëè-
êîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à. Óêàæåì, ÷òî òåëåãðàììà îò À.È.
Ãó÷êîâà è Â.Â. Øóëüãèíà áûëà ïîëó÷åíà â Ïåòðîãðàäå â 2 ÷àñà 17 ìèí.
íî÷è3. Íî À.Ô. Êåðåíñêèé âñïîìèíàë, ÷òî âïëîòü äî óòðà 3 ìàðòà
Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå ðåøèëî âîïðîñ î âîöàðåíèè Ìèõàè-
ëà è «ïî îáùåìó ñîãëàñèþ çàñåäàíèå áûëî âðåìåííî îòëîæåíî»4. Â
Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî áûëè íàïðàâëåíû Ì.Â. Ðîäçÿíêî è êí.  Ã.Å.
Ëüâîâ ñ öåëüþ ïîëó÷èòü òî÷íûé òåêñò ìàíèôåñòà, ÷òîáû «âûÿñíèòü
âîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ»5. Ã.Å. Ëüâîâó êîíñòðóêöèÿ âëàñòè, ââî-
äèâøàÿ âåðõîâåíñòâî ÂÊÃÄ, áûëà èçâåñòíà. Íåñîìíåííî, ÷òî îäíèì
êí. Ã.Å. Ëüâîâûì äåëî íå îãðàíè÷èâàëîñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòî-
ðûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ãàçåòíàÿ çàìåòêà ñ ðàññêàçîì Í.Â. Íåêðàñî-
âà, êîòîðóþ èññëåäîâàòåëè â ñâîèõ òðóäàõ ðàíåå íå èñïîëüçîâàëè. Âû-
ñòóïàÿ 14 ìàÿ 1917 ã. â Êèåâå â êàôå «Ìàêñèì» ïåðåä ÷ëåíàìè ïàðòèè
íàðîäíîé ñâîáîäû, Íåêðàñîâ ñîîáùèë, ÷òî â íî÷ü ñ 2 íà 3 ìàðòà, «êîã-
äà óæå áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå», âîçíèê êîíôëèêò – «íà îäíî è
òîæå ìåñòî â êàáèíåòå çàÿâëåíî  áûëî äâà óëüòèìàòèâíûõ òðåáîâàíèÿ».
È äàëåå, Íåêðàñîâ, íå íàçûâàÿ ëèö, âûäâèíóâøèõ ýòè òðåáîâàíèÿ,
âñïîìèíàë: «Ïðèìèðåíèÿ äîáèòüñÿ íåëüçÿ áûëî. Íàøà îñíîâíàÿ ìûñëü
òîãäà áûëà, êàê ñîõðàíèòü ïðååìñòâåííîñòü âëàñòè. Â òó ìèíóòó, êîãäà
óæå áûëè ñîçâàíû çíàòîêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îá-
äóìàòü, êàê ñîõðàíèòü ïðååìñòâåííîñòü âëàñòè â ôîðìå ëè÷íîé äèêòà-
òóðû, â ôîðìå ïðåäñòàâëåíèÿ âñåé ïîëíîòû âëàñòè â ðóêè îäíîãî ÷åëî-

ñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ 1917 ãîäà ðåâîëþöèÿ // Àðõèâ ðóññêîé ðåâî-
ëþöèè. Â 22 ò. / Èçä. È.Â. Ãåññåíîì. Ì., 1991. Êí. 3. Ò. 6; Ñóõàíîâ Í.Í.
Çàïèñêè î ðåâîëþöèè. Ì., 1991. Ò. 1. Êí. 1–2; Øóëüãèí Â.Â. Äíè. 1920:
Çàïèñêè. Ì., 1989.

1 Lyandres S. The Fall of Tsarism. Untold stories of the February 1917
revolution. Oxford, 2013.

2 Áóðäæàëîâ Ý.Í. Âòîðàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ;  Äÿêèí Â.Ñ. Ðóññêàÿ áóð-
æóàçèÿ è öàðèçì â ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû (1914–1917). Ë., 1967; Çëî-
êàçîâ Ã.È. Ïåòðîãðàäñêèé Ñîâåò ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ â ïåðèîä
ìèðíîãî ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèè (ôåâðàëü – èþíü 1917 ã.). Ì., 1969; Òîêà-
ðåâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷.

3 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5. Ä. 1245. Ë. 10.
4 Êåðåíñêèé À.Ô. Ðîññèÿ íà èñòîðè÷åñêîì ïîâîðîòå. Ìåìóàðû. Ì., 1993.

Ñ. 150.
5 Ìèëþêîâ Ï.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 271.
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âåêà, îáå ñïîðÿùèå ñòîðîíû ïîíÿëè âñþ ëåæàùóþ íà íèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü è ñâåðøèëîñü ÷óäî. Ïîìíþ òó ðàäîñòü, ñ êàêîé òîâàðèù Êåðåíñ-
êèé ì÷àëñÿ ïî êâàðòèðå êíÿçÿ Ëüâîâà, ÷òîáû ñîîáùèòü íàì âåñòü î
äîñòèãíóòîì ñîãëàøåíèè»1.  Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
ðå÷ü èäåò î ñïîðå çà îäèí èç ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé. Íî áîðüáà çà
ëþáîé èç ïîðòôåëåé ìèíèñòðîâ íå ìîãëà ðàçðóøèòü ïðååìñòâåííîñòü
âëàñòè, èáî îíà îïèðàëàñü íà ôàêò íàçíà÷åíèÿ èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì II
ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ êí. Ã.Å. Ëüâîâà. Ò.å., ìîæíî óâå-
ðåííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Íåêðàñîâ ðàññêàçàë êèåâñêèì êàäåòàì î áîðüáå
èìåííî çà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðàÿ ðàçâåð-
íóëàñü ìåæäó Ðîäçÿíêî è Ëüâîâûì. Âèäèìî, èìåííî òîãäà íà êâàðòè-
ðå êí. Ã.Å. Ëüâîâà (è  â åãî ïðèñóòñòâèè)  Êåðåíñêèì áûëà ïðåäëîæå-
íà Ðîäçÿíêî òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ âïîëíå óñòðàèâàëà ïðåä-
ñåäàòåëÿ äóìñêîãî Êîìèòåòà èëè Êåðåíñêèé è Ðîäçÿíêî ñîâìåñòíî
âûðàáîòàëè åå (!). Êåðåíñêèé, êàê âèäíî èç ðàññêàçà Íåêðàñîâà, ñîîá-
ùèë åìó è äðóãèì ÷ëåíàì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà î ñîñòîÿâøåìñÿ
ñîãëàøåíèè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðàññêàçó ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ïî÷åìó íà
ïåðåãîâîðàõ ïî ïðÿìîìó ïðîâîäó Ðîäçÿíêî ñ Ðóçñêèì ïðèñóòñòâîâàë
êí. Ëüâîâ. Ñóäÿ ïî âñåìó, îí äîëæåí áûë â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïîäòâåðäèòü ñêàçàííîå Ðîäçÿíêî.

×òî ìîã ïðåäëîæèòü Êåðåíñêîìó è êí. Ëüâîâó ïðåäñåäàòåëü ÂÊÃÄ
Ðîäçÿíêî â îáìåí íà ïîääåðæêó èìè óñòðàèâàâøóþ åãî êîìáèíàöèþ
âëàñòè? Òîëüêî ñòàòü ïàðòíåðîì ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â òîì, ÷òîáû
â. êí. Ìèõàèë Ðîìàíîâ îòêàçàëñÿ îò âçÿòèÿ âåðõîâíîé âëàñòè â ñâîè
ðóêè. È äåéñòâèòåëüíî, Ì.Â. Ðîäçÿíêî âåë ñåáÿ àêòèâíî, äîáèâàÿñü
ýòîãî îò âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà2.

Â àêòå â.ê. Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ îòêàçûâàëñÿ îò âëàñòè â ïîëüçó
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Çäåñü æå ñîäåðæàëàñü ïðîñüáà ê ãðàæäàíàì
Ðîññèè, ïîä÷èíèòüñÿ Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïî ïî÷èíó Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû «âîçíèêøåìó è îáëå÷åííîìó âñåé ïîëíîòîé âëàñòè»3.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòîò àêò óíè÷òîæèë ñòðîé, ââåäåííûé îòðå÷åíèåì Íè-
êîëàÿ II4, è ñîçäàë ïîëíîâëàñòíîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî5. Íî íè-

1 Í.Â. Íåêðàñîâ â Êèåâå // Ïîñëåäíèå íîâîñòè. 1917. 16 ìàÿ (óòð.
âûï.) (Êèåâ).

2 Ñòàðöåâ Â.È. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ. 109.
3 Îòðå÷åíèå âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ.

1917. 4 ìàðòà. ¹ 9.
4 Ìàêëàêîâ Â.À. Âîñïîìèíàíèÿ. Ëèäåð ìîñêîâñêèõ êàäåòîâ î ðóññêîé

ïîëèòèêå. 1880–1917. Ì., 2006. Ñ. 324.
5 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. Ñ. 208; Ñòàðöåâ Â.È. Ïåðåäà÷à âëàñòè îò

Íèêîëàÿ II Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó (þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíà) // Ïîëèòè-
÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðâîé ÷åòâåðòè XX â.: Ïàìÿòè ïðîôåññîðà Âèòàëèÿ
Èâàíîâè÷à Ñòàðöåâà / Îòâ. ðåä. Á.Ä. Ãàëüïåðèíà. ÑÏá., 2006. Ñ. 9.
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÷åãî ýòîãî áëàãîäàðÿ àêòó â.ê. Ìèõàèëà íå ïðîèçîøëî. Â ýòîì äîêó-
ìåíòå Ìèõàèë íå ïðèíÿë âåðõîâíóþ âëàñòü, è ïîýòîìó íå ìîã åå íèêî-
ìó ïåðåäàòü, íå ìîã íè÷åãî óíè÷òîæèòü èëè ñîçäàòü. Ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî àêò Ìèõàèëà ëèøü çàêîíñåðâèðîâàë ñèòóàöèþ, ïîðîæäåííóþ
ìàíèôåñòîì Íèêîëàÿ II, êîòîðûé äàðîâàë Ðîññèè êîíñòèòóöèîííóþ
ìîíàðõèþ ñ ïàðëàìåíòñêèì ñòðîåì.  Âìåñòå ñ òåì îí îñòàâëÿë âîçìîæ-
íîñòü â. êí. Ìèõàèëó Àëåêñàíäðîâè÷ó ïðèíÿòü âåðõîâíóþ âëàñòü èç
ðóê Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Øàíñû Ðîäçÿíêî  â ýòîò ìîìåíò åùå
áîëåå âîçðîñëè. Ìèõàèë, íå âîñïðèíÿâ âåðõîâíóþ âëàñòü, äàâàë âîç-
ìîæíîñòü Âðåìåííîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âçÿòü åå â ñâîè
ðóêè. ÂÊÃÄ äîíåñ áû áðåìÿ âåðõîâíîé âëàñòè äî Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íà ñâîåì ïåðâîì æå çà-
ñåäàíèè, ïðîõîäèâøåì áåç ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ äóìñêîãî Êîìèòåòà, îáñó-
äèëî ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé.  Â ÷àñòíîñòè, íà íåì îáñóæäàëñÿ âîïðîñ «î âçàèìîîòíîøåíèÿõ
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ê Âðåìåííîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû». Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ âûñêàçàëèñü â òîì ñìûñëå, ÷òî «âñÿ ïîë-
íîòà âëàñòè, ïðèíàäëåæàùàÿ ìîíàðõó, äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ ïåðåäàííîé
íå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, à Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó, ÷òî òàêèì îá-
ðàçîì âîçíèêàåò âîïðîñ î äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé âîç-
ìîæíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ çàíÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû IV ñîçûâà».
Êðîìå ýòîãî, óêàçûâàëîñü: «Íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî âî âðåìÿ ïåðåðûâîâ çàíÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ìî-
æåò èçäàâàòü ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿÿ ïîðÿäîê,
óñòàíîâëåííûé ñò. 87 Îñíîâíûõ çàêîíîâ, òàê êàê ïîñëå ïðîèñøåäøåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà Îñíîâíûå çàêîíû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè è Âðåìåííîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó íàäëåæèò óñòàíîâèòü êàê â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è  óïðàâ-
ëåíèÿ òå íîðìû, êîòîðûå îíî ïðèçíàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè â äàííûé
ìîìåíò»1.

Ïðîòîêîë ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòàâèë
ß.Â. Ãëèíêà, êîòîðûé âðåìåííî èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùå-
ãî äåëàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.  Ýòîò äîêóìåíò âûçâàë ðåçêóþ êðèòèêó
ïðååìíèêà Ãëèíêè – Â.Ä. Íàáîêîâà, êîòîðûé ïèñàë â ñâîèõ âîñïî-
ìèíàíèÿõ, ÷òî «çàïèñü [...] áûëà ñäåëàíà ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíî è äàæå  íåâðàçóìèòåëüíî»2. Á.Ì. Âèòåíáåðã äàåò ïîíÿòü, ÷òî
Ãëèíêà íå çàâåðøèë ðàáîòû íàä æóðíàëîì â âèäó ñâîåãî íåñîãëàñèÿ ñ

1 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà: Ñáîðíèê. Ñ. 161-162.
2 Íàáîêîâ Â.Ä. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî // Àðõèâ ðóññêîé ðåâîëþöèè.

Â 22 ò. / Èçä. È.Â. Ãåññåíîì. Ì., 1991. Ò. 1. Ñ. 24.
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ïîçèöèåé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Âèòåíáåðã ïðèâîäèò çàïèñü Ãëèí-
êè, îòíîñÿùóþñÿ ê ýòîìó çàñåäàíèþ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà: «Íà
ïåðâîì æå çàñåäàíèè Ñîâåòà ì[èíèñòð]îâ, íà êîòîðîì ìíå ïðèøëîñü
ïðèñóòñòâîâàòü, ìåíÿ ïîðàçèëî òî, ÷òî ïåðâûì [âîïðîñîì]  áûë ïî-
ñòàâëåí âîïðîñ îá óíè÷òîæåíèè Ãîñ[óäàðñòâåííîé]  äóìû, òî åñòü ñàìè
âûðâàëè ó ñåáÿ èç-ïîä íîã ôóíäàìåíò, íà êîòîðûé ìîãëè îïèðàòüñÿ»1.
Èòàê, âî-ïåðâûõ, ðàáîòà íàä æóðíàëîì íå áûëà çàâåðøåíà, è, âî-âòî-
ðûõ, ïî óòâåðæäåíèþ Íàáîêîâà, æóðíàë çàñåäàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà áûë ñîñòàâëåí ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ïî÷åìó
Íàáîêîâ íå èñïðàâèë ïîëîæåíèå äåë, ò.å. íå ïðèâåë æóðíàë â ïîðÿ-
äîê? Íàáîêîâ, êñòàòè, â ñâÿçè ñ ýòèì âñïîìèíàë, ÷òî îí îáðàòèëñÿ ê
Ï.Í. Ìèëþêîâó, êîòîðûé âçÿë çàïèñü è ïîîáåùàë «âîññòàíîâèòü ïî
ïàìÿòè õîä è ðåøåíèÿ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ, ïîñëå ÷åãî Âðåìåííîå ïðà-
âèòåëüñòâî, ïðîâåðèâ â ïîëíîì ñîñòàâå æóðíàë, ïîäïèøåò åãî». Ìè-
ëþêîâ «çà äâà ìåñÿöà ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ìèíèñòðà èíîñòðàí-
íûõ äåë íå èìåë, ïî-âèäèìîìó, íåîáõîäèìîãî äîñóãà, ÷òîáû âûïîë-
íèòü ýòó ðàáîòó»2. Îáúÿñíåíèå Íàáîêîâà, çàìåòèì,  âåñüìà
íåóáåäèòåëüíîå. Îí ìîã, â êîíöå êîíöîâ, çàáðàòü ó Ìèëþêîâà ýòó çà-
ïèñü è íàéòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ñïîñîáíûõ ïîìî÷ü ïðèâåñòè æóðíàë â ïîðÿäîê, íî íå ñäåëàë
ýòîãî. Ìîæåò áûòü, Íàáîêîâ íå áûë äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâ, à Ìèëþ-
êîâó íå÷åãî áûëî äîáàâëÿòü ââèäó òîãî, ÷òî íèêàêèõ âïîëíå îïðåäå-
ëåííûõ ðåøåíèé î ñóäüáå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðèíÿòî è íå áûëî, à
âñå îñòàëîñü ëèøü íà óðîâíå ðàññóæäåíèé è ïðåäïîëîæåíèé? Äåéñòâè-
òåëüíî, äàëåå â ýòîé çàïèñè ñîäåðæèòñÿ ÿñíîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî «äëÿ
âûÿñíåíèÿ âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàíîâèëî
îáðàçîâàòü ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ îñîáóþ êîìèññèþ»3.

Íà îñíîâå ýòîãî íåçàâåðøåííîãî æóðíàëà Â.È. Ñòàðöåâ  ñäåëàë
âûâîä î òîì, ÷òî â õîäå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ «ðå÷ü øëà ôàêòè÷åñêè îá
óñòàíîâëåíèè íåîãðàíè÷åííîé çàêîíîì è ïàðëàìåíòîì äèêòàòóðû Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Ñòàðöåâ ïèñàë: «Â ïåðâîì æå ñòîëêíîâåíèè
ñ íîâîé âëàñòüþ, âûøåäøåé èç åå íåäð è “ïî ïî÷èíó” åå âîçíèêøåþ,
Äóìà ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå è áûëà íåìåäëåííî îòîäâèíóòà íà çàäâîðêè
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè»4. Ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñî-
ãëàñèòüñÿ, è äå-ôàêòî, è äå-þðå ïîëîæåíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà

1 Âèòåíáåðã Á.Ì.  ß.Â. Ãëèíêà è åãî äíåâíèê // Ãëèíêà ß.Â. Îäèííàä-
öàòü ëåò â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. 1906–1917: Äíåâíèê è âîñïîìèíàíèÿ. Ì.,
2001. Ñ. 31.

2 Íàáîêîâ Â.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
3 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà: Ñáîðíèê. Ñ. 161.
4 Ñòàðöåâ Â.È.  Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ. 116–

117.
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è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûëî èíûì. Äåëî â òîì, ÷òî íè Îñíîâíûå
ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû, íè 87-ÿ ñòàòüÿ èõ îòìåíåíû íå áûëè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîâ-
ëàñòèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî íåçàâèñèìîñòè îò ïàðëàìåíòà
(â ñìûñëå îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà) íå áûëî äîñòèãíóòî. Óòî÷íèì: Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî, áåçîòâåòñòâåííîå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, íå ñìîãëî ñòàòü
ïîëíîâëàñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî íå ïîñìåëî
îòìåíèòü Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû (èëè õîòÿ áû 87-þ ñò.
ÎÃÇ), à âìåñòå ñ íèìè Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåò. È ïîýòîìó Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
óñëîâíî áåçîòâåòñòâåííîå. Çäåñü æå ïîä÷åðêíåì, ÷òî òîëüêî ýòèì ïî-
ëîæåíèåì óñëîâíîñòü áåçîòâåòñòâåííîñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íå
èñ÷åðïûâàëàñü. Â ÷àñòíîñòè, óñëîâíîñòü ñîçäàâàëè/ïðèäàâàëè åìó
èñòî÷íèêè âëàñòè â ëèöå äóìñêîãî Êîìèòåòà è Èñïîëêîìà Ïåòðîãðàä-
ñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ.

Ëþáîïûòíî, ÷òî ïåðâîå çàñåäàíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðî-
õîäèëî 2 è 3 ìàðòà, ò.å. íà÷àëîñü îíî åùå äî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ðîäçÿíêî è Êåðåíñêèì. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåííî çàêëþ÷åíèå
ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü êîíñòèòóöèîííûì àêòîì, è
íå ïîçâîëèëî Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè
çàâåðøèòü îáñóæäåíèå è ðåàëèçîâàòü â äàëüíåéøåì ïðåäïîëîæåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ñóäüáû ÎÃÇ, èõ 87-é ñòàòüè è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ Ðîäçÿíêî  ñ Êå-
ðåíñêèì, îòðå÷åíèÿ èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II è îòêàçà â.ê. Ìèõàèëà îò
âîñïðèÿòèÿ âåðõîâíîé âëàñòè, à òàêæå äåêëàðàöèè 3 ìàðòà â Ðîññèè
óñòàíîâèëàñü òðåòüåìàðòîâñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, èìåâøàÿ ñëåäó-
þùèå ÷åðòû: 1) ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ âëàñòè Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â ëèöå åå Âðåìåííîãî êîìèòåòà è
Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ â ëèöå åãî Èñ-
ïîëêîìà; 2) ñóùåñòâîâàíèå óñëîâíî áåçîòâåòñòâåííîãî Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà; 3) êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòñêèì ñòðî-
åì, 4) ðåøåíèå âîïðîñà î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ó÷ðåäèòåëüíûì
ñîáðàíèåì (ïðèíöèï íåïðåäðåøåíèÿ), 5) ðåàëèçàöèÿ â àïðåëå 1917 ãîäà
ôîðìóëû âëàñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé  âåðõîâíàÿ âëàñòü âïëîòü äî ñîçûâà
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ äîëæíà ïðèíàäëåæàòü Âðåìåííîìó êîìèòåòó
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðè îäíîâðåìåííîì äåéñòâèè äâóõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïàëàò (Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà) è
îòâåòñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà. Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû, Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, à òàêæå
è Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè âêëþ÷åíû è â ôîðìóëó Âðåìåííîé
âëàñòè, è â ìåõàíèçì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, äâîåâëàñ-
òèå, î êîòîðîì ìíîãî ãîâîðèëè è ñîâðåìåííèêè, è èññëåäîâàòåëè, â
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äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâîâàëî, íî èìåííî òàê âîñïðèíèìàëè íî-
âóþ âëàñòü ñîâðåìåííèêè, êîòîðûå íå áûëè äîëæíûì îáðàçîì ïðîèí-
ôîðìèðîâàíû àêòîðàìè Âðåìåííîé âëàñòè, ò.ê. êàæäûé èç íèõ, êðî-
ìå Ì.Â. Ðîäçÿíêî, íå áûë çàèíòåðåñîâàí â  ñóùåñòâîâàíèè òðåòüåìàð-
òîâñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Çàêëþ÷åíèå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñòàëà â äíè Ôåâðàëÿ 1917 ã. öåíòðîì ðåâî-
ëþöèè. Â äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ñóùåñòâîâàëî äâà òàêèõ öåíò-
ðà – äóìñêèé è ñîâåòñêèé. Îñîáåííîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòî-
ÿëà â òîì, ÷òî ïðè ðåøåíèè âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåâîëþöèè îíè ñîçäàâà-
ëè ñîâìåñòíûå êîìèññèè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèñõîäèëî ñëèÿíèå
(ñîåäèíåíèå) ýòèõ öåíòðîâ â îäèí (äóìñêî-ñîâåòñêèé) öåíòð â âîïðî-
ñàõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè çíà÷èòåëüíîì ïðåîáëàäàíèè äóìñ-
êîãî ýëåìåíòà íàä ñîâåòñêèì.  Âìåñòå ñ òåì îíè ñîõðàíÿëè ñâîþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü  â âîïðîñàõ âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, íà÷èíàÿ ñ 27 ôåâðàëÿ 1917 ã., èãðàëà ðóêî-
âîäÿùóþ ðîëü â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Âåñü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðîâåäåííûé  Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è åå îðãàíàìè, õàðàêòåðè-
çóåò ïðåâðàùåíèå äóìñêèõ ëèáåðàëîâ èç îïïîçèöèîíåðîâ â áóðæóàçíûõ
ðåâîëþöèîíåðîâ.  Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, àêòèâíîå ó÷àñòèå â Ôåâðàëü-
ñêîé ðåâîëþöèè  â Ïåòðîãðàäå ïðèíÿëî îêîëî 150 – íåñêîëüêèì áîëåå
200 äåïóòàòîâ  èç 403 èìåþùèõñÿ äóìöåâ èëè îêîëî ïîëîâèíû ñîñòàâà
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Óñòàíîâëåí ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ 137 äåïóòà-
òîâ (èç îáùåãî ÷èñëà äóìöåâ – àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ Ôåâðàëÿ 1917 ã.
â Ïåòðîãðàäå) èëè áîëåå 1/3  ñîñòàâà  Äóìû.  Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 7 «Ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» «äëÿ çàêîííîãî ñîñòàâà çà-
ñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû òðåáóåòñÿ ïðèñóòñòâèå íå ìåíåå îäíîé
òðåòè âñåãî ÷èñëà äàííîãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ Äóìû». Ò.å., êîëè÷åñòâåí-
íûé ñîñòàâ äóìöåâ – àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè –
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ó÷àñòèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
â ñîáûòèÿõ Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè áûëî âïîëíå ïðåäñòàâèòåëüíûì.
Íî äàæå åñëè áû äåëî îãðàíè÷èëîñü äåñÿòêîì äåïóòàòîâ, êîòîðûå áû îò
èìåíè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðèíÿëè íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâîì ðåâîëþ-
öèè, à Äóìà îôèöèàëüíî îò èõ äåÿòåëüíîñòè íå îòìåæåâàëàñü (íå îñó-
äèëà åå), òî è ýòîãî áûëî áû äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèçíàíèÿ åå â êà÷åñòâå
îðãàíà, ðóêîâîäèâøèì ðåâîëþöèåé. Â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âñåõ äóìñêèõ ôðàêöèé, êðîìå êðàéíå ïðà-
âûõ.
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Â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ Ì.Â. Ðîäçÿíêî è À.Ô. Êåðåíñêîãî áûëà
ñîçäàíà ôîðìóëà Âðåìåííîé âëàñòè, íà îñíîâå êîòîðîé ðîäèëàñü òðå-
òüåìàðòîâñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Íåñîìíåííî, ÷òî â ðàìêàõ èìåííî
ýòîé ñèñòåìû òîëüêî è ìîæíî áûëî áåçáîëåçíåííî äîâåñòè Ðîññèþ äî
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
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ÊÀËÀØÍÈÊÎÂ Â.Â.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: íîâåéøàÿ
èñòîðèîãðàôèÿ

ÊÀËÀØÍÈÊÎÂ ÂËÀÄÈÌÈÐ ÂÀËÅÐÜßÍÎÂÈ×,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî

óíèâåðñèòåòà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);
e-mail: vvk2@mail.ru

Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåíòàðèè ìîäåðàòîðà ê äîêëà-
äàì, ñäåëàííûì â ðàìêàõ äèñêóññèè ïî òåìå «Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâ-
ðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ». Âûÿâëåíû è ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåçèñû, ïðåä-
ñòàâëåííûå â äîêëàäàõ À.Á. Íèêîëàåâà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è Ô.À. Ãàéäû
(Ìîñêâà). Ïîêàçàí âêëàä àâòîðîâ â íîâåéøóþ èñòîðèîãðàôèþ ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ:
íîâåéøàÿ èñòîðèîãðàôèÿ

Îáà äîêëàä÷èêà  îñóùåñòâèëè ñóùåñòâåííûé ïåðåñìîòð ïðåæíåé
èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû íàêàíóíå è â õîäå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Ïðè ýòîì, â äîêëàäå
Ô.À. Ãàéäû áîëüøåå âíèìàíèå óäåëåíî òðàêòîâêå ðîëè Äóìû íàêàíó-
íå ðåâîëþöèè, à â äîêëàäå À.Á. Íèêîëàåâà ðå÷ü èäåò î ñîáûòèÿõ óæå
íà÷àâøåéñÿ ðåâîëþöèè. Âðÿä ëè ýòî ñëó÷àéíî, åñëè èìåòü â âèäó òîò
ôàêò, ÷òî Ô.À. Ãàéäà ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì äâóõ ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåí-
íûõ ãëàâíûì îáðàçîì ïðåäûñòîðèè Ôåâðàëÿ1. Â ñâîþ î÷åðåäü À.Á.
Íèêîëàåâ äîëãîå âðåìÿ âåñüìà ñêðóïóëåçíî èçó÷àåò ñîáûòèÿ ôåâðàëüñ-
êèõ äíåé, à èìåííî ñ 27 ôåâðàëÿ ïî 3 ìàðòà2. Â äîêëàäàõ àâòîðû ïðåä-

1 Ãàéäà Ô.À. Âëàñòü è îáùåñòâåííîñòü â Ðîññèè: äèàëîã î ïóòè ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (1910–1917). Ì., 2016; åãî æå. Ëèáåðàëüíàÿ îïïîçèöèÿ íà
ïóòÿõ ê âëàñòè (1914 – âåñíà 1917 ã.). Ì., 2003.

2 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè: Î÷åð-
êè èñòîðèè. Ðÿçàíü, 2002; åãî æå. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü: IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà 27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. ÑÏá., 2005; åãî æå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ // Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è êîíåö Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. ÑÏá., 2014. Ò. 3. Ñ. 186–342.
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ñòàâèëè îñíîâíûå òåçèñû ñâîèõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, è èõ àíàëèç
ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé èíòåðåñ.

Î äîêëàäå Ô.À. Ãàéäû

Ãëàâíûé âîïðîñ. Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ â ïðåäûñòîðèè Ôåâ-
ðàëüñêîé ðåâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ãîòîâèëà ëè Äóìà ðåâîëþ-
öèþ, è êàêóþ îòâåòñòâåííîñòü îíà íåñåò çà åå íà÷àëî1. Ïî ñóòè äåëà ýòî
äâà íåîáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþùèõ âîïðîñà, ïîñêîëüêó âîçìîæíû ñëåäó-
þùèå âàðèàíòû. Ïåðâûé: Äóìà ñòðåìèëàñü ê ðåâîëþöèè è ñîçíàòåëü-
íî âíåñëà òîò èëè èíîé âêëàä â åå íà÷àëî. Âòîðîé: Äóìà ñòðåìèëàñü
ïðåäîòâðàòèòü ðåâîëþöèþ, íî ñâîåé îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëà åå íà÷àëó.

Ðàññìîòðèì âîïðîñ î òîì, êàê òðàêòóåò ýòó ïðîáëåìó Ô.À. Ãàéäà.
Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü ÷åòêîñòü è òî÷íîñòü åãî èñõîäíîãî òå-
çèñà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ ñóòü IV Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.
Ïî ýòîìó ïîâîäó àâòîð ïèøåò ñëåäóþùåå: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà IV
ñîçûâà ÿâëÿëàñü ... íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òðåòüåèþíüñêîé ñèñòåìû.
Èçáðàííàÿ íà îñíîâå çàêîíà 3 èþíÿ 1907 ã., Äóìà áûëà öåíçîâûì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì è ïîðîæäåíèåì ñòîëûïèíñêîé êîíòððåâîëþöèè»2.

Íàêàíóíå. Â òî æå âðåìÿ àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî «â ïîñëåäíèå ìåñÿöû
ïåðåä Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèåé Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà âîñïðèíèìàëà
ñåáÿ è ðàññìàòðèâàëàñü âñåé ñòðàíîé êàê öåíòð îïïîçèöèîííûõ íàñòðîå-
íèé»3. Â äîêëàäå è â ñâîèõ êíèãàõ àâòîð ïðèâîäèò ìíîãî ìàòåðèàëà,
êîòîðûé ðàñêðûâàåò è ïîäòâåðæäàåò ýòîò òåçèñ. È ýòî ñîñòàâëÿåò âàæ-
íûé âêëàä àâòîðà â ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î äåÿòåëüíî-
ñòè Äóìû íàêàíóíå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè.

Áûëà ëè ýòà îïïîçèöèîííîñòü Äóìû, à òî÷íåå Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà
êàê åå ñàìîé âëèÿòåëüíîé ÷àñòè, ðàâíîçíà÷íà ñòðåìëåíèþ ðàçâÿçàòü
ðåâîëþöèþ?

Ô.À. Ãàéäà ïîêàçàë, ÷òî óæå ñ îñåíè 1916 ã. Äóìà îêàçûâàëà âîç-
ðàñòàþùåå äàâëåíèå íà ïðàâèòåëüñòâî, íî óêëîíèëñÿ îò òî÷íîé ôîðìó-
ëèðîâêè öåëè ýòîãî äàâëåíèÿ, îòìåòèâ ðàçíûå ïîçèöèè äóìñêèõ ôðàê-
öèé. Òðóäîâèêè è ñîöèàë-äåìîêðàòû áîðîëèñü çà ðàäèêàëüíûå öåëè,

1 Âñå âûäåëåíèÿ â òåêñòå, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îãîâîðåííûõ, ñäåëàíû
àâòîðîì.

2 Ãàéäà Ô.À. Òðåòüåèþíüñêèå áóíòîâùèêè: ê âîïðîñó î ðîëè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè // Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ìåæäó-
íàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ, Ñ.-Ïåòåðáóðã, Òàâðè÷åñêèé äâîðåö, 8–9
äåêàáðÿ 2016 ã. Ñá. íàó÷í. ñò. ÑÏá., 2017. ×. 2. Ñ. 6–7

3 Òàì æå. Ñ. 7.
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êîòîðûå â ôåâðàëüñêèõ ðå÷àõ À.Ô. Êåðåíñêîãî âûëèëèñü â ïðèçûâ ðå-
øèòü çàäà÷ó «óíè÷òîæåíèÿ ñðåäíåâåêîâîãî ðåæèìà íåìåäëåííî, âî ÷òî
áû òî íè ñòàëî». ×òî êàñàåòñÿ Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà, êîòîðûé âêëþ-
÷àë êàäåòîâ, îêòÿáðèñòîâ è ÷àñòü íàöèîíàëèñòîâ, òî ëèäåðû áëîêà îò-
íþäü íå ñòðåìèëèñü ðàçâÿçàòü ðåâîëþöèþ. Îíè âèäåëè ñâîþ çàäà÷ó â
òîì, ÷òîáû ïóòåì êðèòèêè äåÿòåëüíîñòè öàðñêèõ ìèíèñòðîâ çàñòàâèòü
öàðÿ ïîéòè íà ñîçäàíèå «ïðàâèòåëüñòâà äîâåðèÿ» ñ ó÷àñòèåì ïîïóëÿð-
íûõ ëèáåðàëüíûõ äåÿòåëåé. Èìåííî â ýòîì ñîñòîÿëà öåëü «øòóðìà âëà-
ñòè», íà÷àòîãî íîÿáðüñêîé ðå÷üþ Ï.Í. Ìèëþêîâà. Îïèñûâàÿ äåéñòâèÿ
äóìöåâ íàêàíóíå ðåâîëþöèè, Ô.À. Ãàéäà íå èñïîëüçóåò âåðñèþ î «çà-
ãîâîðàõ», êîòîðàÿ íåðåäêî è áåç ñåðüåçíûõ äîêàçàòåëüñòâ âûäâèãàåòñÿ â
èñòîðèîãðàôèè êàê ãëàâíàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà
è ïðè÷èíà ðåâîëþöèè. Òàêèì îáðàçîì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àâòîð
íå ñêëîíåí îáâèíÿòü äóìñêèõ ëèáåðàëîâ â ïîäãîòîâêå ðåâîëþöèè, õîòÿ
ïðèçíàåò èõ âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè è óãëóáëåíèè îïïîçèöèîííûõ
íàñòðîåíèé.

Äóìà â äíè ðåâîëþöèè. Èçëàãàÿ èñòîðèþ äåéñòâèé Äóìû â êëþ÷å-
âûå ôåâðàëüñêèå äíè, àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî äî 27 ôåâðàëÿ ëèáåðàëü-
íûå ëèäåðû Äóìû íå âîñïðèíèìàëè ñòèõèéíûå âûñòóïëåíèÿ êàê ðåâî-
ëþöèþ è íå ïðèíèìàëè ðåøåíèé, àäðåñîâàííûõ «óëèöå». Â ýòîé ñâÿ-
çè àâòîð ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â ñóááîòó 25 ôåâðàëÿ Äóìà çàñåäàëà
ëèøü 49 ìèíóò, îòêëîíèëà ïðåäëîæåíèÿ À.Ô. Êåðåíñêîãî ïðèíÿòü
ôîðìóëó ïåðåõîäà ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ êà-
áèíåòà, «ïîä÷èíåííîãî êîíòðîëþ âñåãî íàðîäà», à òàêæå  ïðîãîëîñîâà-
ëà çà âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû òîëüêî ÷åðåç äâà äíÿ (28 ôåâðàëÿ)1.  Íà
ýòîì ôîíå íå î÷åíü ïîíÿòíûì âûãëÿäèò âûñêàçàííûé àâòîðîì òåçèñ:
«Äóìñêàÿ òàêòèêà ïðèíåñëà ïëîäû: “óëèöà” ïðèøëà â äâèæåíèå». Èç
íåãî ñëåäóåò, ÷òî Äóìà ñòðåìèëàñü ïðèâåñòè «óëèöó» â äâèæåíèå, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ðàíåå èçëîæåííîìó ìàòåðèàëó.

Îïèñûâàÿ ñîáûòèÿ 27 ôåâðàëÿ, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî äóìñêèå ëèáå-
ðàëû, ñòîëêíóâøèñü ñ ôàêòîì âîññòàíèÿ ðàáî÷èõ è ñîëäàò ñòîëèöû, íå
ñðàçó è íåîõîòíî âçÿëè íà ñåáÿ ðîëü ðóêîâîäèòåëåé ðåâîëþöèîííîãî
äâèæåíèÿ. Ãîâîðÿ îá èñòîðèè ñîçäàíèÿ Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû (ÂÊÃÄ), àâòîð  íå äåëàåò âûâîäà î òîì, ÷òî óæå
ñàìèì ýòèì ðåøåíèåì  Äóìà ïðåâðàùàëàñü â ðóêîâîäÿùèé îðãàí, øòàá
ðåâîëþöèè. Íàïðîòèâ, Ô.À. Ãàéäà ïðèâîäèò èíôîðìàöèþ î òîì, óæå
âå÷åðîì Ðîäçÿíêî áûë ãîòîâ ðàñïóñòèòü ÂÊÃÄ (ïåðåîöåíèâàÿ, íà íàø
âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâî Í.Â. Ñàâè÷à),  è ëèøü  èçâåñòèÿ î çàõâàòå Ìàðè-
èíñêîãî äâîðöà è ãîòîâíîñòè îôèöåðîâ Ïðåîáðàæåíñêîãî ïîëêà ïå-
ðåéòè «â ðàñïîðÿæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
Ñåññèÿ ïÿòàÿ.   Ïã., 1917. Ñòá. 1720, 1741–1756.
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«Êîìèòåòîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âçÿòèè âñåé ïîëíîòû âëàñòè â
ñòîëèöå â ñâîè ðóêè»1. Îòìåòèì èçëèøíþþ êàòåãîðè÷íîñòü ôîðìóëè-
ðîâêè «î âçÿòèè âñåé ïîëíîòû âëàñòè». Îíà áûëà ó äóìöåâ áîëåå àêêó-
ðàòíîé.

Ïðè îïèñàíèè ñîáûòèé 28 ôåâðàëÿ – 1 ìàðòà, àâòîð ñêîðåå âèäèò â
ÂÊÃÄ  «ðåâîëþöèîíåðà ïîíåâîëå», ÷åì îðãàí, êîòîðûé èíèöèàòèâíî
ñòðåìèëñÿ ê ðàçâèòèþ ðåâîëþöèè. Íà íàø âçãëÿä, ýòà ïîçèöèÿ íåäî-
ó÷èòûâàåò ðåçóëüòàòû ðàáîòû À.Á. Íèêîëàåâà, êîòîðûé ïîêàçàë àê-
òèâíóþ ðîëü ÂÊÃÄ â áîðüáå çà çàõâàò âëàñòè è íåéòðàëèçàöèþ ïîïûòîê
öàðÿ îðãàíèçîâàòü ïîäàâëåíèå ðåâîëþöèè.  Â òî æå âðåìÿ Ô.À. Ãàéäà
ïðèçíàåò, ÷òî ñâîèìè äåéñòâèÿìè 1 ìàðòà ÂÊÃÄ «îêîí÷àòåëüíî çàêðå-
ïèë ñâîå ïîëîæåíèå ðåâîëþöèîííîé îðãàíèçàöèè», ñîãëàøàÿñü òåì ñà-
ìûì ñ ïîçèöèåé À.Á. Íèêîëàåâà â ýòîì ïðèíöèïèàëüíîì ìîìåíòå. Â
ýòîé ñâÿçè áûëî áû íå ëèøíèì ñäåëàòü âûâîä è î ðåøàþùåé ðîëè
Äóìû â îáåñïå÷åíèè áûñòðîé ïîáåäû Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè.

ÂÊÃÄ è Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî. Â çàêëþ÷åíèè Ô.À. Ãàéäà ðàñ-
ñìàòðèâàåò âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÂÊÃÄ è Âðåìåííûì
ïðàâèòåëüñòâîì.  Ïðè ýòîì àâòîð ïðèâîäèò âåñîìûå àðãóìåíòû â ïîëüçó
òåçèñà î òîì, ÷òî Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî èçíà÷àëüíî ñòðåìèëîñü îñ-
âîáîäèòü ñåáÿ îò âñÿêîé çàâèñèìîñòè îò ÂÊÃÄ è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
â öåëîì è ïðåóñïåëî â ýòîì. Àâòîð ñïðàâåäëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå íà
ôîðìóëó îòêàçà îò ïðåñòîëà, ïîäïèñàííîãî â.ê. Ìèõàèëîì, ñîãëàñíî
êîòîðîé Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, õîòÿ è áûëî ñîçäàíî «ïî ïî÷èíó
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû», òåì íå ìåíåå, îáëåêàëîñü «âñåé ïîëíîòîé âëà-
ñòè» äî ñîçûâà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ2. Óáåäèòåëüíûì ñìîòðèòñÿ
èòîãîâûé âûâîä àâòîðà î òîì, ÷òî óæå ñ 3 ìàðòà Âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî áëîêèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü äîðåâîëþöèîííîãî ïàðëàìåíòà: «Ñîâå-
ùàíèÿ äóìöåâ èìåëè ÷àñòíûé õàðàêòåð: îíè íå ïîäðàçóìåâàëè ó÷àñòèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ôðàêöèé, êâîðóìà è ïðî÷èõ ýëåìåíòîâ ðåãëàìåí-
òà. Îáùèõ ñîáðàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íå ñîáèðàëîñü, à î âîçîá-
íîâëåíèè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ðå÷è âîîáùå íå áûëî. Òåì
ñàìûì, ñîõðàíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò ïðåâðàòèëîñü â ïîëèòè÷åñ-
êóþ ôèêöèþ»3.

1 Ãàéäà Ô.À. Òðåòüåèþíüñêèå áóíòîâùèêè: ê âîïðîñó î ðîëè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè // Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016.  Ñ. 12–
13.

2 Òàì æå. Ñ. 16; «Ïðîòîêîë ñîáûòèé» Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè // Ôåâ-
ðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. 1917. Ñá. äîê. è ìàò. / Ïîä ðåä. À.Ä. Ñòåïàíñêîãî è
Â.È. Ìèëëåðà. Ì., 1996. Ñ. 143–144.

3 Ãàéäà Ô.À. Òðåòüåèþíüñêèå áóíòîâùèêè: ê âîïðîñó î ðîëè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè // Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Ñ. 16.
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Î äîêëàäå À.Á. Íèêîëàåâà

ß óæå íå ðàç èìåë âîçìîæíîñòü îòìåòèòü çíà÷åíèå ðàáîò À.Á. Íè-
êîëàåâà  äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé  äóìû
â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Îäíà èç âîçìîæíîñòåé áûëà ðåàëèçîâàíà
âåñíîé 2016 ã. â õîäå åæåãîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ ïðî-
âîäèòñÿ ñèëàìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà èñòîðèè ÐÀÍ, êàôåä-
ðû íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàôåäðû  ðóññêîé èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòå èìåíè À.È. Ãåðöåíà íà áàçå êàôåäðû
èñòîðèè êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî  ýëåêò-
ðîòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðè ó÷àñòèè øèðîêîãî êðóãà èñòîðèêîâ
èç äðóãèõ âóçîâ Ðîññèè è çàðóáåæüÿ. Â ìîåì  äîêëàäå áûëà ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ïîêàçàòü ñóòü âêëàäà, ñäåëàííîãî À.Á. Íèêîëàåâûì, íà
ôîíå ïðåæíåé èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè1.

Àíàëèçèðóÿ ýòó òðàäèöèþ ñ îïîðîé íà ðàáîòû Ý.Í. Áóðäæàëîâà,
Ð.Ø. Ãàíåëèíà, Â.È. Ñòàðöåâà è äðóãèõ èñòîðèêîâ ðåâîëþöèè, ÿ îò-
ìå÷àë, ÷òî îíè íå îöåíèâàëè äåÿòåëüíîñòü Äóìû â ôåâðàëüñêèå äíè
êàê êîíòððåâîëþöèîííóþ. Ïîëàãàëè, ÷òî îíà íîñèëà äâîéñòâåííûé
õàðàêòåð: äóìöû ñòðåìèëèñü è îãðàíè÷èòü ðåâîëþöèîííóþ ñòèõèþ, è
èñïîëüçîâàòü åå äëÿ òîãî, ÷òîáû âçÿòü âëàñòü â ñâîè ðóêè. Ïîýòîìó â èõ
äåéñòâèÿõ ñî÷åòàëèñü êàê âûíóæäåííûå, òàê è èíèöèàòèâíûå øàãè ðå-
âîëþöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì óêàçàííûå èñòîðèêè èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî âûíóæäåííûå øàãè ïðåâàëèðîâàëè è áåç ðåâîëþöèîííîãî
äàâëåíèÿ ðàáî÷èõ è ñîëäàò ñòîëèöû, äåéñòâèÿ Äóìû íå íîñèëè áû ðå-
âîëþöèîííîãî õàðàêòåðà.

Äîëãîå âðåìÿ ÿ ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿë ýòó ïîçèöèþ, õîòÿ åùå â 1993 ã.
âûäâèíóë òåçèñ î òîì, ÷òî 27 ôåâðàëÿ  «ðåâîëþöèîííûé ïðîöåññ âîçãëà-
âèëè ëèäåðû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû». Ýòîò òåçèñ âûòåêàë èç ôàêòà ñî-
çäàíèÿ äóìñêèìè ëèäåðàìè ÂÊÃÄ, êîòîðûé àâòîìàòè÷åñêè ïðåâðà-
ùàë Äóìó â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ñòîëèöû, à çàòåì è âñåé ñòðàíû â íîâóþ
âëàñòü, â ðóêîâîäÿùèé öåíòð ðåâîëþöèè. Èìåííî òàê ýòîò àêò áûë
âîñïðèíÿò è ñòîðîííèêàìè, è ïðîòèâíèêàìè ðåâîëþöèè. Èíûìè ñëî-
âàìè ÿ äåëàë àêöåíò íà òî, ÷òî Äóìà óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå äíÿ 27
ôåâðàëÿ âîñïðèíèìàëàñü, à íå ðåàëüíî äåéñòâîâàëà êàê  øòàá âîññòàíèÿ,
êîòîðûé ðàçâèâàë ðåâîëþöèîííóþ ýíåðãèþ ìàññ.

À.Á. Íèêîëàåâ óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî ÂÊÃÄ íå òîëüêî âîñïðèíè-
ìàëñÿ, íî è äåéñòâîâàë êàê ñèëà, êîòîðàÿ äâèãàëà ðåâîëþöèþ âïåðåä. È
â ýòîì ñîñòîèò åãî ïåðâûé ñåðüåçíûé âêëàä â èñòîðèîãðàôèþ ïðîáëåìû.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â ðÿäå ñëó÷àåâ àâòîð íåñêîëüêî ïðåóâåëè-
1  Êàëàøíèêîâ Â.Â. Î ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â èñòîðèè Ôåâðàëüñ-

êîé ðåâîëþöèè // Ðîññèÿ â ýïîõó ðåâîëþöèé è ðåôîðì: ïðîáëåìû èñòîðèè
è èñòîðèîãðàôèè. Ñáîðíèê äîêëàäîâ. ÑÏá., 2016. Ñ. 163–197.
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÷èâàåò ðîëü ÂÊÃÄ è ïðåóìåíüøàåò ðîëü Ïåòðîñîâåòà. Ñ òåì ÷òîáû èç-
áåæàòü ýòîãî äèñáàëàíñà, âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà äðóãîé íîâàòîð-
ñêèé òåçèñ, âûäâèíóòûé Íèêîëàåâûì: î  «äóìñêî-ñîâåòñêîì» õàðàêòå-
ðå òîé âëàñòè, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü â ðåøàþùèå ôåâðàëüñêèå äíè.
Íà íàø âçãëÿä, ýòîò òåçèñ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòîðèîãðàôè÷åñêèì
âêëàäîì À.Á. Íèêîëàåâà. Äàæå áîëåå âàæíûì, ÷åì âûÿâëåíèå ðåâî-
ëþöèîííîãî õàðàêòåðà äåéñòâèé Äóìû. Áîãàòûé ìàòåðèàë, êîòîðûé
ïðèâîäèò Íèêîëàåâ â ñâîèõ êíèãàõ, äîêàçûâàåò âàæíîñòü «äóìñêî-ñî-
âåòñêîãî» ñîòðóäíè÷åñòâà â êëþ÷åâûõ âîïðîñàõ èñòîðèè ïåðâûõ äíåé
ðåâîëþöèè. Îòìåòèì, ÷òî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî íå áûëî ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì ðàâíûõ ïàðòíåðîâ, èáî òîëüêî îðãàí Äóìû èìåë îáùåíàöèîíàëü-
íûé àâòîðèòåò è áðàë íà ñåáÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáùèõ çàìå÷àíèé ïðîêîììåíòèðóåì êðàòêî íåêîòî-
ðûå òðàêòîâêè ñîáûòèé 27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà, ïðåäëîæåí-
íûå À.Á. Íèêîëàåâûì.

Ñîçäàíèå ÂÊÃÄ. Íèêîëàåâ äåòàëüíî ðàñêðûâàåò  ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ÂÊÃÄ è ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî ñîçäàë Ñîâåò ñòàðåéøèí: «Êîëè÷åñòâåí-
íûé è ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé Âðåìåííî-
ãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (ÂÊÃÄ) áûëè ïåðåäàíû ÷àñòíûì
ñîâåùàíèåì íà óñìîòðåíèå Ñîâåòà ñòàðåéøèí»1. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ýòó êîíñòàòàöèþ ñëåäóåò óñèëèòü è àêöåíòèðîâàòü  äâà ìîìåíòà.
Âî-ïåðâûõ, îñîáî ïîä÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî â ñîñòàâ ÂÊÃÄ  âîøëè
èìåííî ÷ëåíû Ñîâåòà ñòàðåéøèí è åãî âîçãëàâèë ïðåäñåäàòåëü Äóìû.
Âî-âòîðûõ, ïîä÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî ÂÊÃÄ ñîçäàë îôèöèàëüíûé îðãàí
Äóìû.  Ýòè äâà îáñòîÿòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè (íî íå þðèäè÷åñêè) äåçà-
âóèðóþò ðåøåíèå Ñîâåòà ñòàðåéøèí ïîä÷èíèòüñÿ ðåøåíèþ öàðþ î ðîñ-
ïóñêå. Äëÿ íàñ àêöåíò íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà âàæåí ïîòîìó, ÷òî ìû íå
ïðèíèìàåì âåðñèþ î òîì, ÷òî èìåííî Ñîâåò ñòàðåéøèí ïðèíÿë ðåøå-
íèÿ  «íå ðàñõîäèòüñÿ» è ñ÷èòàòü «îñíîâíûì ëîçóíãîì ìîìåíòà ... óï-
ðàçäíåíèå ñòàðîé âëàñòè è çàìåíó åå íîâîé». Ïåðâè÷íàÿ ðåâîëþöèîí-
íîñòü Äóìû ïðîÿâèëàñü íå â ýòèõ ÿêîáû ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, à â ôîð-
ìèðîâàíèè Ñîâåòîì ñòàðåéøèí ÂÊÃÄ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Äóìû.

ÂÊÃÄ è ïðàâèòåëüñòâî Ãîëèöûíà. À.Á. Íèêîëàåâ ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò, ÷òî ðåâîëþöèîííûé íàñòðîé ñîçäàííîãî ÂÊÃÄ ÿðêî ïðîÿâèë-
ñÿ âå÷åðîì 27-ãî ôåâðàëÿ, êîãäà  äåëåãàöèÿ âî ãëàâå ñ Ðîäçÿíêî â õîäå
ïåðåãîâîðîâ ñ âåëèêèì êíÿçåì Ìèõàèëîì è ïðåìüåðîì  Í.Ä. Ãîëèöû-
íûì ôàêòè÷åñêè òðåáîâàëà îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà, óãðîæàÿ àðåñòîì

1 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: 27
ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ïàðëàìåíòàðèçìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ
êîíôåðåíöèÿ, Ñ.-Ïåòåðáóðã, Òàâðè÷åñêèé äâîðåö, 8–9  äåêàáðÿ 2016 ã.
Ñá. íàó÷í. ñò. ÑÏá., 2017. ×. 2. Ñ. 19.
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âñåõ ìèíèñòðîâ, è ïðåäëàãàëà Ìèõàèëó âçÿòü íà ñåáÿ îñîáûå ïîëíîìî-
÷èÿ, íå ñîãëàñîâàâ ýòîò øàã ñ öàðåì. Ýòè øàãè áûëè ïðÿìûì íàðóøå-
íèåì Îñíîâíûõ çàêîíîâ èìïåðèè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ýòî áûëè çàêóëèñíûå ïåðåãîâîðû, à íå ïóáëè÷íûé àêò.

«Âëàñòü â ðóêè». Ïóáëè÷íûé àêò ïîÿâèëñÿ ïîçæå â âèäå çàÿâëåíèÿ
ÂÊÃÄ, îïóáëèêîâàííîãî óòðîì 28 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà â ãàçåòå «Èçâåñ-
òèÿ Ïåòðîãðàäñêàãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ». À.Á. Íèêîëàåâ  ïèøåò
ïî ýòîìó ïîâîäó ñëåäóþùåå: «Óñïåøíîå ðàçâèòèå âîññòàíèÿ â Ïåòðîã-
ðàäå è ïåðåõîä íà ñòîðîíó ÂÊÃÄ âñå íîâûõ è íîâûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
çàñòàâèëè åãî ïðèíÿòü ðåøåíèå î âçÿòèè âëàñòè â ñâîè ðóêè, â òîì
÷èñëå,  è äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà»1. Íà íàø âçãëÿä, òåçèñ î
«âçÿòèè âëàñòè â ñâîè ðóêè» íóæäàåòñÿ â ïîÿñíåíèÿõ è óêàçàíèè íà òî,
÷òî äóìöû èñïîëüçîâàëè áîëåå àêêóðàòíóþ ôîðìóëèðîâêó, ïî-ïðåæíå-
ìó ñòàðàÿñü â ïóáëè÷íûõ äîêóìåíòàõ íå ïåðåñòóïàòü ãðàíü çàêîíà. Âîò
ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçîâàííàÿ äóìöàìè: ÂÊÃÄ «íàøåë ñåáÿ âûíóæ-
äåííûì âçÿòü â ñâîè ðóêè âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà»2. Èòàê, ðå÷ü èäåò íå î «âçÿòèè âëàñòè», à î âîññòà-
íîâëåíèè «ïîðÿäêà».

Îòìåòèì è òî, ÷òî ïðèíÿòûé äîêóìåíò èìåë è î÷åíü ñêðîìíîå íà-
çâàíèå «Îò Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñ[óäàðñòâåííîé] äóìû», ò.å. ýòî
áûë íå «ìàíèôåñò» è íå «âîççâàíèå», à íåêîå îáðàùåíèå. Ïîíÿòíî,
÷òî íàñåëåíèå íå îáðàùàëî âíèìàíèÿ íà òàêèå þðèäè÷åñêèå òîíêîñòè
è âîñïðèíèìàëî äîêóìåíò êàê àêò âçÿòèÿ âëàñòè. Â ýòîì àñïåêòå Íè-
êîëàåâ ïðàâ.

Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ èì ôîðìóëà «Ïåðâîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî – Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âñå æå ñëèøêîì êàòåãîðè÷íîé ïî îòíîøåíèþ ê ñèòóàöèè 27–28
ôåâðàëÿ. Íåñëó÷àéíî  òîëüêî óòðîì 1 ìàðòà Ðîäçÿíêî îòïðàâëÿåò â
Ñòàâêó òåëåãðàììó î òîì, ÷òî «ââèäó óñòðàíåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ âñåãî
ñîñòàâà áûâøåãî Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü ïåðåøëà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê Âðåìåííîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû»3.

Òåì íå ìåíåå, òåçèñ î òîì, ÷òî ÂÊÃÄ óæå 28 ôåâðàëÿ ôàêòè÷åñêè
äåéñòâîâàë êàê âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-
íèå, è À.Á. Íèêîëàåâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñòðåìèòñÿ îáîñíîâàòü
åãî ïóòåì âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ ôàêòîâ äåéñòâèÿ ÂÊÃÄ êàê ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé âëàñòè.

Êîìèññàðû. Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîé ñâÿçè èìåþò ñþæåòû, ñâÿçàí-
íûå ñ íàçíà÷åíèåì äóìñêèõ êîìèññàðîâ â ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäå-

1 Òàì æå. Ñ. 29.
2 Èçâåñòèÿ Ïåòðîãðàäñêàãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ. 1917. 28 ôåâðà-

ëÿ. ¹ 1.
3 Êðàñíûé àðõèâ. 1927. Ò. 2 (21).  Ñ. 36.
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íèÿ. Ïî ñóòè, âîïðîñ î òîì, êîãäà ÂÊÃÄ ñòàë  Âðåìåííûì  ïðàâèòåëü-
ñòâîì, ðåøàåòñÿ àíàëèçîì âðåìåíè íàçíà÷åíèÿ êîìèññàðîâ, êîòîðûå
ðåàëüíî îñóùåñòâëÿëè ýòó âëàñòü. Òåçèñ àâòîðà ïî ýòîìó ñþæåòó âûã-
ëÿäèò òàê: «Ïåðâûì øàãîì ÂÊÃÄ ïî îðãàíèçàöèè âðåìåííîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé âëàñòè ñòàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà êîìèññàðîâ ÂÊÃÄ, íà-
äåëåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè». Îäíàêî äàëüíåéøèé àðãó-
ìåíò, ñòðîãî ãîâîðÿ, íîñèò ðàñïëûâ÷àòûé õàðàêòåð: «Ïî ìîèì
ïîäñ÷åòàì,  27/28 ôåâðàëÿ – 2 ìàðòà ÂÊÃÄ íàïðàâèë â  ìèíèñòåðñòâà,
ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ,  êîìèññàðàìè 39 ÷åëîâåê,
ñðåäè êîòîðûõ êàäåòîâ è ïðèìûêàþùèõ ê íèì áûëî 18 ÷åëîâåê»1. Âìå-
ñòî ýòîãî ñâèäåòåëüñòâà, îõâàòûâàþùåãî òðè-÷åòûðå äíÿ, áîëåå âàæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷åòêîå âûÿâëåíèå òîãî êîëè÷åñòâà êîìèññàðîâ,
êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû 28 ôåâðàëÿ, à òàêæå õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïîíÿòíî, ÷òî íàèáîëüøóþ ñèëó ÂÃÊÄ êàê ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâ-
ëÿë òîãäà, êîãäà åãî êîìèññàðû, êàê ïèøåò Íèêîëàåâ «ïîëíîñòüþ áðà-
ëè íà ñåáÿ ôóíêöèè îòñòðàíåííûõ ìèíèñòðîâ è ãëàâíîóïðàâëÿþùèõ
(Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ, Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîá-
ùåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ïðîìûø-
ëåííîñòè, Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî çåì-
ëåäåëèÿ è äð.). Ê ñîæàëåíèþ, â äîêëàäå íå ñêàçàíî, êîãäà ïðîèñõîäè-
ëà òàêàÿ çàìåíà ìèíèñòðîâ êîìèññàðàìè ÂÊÃÄ, õîòÿ â êíèãàõ À.Á.
Íèêîëàåâà ýòî âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ åñòü2. È óæ êîíå÷íî ñòîèëî îò-
äåëüíî óïîìÿíóòü íàçíà÷åíèå è äåéñòâèÿ À.À. Áóáëèêîâà. Êàê èçâåñ-
òíî, óòðîì 28 ôåâðàëÿ ñ ñàíêöèè Ðîäçÿíêî ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
èíæåíåð À. Áóáëèêîâ ñ êîìàíäîé ñîëäàò çàíÿë çäàíèå Ìèíèñòåðñòâà
ïóòåé ñîîáùåíèÿ â êà÷åñòâå êîìèññàðà ÌÏÑ è  íàïðàâèë ïî âñåì æå-
ëåçíîäîðîæíûì ñòàíöèÿì Ðîññèè òåëåãðàììó, íàïèñàííóþ èì è ïîä-
ïèñàííóþ Ì. Ðîäçÿíêî: «...Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, âçÿâ â ñâîè
ðóêè îáîðóäîâàíèå íîâîé âëàñòè, îáðàùàåòñÿ ê âàì îò èìåíè Îòå÷åñòâà:
îò âàñ òåïåðü çàâèñèò ñïàñåíèå Ðîäèíû...»3. Â ïðèíöèïå ñþæåò ñ íà-
çíà÷åíèåì è ñ äåéñòâèÿìè Áóáëèêîâà ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íûì àðãóìåíòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû óòâåðæäàòü, ÷òî óæå ñ óòðà 28 ôåâðà-
ëÿ ÂÊÃÄ äåéñòâîâàë êàê ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü. Îäíàêî  è çäåñü

1 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: 27
ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Ñ. 30.

2 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè: Î÷åð-
êè èñòîðèè. Ðÿçàíü, 2002; åãî æå. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü: IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà 27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. ÑÏá., 2005; åãî æå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ // Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è êîíåö Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. ÑÏá., 2014. Ò. 3. Ñ. 186–342.

3 Îáðàùåíèå ê æåëåçíîäîðîæíèêàì // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917. 28 ôåâðà-
ëÿ. ¹ 2 (Òèïîãðàôèÿ Ò-âà À.Ñ. Ñóâîðèíà – «Íîâîå âðåìÿ»).
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îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå àêêóðàòíàÿ ôîðìóëèðîâêà ñòàòóñà è ôóíê-
öèé ÂÊÃÄ: ìû – íå âëàñòü, ìû òîëüêî âçÿëè â ñâîè ðóêè «îáîðóäîâà-
íèå íîâîé âëàñòè». Áóáëèêîâ â ñâîèõ ìåìóàðàõ óòâåðæäàåò, ÷òî Ðîä-
çÿíêî òîëüêî ïîäïèñàë ýòîò ïîäãîòîâëåííûé èì äîêóìåíò. È èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî è ñàì Áóáëèêîâ íå ðåøàëñÿ ïðÿìî çàÿâèòü î òîì, ÷òî ÂÊÃÄ
– ýòî óæå âëàñòü, óæå ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî.

Â ñþæåòå î êîìèññàðàõ ñëåäîâàëî áû ïîä÷åðêíóòü è òîò ôàêò, ÷òî
òîëüêî ÂÊÃÄ îñóùåñòâëÿë íàçíà÷åíèå êîìèññàðîâ â ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïåòðîñîâåò íà ýòó ôóíêöèþ íå ïðåòåíäîâàë, óñòóïàÿ
òàêèì îáðàçîì ÂÊÃÄ ïåðâåíñòâî êàê èíñòèòóòó âåðõîâíîé (ãîñóäàð-
ñòâåííîé) âëàñòè.

Àðåñòû. Ïðîâåäåíèå àðåñòîâ ëèö, íå ïðèçíàâøèõ âëàñòü ÂÊÃÄ, òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òåçèñà î òîì, ÷òî ÂÊÃÄ
âûñòóïàë êàê ôàêòè÷åñêàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ò.å. êàê ïðàâèòåëü-
ñòâî. Àâòîð ïðàâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî àðåñòû èìåëè ïîëèòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå: «Îíè ïîêàçûâàëè íàñåëåíèþ, â ÷üèõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ ðåàëüíàÿ
âëàñòü»1. À.Á. Íèêîëàåâ  óòâåðæäàåò, ÷òî òàêèå àðåñòû ïðîâîäèëèñü
óæå äíåì 27 ôåâðàëÿ ïî èíèöèàòèâå À.Ô. Êåðåíñêîãî. Îòñþäà âðîäå
áû âûòåêàåò âûâîä î òîì, ÷òî óæå äíåì 27-ãî äóìñêèå ëèäåðû äåéñòâî-
âàëè êàê ðåâîëþöèîííàÿ  âëàñòü. Îäíàêî àâòîð âïðÿìóþ òàêîãî âûâîäà
íå äåëàåò è ïðåäëàãàåò áîëåå íåéòðàëüíóþ ôîðìóëó: «Äóìñêèå ëèäåðû
íà÷àëè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
çàùèòíèêàì ñòàðîãî ñòðîÿ óæå äíåì 27 ôåâðàëÿ»2. Îñíîâàíèÿ äëÿ òà-
êîé îñòîðîæíîñòè î÷åâèäíû, èáî À.Ô. Êåðåíñêèé, åñëè è îòäàâàë 27
ôåâðàëÿ ïðèêàçû îá àðåñòàõ, òî äåéñòâîâàë ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå è, âèäèìî, äàæå äî òîãî, êàê áûë ñîçäàí ÂÊÃÄ. È âðÿä ëè òàêèõ
ñëó÷àåâ áûëî ìíîãî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷èñòûì âûìûñëîì ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâî Ì. Ìåðçîíà î òîì, ÷òî Êåðåíñêèé 27 ôåâðàëÿ ïðè ïðè-
õîäå ñîëäàò â Äóìó ÿêîáû «íåìåäëåííî âûòðåáîâàë “ñâîèõ” îôèöå-
ðîâ», âûíóë «ëèñò áóìàãè ñ àäðåñàìè âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîé âëàñ-
òè» è äàë êîìàíäó  «íåìåäëåííî àðåñòîâàòü ñòîðîííèêîâ ïðåñòîëà»3.
Ïåðâûå àðåñòû áûëè èíèöèàòèâîé ñíèçó. Îíè ñî÷åòàëèñü ñ äîáðîâîëü-
íûìè ÿâêàìè äåÿòåëåé ñòàðîãî ðåæèìà â Äóìó, îáóñëîâëåííûìè áîÿç-
íüþ ñòàòü æåðòâàìè ñàìîñóäîâ ñî ñòîðîíû òîëïû. Â ýòîé ñâÿçè òåçèñ
À.Á. Íèêîëàåâà î òîì, ÷òî äóìñêèå ëèäåðû ÿâëÿëèñü «îðãàíèçàòîðàìè
ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ», íîñèò  ñëèøêîì êàòåãîðè÷íûé õàðàêòåð4.

1 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: 27
ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Ñ. 26.

2 Òàì æå.
3 Ìåðçîí Ì. À.Ô. Êåðåíñêèé â Ìîñêâå (Ïèñüìî èç Ìîñêâû) // Íèæå-

ãîðîäñêèé ëèñòîê. 1917. 1 èþíÿ.
4 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: 27

ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Ñ. 27.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÂÊÃÄ ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â òîì, ÷òîáû îãðàíè-
÷èòü ñàìîñóäû è ñïàñòè äåÿòåëåé ñòàðîãî ðåæèìà. Òåì íå ìåíåå, àðåñ-
òû è ñîäåðæàíèå àðåñòîâàííûõ â ìèíèñòåðñêîì ïàâèëüîíå Òàâðè÷åñ-
êîãî äâîðöà, ñîçäàíèå äâóõ êîìèññèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë àðåñòîâàí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ ðàçíîãî óðîâíÿ îáúåêòèâíî äåëàëè ÂÊÃÄ îðãàíîì
ðåâîëþöèîííîé âëàñòè. Îïÿòü æå îòìåòèì, ÷òî Ïåòðîñîâåò íà òàêóþ
ôóíêöèþ íå ïðåòåíäîâàë. ×òî êàñàåòñÿ âðåìåíè íà÷àëà àðåñòîâ êàê
ñîçíàòåëüíîé ïîëèòèêè, òî ÿ ñêëîíåí ïðèíÿòü  óòâåðæäåíèå ÂÊÃÄ,
ñäåëàííîå 1 ìàðòà è ãëàñèâøåå, ÷òî «äî ñåãî âðåìåíè ïî åãî ðàñïîðÿ-
æåíèþ íèêàêèõ àðåñòîâ íå ïðîèçâîäèëîñü»1.

Ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ 1 ìàðòà, êîãäà ÷ëåí ÂÊÃÄ Ì.À.
Êàðàóëîâ  1 ìàðòà èçäàë ïðèêàç ¹ 1 ïî ãîðîäó Ïåòðîãðàäó, â êîòîðîì
áûëè óêàçàíû 5 êàòåãîðèé ëèö, ïîäëåæàùèõ «íåìåäëåííîìó àðåñòîâà-
íèþ».

Äóìñêî-ñîâåòñêàÿ âëàñòü. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îöåíêà ñîçäàííîé
27–28 ôåâðàëÿ âëàñòè êàê «äóìñêî-ñîâåòñêîé» ÿâëÿåòñÿ âàæíîé íîâà-
öèåé. È ýòîò  òåçèñ õîðîøî äîêàçûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì,
ñâÿçàííûì ñ îðãàíèçàöèåé ñîâåòñêî-äóìñêèõ Ïðîäîâîëüñòâåííîé è
Âîåííîé êîìèññèé, à òàêæå îðãàíîâ íàðîäíîé ìèëèöèè. Ôàêòè÷åñêè
ýòè îðãàíû íà÷àëè äåéñòâîâàòü 28 ôåâðàëÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò òî÷íî äàòè-
ðîâàòü íà÷àëî ðåàëüíîãî  ñóùåñòâîâàíèÿ «äóìñêî-ñîâåòñêîé» âëàñòè,
ðàññìàòðèâàÿ 27 ôåâðàëÿ êàê íåêèé «ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä» â åå
ñîçäàíèè. Âàæíûì ìîìåíòîì ýòîãî ïåðèîäà áûëî âõîæäåíèå Êåðåíñ-
êîãî è ×õåèäçå è â ÂÊÃÄ, è â Èñïîëêîì Ïåòðîñîâåòà. Àâòîð ïðàâ â
ñâîåì çàÿâëåíèè: «Èíñòèòóò äâîéíûõ ïîëíîìî÷èé <...>  ÿâëÿëñÿ, ïî
ñóòè, ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà äóìñêî-ñîâåòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà»2.

×òî êàñàåòñÿ òðàêòîâêè àâòîðîì îòäåëüíûõ ñþæåòîâ ýòîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, òî èõ õî÷åòñÿ ñîïðîâîäèòü  ñëåäóþùèìè çàìå÷àíèÿìè.

1. Íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷åííûì ñìîòðèòñÿ àêöåíò íà ðîëü «øòàáà
Êåðåíñêîãî». Õîòÿ ýòî íå «èñòîðèîãðàôè÷åñêèé ìèô», íî îí íóæäàåò-
ñÿ â áîëåå ÷åòêèõ äîêàçàòåëüñòâàõ. Â ÷àñòíîñòè, íå äîêàçàí òåçèñ î
òîì, ÷òî èìåííî «Êåðåíñêèé îáúåäèíèë  ÂÊ ÂÊÃÄ è ñîâåòñêèé øòàá â
åäèíóþ ñòðóêòóðó»3.

2. Íåñêîëüêî ïðåóìåíüøåíà ðîëü Ïåòðîñîâåòà â äåÿòåëüíîñòè Ïðî-
äîâîëüñòâåííîé êîìèññèè è íå ïîä÷åðêèâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êîìèñ-
ñèþ âñå æå âîçãëàâëÿë ïðåäñòàâèòåëü Ïåòðîñîâåòà4.

1 Ñîîáùåíèå êîìèòåòà Ãîñ[óäàðñòâåííîé] äóìû îá àðåñòàõ // Èçâåñòèÿ
ÊÏÆ. 1917. 1 ìàðòà. ¹ 3 (Òèïîãðàôèÿ Ò-âà À.Ñ. Ñóâîðèíà – «Íîâîå
âðåìÿ»).

2 Íèêîëàåâ À.Á. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ: 27
ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã. //  Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Ñ. 21.

3 Òàì æå. Ñ. 23.
4 Òàì æå. Ñ. 25.
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3. Ñîçäàíèå íàðîäíîé ìèëèöèè êàê äóìñêî-ñîâåòñêîãî îðãàíà àâ-
òîð îáúÿñíÿåò ãëàâíûì îáðàçîì òåì,  ÷òî «Ïåòðîñîâåò íå èìåë íåîáõî-
äèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ìè-
ëèöèè»1.  Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûì áûëî äðóãîå: ïðèçíàíèå Ïåòðîñî-
âåòîì ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè Äóìû â ýòîì âîïðîñå (êàê è âî âñåõ äðóãèõ
âîïðîñàõ ïðîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). Íå ïðåòåíäóÿ íà ñîçäà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðàâîïîðÿäêà, Ïåòðîñîâåò âìåñòå ñ òåì
íå îòêàçûâàëñÿ îò ïàðàëëåëüíîãî ñîçäàíèÿ îòðÿäîâ ðàáî÷åé ìèëèöèè
íà çàâîäàõ.

Òðåòüåìàðòîâñêàÿ ñèñòåìà. Êàñàÿñü âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, àâòîð ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «èñòî÷-
íèêîì âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà âûñòóïèë ÂÊÃÄ», ñîãëàñîâàâ
ñîñòàâ è ïðîãðàììó ñ Èñïîëêîìîì Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà, ÷òî ñäåëàëî
Ñîâåò «âòîðûì èñòî÷íèêîì âëàñòè»2. Ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è
àêöåíò íà òîò ôàêò, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå
õîòåëî íåñòè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé. Ìèëþ-
êîâ âûñêàçàëñÿ âïîëíå îïðåäåëåííî î ôîðìóëå ïðàâèòåëüñòâà, ðàññìàò-
ðèâàÿ åãî êàê «îáùåñòâåííóþ âëàñòü, âûäâèíóòóþ íàðîäîì»3.

Äàëåå àâòîð ïðåäëàãàåò ñëîæíûé è íîâàòîðñêèé àíàëèç òîé áîðü-
áû, êîòîðàÿ âåëàñü Ðîäçÿíêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå-òàêè âêëþ÷èòü Äóìó
â ñèñòåìó âëàñòè, âîçíèêøóþ 3 ìàðòà, è îñïàðèâàåò òåçèñ Â.È. Ñòàð-
öåâà î òîì, ÷òî «Äóìà ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå è áûëà íåìåäëåííî îòî-
äâèíóòà íà çàäâîðêè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè»4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû
íå ãîòîâû âûíåñòè îïðåäåëåííîå ñóæäåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó. Îí íóæ-
äàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì îñìûñëåíèè.

Ïðîâåäåííûé êðàòêèé àíàëèç äîêëàäà À.Á. Íèêîëàåâà ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îí íå òîëüêî ïðîâåë ñóùåñòâåííûé ïåðåñìîòð
ïðåæíåé èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè, íî è ïîñòàâèë öåëûé ðÿä íî-
âûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò áîëåå ãëóáîêî ïîíèìàòü ñóòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðîæäåííûõ Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèåé.

1 Òàì æå. Ñ. 28.
2 Òàì æå. Ñ. 32.
3 Ðå÷ü Ï.Í. Ìèëþêîâà î íîâîì ïðàâèòåëüñòâå // Èçâåñòèÿ ÊÏÆ. 1917.

2 ìàðòà. ¹ 6 (Òèïîãðàôèÿ Ò-âà À.Ñ. Ñóâîðèíà – «Íîâîå âðåìÿ»).
4 Ñòàðöåâ Â.È.  Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ë.,

1980. Ñ. 116–117.
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Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò

ÁÎÄÐÎÂÀ ÝËÜÂÈÐÀ ÝÄÓÀÐÄÎÂÍÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

(Åêàòåðèíáóðã, Ðîññèÿ);
e-mail: elay09@yandex.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå âîççðåíèÿ è ïðàêòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòà I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðîôåññîðà Ã.Ô. Øåð-
øåíåâè÷à. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ åãî ñòðåìëåíèþ ðåàëèçîâàòü ñâîè
ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ â õîäå çàñåäàíèé Äóìû. Ðåçóëüòàòàìè ýòîé ðàáîòû
ñòàëè ïîñëåäóþùèå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ ó÷åíîãî è ïîëèòèêà, êîòîðûå îêà-
çûâàþò îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé íàóêè è ãîñó-
äàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, êîíñòè-
òóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ, íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè, îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî,
ñàìîäåðæàâèå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â íàó÷íîì è ïîëèòè÷åñêîì íàñëåäèè
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò

Óñïåøíîå ðåøåíèå ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñ îáùåñòâîì ïðåäïî-
ëàãàåò ïåðåîñìûñëåíèå âçãëÿäîâ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, òàê
êàê îáùåïðèçíàííûõ ìíåíèé íåò è ñåãîäíÿ. Ñâÿçàíî ýòî, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, ñ òåì, ÷òî îäíè èç íàñ ôîðìèðîâàëè ñâîè âçãëÿäû íà
ìèð â XX â., à äðóãèå óæå â XXI â., êîòîðûé èçìåíèë ñëîæèâøèéñÿ
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ìèðîïîðÿäîê è àêòèâíî âëèÿåò íà íàøå ìèðîâîççðåíèå. Ñåãîäíÿøíèå
ñåìíàäöàòèëåòíèå äåëàþò äîêëàäû íà òåìó î òîì, ñîõðàíÿåò ëè àêòó-
àëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàíèå Î. Óàéëäà î åäèíñòâåííîì
íàøåì äîëãå ïåðåä èñòîðèåé, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â åå ïåðåïèñûâà-
íèè. À òå, êòî ñòàðøå ïîçíàþò âçãëÿäû Ï. Âèðíî, À.À. Çèíîâüåâà,
Â.Þ. Êàòàñîíîâà, À. Íåãðè, Ã. Ñòýíäèíãà, Ì. Õàðäòà è ïûòàþòñÿ
îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, ñòàë ëè ñèñòåìíûé êðèçèñ ñëåäñòâèåì èäåî-
ëîãèè è ïîëèòèêè íåîëèáåðàëèçìà.

Â æèçíè íå òàê ÷àñòî ñëó÷àåòñÿ, êîãäà ÷åëîâåê ñâîè òåîðåòè÷åñêèå
è, îáû÷íî, èäåàëüíûå âçãëÿäû íà ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîâåðèòü íà ïðàê-
òèêå è ïîïûòàòüñÿ èõ âîïëîòèòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óíèêàëåí îïûò íà-
÷àëà XX âåêà, êîãäà â Ðîññèè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåàëèçîâàòü
ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ýâîëþöèîííûì è ëåãèòèìíûì ïóòåì.

Íà ðóáåæå XIX–XX ââ. íà÷àëàñü àêòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à – óñïåøíîãî ó÷åíîãî è ïðåïîäàâàòåëÿ, äå-
ïóòàòà I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû1, ÷ëåíà ÖÊ ïàðòèè êàäåòîâ, ñóäüáà êî-
òîðîãî îêàçàëàñü ïîä ñòàòü ýïîõå.

Îí åäèíîãëàñíî áûë èçáðàí â ñîñòàâ áþðî Äóìû â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ïÿòè òîâàðèùåé ñåêðåòàðÿ, íàáðàâ 362 ãîëîñà2. Çà î÷åíü êîðîòêèé
ïåðèîä ðàáîòû Äóìû Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ó äîâåëîñü áûòü èçáðàííûì â
äâå êîìèññèè: ðåäàêöèîííóþ è äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà î ñîáðà-
íèÿõ. Îí ïîäïèñàë çàÿâëåíèÿ: î ãðàæäàíñêîì ðàâåíñòâå, î ïðîäàæå è
ðàññûëêå ñòåíîãðàôè÷åñêèõ îò÷åòîâ, îá èçìåíåíèè ñòàòåé 55–57 Ó÷-
ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷ëåíîâ Äóìû,
î ñîáðàíèÿõ è 14 çàïðîñàõ. Â êà÷åñòâå äîêëàä÷èêà IV îòäåëà îí âûñòó-
ïàë â 7 çàñåäàíèÿõ ïî ïîâîäó: ïðîâåðêè ïðàâ ÷ëåíîâ Äóìû, âîïðîñîâ
ïîëèòè÷åñêîé àìíèñòèè, çàêîíîïðîåêòà î ñîáðàíèÿõ è öåëîìó ðÿäó îðãà-
íèçàöèîííûõ ïðîáëåì. Êàê äåæóðíûé òîâàðèù ñåêðåòàðÿ Äóìû ó÷à-
ñòâîâàë â 5 çàñåäàíèÿõ.

Ïðîôåññîð Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ íå îòíîñèëñÿ ê äóìñêèì è ïàðòèé-
íûì ëèäåðàì ïåðâîé âåëè÷èíû. Íî ïðîøëî ñòî ñ íåáîëüøèì ëåò, è îí
îêàçàëñÿ íåâåðîÿòíî âîñòðåáîâàí ó ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷åíûõ
(èñòîðèêîâ, ôèëîñîôîâ, ñîöèîëîãîâ, òåîðåòèêîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, öèâèëèñòîâ), ïîëèòèêîâ è ïðîäîëæàåò îêàçû-
âàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ ýòèõ ëþäåé, à åãî
ëåãêàÿ, ëàêîíè÷íàÿ, îáðàçíàÿ è óáåäèòåëüíàÿ ðå÷ü âîñïðèíèìàåòñÿ ñ
áîëüøîé ñèìïàòèåé ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì. Òåêñòû åãî âûñòóïëå-
íèé è ïóáëèêàöèé, êîòîðûå ñíàáæåíû äîëæíûì êîëè÷åñòâîì äåôè-

1 Óñìàíîâà Ä.Ì. Øåðøåíåâè÷ Ãàáðèýëü Ôåëèêñîâè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1906–1917. Ì., 2008. Ñ. 696.

2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1906 ã. Ñåññèÿ ïåð-
âàÿ. ÑÏá., 1906. Ò. I. Ñ. 19.
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íèöèé è èäåîëîãåì, ôîðìèðóþò àäåêâàòíîå ïîíèìàíèå ïðåäñòàâëåíèé
ó÷åíîãî î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâå. Åãî íàó÷íûå òðóäû îöèô-
ðîâûâàþòñÿ â âåäóùèõ áèáëèîòåêàõ ñòðàíû è ïåðåèçäàþòñÿ èçâåñòíû-
ìè èçäàòåëüñòâàìè1.

Â îäíîì èç íåäàâíèõ èíòåðâüþ âíîâü èçáðàííûé ïðåäñåäàòåëü Êî-
ìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó è
çàêîíîäàòåëüñòâó Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ ðàññêàçàë, ÷òî ÷èòàåò ðàáîòû
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à. «Îí íàìåòèë âåðíûé ïóòü èññëåäîâàíèÿ ïðàâà,
ïåðåéäÿ îò èçó÷åíèÿ òîðãîâîãî ïðàâà ê ãðàæäàíñêîìó, îò ãðàæäàíñêîãî
ê îáùåé òåîðèè ïðàâà, à îò îáùåé òåîðèè ê ôèëîñîôèè ïðàâà»2,  –
îòìåòèë ïîëèòèê.

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ó óäàëîñü â ñâîèõ äóìñêèõ âûñòóïëåíèÿõ è íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ ñôîðìóëèðîâàòü øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè. Èìåííî â 1906 ãîäó, ÿâ-
ëÿÿñü äåïóòàòîì Äóìû, îí îïóáëèêîâàë öåëûé ðÿä ñâîèõ ðàáîò, êîòî-
ðûå ðàñøèðÿþò è óãëóáëÿþò íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î åãî âèäåíèè öåëîãî
ðÿäà êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò ñàìî-
äåðæàâèÿ ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó3.

Äèñêóññèîííûì ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ âîïðîñ îá èäåíòè÷íîñòè â íà÷àëå
XX â. òàêèõ ïîíÿòèé êàê íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü ìîíàðõà è ñàìîäåðæà-
âèå.  Äëÿ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à ýòè ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîïîðÿäêîâû-
ìè. Îí óòâåðæäàë: «Ãîâîðÿ î ìîíàðõèè, ìû âñå âðåìÿ èìåëè â âèäó
òàêóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîãäà âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, ïîëíîñòüþ, ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â ðóêàõ îäíîãî ÷åëîâåêà – ìî-
íàðõà. Òàêàÿ ìîíàðõèÿ íàçûâàåòñÿ íåîãðàíè÷åííîé, èëè ñàìîäåðæà-
âèåì, èëè, èíà÷å, àáñîëþòèçìîì»4. Äëÿ íåãî êîíñòèòóöèîííàÿ ìî-
íàðõèÿ íå áûëà èäåàëüíîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, à ÿâëÿëàñü «...ëèøü ïðè-
ìèðåíèåì ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâûì ñòðåìëåíèåì îáùåñòâà ê
ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííîì äåëå, à ñ äðóãîé – òâåðäîñòüþ èñòîðè÷åñêè
óêîðåíèâøèõñÿ âîççðåíèé»5. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ, ïî ìíåíèþ
ïðîôåññîðà, íå ïðåäïîëàãàëà ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü ìîíàðõà, à îçíà-

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê òîðãîâîãî ïðàâà / ïî èçäàíèþ 1914 ã./.  Ì.,
1994; åãî æå. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / ïî èçäàíèþ 1907 ã./.
Ì., 1995; åãî æå. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå è ãîñóäàðñòâ: Ëåêöèè. Èçä. 2-å.
Ì., 2015; åãî æå. Èçáðàííîå / âñòóï. ñëîâî Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà.  Ì.,
2016.

2 Ôèëîñîôèÿ ëþáâè Ïàâëà Êðàøåíèííèêîâà. Åêàòåðèíáóðã. 2016. Ñ. 20.
3 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ. Ì., 1906. Ñ. 38; åãî æå.

Íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè. Ì., 1906; åãî æå. Îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ (ïå-
ðåïå÷àòàíî èç ¹ 258 ãàçåòû «Æèçíü Êðûìà»).  Ñèìôåðîïîëü, 1906.

4 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå. Ñ. 49.
5 Òàì æå.
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÷àëà ïðàâëåíèå èìïåðàòîðà «...ïðè ó÷àñòèè è ïîä íàáëþäåíèåì íàðîä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé; óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü â ðóêàõ ìèíèñòðîâ, êî-
òîðûå îòâåòñòâåííû ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è äîëæíû óõîäèòü â
îòñòàâêó, åñëè íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè îñóäÿò èõ äåéñòâèÿ»1.

Íè de jure, íè de facto êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè â Ðîññèè íà÷àëà
XX â. íå áûëî. De facto ôîðìèðîâàëàñü ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïåðåõîäíàÿ
ôîðìà îò àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ê íåêîåé ôîðìå îãðàíè÷åííîé ìîíàð-
õèè («äóìñêîé ìîíàðõèè»). De jure âëàñòü ìîíàðõà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé
ñàìîäåðæàâèå ñ îïðåäåëåííûìè þðèäè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ. Îíè áûëè ïðèíÿòû çà ÷åòûðå äíÿ äî íà÷àëà
ðàáîòû Äóìû è ïðÿìî óêàçûâàëè íà íåçûáëåìîñòü ñàìîäåðæàâíîé âëà-
ñòè. Çàêîí ãëàñèë, ÷òî «Èìïåðàòîðó âñåðîññèéñêîìó ïðèíàäëåæèò âåð-
õîâíàÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü. Ïîâèíîâàòüñÿ âëàñòè åãî, íå òîëüêî çà
ñòðàõ, íî è çà ñîâåñòü ñàì áîã ïîâåëåâàåò» (ñò. 4)2. Âàæíåéøèì ïðàâîì
èìïåðàòîðà ïðîâîçãëàøàëîñü åãî ïðàâî ïåðåñìàòðèâàòü Îñíîâíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàêîíû. «Åäèíñòâåííî ïî åãî ïî÷èíó Îñíîâíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêîíû ìîãóò ïîäëåæàòü ïåðåñìîòðó â Ãîñóäàðñòâåííîì
ñîâåòå è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå» (ñò. 8)3.

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ïîä÷åðêèâàë: «...Îãðàíè÷åííàÿ ìîíàðõèÿ åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê èñòîðè÷åñêîå ñîãëàøåíèå, ïðèìèðåíèå äâóõ ðåçêî îò-
ëè÷àþùèõñÿ ôîðì, ñàìîäåðæàâèÿ è íàðîäîïðàâñòâà»4. Îí âûäåëÿë ÷å-
òûðå îñíîâíûõ ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: «Íåçàâèñèìîñòü, âåð-
õîâíîñòü, íåîãðàíè÷åííîñòü, íåäåëèìîñòü»5. Îñîáåííî âàæåí â ðàì-
êàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû âîïðîñ î íåäåëèìîñòè âëàñòè. Ïî ìíåíèþ
ïðîôåññîðà «...Çàêîíîäàòåëüñòâî, èñïîëíåíèå (óïðàâëåíèå) è ñóä – ýòî
íå òðè âëàñòè, ýòî òîëüêî òðè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ åäèíîé, íåäåëèìîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»6. Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè «ïðèíöèï ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé – ýòî ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå»7, è ýòà âëàñòü åäèíà ïî ñâîåé
ñóòè.

Áîëüøèíñòâî äóìöåâ â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ, ïðîíèçàííûõ ðåâîëþ-
öèîííîé ðèòîðèêîé, íå çàòðàãèâàëè âîïðîñîâ î íåîáõîäèìîé îòâåò-

1 Íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè / Ñîñò. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, äîï. ïðèì.
À.Å. Ïðåñíÿêîâ. Ïã., 1917. Ñ. 6.

2 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX âåêîâ. Ì., 1994. Ò. 9. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî ýïîõè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé.  Ñ. 44.

3 Òàì æå. Ñ. 45.
4 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå. Ñ. 49.
5 Òàì æå.  Ñ. 30.
6 Òàì æå. Ñ. 34.
7 Ïåðåâàëîâ Â.Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðîâ.

4-å èçä., èñïð. è äîï.  Ì., 2014. Ñ. 69–76.
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ñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì, âçàèìíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âåòâåé âëàñòè äðóã ïåðåä äðóãîì è ïåðåä íàðîäîì.  Ã.Ô.
Øåðøåíåâè÷ óæå 30 àïðåëÿ â õîäå òðåòüåãî çàñåäàíèÿ ïðè îáñóæäåíèè
âîïðîñà îá àìíèñòèè â îòâåòå íà òðîííóþ ðå÷ü íàïîìíèë äåïóòàòàì î
òîì, ÷òî «...íàðîä ïîñëàë ñâîèõ èçáðàííèêîâ ñ òðåáîâàíèåì çåìëè è
âîëè. Ìîæåò ëè Äóìà ðàçîéòèñü, áðîñèòü ñâîþ ðàáîòó, íå çàÿâèâ ýòîãî
îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ?»1. Îí ïðèçíàâàë, ÷òî Äóìà íàõîäèòñÿ â êîíô-
ðîíòàöèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ÷òî êîíôëèêòà íå èçáåæàòü. Íî â îòëè-
÷èå îò Â.Ä. Íàáîêîâà, êîòîðûé 13 ìàÿ â îòâåò íà ïðàâèòåëüñòâåííóþ
äåêëàðàöèþ, çàÿâèë ýôôåêòíî, íî áåçîòâåòñòâåííî: «...Èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü äà ïîêîðèòñÿ âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé!!»2, áðîñèâ òåì ñàìûì
âûçîâ ïðàâèòåëüñòâó, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ íå ïðåäëàãàë âñòàâàòü â ïîçó
è óòâåðæäàë: «... Ïóñòü ýòîò êîíôëèêò ïðîèçîéäåò òîãäà, êîãäà ìû ñ
óâåðåííîñòüþ ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ñ íàìè áåçóñëîâíî âåñü íàðîä, ÷òî
íàðîä íàì íå áðîñèò óïðåêà â òîì, ÷òî ìû ðàíî îñòàâèëè ðàáîòó. Âîò
êîãäà ìû ïîñòàâèì àãðàðíûé âîïðîñ, âîïðîñ î ñâîáîäàõ, òîãäà ìû
ìîæåì áûòü óâåðåíû, ÷òî ñ íàìè íàðîä...»3.

Â òå÷åíèå âñåõ çàñåäàíèé I Äóìû ïàðòèÿ êàäåòîâ ïîñòîÿííî ïîäíè-
ìàëà âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèè åãî
Äóìîé. Íà÷èíàÿ ñ ïèñüìåííîãî îòâåòà íà òðîííóþ ðå÷ü, îáíàðîäîâàí-
íîãî 5 ìàÿ, äóìöû çàÿâëÿëè, ÷òî îáíîâëåíèå æèçíè âîçìîæíî ïðè
ó÷àñòèè «...ñàìîãî íàðîäà â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé è â
êîíòðîëå íàä âëàñòüþ èñïîëíèòåëüíîé»4. Îíè èñêðåííå ïûòàëèñü óáå-
äèòü ìîíàðõà â òîì, ÷òî «íèêàêîå óìèðîòâîðåíèå ñòðàíû íåâîçìîæíî
äîòîëå, äîêîëå íå ñòàíåò ÿñíî íàðîäó, ÷òî îòíûíå íå íàäî âëàñòÿì òâî-
ðèòü íàñèëèå, ïðèêðûâàÿñü èìåíåì â. è. â., äîêîëå âñå ìèíèñòðû íå
áóäóò îòâåòñòâåííû ïåðåä íàðîäíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è ñîîáðàçíî ñ
ýòèì íå áóäåò îáíîâëåíà àäìèíèñòðàöèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû»5. Èçó÷åíèå è îïûò ðåöåïöèè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ïðàâà
óáåäèëà ëèáåðàëîâ â âîçìîæíîñòè âîñïðèÿòèÿ èíîñòðàííûõ ìîäåëåé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. «Ãîñóäàðü, òîëüêî ïåðåíåñåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàðîäîì íà ìèíèñòåðñòâà ìîæåò óêîðåíèòü â óìàõ
ìûñëü î ïîëíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè ìîíàðõà; òîëüêî ìèíèñòåðñòâî,

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà.  Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1906 ã. Ñåññèÿ ïåð-
âàÿ. Ò. I. Ñ. 35.

2 Òàì æå. Ñ. 326.
3 Òàì æå. Ñ. 35.
4 Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì: îò ñàìîäåðæàâèÿ ê êîíñòèòóöèîííî-

ïàðëàìåíòñêîé ìîíàðõèè: Ñá. äîêóìåíòîâ / Àâò.-ñîñò.: À.Â. Ãîãîëåâñêèé
(âñòóï. ñò., êîììåíòàðèè), Á.Í. Êîâàëåâ (êîììåíò., áèáëèîãðàôèÿ).  Ì.,
2001. Ñ. 289–290.

5 Òàì æå. Ñ. 290.
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ïîëüçóþùååñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà Äóìû, ìîæåò óêðåïèòü äîâåðèå ê
ïðàâèòåëüñòâó...»1, – âçûâàëè äóìöû.

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ íàçûâàë ýòè òðåáîâàíèÿ óñëîâèåì óìèðîòâîðå-
íèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì, îí âûäåëÿë òðè âèäà îòâåòñòâåííîñòè ìèíè-
ñòðîâ (óãîëîâíàÿ, þðèäè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ)2. Ìèíèñòð, êîòîðûé
íå íàðóøàåò çàêîíîâ, íî «...ïðîÿâëÿåò îáðàç äåéñòâèé, êîòîðûé ïî
ìíåíèþ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êëîíèòñÿ êî âðåäó íàðîäà, ïðîòè-
âîðå÷èò èíòåðåñàì ñòðàíû...».3 Ïàðëàìåíò, â òàêîì ñëó÷àå, âûðàæàåò
ñâîå íåäîâåðèå è îáÿçûâàåò ìèíèñòðà ïîäàòü â îòñòàâêó. Ïî ìíåíèþ
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à ýòî è åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî îíà
âîçìîæíà òîëüêî â êîíñòèòóöèîííîì ãîñóäàðñòâå.

Îí çàäàåò âîïðîñ: «Åñëè â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé òîëüêî
çàðîæäàåòñÿ, ïî÷åìó òîãäà Äóìà íàñòàèâàåò íà îòâåòñòâåííîì ïåðåä íåé
ïðàâèòåëüñòâå? –  è ñ ãîðå÷üþ îòâå÷àåò, –  Ìåæäó óïðàâëÿåìûì íàðî-
äîì è óïðàâëÿþùèìè âëàñòÿìè ëåãëà ãëóáîêàÿ ïðîïàñòü... Äîëãî òàê
ïðîäîëæàòüñÿ íå ìîæåò. Íåîáõîäèìî ïåðåêèíóòü ìîñò ÷åðåç ïðîïàñòü,
ñîåäèíèòü âíîâü íàðîä è âëàñòü âî âçàèìíîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà»4. Ïðèìèðèòü íàðîä è âëàñòü «...âîçìîæíî òîëüêî ïðè îä-
íîì óñëîâèè: åñëè âëàñòü ñòàíåò íàðîäíîé, à íàðîä – âëàñòíûì»5, –
çàêëþ÷àåò ïðîôåññîð.

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ îòìå÷àë òàêæå, ÷òî îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íåîáõîäèìî äëÿ åäèíñòâà äåéñòâèÿ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðûé
ñôîðìèðîâàí äóìñêîé ôðàêöèåé áîëüøèíñòâà. È ýòî íå ñòðåìëåíèå ê
âëàñòè, à îáúåêòèâíàÿ ñèòóàöèÿ. Ó÷åíûé ïîääåðæèâàë ïîçèöèþ òåõ
äóìöåâ, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå óìàëÿåò
äîñòîèíñòâî ìîíàðõà, à âîçâûøàåò åãî6.

Ïîëèòè÷åñêèé êóðàæ òàê ðàçîãðåë äåïóòàòîâ, ÷òî îíè èëè ïðîèã-
íîðèðîâàëè, èëè ïî-ñâîåìó èñòîëêîâàëè Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå
çàêîíû, êîòîðûå íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëÿëè ñòàòóñ âñåõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ èìïåðàòîðîì. Òàê âîç-
ìîæíî, èëè èëëþçîðíî áûëî ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà?
Âîçìîæíîñòü áûëà, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïðè îäîáðåíèè ìîíàðõà ïî-
ïûòàëîñü äîáèòüñÿ êîìïðîìèññà è ñôîðìèðîâàòü êàáèíåò èç êàäåòîâ.
Ðàññ÷èòûâàëè ëè ëèáåðàëû íà áîëüøåå? Âûíóæäåííî èëè óìûøëåííî
ïîøëè íà îáîñòðåíèå ñèòóàöèè? Ïðîÿâèëè ëè ïîëèòè÷åñêóþ çðåëîñòü?
Áûë ëè 1906 ãîä ãîäîì óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé? Ýòè âîïðîñû è ñå-
ãîäíÿ îñòàþòñÿ ñïîðíûìè.

1 Òàì æå.
2 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ. Ñ. 2–3.
3 Òàì æå. Ñ. 3.
4 Òàì æå. Ñ. 5.
5 Òàì æå. Ñ. 6.
6 Òàì æå. Ñ. 8.
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Ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè «êàäåòñêîãî êàáèíåòà» ïðè ó÷àñòèè Ï.Í.
Ìèëþêîâà, Ñ.À. Ìóðîìöåâà, È.È. Ïåòðóíêåâè÷à è äðóãèõ äóìöåâ
âåëèñü ïî ïîðó÷åíèþ èìïåðàòîðà ãåíåðàë – ãóáåðíàòîðîì Ïåòåðáóðãà
è òîâàðèùåì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ä.Ô. Òðåïîâûì, à çàòåì ìè-
íèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë À.Ï. Èçâîëüñêèì è ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ
äåë Ï.À. Ñòîëûïèíûì. Îíè íå èìåëè ðåçóëüòàòîâ1. Êàäåòû ïðîèã-
íîðèðîâàëè øàíñ äîñòè÷ü ëåãèòèìíîãî êîìïðîìèññà. Ýòà îøèáêà äî-
ðîãî ñòîèëà è èì, è ñòðàíå.

Êîãäà ëèáåðàëû ãîòîâèëè âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ â Äóìå, îíè
îáû÷íî îïèðàëèñü íà èõ ãëóáîêóþ òåîðåòè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó, îñíîâàí-
íóþ íà åâðîïåéñêîì îïûòå. Ñ 1906 ã. äåïóòàòû çàíèìàëèñü óòî÷íåíè-
åì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïîääàííûõ èìïå-
ðèè.  Äóìà áûëà ëåãàëüíîé òðèáóíîé äëÿ ïîëåìèêè ïî ïðîáëåìàì î
ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîäàõ: ñîâåñòè, ãðàæäàíñêîãî ðàâåíñòâà,
íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ñâîáîäàõ ñëîâà, ñîþçîâ, ñîáðàíèé, ñòà-
÷åê. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ áûë îäíèì èç àêòèâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêî-
íîïðîåêòîâ î ñâîáîäå ñîâåñòè, ñâîáîäå ñîáðàíèé è ñâîáîäå ñîþçîâ2.

Çàêîíîïðîåêò î ñâîáîäå ñîáðàíèé áûë âíåñåí è íàçíà÷åí ê ñëóøà-
íèþ 30 ìàÿ. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ äåëàë äîêëàä ïî çàêîíîïðîåêòó 16
èþíÿ, â êîòîðîì îñóäèë äåéñòâóþùèå Âðåìåííûå ïðàâèëà îò 4 ìàðòà
1906 ã. Îí íàçâàë ýòè ïðàâèëà çàêîíîì «î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷å-
íèè ñîáðàíèé»3, êàê âñåãäà ïîäðîáíî êîììåíòèðóÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
çàðóáåæíûé îïûò, è, â î÷åðåäíîé ðàç, äåìîíñòðèðóÿ íàâûêè ñðàâíè-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ è ïðàâîâåäåíèÿ.  Ïðîôåññîð ïîäðîáíî
ðàñêðûë îñîáåííîñòè ñîáðàíèé, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü êîíöåññèîííûì
èëè ÿâî÷íûì ïóòåì. Ïî óáåæäåíèþ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùåå àäìèíèñòðàöèè çàïðåòèòü ëþáîå
ñîáðàíèå äî åãî îòêðûòèÿ, îçíà÷àëî, ÷òî â èìïåðèè äåéñòâóåò òîëüêî
êîíöåññèîííàÿ ñèñòåìà îòêðûòèÿ ñîáðàíèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàëî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå íóæäàåòñÿ â ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí, ïîñêîëüêó òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå ìîæåò äîïóñòèòü
îòêðûòèå ñîáðàíèÿ4. 20 èþíÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà áûëè îá-
ñóæäåíû è ïåðåäàíû â êîìèññèþ.

Çàêîíîïðîåêòû î ñâîáîäå ñîþçîâ è î ñâîáîäå ñòà÷åê áûëè ëèøü
âíåñåíû íà îáñóæäåíèå.

1 Ñìèðíîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1906–1917
ãã.: Èñòîðèêî-ïðàâîâîé î÷åðê.  Ì., 1998. Ñ. 228.

2 Òóìàíîâà À.Ñ., Êèñåëåâ Ð.Â. Ïðàâà ÷åëîâåêà â ïðàâîâîé ìûñëè è çàêî-
íîòâîð÷åñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX –  íà÷àëå XX âåêà.
Ì., 2011. Ñ. 232–233.

3 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1906 ã. ÑÏá., 1906.
Ò. II. Ñ. 1400–1402.

4 Óêàç. ñî÷. Ñ. 1400–1402.
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Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, íàðÿäó ñ äðóãèìè äåïóòàòàìè, ïîæåðòâîâàë ïî-
ëèòè÷åñêîé êàðüåðîé, ïîäïèñàâ Âûáîðãñêîå âîççâàíèå. Áûë ëè ýòîò
øàã ïðîÿâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè, âëèÿíèåì àâòîðèòåòà Ï.Í.
Ìèëþêîâà, ïîëüñêèì ãîíîðîì, ïàðòèéíîé äèñöèïëèíîé, ãîðÿ÷èì
óáåæäåíèåì â òîì, ÷òî «... ñ íàìè âåñü íàðîä», ìû ìîæåì òîëüêî ïðåä-
ïîëàãàòü. Íî îäíî áûëî ïîíÿòíî, ÷òî ëèáåðàëüíûå ñèëû íå èìåëè ðå-
àëüíîé ñîöèàëüíîé îïîðû â ñòðàíå, èëè îíà áûëà íè÷òîæíà.

Ó÷àñòèå â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñòàëî êâèíòýññåíöèåé íå
òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäóþùèå ñî-
áûòèÿ, è íåäîëãîé æèçíè Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à. Åãî îáäóìàííûå âûñ-
êàçûâàíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Äóìû, ïóáëèöèñòè÷åñêèå êîììåíòàðèè êëþ-
÷åâûõ ïðîáëåì, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ, ñòðåìëåíèå äîíåñòè
èíôîðìàöèþ äî øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ êðóãîâ, ïîçâîëÿþò íàì ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî îí ñäåëàë âñå âîçìîæíîå, ÷òî äàâàë åìó çàêîííûé ïóòü
íàðîäíîãî èçáðàííèêà. Ýòè âûâîäû ïîäòâåðæäàåò è âíèìàíèå ê âçãëÿ-
äàì ïðîôåññîðà ñî ñòîðîíû ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòèêîâ.
Ñåãîäíÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ öèòèðóåìûõ ïðàâîâåäîâ, çàñëó-
æèâøèé ñòàòóñ «Ìîöàðòà ïðàâà»1.

1 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. 12 àïîñòîëîâ ïðàâà. 2-å èçä. Ì., 2016. Ñ. 111–
123.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå âïåðâûå ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà äóìñêîé äóýëè, ñîñòîÿâøåéñÿ 17 íîÿáðÿ 1909 ã. ìåæäó äåïóòàòà-
ìè À.È. Ãó÷êîâûì è ãðàôîì À.À. Óâàðîâûì. Íà ìàòåðèàëå èñòî÷íè-
êîâ ëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è äîðåâîëþöèîííîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷à-
òè («Ãîëîñ Ìîñêâû», «Ðå÷ü», «Íîâàÿ Ðóñü», «Ðîññèÿ», «Áèðæåâûå
âåäîìîñòè» è äð.) ïðîâåäåíà äåòàëüíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ýòîãî ïàðëàìåí-
òñêîãî êîíôëèêòà, ôîðìàëüíî âîçíèêøåãî èç-çà ïåðåäà÷è ãðàôîì Óâà-
ðîâûì ïîäðîáíîñòåé åãî áåñåäû ñ Ï.À. Ñòîëûïèíûì ïðåññå, ðàñöå-
íåííîé ëèäåðîì îêòÿáðèñòîâ êàê «íàãëàÿ ëîæü». Îäíàêî íà äåëå ïðè-
÷èíû ìåæäåïóòàòñêîãî êîíôëèêòà, ïåðåðîñøåãî â äóýëü, áûëè ãîðàçäî
ãëóáæå è òàèëèñü â ãëóáîêîé ëè÷íîé àíòèïàòèè è ïîëèòè÷åñêîì ñîïåð-
íè÷åñòâå Ãó÷êîâà è Óâàðîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì,
äåïóòàòñêèå äóýëè, À.È. Ãó÷êîâ, À.À. Óâàðîâ.

Äóýëü À.È. Ãó÷êîâà ñ ãðàôîì À.À. Óâàðîâûì:
èñòîðèÿ êîíôëèêòà

Áèîãðàôèÿ ëèäåðà îêòÿáðèñòîâ, äåïóòàòà è ïðåäñåäàòåëÿ III Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à Ãó÷êîâà (1862–1936) óæå
äàâíî ïðèêîâûâàåò ê ñåáå âíèìàíèå èñòîðèêîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, äàëåêî íå âñå ñþæåòû åãî áîãàòîé íà ñîáûòèÿ áèîãðàôèè ïîëó÷è-
ëè äîëæíîå îñâåùåíèå. Îäíèì èç òàêèõ ÿðêèõ, è ïðè ýòîì íåäîñòà-
òî÷íî èññëåäîâàííûõ, ýïèçîäîâ ÿâëÿåòñÿ äóýëü Ãó÷êîâà ñ ãðàôîì À.À.
Óâàðîâûì. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî â äâóõ èç òðåõ ïîñâÿùåííûõ Ãó÷-
êîâó ìîíîãðàôèé îíà íå óïîìèíàåòñÿ âîâñå1, à â òðåòüåé, ñîâñåì íå-
äàâíî óâèäåâøåé ñâåò, õîòÿ è ïðèñóòñòâóåò àáçàö, êðàòêî ïîâåñòâóþ-

1 Ñåíèí À.Ñ. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ. Ì., 1996; Ñåäîâà ß.À. Âåëèêèé
ìàãèñòð ðåâîëþöèè. Ì., 2006.
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ùèé îá ýòîì ïîåäèíêå, àâòîð îøèáñÿ â åãî äàòèðîâêå áîëåå ÷åì íà
ïîëãîäà1. Ïóòàíèöà ñ äàòèðîâêîé ïîåäèíêà ìåæäó Ãó÷êîâûì è Óâàðî-
âûì õàðàêòåðíà è äëÿ ñòàòåé È.Ñ. Ðîçåíòàëÿ, ïîñâÿùåííûõ äóìñêèì
äóýëÿì2. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ïëàíå è ïóáëèêàöèÿ, ïî-
ñâÿùåííàÿ ãðàôó Óâàðîâó3. À ìåæäó òåì, òî÷íàÿ äàòà äóýëè – 17 íî-
ÿáðÿ 1909 ã. áûëà óêàçàíà Á.Ì. Âèòåíáåðãîì åùå â 2001 ã. â êîììåí-
òàðèÿõ ê ìåìóàðàì ß.Â. Ãëèíêè4.

Òàêèì îáðàçîì, ýòîò äóìñêèé êîíôëèêò åùå íå ñòàíîâèëñÿ ïðåä-
ìåòîì ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ, à èñòîðèêè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
êàñàâøèåñÿ åãî, êàê ïðàâèëî, íå îáðàùàëèñü ê òàêîìó áåñöåííîìó äëÿ
äàííîé òåìû èñòî÷íèêó êàê ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè (èíà÷å
ïóòàíèöó ñ äàòîé äóýëè îáúÿñíèòü òðóäíî). Ìåæäó òåì, êîíôëèêò À.È.
Ãó÷êîâà ñ À.À. Óâàðîâûì, äëèâøèéñÿ ïî÷òè ìåñÿö è çàêîí÷èâøèéñÿ
äóýëüþ (âòîðîé â èñòîðèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû5) ïðèêîâàë ê ñåáå
áîëüøîå âíèìàíèå ïàäêîé íà ñêàíäàëû ïðåññû, äåíü çà äíåì îñâåùàâ-
øåé åãî ðàçâèòèå è ðàçâÿçêó.

Ïîâîäîì äëÿ äóýëè ñòàëà ïóáëèêàöèÿ 20 îêòÿáðÿ 1909 ã. äâóõ ãà-
çåòíûõ çàìåòîê, ðàññêàçûâàþùèõ î ïîñåùåíèè â ãîäîâùèíó èçäàíèÿ
Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ ñàðàòîâñêèì äåïóòàòîì ãðàôîì À.À. Óâàðîâûì
áûâøåãî ñàðàòîâñêîãî ãóáåðíàòîðà, à íà òîò ìîìåíò – ïðåäñåäàòåëÿ

1 Êîçîäîé Â.È. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ è Âåëèêàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþ-
öèÿ. Íîâîñèáèðñê, 2015. Ñ. 68. Êàê óòâåðæäàåò àâòîð, «äóýëü ñîñòîÿëàñü 17
àïðåëÿ 1909 ãîäà», â òî âðåìÿ, êàê äåïóòàòû ñòðåëÿëèñü 17 íîÿáðÿ 1909 ã.

2 Àâòîð îøèáî÷íî óêàçûâàåò, ÷òî äóýëü ñîñòîÿëàñü 17 ñåíòÿáðÿ 1909 ã.:
Ðîçåíòàëü È. 1) Äóìà è äóýëè // Ðîäèíà. 2006. ¹ 3. Ñ. 37; 2) Àâàíòþðèñò
è äóýëÿíò // Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. 2006. ¹ 37/38. Ñ. 90–93; 3) Äóýëè //
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì.,
2008. Ñ. 177. Ïðè ýòîì â òîé æå ýíöèêëîïåäèè â àíîíèìíîé ñòàòüå î À.È. Ãó÷-
êîâå äàòà äóýëè óêàçàíà âåðíî. Ñì.: Ãó÷êîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ // Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2008.
Ñ. 154.

3 Êàïèòîíîâ Ê. Óâàðîâû, ñëóæèâøèå Ðîññèè. Ãðàô Ôåäîð Àëåêñååâè÷
è äðóãèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.chekist.ru/article/3615. Â äàííîé ïóáëèêàöèè äóýëü
ìåæäó Ãó÷êîâûì è Óâàðîâûì äàòèðîâàíà 17 îêòÿáðÿ 1909 ã.

4 Ãëèíêà ß.Â. Îäèííàäöàòü ëåò â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. 1906–1917.
Äíåâíèê è âîñïîìèíàíèÿ / Âñòóï. ñò., ïîäã. òåêñòà, áèîãð. ñëîâàðü è êîì-
ìåíò. Á.Ì. Âèòåíáåðãà. Ì., 2001. Ñ. 236.

5 Ñì.  î  ïåðâîé  äóìñêîé  äóýëè:  Èâàíîâ À.À.  Êàê Í.Å. Ìàðêîâ ñ
Î.ß. Ïåðãàìåíòîì ñòðåëÿëèñü: ê èñòîðèè äåïóòàòñêîé äóýëè // Òàâðè÷åñêèå
÷òåíèÿ 2013. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü. Ñá. íàó÷. ñò. / Ïîä ðåä. À.Á. Íèêîëàåâà. ÑÏá., 2014. ×. 1. Ñ. 316–334.
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Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, Ï.À. Ñòîëûïèíà1. Îòìå÷àëîñü, ÷òî áåñåäà íîñèëà
«èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð», øëà «î ðàçëè÷íûõ “çëîáàõ
äíÿ”, âîëíóþùèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ äóìñêèå êðóãè» è ïðîäîëæàëàñü
îêîëî ïîëóòîðà ÷àñîâ. Ñîäåðæàíèå çàìåòîê îá ýòîé áåñåäå, îïóáëèêî-
âàííûõ «Ðå÷üþ» è «Íîâîé Ðóñüþ» íåñêîëüêî îòëè÷àëîñü. Â ïåðâîé
äîâîëüíî ñæàòî áûëè ïåðåäàíû ñëîâà Ñòîëûïèíà î òîì, ÷òî «ïðàâè-
òåëüñòâî íå ïîïðàâåëî è íå ïîëåâåëî», íî èçìåíèëèñü âçãëÿäû òåõ,
«êòî ãîâîðèò î ïîïðàâåíèè ïðàâèòåëüñòâà». Òàêæå Ñòîëûïèíó ïðèïè-
ñûâàëàñü ôðàçà, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâî íèêîãäà íå áûëî îêòÿáðèñòñêèì,
êàê îíî íå ïðèíàäëåæàëî è ê êàêîé-ëèáî äðóãîé ïàðòèè», ò.ê. «ïðàâè-
òåëüñòâî íå ìîæåò áûòü ïàðòèéíûì». Â çàâåðøåíèå êðàòêîé ïóáëèêà-
öèè îòìå÷àëîñü, ÷òî «ê “ïîëåâåíèþ” îêòÿáðèñòîâ Ï.À. Ñòîëûïèí îò-
íåññÿ äîâîëüíî èðîíè÷åñêè»2. Íåñêîëüêî èíà÷å î òîé æå áåñåäå ïèñàëà
«Íîâàÿ Ðóñü», æóðíàëèñò êîòîðîé, òàêæå ññûëàÿñü íà èíôîðìàöèþ,
ïîëó÷åííóþ îò ãðàôà Óâàðîâà, óòâåðæäàë, ÷òî Ñòîëûïèí ÿêîáû âûðà-
çèëñÿ î ïîëåâåíèè äóìñêîãî îêòÿáðèñòñêîãî öåíòðà íåëèöåïðèÿòíî,
ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ó ïðàâèòåëüñòâà íåò íè÷åãî îáùåãî ñ îêòÿáðèñòàìè, è
÷òî åñëè îíî ðàíåå è îïèðàëîñü íà «Ñîþç 17 îêòÿáðÿ», òî òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî âçãëÿäû âëàñòè è ïàðòèè «ñëó÷àéíî ñîâïàäàëè». Ôðàãìåíò ïóá-
ëèêàöèè, ïðåäñòàâëåííûé â âèäå ïðÿìîé ðå÷è Ñòîëûïèíà (ñî ñëîâ
ãðàôà Óâàðîâà), çâó÷àë òàê: «Ñî ñòîðîíû öåíòðà òàêîå ïîëåâåíèå ÿ íå
ìîãó èíà÷å íàçâàòü, êàê ïîëèòèêàíñòâîì, è ïðèòîì íå âûñîêîãî êà÷å-
ñòâà, íåäîñòîéíûì ñåðüåçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëþäåé»3. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå âûõîäà èíòåðâüþ, Óâàðîâ îïóá-
ëèêîâàë â «Íîâîé Ðóñè» êîììåíòàðèé, â êîòîðîì îòìå÷àë, ÷òî îí íå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà âûâîäû, ñäåëàííûå èçäàíèåì. «Ï.À. Ñòî-
ëûïèí ãîâîðèë î ïîëåâåíèè áîëüøèíñòâà, áóäå òàêîâîå îêàæåòñÿ, êàê
î ïîëèòèêàíñòâå, – ïîÿñíÿë ãðàô. – Êîíå÷íî, âû âïðàâå çàêëþ÷èòü,
÷òî ðàç áîëüøèíñòâî ïîëèòèêàíñòâóåò, òî çíà÷èò è ëèäåð åãî – ã. Ãó÷-
êîâ òîæå. Ýòî âàøå ïðàâî. Íî ÿ ýòîãî íå ãîâîðèë»4.

Íà ñëåäóþùèé äåíü, 21 îêòÿáðÿ â ïðàâèòåëüñòâåííîì îôèöèîçå
«Ðîññèÿ» áûëî äàíî îïðîâåðæåíèå ñëîâ Ï.À. Ñòîëûïèíà ïîÿâèâøèõ-
ñÿ â ïå÷àòè. Ïðèâåäÿ ôðàãìåíò ðåäàêöèîííîãî êîììåíòàðèÿ «Íîâîé
Ðóñè», «Ðîññèÿ» êîíñòàòèðîâàëà: «Òàê êàê ìû íè îäíîé ìèíóòû íå äî-
ïóñêàåì ìûñëè, ÷òî ãð. Óâàðîâ äåéñòâèòåëüíî, òàê èëè èíà÷å ïðèêîñ-

1 Ï.À. Ñòîëûïèí î ïîïðàâåíèè ïðàâèòåëüñòâà // Ðå÷ü. 1909. 20 îêòÿáðÿ;
Ñ. À–÷. Ãð. À.À. Óâàðîâ ó Ï.À. Ñòîëûïèíà // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 20 îêòÿáðÿ.

2 Ï.À. Ñòîëûïèí î ïîïðàâåíèè ïðàâèòåëüñòâà // Ðå÷ü. 1909. 20 îêòÿáðÿ.
3 Ñ. À–÷. Ãð. À.À. Óâàðîâ ó Ï.À. Ñòîëûïèíà // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 20

îêòÿáðÿ.
4 Ê áåñåäå ãð. À.À. Óâàðîâà ñ Ï.À. Ñòîëûïèíûì // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 21

îêòÿáðÿ.
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íîâåíåí ê ýòèì ñòðîêàì, òî, ñëåäîâàòåëüíî, âñÿ ýòà ëîæü öåëèêîì ïà-
äàåò íà îòâåòñòâåííîñòü íå â ìåðó ðàçâÿçíîãî ñîòðóäíèêà “Íîâ. Ðóñè”.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè ãð. Óâàðîâ ìîã óñëûøàòü îò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ òîëüêî îäíî: òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ïîøëî íè ëåâåå, íè
ïðàâåå, ÷åì áûëî è ðàáîòàåò âî âñåì ïî òîé ïðîãðàììå, êîòîðàÿ áûëà
ñâîåâðåìåííî îáúÿâëåíà. Èíà÷å ãîâîðÿ, âñå ðàçãîâîðû ñîòðóäíèêà
“Íîâ. Ðóñè”, çàêëþ÷àþùèå â ñåáå ÿêîáû îòçûâû ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ îá îòäåëüíûõ ãðóïïàõ è, â ÷àñòíîñòè, î äóìñêîì öåíòðå –
íàãëàÿ, îòâðàòèòåëüíàÿ ëîæü»1.

Èíòåðâüþ ãðàôà À.À. Óâàðîâà âçáåñèëî ëèäåðà îêòÿáðèñòîâ À.È.
Ãó÷êîâà. Êàê âñïîìèíàë äåïóòàò-îêòÿáðèñò Í.Â. Ñàâè÷, Ãó÷êîâà è
ðàíüøå ðàçäðàæàëî, ÷òî ïîìèìî íåãî ïðÿìîé âûõîä íà Ñòîëûïèíà áûë
ó Óâàðîâà2. ßâíî íå ñèìïàòèçèðóÿ ãðàôó, Ñàâè÷ ïèñàë î íåì êàê î
íåãëóïîì, ëîâêîì è õèòðîì êàðüåðèñòå, êîòîðûé «ïðîÿâëÿë áîëüøóþ
àêòèâíîñòü, íàïîðèñòîñòü â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, ñòàðàëñÿ
âûäåëèòüñÿ è çàíÿòü îäíó èç êîìàíäíûõ âûñîò â ïàðòèè»3. Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå óñòðàèâàëî Ãó÷êîâà è ìåæäó íèì è
ãðàôîì ñ ïåðâûõ äíåé ðàáîòû III Äóìû âîçíèêëî ñîïåðíè÷åñòâî, «êî-
òîðîå î÷åíü ñêîðî ïðèâåëî ê ïîëíîé èçîëÿöèè Óâàðîâà...»4.

Âïðî÷åì, Í.Â. Ñàâè÷ â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ íåòî÷åí. Ïîâåñòâóÿ
îá ýòîì êîíôëèêòå, îí íàçûâàåò ãðàôà Óâàðîâà ðÿäîâûì ÷ëåíîì ôðàê-
öèè îêòÿáðèñòîâ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî èçáàâèòüñÿ îò íåãî íèêàê íå óäàâà-
ëîñü – ãðàô «çàâÿë, ðåæå ñòàë ïîÿâëÿòüñÿ âî ôðàêöèè, íî íå âûøåë
èç åå ñîñòàâà, ÷òî-òî åìó ìåøàëî ýòî ñäåëàòü»5. «×òîáû ïîëîæèòü êî-
íåö òàêîìó íåíîðìàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé, – ïèøåò Ñàâè÷, – ñëå-
äîâàëî áû çàñòàâèòü ãðàôà Óâàðîâà óéòè èç ôðàêöèè, íî ñäåëàòü ýòî
áûëî òðóäíî; ñ íåêîòîðûõ ïîð îí ñòàë î÷åíü îñòîðîæåí, íå äàâàë ïîâî-
äîâ ê íåìó ïðèäðàòüñÿ»6. Äàëåå, åñëè âåðèòü Ñàâè÷ó, ñèòóàöèÿ ðàçâè-
âàëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðàçäðàæåííûé ëèäåð îêòÿáðèñòîâ ñòàë ïî-
çâîëÿòü ñåáå äîâîëüíî ðåçêèå è äàæå îñêîðáèòåëüíûå îòçûâû îá Óâàðî-
âå è ïîýòîìó âñå æäàëè ìåæäó íèìè ñòîëêíîâåíèÿ – «äîñòàòî÷íî áûëî
âèäåòü, êàêîé íåíàâèñòüþ çàãîðàëèñü ãëàçà Ãó÷êîâà, êàê òîëüêî åãî âçîð
îñòàíàâëèâàëñÿ íà òó÷íîé ôèãóðå ãðàôà»7. Òàêèì îáðàçîì, Ñàâè÷ òðàê-
òóåò ýòîò êîíôëèêò êàê âíóòðèôðàêöèîííûé, çàêëþ÷àÿ, ÷òî ñîñòîÿâ-
øàÿñÿ ïîçæå äóýëü ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî Ãó÷êîâ äîñòèã ñâîåé öåëè –

1 Ðîññèÿ. 1909. 21 îêòÿáðÿ.
2 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. ÑÏá.; Äþññåëüäîðô, 1993. Ñ. 84.
3 Òàì æå. Ñ. 84–85.
4 Òàì æå. Ñ. 85.
5 Òàì æå.
6 Òàì æå. Ñ. 86.
7 Òàì æå.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

66

«Óâàðîâ âûøåë èç ôðàêöèè, ñ òåõ ïîð îí ñòàë ïîëèòè÷åñêè ìåðòâûì
÷åëîâåêîì»1. Äîâåðèâøèñü ñâèäåòåëüñòâó Ñàâè÷à, èñòîðèêè ïèøóò îá
ýòîì êîíôëèêòå êàê î ñòîëêíîâåíèè äâóõ îêòÿáðèñòîâ2. Ìåæäó òåì,
ãàçåòû ãîâîðÿò î äðóãîì: íà ìîìåíò îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé, Óâàðîâ óæå
ïî÷òè êàê ãîä êàê ïîêèíóë ôðàêöèþ îêòÿáðèñòîâ. Â êîíöå íîÿáðÿ
1908 ã. ðóïîð îêòÿáðèñòîâ «Ãîëîñ Ìîñêâû» ñîîáùàë ñâîèì ÷èòàòåëÿì
î òîì, ÷òî ãðàô Óâàðîâ âûøåë èç ôðàêöèè Ñîþçà 17 îêòÿáðÿ, ïî-
ñêîëüêó «âñåì äóõîâíûì ñêëàäîì ñâîåé íàòóðû» ÿâëÿë «æèâîå îëèöåò-
âîðåíèå äóõà ïðîòèâîðå÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê ôðàêöèè»3. Ñóäÿ ïî ñîîá-
ùåíèÿì ïðåññû, â íîÿáðå 1909 ã. ãðàô Óâàðîâ ïðåáûâàë â ðÿäàõ ïðî-
ãðåññèñòîâ4. Î âûõîäå Óâàðîâà èç ôðàêöèè îêòÿáðèñòîâ ïèñàëà è «Íîâàÿ
Ðóñü», ïðàâäà îíà íàçûâàëà Óâàðîâà «áåñïàðòèéíûì äåïóòàòîì»5 (íåêî-
òîðîå âðåìÿ ãðàô, ðàññòàâøèñü ñ îêòÿáðèñòàìè, äåéñòâèòåëüíî íå ïðè-
ìûêàë íè ê îäíîé èç ôðàêöèé), îäíàêî, âåäü, ïðîãðåññèñòû íà òîò
ìîìåíò ïàðòèè åùå íå èìåëè è áûëè ïðåäñòàâëåíû ëèøü íåôîðìàëü-
íûì äóìñêèì îáúåäèíåíèåì. Äà è âûïàä ãðàôà Óâàðîâà ïðîòèâ äóìñ-
êîãî öåíòðà ñòàíîâèòñÿ êóäà áîëåå ïîíÿòíûì, åñëè ê ýòîìó âðåìåíè îí
áûë óæå ïðîãðåññèñòîì, à íå îêòÿáðèñòîì. Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäå-
íèå Ñàâè÷à î òîì, ÷òî êîíôëèêò ìåæäó Ãó÷êîâûì è Óâàðîâûì ïîçâî-
ëèë ëèäåðó îêòÿáðèñòîâ íàêîíåö-òî âûæèòü íåíàâèñòíîãî êîíêóðåíòà
èç ôðàêöèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì. «Óâàðîâñêèé âîïðîñ» âî
ôðàêöèè îêòÿáðèñòîâ ðàçðåøèëñÿ ðàíüøå, à èíòåðâüþ ãðàôà ëèøü ïî-
çâîëèëî Ãó÷êîâó âûìåñòèòü íà íåì çëîáó.

Âå÷åðîì 23 îêòÿáðÿ Ãó÷êîâ îáúÿñíèëñÿ ñ Óâàðîâûì â ïîëóöèðêóëü-
íîì çàëå Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà, ïðè÷åì ñäåëàë ýòî â âûçûâàþùå ãðó-
áîé ôîðìå, ÿâíî ðàññ÷èòûâàÿ ñïðîâîöèðîâàòü äóýëü. Ïîçàáîòèâøèñü
î òîì, ÷òîáû îáúÿñíåíèå ñ ãðàôîì ïðîçâó÷àëî â ïðèñóòñòâèè ñâèäåòå-
ëåé – äåïóòàòîâ Í.Â. Ñàâè÷à è À.È. Çâåãèíöåâà, ëèäåð îêòÿáðèñòîâ,
êàê ñîîáùàëè ãàçåòû, ñêàçàë Óâàðîâó ïðèìåðíî ñëåäóþùåå: «Ï.À. Ñòî-
ëûïèí óïîëíîìî÷èë ìåíÿ çàÿâèòü ïðè âñòðå÷å ñ âàìè, ÷òî âñå, ïåðå-

1 Òàì æå.
2 Ñì., íàïð.: Âèòåíáåðã Á.Ì. Êîììåíòàðèè // Ãëèíêà ß.Â. Îäèííàä-

öàòü ëåò â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. 1906–1917. Äíåâíèê è âîñïîìèíàíèÿ.
Ì., 2001. Ñ. 236; Ðîçåíòàëü È. Äóìà è äóýëè // Ðîäèíà. 2006. ¹ 3. Ñ. 37;
Îëåéíèêîâ Ä. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ: «Ìû âûíóæäåíû îòñòàèâàòü
àâòîðèòåò âëàñòè ïðîòèâ ñàìèõ íîñèòåëåé ýòîé âëàñòè...» // Ðîññèéñêèé
ëèáåðàëèçì: èäåè è ëþäè. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 543; Êàðíè-
øèí Â.Þ. Óâàðîâ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 634.

3 Ëåòîïèñåö. Ãð. Óâàðîâ // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1908. 21 íîÿáðÿ.
4 Äóìñêèå øåðîõîâàòîñòè // Ïåòåðáóðãñêèé ëèñòîê. 1909. 25 îêòÿáðÿ.
5 Ãð. Óâàðîâ ó Ï.À. Ñòîëûïèíà // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 20 îêòÿáðÿ.
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äàííîå âàìè ñîòðóäíèêàì ãàçåò ïî ïîâîäó îòíîøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ê
äóìñêîìó öåíòðó è îïðåäåëåíèå òàêòèêè öåíòðà, – åñòü íàãëàÿ ëîæü»1.
Ñèëüíî ïîáëåäíåâ, íî ñäåðæàâ ñåáÿ, ãðàô ïðèçíàë, ÷òî â ïîäà÷å «Íî-
âîé Ðóñè» áûëî íåâåðíî èñòîëêîâàíî ñëîâî «ïîëèòèêàíñòâî», à ïîòîìó
áðîøåííîå ëèäåðîì îêòÿáðèñòîâ îñêîðáëåíèå äîëæíî áûòü îòíåñåíî ê
æóðíàëèñòó, ãîòîâèâøåìó ìàòåðèàë. Îäíàêî Ãó÷êîâ áûë íåïðåêëîíåí,
ïîâòîðèâ åùå ðàç: «Âñå ñêàçàííîå âàìè – íàãëàÿ ëîæü»2. Êàê îòìå÷àëè
ãàçåòû, «äðóçüÿ À.È. Ãó÷êîâà íå ñêðûâàþò, ÷òî ïîñëå ñâîåé âòîðîé
ôðàçû î “íàãëîé ëæè” îí îæèäàë âûçîâà ãð. Óâàðîâà» è äàæå ñîáè-
ðàëñÿ äîáàâèòü: “ß ê âàøèì óñëóãàì, ãðàô Óâàðîâ...”»3 Èíöèäåíò òóò
æå ñòàë èçâåñòåí âñåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, è äåïóòàòû çàãîâîðèëè î
íåìèíóåìîé äóýëè.

Îäíàêî Óâàðîâ, «ïðèíÿâ ê ñâåäåíèþ» áðîøåííûå â åãî àäðåñ îáâè-
íåíèÿ, íå ñïåøèë òðåáîâàòü ñàòèñôàêöèè, çàÿâèâ, ÷òî ó íåãî íåò îñíî-
âàíèé îáèæàòüñÿ íà Ãó÷êîâà, ïîêà Ñòîëûïèí íå ïîäòâåðäèò ïåðåäàí-
íûõ ëèäåðîì îêòÿáðèñòîâ ñëîâ4. Â èíòåðâüþ, äàííîì «Ñàðàòîâñêîìó
ëèñòêó», ãðàô ïîÿñíÿë: «Îêîí÷àòåëüíûé ðàçãîâîð ó ìåíÿ ñ Ãó÷êîâûì
ìîæåò áûòü òîëüêî ïîñëå òîãî, êîãäà áóäåò òî÷íî è îïðåäåëåííî óñòà-
íîâëåíî, êîìó èìåííî ïðèíàäëåæàò ñëîâà “íàãëàÿ ëîæü” – ïðåìüåð-
ìèíèñòðó, èëè æå òâîð÷åñòâó ëèäåðà îêòÿáðèñòñêîé ôðàêöèè ã-íó Ãó÷-
êîâó»5. Íà íåóìåñòíîñòü ïîñðåäíè÷åñòâà â ýòîì âîïðîñå óêàçûâàëè Ãó÷-
êîâó è íåêîòîðûå îêòÿáðèñòû, ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàÿ, ÷òî îáâèíÿòü
Óâàðîâà âî ëæè, åñëè îíà èìåëà ìåñòî, ìîæåò èñêëþ÷èòåëüíî Ñòîëû-
ïèí6. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãðàô îáðàòèëñÿ ê Ãó÷êîâó è Ñòîëûïèíó ñ ïðîñüáîé
èçëîæèòü âñå ïðåòåíçèè â åãî àäðåñ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â ïèñüìå, íàïèñàííîì äâà äíÿ ñïóñòÿ ïîñëå èíöèäåíòà, Ãó÷êîâ
ïîâòîðèë ñâîè ïðåòåíçèè ê ãðàôó â ñëåäóþùåé ôîðìå: «Ïðè ïðî÷òå-
íèè â ãàçåòàõ, ïîìåùåííîé ñ âàøèõ ñëîâ áåñåäû ñ Ï.À. Ñòîëûïèíûì,
äëÿ ìåíÿ íå áûëî íèêàêîãî ñîìíåíèÿ, ÷òî ÿ èìåþ ïåðåä ñîáîé ãðóáóþ
òåíäåíöèîçíóþ ëîæü. Íå áóäó÷è çíàêîì ñ òåì æóðíàëèñòîì, êîòîðûé
ïîìåñòèë ãàçåòíóþ çàìåòêó î “áåñåäå”, ÿ, êîíå÷íî, íå èìåë ïðàâà ïðè-

1 Ïîäðîáíîñòè èíöèäåíòà ñ ãð. Óâàðîâûì // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 25 îê-
òÿáðÿ; Èíöèäåíò Ãó÷êîâ – ãð. Óâàðîâ // Ðå÷ü. 1909. 25 îêòÿáðÿ.

2 Èíöèäåíò ìåæäó À.È. Ãó÷êîâûì è ãð. À.À. Óâàðîâûì // Ðóññêîå ñëî-
âî. 1909. 25 îêòÿáðÿ; Èíöèäåíò Ï.À. Ñòîëûïèí – À.È. Ãó÷êîâ – ãð. À.À. Óâà-
ðîâ // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. Óòðåííèé âûïóñê. 1909. 25 îêòÿáðÿ.

3 Èíöèäåíò ìåæäó À.È. Ãó÷êîâûì è ãð. À.À. Óâàðîâûì // Ðóññêîå ñëî-
âî. 1909. 25 îêòÿáðÿ.

4 Ïèñüìî â ðåäàêöèþ // Ðóññêîå ñëîâî. 1909. 27 îêòÿáðÿ; Ë. Ì-í. Ó
ãðàôà À.À. Óâàðîâà // Ñàðàòîâñêèé ëèñòîê. 1909. 28 îêòÿáðÿ.

5 Ë. Ì-í. Ó ãðàôà À.À. Óâàðîâà // Ñàðàòîâñêèé ëèñòîê. 1909. 28 îêòÿáðÿ.
6 Ãð. Óâàðîâ è Ãó÷êîâ // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 27 îêòÿáðÿ.
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ïèñàòü åìó òàêîå èçâðàùåíèå èñòèíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿ äîñòàòî÷íî
õîðîøî çíàþ âàñ, ãðàô, ÷òîáû ñ÷èòàòü âàñ âïîëíå ñïîñîáíûì ïóñòèòü â
îáðàùåíèå çàâåäîìî ëîæíîå èçâåñòèå, ðàç îíî ìîæåò ñëóæèòü âàøèì
öåëÿì»1. Äàëüíåéøèìè ñòðîêàìè ýòîãî ïèñüìà Ãó÷êîâ îòðåçàë Óâàðî-
âó ïóòü ê ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà. Îáâèíèâ ãðàôà â ñèñòåìà-
òè÷åñêîì «áåççàñòåí÷èâîì îáðàùåíèè ñ èñòèíîé», ëèäåð îêòÿáðèñòîâ
çàÿâëÿë: «Ôàáðèêîâàòü è ïóñêàòü â îáðàùåíèÿ ëæèâûå èçâåñòèÿ, ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà ñåíñàöèþ, íà òî, ÷òîáû ïîñåÿòü âçàèìíîå íåäîâåðèå,
ðàçäîð, òðåâîãó, è âìåñòå ñ òåì ïîäíÿòü øóì âîêðóã âàøåãî èìåíè, –
ñäåëàëîñü âàøåé ñïåöèàëüíîñòüþ»2. Îêîí÷àíèå ïèñüìà íå îñòàâëÿëî
ñîìíåíèé â íàìåðåíèÿõ åãî àâòîðà: «...åñëè âû íàéäåòå â ìîèõ ñëîâàõ
èëè â íàñòîÿùåì ïèñüìå ÷òî-ëèáî äëÿ âàñ îáèäíîå, òî ÿ ñòàâëþ ñåáÿ â
ïîëíîå âàøå ðàñïîðÿæåíèå»3.

Îäíàêî ïèñüìî íå çàñòàâèëî Óâàðîâà áðîñèòü Ãó÷êîâó âûçîâ. Âìå-
ñòî ýòîãî îí îáðàòèëñÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè ê Ñòîëûïèíó, ïîçæå îïóáëè-
êîâàâ ñâîå ïèñüìî ê ïðåìüåðó â ãàçåòàõ. Ãðàô ïðîñèë ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ äàòü îòâåò íà âîïðîñ: äåéñòâèòåëüíî ëè òîò âåëåë
ïåðåäàòü ÷åðåç Ãó÷êîâà ñëîâà ïðî «íàãëóþ ëîæü», ñî ñâîåé ñòîðîíû óò-
âåðæäàÿ, ÷òî ñàì îí ïåðåäàë ðåïîðòåðó èñêëþ÷èòåëüíî òî, î ÷åì ñóùå-
ñòâîâàëà ïðåäâàðèòåëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü è çà ðåäàêöèîííóþ ïðåàìáó-
ëó ê åãî ñëîâàì îòâåòñòâåííîñòè íåñòè íå ìîæåò4. Ïðè ýòîì îáèæåí-
íûé ãðàô ñîâåðøèë «äèïëîìàòè÷åñêóþ» îøèáêó, íàìåêíóâ â êîíöå
ïèñüìà Ñòîëûïèíó, ÷òî òîò îáÿçàí åìó, Óâàðîâó, êàêèìè-òî îêàçàí-
íûìè óñëóãàìè. Âèäèìî, ýòî íå ïîíðàâèëîñü ïðåìüåðó, êîòîðûé âìå-
ñòî ëè÷íîãî îòâåòà ïîðó÷èë îáúÿñíèòüñÿ ñ ãðàôîì äèðåêòîðó êàíöåëÿ-
ðèè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë È.Ã. Êíîëëþ. Ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íèêîãäà íå ïîëüçîâàëñÿ óñëóãàìè Óâàðîâà,
Êíîëëü âûðàæàë íàäåæäó, ÷òî ãðàô ñòàë «æåðòâîþ íåäîáðîñîâåñòíîé
è çëîé âîëè» ñîòðóäíèêà ãàçåòû, ïîäàâøåé áåñåäó ñî Ñòîëûïèíûì â
«òåíäåíöèîçíî íåâåðíîé ôîðìå»5. ×òî æå êàñàåòñÿ îñêîðáèòåëüíûõ
ñëîâ, ñêàçàííûõ Ãó÷êîâûì, òî, ïîÿñíÿë Êíîëëü, ëèäåðó îêòÿáðèñòîâ
áûëî ðàçðåøåíî ïåðåäàòü íåäîâîëüñòâî ïðåìüåðà â òåõ æå ñëîâàõ, êîòî-
ðûìè ñâîå îïðîâåðæåíèå äàëà ãàçåòà «Ðîññèÿ» (â êîòîðîé, íàïîìíèì,
íå áûëî âûïàäîâ ëè÷íî ïðîòèâ ãðàôà Óâàðîâà).

1 Ïðîòîêîëû ïîåäèíêà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 19 íîÿáðÿ.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
4 Ãð. À.À. Óâàðîâ – Ï.À. Ñòîëûïèí // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1909. 4 íî-

ÿáðÿ (óòð. âûï.); Ïèñüìî ãð. Óâàðîâà Ï.À. Ñòîëûïèíó è îòâåò // Ðóññêîå
ñëîâî. 1909. 4 íîÿáðÿ; Îòâåò Ï.À. Ñòîëûïèíà íà ïèñüìî ãð. À.À. Óâàðîâà /
/ Ðå÷ü. 1909. 4  íîÿáðÿ.

5 Òàì æå.
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Ïîëó÷åííûé îòâåò íå óäîâëåòâîðèë Óâàðîâà, è îí íàïðàâèë Ñòî-
ëûïèíó âòîðîå ïèñüìî, â êîòîðîì çàÿâèë, ÷òî îòêàç ïðåìüåðà îòâåòèòü
åìó ëè÷íî ëèøü óñóãóáèë íàíåñåííîå åìó îñêîðáëåíèå1. Îòìåòèâ äà-
ëåå, ÷òî ïèñüìî Êíîëëÿ íå ïðîëèâàåò ÿñíîñòè íà èíöèäåíò è, ïðèãðî-
çèâ ïðåêðàòèòü äàëüíåéøèå îòíîøåíèÿ ñ ïðåìüåðîì, ãðàô çàêëþ÷àë:
«Âàøå ïðåâîñõîäèòåëüñòâî, êîíå÷íî, çàáðîíèðîâàíî îò áîëåå íàñòîé-
÷èâûõ òðåáîâàíèé óäîâëåòâîðåíèÿ, íî áûòü çàáðîíèðîâàííûì åùå íå
çíà÷èò äîêàçàòü ñïðàâåäëèâîñòü íàíåñåíèÿ áðîøåííîãî òÿæåëîãî îáâè-
íåíèÿ»2. Íåæåëàíèå ïðåìüåðà çàñòóïàòüñÿ çà Óâàðîâà ïîðîäèëî â äóì-
ñêèõ êóëóàðàõ ìíåíèå, ÷òî âûçûâàòü íà äóýëü ãðàô äîëæåí òåïåðü íå
Ãó÷êîâà, à Ñòîëûïèíà.

Â èòîãå ñèòóàöèÿ ñòàíîâèëàñü êðàéíå çàïóòàííîé: èñòèíà òàê è íå
áûëà âûÿñíåíà, êòî áûë âèíîâíèêîì ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà: æóð-
íàëèñò «Íîâîé Ðóñè», Óâàðîâ èëè Ñòîëûïèí – íå óñòàíîâëåíî, ïî÷å-
ìó «êóïå÷åñêèé ñûí» Ãó÷êîâ îñêîðáèë ãðàôà, ññûëàÿñü íà ïîðó÷åíèå
ïðåìüåðà è æäåò îò íåãî âûçîâà – íå ñîâñåì ïîíÿòíî. «...Ãðàô áûë
îñêîðáëåí Ãó÷êîâûì, ÿêîáû ïî ïîðó÷åíèþ ïðåìüåðà, – ïèñàë îäèí èç
ôåëüåòîíèñòîâ. – Òåïåðü âûÿñíèëîñü, ÷òî òàêîãî ïîðó÷åíèÿ Ãó÷êîâ
íå ïîëó÷àë, à åñëè è ïîëó÷àë, òî íåòî÷íî åãî âûïîëíèë. Ñïðàøèâàåò-
ñÿ, êòî æå îòâåòñòâåíåí çà îñêîðáëåíèå? Îñêîðáëåíèå íàëèöî, à îñêîð-
áèòåëÿ íåò!»3. Èçâåñòíûé ôåëüåòîíèñò Â.Ì. Äîðîøåâè÷, ðèñóÿ ýòîò
êîíôëèêò â øóòëèâîì òîíå, çàìå÷àë: «Ìåæäó ãð. À.À. Óâàðîâûì è
Ï.À. Ñòîëûïèíûì èäóò äâîðÿíñêèå ðàçãîâîðû. À ã. Ãó÷êîâ âûðàñòà-
åò ïîñåðåäèíå. “Íàãëàÿ ëîæü!” “Ïîçâîëüòå! Âû ýòî îò ñåáÿ èëè ñî ñëîâ?”
“Ñî ñëîâ!” “Ñî ñëîâ íå âçûñêèâàþò... Òàê ÿ õîòåë áû, âàøå âûñîêî-
ïðåâîñõîäèòåëüñòâî...” “ß ïîâòîðÿþ: íàãëàÿ ëîæü!” È, íàêîíåö, ïèñü-
ìî ñ ñàêðàìåíòàëüíîé ôðàçîé: “Â âàøåì ðàñïîðÿæåíèè!” Ïî ðàçíûì
ïîâîäàì áûâàëè äóýëè. Íî ÷òîá ïàðëàìåíòñêèå ëèäåðû èç-çà ìèíè-
ñòðîâ äðàëèñü... Òàêèõ ìèëûõ ïàðëàìåíòàðèåâ åùå íå âèäåëî íè îäíî
ïðàâèòåëüñòâî. <...> Ãð. Óâàðîâ íåâåðíî ïåðåäàë, ÷òî íà÷àëüñòâî íåî-
äîáðèòåëüíî îòîçâàëîñü îá îêòÿáðèñòàõ? Íî íåóæåëè ãã. îêòÿáðèñòû
óæ äî òîãî öåíÿò îäîáðåíèå íà÷àëüñòâà, ÷òî ãîòîâû èç-çà ýòîãî èäòè
íà ñìåðòü? <...> Ã. Ãó÷êîâà íèêòî íå îáèæàë. Íà ã. Ãó÷êîâà íèêòî íå
îáèæàåòñÿ. Íî îí, ìÿòåæíûé, èùåò áóðè...»4.

Òåì âðåìåíåì, êîíôëèêò ÿâíî çàòÿãèâàëñÿ. Íåêîòîðûå äåïóòàòû
ñòàëè øóòèòü: «Ñòðåëÿéòåñü õîòÿ ïîñêîðåé, íå òÿíèòå!»5 Ãàçåòû, âíè-

1 Óâàðîâñêèé ýïèçîä // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 7 íîÿáðÿ.
2 Òàì æå.
3 Âîëüíûé. Ïèñüìà ê òåòåíüêå // Ãðàæäàíèí. 1909. 12 íîÿáðÿ.
4 Äîðîøåâè÷ Â. Ïåðåä äóýëüþ // Ðóññêîå ñëîâî. 1909. 5  íîÿáðÿ.
5 Èíöèäåíò ãð. À.À. Óâàðîâ – À.È. Ãó÷êîâ // Ðóññêîå ñëîâî. 1909. 7

íîÿáðÿ.
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ìàòåëüíî ñëåäèâøèå çà Óâàðîâûì è Ãó÷êîâûì è ÷óòü ëè íå êàæäûé
äåíü ïðèâîäèâøèå ñëóõè è êîììåíòàðèè, êàñàþùèåñÿ ýòîãî èíöèäåí-
òà, ñòàëè çàäàâàòüñÿ ðåçîííûì âîïðîñîì: íå èñòåê ëè «çàêîííûé» ñðîê
äëÿ äóýëè?1 Êðîìå òîãî, ïðîòèâíèêè ïîåäèíêà ïûòàëèñü îáðàçóìèòü
Ãó÷êîâà, çàâåðÿÿ ëèäåðà îêòÿáðèñòîâ â òîì, ÷òî â åãî ëè÷íîì ìóæåñòâå
íèêòî íå ñîìíåâàåòñÿ, íî ïðîÿâèòü åãî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëî
áû ëó÷øå ãîòîâíîñòüþ óëàäèòü êîíôëèêò ìèðíûì ïóòåì2. Íî Ãó÷êîâ,
íàöåëåííûé ñ ñàìîãî íà÷àëà íà ïîåäèíîê, çàÿâèë æóðíàëèñòàì, ÷òî íå
ñîáèðàåòñÿ «ñêðûâàòüñÿ çà øèðìîé êàêîãî-ëèáî èñòåêøåãî ñðîêà», â
ñâÿçè ñ ÷åì, îí îòïðàâèë 6 íîÿáðÿ âòîðîå ïèñüìî ãðàôó, â êîòîðîì
ïðåäåëüíî ÿñíî çàÿâëÿë: «ñìûñë ìîåãî ïèñüìà áûë, êàæåòñÿ, äîñòàòî÷-
íî ÿñåí, ÷òîáû íå âûçâàòü â âàñ êàêèõ-ëèáî êîëåáàíèé îòíîñèòåëüíî
òîãî, ÷òî âû äîëæíû äåëàòü»3. Íå äîæäàâøèñü îò ãðàôà îòâåòà, Ãó÷êîâ
îïóáëèêîâàë ñâîå ïèñüìî â ãàçåòàõ, íàäåÿñü, ýòèì «óñêîðèòü ðàçâÿçêó
èíöèäåíòà, òàê çàòÿíóâøåãîñÿ»4.

Íî Óâàðîâ ïî-ïðåæíåìó ñòàðàëñÿ èçáåæàòü äóýëè. Çàÿâèâ, ÷òî õîòÿ
åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî çàòðîíóòû îáâèíåíèÿìè è îñêîðáëåíèÿìè ñî
ñòîðîíû Ãó÷êîâà, ãðàô ïîòðåáîâàë íå ñàòèñôàêöèè, à òðåòåéñêîãî ñóäà,
êîòîðûé áû ðåàáèëèòèðîâàë åãî, òàê êàê ïîåäèíîê «áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî áåñïðèñòðàñòíîãî èñ÷åðïûâàþùåãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ» íå
ìîã èìåòü äëÿ íåãî «ìîðàëüíîãî çíà÷åíèÿ»5. Ñàòèñôàêöèÿ, ïîä÷åðêèâàë
Óâàðîâ, ìîæåò ñîñòîÿòü «íå â îäíèõ äóýëÿõ», òàê êàê «ñóùåñòâóþò íðàâ-
ñòâåííûå óäîâëåòâîðåíèÿ»6. Ñ ýòèì ñîãëàñèëèñü è âñå äîâåðåííûå ëèöà
ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, ïîñ÷èòàâ âîçìîæíûì îãðàíè÷èòü òðåòåéñêîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ëèøü ïåðâûì îñêîðáëåíèåì, íàíåñåííûì Óâàðîâó Ãó÷-
êîâûì7. Íî Ãó÷êîâ êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ îò òðåòåéñêîãî ñóäà, ïîñî-
âåòîâàâ ãðàôó ðåøàòü ýòèì ñïîñîáîì âîïðîñ ñ êîððåñïîíäåíòîì, ÿêî-
áû èñêàçèâøèì åãî ñëîâà8. Ïîñëå ýòîãî ðàçãîâîð ìîã èäòè òîëüêî î
äóýëè.

Óïîëíîìî÷åííûìè À.À. Óâàðîâà ñòàëè ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà ãðàô Ä.À. Îëñóôüåâ è äåïóòàò Äóìû Í.Í. Ëüâîâ. Ñåêóíäàíòàìè
Ãó÷êîâà – äóìñêèå äåïóòàòû áàðîí À.Ô. Ìåéåíäîðô è Ï.Í. Êðóïåí-

1 Èíöèäåíò // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1909. 8 íîÿáðÿ (âå÷. âûï.).
2 Ê èíöèäåíòó ãð. À.À. Óâàðîâà // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 5  íîÿáðÿ.
3 Ïðîòîêîëû ïîåäèíêà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 19 íîÿáðÿ.
4 Èíöèäåíò // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. Âå÷åðíèé âûïóñê. 1909. 8 íîÿáðÿ.
5 Ïðîòîêîëû ïîåäèíêà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 19 íîÿáðÿ.
6 Ðóíîâà Î. Åùå èíòåðâüþ ñ ãð. Óâàðîâûì (Ïèñüìî èç Âîëüñêà) //

Ñàðàòîâñêèé ëèñòîê. 1909. 3 íîÿáðÿ.
7 Äóýëü ãð. À.À. Óâàðîâà ñ À.È. Ãó÷êîâûì // Ðóññêîå ñëîâî. 1909. 18

íîÿáðÿ.
8 Ïðîòîêîëû ïîåäèíêà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 19 íîÿáðÿ.
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ñêèé1. Îëñóôüåâ è Ëüâîâ, èçó÷èâ âñå ìàòåðèàëû äåëà, ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî Ñòîëûïèí íå ïîðó÷àë Ãó÷êîâó îáâèíÿòü ãðàôà âî ëæè, à ñâè-
äåòåëè ñòîëêíîâåíèÿ â Äóìå çàâåðèëè, ÷òî âîïðåêè ñâåäåíèÿì ãàçåò,
ëèäåð îêòÿáðèñòîâ «íå îáâèíÿë ãð. Óâàðîâà â èñêàæåíèè èñòèíû».
Ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ áûë ñîñòàâëåí òåêñò ïðèìèðèòåëüíîãî ïèñüìà,
êîòîðîå ìîãëî áû ïîçâîëèòü ñ÷èòàòü èíöèäåíò èñ÷åðïàííûì. Ãó÷êîâó
â ýòîì ïèñüìå ïðåäëàãàëîñü ïîäòâåðäèòü, ÷òî ñëîâà «íàãëàÿ ëîæü» îí
íå îòíîñèë ê Óâàðîâó ëè÷íî, à èìåë â âèäó ëèøü èñêàæåíèÿ, äîïóùåí-
íûå ãàçåòàìè. Íî è ýòà ôîðìóëà ïðèìèðåíèÿ áûëà îòâåðãíóòà Ãó÷êî-
âûì, ïðåäëîæèâøåãî ñâîþ ðåäàêöèþ: «...Ïåðåäàâàÿ ñëîâà Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà â ïðåäåëàõ äàííîãî ìíå ïîëíîìî÷èÿ, ÿ âûðàæåíèå “íàãëàÿ ëîæü”
îòíîñèë íå ê îïðåäåëåííîìó ëèöó, à ê èñêàæåííîìó ñîäåðæàíèþ áåñå-
äû. ×òî æå êàñàåòñÿ ìîåãî ëè÷íîãî âçãëÿäà íà ýòî äåëî, òî îí äîñòà-
òî÷íî èçâåñòåí»2. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîé òåêñò íå ìîã óäîâëåòâîðèòü
ñåêóíäàíòîâ Óâàðîâà, êîòîðûå âûíóæäåíû áûëè êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
òåïåðü èíà÷å êàê äóýëüþ ýòî ñêàíäàëüíîå äåëî íå ðåøèòü. Âåðäèêò ñå-
êóíäàíòîâ Ãó÷êîâà ãëàñèë: «Ìû ïðèçíàåì, ÷òî îñêîðáëåíèå äîëæíî
áûòü ñî÷òåíî îñêîðáëåíèåì âòîðîé ñòåïåíè. Îñêîðáëåííûì ÿâëÿåòñÿ
ãð. Óâàðîâ»3.

Ïîåäèíîê ìåæäó äåïóòàòàìè ñîñòîÿëñÿ 17 íîÿáðÿ 1909 ã. íà êðàþ
Ñòàðîé Äåðåâíè. Âûñòðåëèâøèé ïåðâûì Ãó÷êîâ ëåãêî ðàíèë Óâàðîâà
â ïëå÷î, ãðàô æå äåìîíñòðàòèâíî ðàçðÿäèë ñâîé ïèñòîëåò â âîçäóõ.
Îäíàêî äóýëü íå ïðèìèðèëà ïðîòèâíèêîâ: Ãó÷êîâ è Óâàðîâ äàæå íå
îáìåíÿëèñü òðàäèöèîííûì ïîñëå áëàãîïîëó÷íîãî çàâåðøåíèÿ ïîåäèí-
êà ðóêîïîæàòèåì. Ëèäåð îêòÿáðèñòîâ íå ïîäîøåë ê ðàíåíîìó ïðîòèâ-
íèêó, ñðàçó æå ñòàâ íàäåâàòü ïàëüòî è ñîáèðàòüñÿ. «Íèêàêèõ ïðîÿâëå-
íèé îáû÷íîé êîððåêòíîñòè, õîòÿ áû âíåøíåé íå áûëî çàìåòíî, – ïè-
ñàëè “Áèðæåâûå âåäîìîñòè”. – Ìîòîð çàõðèïåë è óì÷àëñÿ»4. Íå
ïðîñòèë ñâîåãî îáèä÷èêà è ãðàô Óâàðîâ, çàÿâèâøèé ïðåññå, ÷òî ñâîå
îòíîøåíèå ê Ãó÷êîâó ïîñëå ïîåäèíêà îí ìîæåò âûðàçèòü ëèøü îäíèì
ñëîâîì: «ïðåçðåíèå», òàê êàê «íè÷åãî äðóãîãî ýòîò áðåòåð íå çàñëóæè-
âàåò»5.

1 Â âîñïîìèíàíèÿõ Í.Â. Ñàâè÷à îøèáî÷íî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñåêóíäàí-
òîì Ãó÷êîâà ñòàë À.È. Çâåãèíöåâ. (Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. Ñ. 87). Â äàëü-
íåéøåì ýòà íåòî÷íîñòü ïîïàëà è â íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå
À.È. Ãó÷êîâó (Ãó÷êîâ À. Ìîñêîâñêàÿ ñàãà: Ëåòîïèñü ÷åòûðåõ ïîêîëåíèé çíà-
ìåíèòîé êóïå÷åñêîé ñåìüè Ãó÷êîâûõ. 1780–1936. ÑÏá., 2005. Ñ. 457).

2 Ïðîòîêîëû ïîåäèíêà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1909. 19 íîÿáðÿ.
3 Òàì æå.
4 Ïàðëàìåíòñêàÿ äóýëü // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1909. 18 íîÿáðÿ (óòð.

âûï.).
5 Ãðàô À.À. Óâàðîâ î äóýëè // Ðóññêîå ñëîâî. 1909. 20 íîÿáðÿ.
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Äåïóòàòñêóþ äóýëü áóðíî îáñóæäàëè â îáùåñòâå è ïîëèòè÷åñêèõ êðó-
ãàõ, âûñêàçûâàÿ ñàìûå ðàçíûå ìíåíèÿ íà ñ÷åò åå äîïóñòèìîñòè è îòíî-
ñèòåëüíî åå âèíîâíèêîâ1. Âëàñòü æå îòðåàãèðîâàëà íà ýòîò ïîåäèíîê
âîçáóæäåíèåì ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íî, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü,
îñîáîãî ðâåíèÿ â íàêàçàíèè ïàðëàìåíòàðèåâ íå ïðîÿâèëà2. Ïåòåðáóð-
ãñêèé îêðóæíîé ñóä ðàññìàòðèâàë ýòî äåëî 4 ìàÿ 1910 ã. è ïîñòàíîâèë
ïðèãîâîðèòü Ãó÷êîâà, êàê çà÷èíùèêà, ê ÷åòûðåõíåäåëüíîìó çàêëþ÷å-
íèþ â êðåïîñòè (à âîâñå íå ÷åòûðåõìåñÿ÷íîìó, êàê ïèøåò Í.Â. Ñà-
âè÷3), à ãðàôà Óâàðîâà – ê äâóì (ïî äðóãèì äàííûì – òðåì) íåäåëÿì
àðåñòà íà âîåííîé ãàóïòâàõòå4. Âïðî÷åì, À.È. Ãó÷êîâ íå ïðîáûë â
çàêëþ÷åíèè è ýòèõ ÷åòûðåõ íåäåëü. Ïîñêîëüêó â ôåâðàëå 1910 ã. îí
áûë èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ïðèâåäåíèå ïðèãî-
âîðà â èñïîëíåíèå ïðèøëîñü îòëîæèòü. Ñëîæèâ ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ
ñïèêåðà, 20 èþëÿ 1910 ã. ëèäåð îêòÿáðèñòîâ ëè÷íî ÿâèëñÿ îòáûâàòü
íàêàçàíèå, íî ïî ìèëîñòè èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II îòñèäåòü â Òðóáåö-
êîì áàñòèîíå åìó ïðèøëîñü ëèøü íåäåëþ. Â èòîãå ýòà äóýëüíàÿ èñòî-
ðèÿ çàâåðøèëàñü áåç êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ äóýëÿí-
òîâ, à âîïðîñ î òîì, èñêàçèë èëè íå èñêàçèë ãðàô Óâàðîâ ñëîâà Ñòî-
ëûïèíà òàê è îñòàëñÿ áåç îòâåòà. «Åñëè áû ñîñòîÿëñÿ òðåòåéñêèé ñóä,
ïðåäëàãàâøèéñÿ ãð. Óâàðîâûì, ÷òî-íèáóäü äà ðàçúÿñíèëîñü áû, – ñïðà-
âåäëèâî ïèñàëà “Íîâàÿ Ðóñü”. – À òåïåðü – áûëà äóýëü ñ êðîâàâûì
èñõîäîì, âîò è âñå. <...> Çàãàäêà îñòàëàñü çàãàäêîé, – â êàêîé ìåðå
âïå÷àòëåíèÿ ãð. Óâàðîâà îò áåñåäû ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì îêàçàëèñü íå
îáúåêòèâíûìè, à ñóáúåêòèâíûìè? Ã. Ãó÷êîâ îñêîðáèë ãð. Óâàðîâà
ãðóáûìè ñëîâàìè, çàòåì ïîäñòðåëèë åãî <...> ×òî æå ýòî äîêàçûâàåò?
Äà ðîâíî íè÷åãî... <...> Íè÷åãî íå äîêàçàíî ðàíîé ãð. Óâàðîâà, ïîáå-
äîíîñíûì áëàãîïîëó÷èåì ã. Ãó÷êîâà, íè÷åãî íå ðàçúÿñíåíî âñåé ýòîé
äóýëüþ. Ïðàâäó î ñòîëêíîâåíèè ã. Ãó÷êîâà ñ ãð. Óâàðîâûì ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ðàçûñêèâàòü àíåêäîòè÷åñêîé èñòîðèè âðåìåíè ìîæåò áûòü è
íå â îòäàëåííîì áóäóùåì»5. Âñþ ïðàâäó îá ýòîì ïîåäèíêå åäâà ëè âîç-
ìîæíî óñòàíîâèòü è ñåé÷àñ, ñïóñòÿ áîëåå âåêà ïîñëå èíöèäåíòà, îäíà-
êî, ñìååì íàäåÿòüñÿ, äàííàÿ ñòàòüÿ õîòÿ áû îò÷àñòè ïðîëèâàåò ñâåò íà
åãî îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè÷èíû.

1 Ñì.: Èâàíîâ À.À. Äåïóòàòñêàÿ äóýëü è åå âîñïðèÿòèå ðîññèéñêèì îáùå-
ñòâîì íà÷àëà XX âåêà // Íàó÷íûé äèàëîã. 2016. ¹ 11. Ñ. 222–234.

2 Äóýëüíîå ïðàâî // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. Âå÷åðíèé âûïóñê. 1909. 18
íîÿáðÿ.

3 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. Ñ. 88
4 Äåëî î äóýëè À.È. Ãó÷êîâà è ãð. Óâàðîâà // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 6 ìàÿ;

Âåñòè äíÿ // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 6 ìàÿ; Äåëî À.È. Ãó÷êîâà è À.À. Óâàðîâà
// Ðóññêîå ñëîâî. 1910. 6 ìàÿ.

5 Äóýëü ñ... ïî÷òàëüîíîì // Íîâàÿ Ðóñü. 1909. 18 íîÿáðÿ.
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À.È. Ãó÷êîâ – ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
III ñîçûâà

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Á.Ã. Ôåäîðîâà, «â êà÷åñòâå ïðåäñå-
äàòåëåé Äóìû çàïîìíèëèñü Ìóðîìöåâ, Ãîëîâèí, Õîìÿêîâ, Ðîäçÿíêî,
à Ãó÷êîâ îñòàëñÿ â ïàìÿòè äóìñêèì âîðîòèëîþ, ëèäåðîì îêòÿáðèñòîâ,
ìàñòåðîì äóìñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóõíè»1. Äåéñòâèòåëüíî, è ïî ñåé äåíü
âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé îáû÷íî ïðèâëåêàþò äðóãèå ôèãóðû, çàíè-
ìàâøèå ýòîò ïîñò2, à À.È. Ãó÷êîâ îñòàåòñÿ â òåíè. Â òî æå âðåìÿ è
áèîãðàôû ýòîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ íå îñòàíàâëèâàþòñÿ ïîäðîáíî
íà òàêîì êðàòêîì ïåðèîäå åãî æèçíè3. Îäíàêî ñîáûòèÿ ýòîãî ãîäà ïðåä-

1 Ôåäîðîâ Á.Ã. Ïåòð Ñòîëûïèí: «ß âåðþ â Ðîññèþ». Áèîãðàôèÿ Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà: Â 2 ò. ÑÏá., 2002. Ò.1. Ñ. 432.

2 Àðîíîâ Ä.Â. Ïåðâûé ñïèêåð: îïûò íàó÷íîé áèîãðàôèè Ñ.À. Ìóðîìöå-
âà. Ì., 2006; Àðõèïîâ È.Ë. Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ì.Â. Ðîä-
çÿíêî // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 2006. ¹ 3. Ñ. 114–126.

3 Ñåíèí À.Ñ. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷êîâ. Ì., 1996; Ãó÷êîâ Àëåêñàíäð
Èâàíîâè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýí-
öèêëîïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 154–155; Êîçîäîé Â.È. Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ãó÷-
êîâ è Âåëèêàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ. Íîâîñèáèðñê, 2015.
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ñåäàòåëüñòâà î÷åíü âàæíû äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êàê ëè÷íîñòè Ãó÷êîâà,
òàê è ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïåðèîä äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàð-
õèè.

Êàê èçâåñòíî, ïîñëå îòêàçà Í.À. Õîìÿêîâà îò ïðåäñåäàòåëüñêîãî
ïîñòà Ï.À. Ñòîëûïèí íàïèñàë Ãó÷êîâó ïèñüìî î òîì, ÷òî ïðåäñåäàòå-
ëåì Äóìû äîëæåí áûòü îí, Ãó÷êîâ1. Òî åñòü ëèäåð ðóêîâîäÿùåé ôðàê-
öèè ïðåâðàùàåòñÿ â ëèäåðà Äóìû, à ïðåäñåäàòåëü Äóìû èç òåõíè÷åñêîé
ôèãóðû ñòàíîâèòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì áîëüøèíñòâà ïàëàòû.

Ãäå ïðåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü ýòî ïðåäñòàâèòåëüñòâî? Íåñîìíåí-
íî, ÷òî äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû èíòåðåñîâàëà Ãó÷êîâà ââèäó ïðàâà
ëè÷íîãî äîêëàäà èìïåðàòîðó. Òàê îáúÿñíÿåò ðåøåíèå Ãó÷êîâà äåïóòàò
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Í.Â. Ñàâè÷2. Ïîçæå îêòÿáðèñòñêàÿ ãàçåòà «Ãî-
ëîñ Ìîñêâû» íàïèñàëà, ÷òî Ãó÷êîâ äîëæåí áûòü ïðåäñåäàòåëåì ïîòî-
ìó, ÷òî îí «äîëæåí áûòü íå òîëüêî ïàðëàìåíòàðèåì, íî è ïàðëàìåíòå-
ðîì»3. Ïî ñëóõàì, â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ ãîâîðèëè, ÷òî òåïåðü
Ñòîëûïèí âìåñòî îäíîãî äîêëàäà áóäåò èìåòü äâà4.

Òî, ÷òî èíòåðåñû Ãó÷êîâà-ïðåäñåäàòåëÿ ïðîñòèðàëèñü çà ïðåäåëû
Äóìû, ïîä÷åðêèâàåò õàðàêòåðíàÿ äåòàëü. Ïðè îáîèõ èçáðàíèÿõ Ãó÷êîâ
óåçæàë èç Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà äî îêîí÷àíèÿ áàëëîòèðîâêè.

Îêòÿáðèñòû ðàñöåíèâàëè èçáðàíèå Ãó÷êîâà êàê «æåðòâó» ñî ñòîðî-
íû ôðàêöèè5, ðàâíîñèëüíóþ åå ñàìîóáèéñòâó6. Îäíàêî íåêîòîðûå ÷ëå-
íû ôðàêöèè óêàçûâàëè, ÷òî âîïðîñ ñòîèò î ñóùåñòâîâàíèè ñàìîé III
Äóìû7.

Òåõíè÷åñêè ïðåäñåäàòåëü Ãó÷êîâ îêàçàëñÿ õóæå Õîìÿêîâà. Íå îá-
ëàäàÿ åãî ÷óâñòâîì þìîðà è íàõîä÷èâîñòüþ, íîâûé ïðåäñåäàòåëü ÷åðåñ-
÷óð óñåðäñòâîâàë ñ ïðîâåäåíèåì ïðèíöèïà ñâîáîäû ñëîâà8.

Ïîíà÷àëó Ãó÷êîâ ïóòàëñÿ â òåõíè÷åñêèõ äåòàëÿõ ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàíèÿ. 30 ìàðòà 1910 ã. îí âûçâàë îðàòîðà Ñ.À. Ïåòðîâñêîãî íå ïî
òîé ñòàòüå, ïî êîòîðîé îí ïîäàë çàïèñêó. Îøèáêà áûëà çàìå÷åíà ëèøü
ïîñëå ïðîèçíåñåíèÿ ðå÷è. Ãó÷êîâ íå íàøåë ëó÷øåãî âûõîäà èç ïîëîæå-
íèÿ, êàê ïðåäëîæèòü äåïóòàòó ïîâòîðèòü åãî ðå÷ü ïî ïðàâèëüíîé ñòàòüå9.

1 Ï.À. Ñòîëûïèí: Ïåðåïèñêà. Ì., 2004. Ñ. 359.
2 Ñàâè÷ Í.Â. Âîñïîìèíàíèÿ. ÑÏá., 1993. Ñ. 78–80.
3 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 22 èþíÿ.
4 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 11 ìàðòà.
5 Íîâîå âðåìÿ. 1910. 11 ìàðòà.
6 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1910. 29 îêòÿáðÿ (âå÷. âûï.); Åðîïêèí À. Îê-

òÿáðèñòû // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 15 àïðåëÿ.
7 Åðîïêèí À. Îêòÿáðèñòû // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 15 àïðåëÿ.
8 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-

ñèÿ òðåòüÿ. ÑÏá., 1910. ×. III.  Ñòá. 451–452.
9 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-

ñèÿ òðåòüÿ. ×. III.   Ñòá. 2359.



Ñåäîâà ß.À. À.È. Ãó÷êîâ – ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ...

75

30 àïðåëÿ 1910 ã. ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà îá îòäûõå ïðèêàç-
÷èêîâ Ãó÷êîâ óõèòðèëñÿ îáúÿâèòü ïåðåðûâ, ïðîãîëîñîâàâ âñå ïîïðàâ-
êè, íî íå ïðîãîëîñîâàâ ñàìó ñòàòüþ 1, è ñòàðøåìó òîâàðèùó ïðåäñåäà-
òåëÿ III Äóìû êí. Â.Ì. Âîëêîíñêîìó ïðèøëîñü èñïðàâëÿòü äåëî1.

Ãó÷êîâ ïîïûòàëñÿ âíåñòè íåêîòîðûé âêëàä è â óïîðÿäî÷èâàíèå õîäà
çàíÿòèé Äóìû. Îí ÷àñòî ñåòîâàë, ÷òî îðàòîðû, áåðóùèå ñëîâî ÿêîáû
ïî ìîòèâàì ãîëîñîâàíèÿ, íà ñàìîì äåëå ãîâîðÿò ïî ñóùåñòâó2. Áûëà
ñäåëàíà ïîïûòêà èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî § 189 Íàêàçà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû: ïðåäïîëàãàëîñü äîïóñêàòü èçëîæåíèå ìîòèâîâ òîëüêî â
ïèñüìåííîì âèäå ñ îãëàøåíèåì ïåðåä ãîëîñîâàíèåì3. Ïðåäëîæåíèå
áûëî îòêëîíåíî.

Â öåëîì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îòçûâîì Õîìÿêîâà, ÷òî «Ãó÷êîâ
– ïðåäñåäàòåëü çíà÷èòåëüíî ñëàáåå Ãó÷êîâà – ëèäåðà»4.

Ãó÷êîâ ïðèäàâàë îãðîìíîå çíà÷åíèå ñâîåìó ïðåäñåäàòåëüñòâó, ÷òî
îñîáåííî ïîä÷åðêíóëî ñëîæåíèå èì ïîëíîìî÷èé â ìàðòå 1911 ã. Îí
âèäåë â ñåáå ïîëíîïðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Äóìû ïåðåä Ñòîëûïèíûì
è ïåðåä èìïåðàòîðîì. ×èíîâíèê äóìñêîé êàíöåëÿðèè ß.Â. Ãëèíêà
îòìå÷àë â äíåâíèêå, ÷òî Ãó÷êîâ çàñûïàåò ìèíèñòðîâ ïèñüìàìè, à â
ðàçãîâîðàõ ñ íèì, Ãëèíêîé, òî è äåëî óïîìèíàåò Ñòîëûïèíà5.

Êàê èçâåñòíî, â ïðîãðàììíîé ðå÷è Ãó÷êîâ îáúÿâèë î ñâîåì íàìå-
ðåíèè «ñîñ÷èòàòüñÿ» ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì6. Îñåíüþ 1910 ã. ïî-
ÿâèëèñü íîâûå ïðèçíàêè íåñïîñîáíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò íàéòè
îáùèé ÿçûê. Âåðõíÿÿ ïàëàòà íå æåëàëà ñîãëàøàòüñÿ ñ äóìñêîé ðåäàê-
öèåé ðÿäà âàæíåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ – î ìåñòíîì ñóäå, î çåìñòâàõ â
øåñòè çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ, îá îòìåíå îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëè-
øåíèåì ñàíà, î ñòàðîîáðÿä÷åñêèõ îáùèíàõ. Ëèáåðàëüíûå êðóãè íåãî-
äîâàëè ïî ïîâîäó «îáñòðóêöèè» Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, íå äàþùåãî
õîäà ðåôîðìàì.

Â íîÿáðå ñîñòîÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ñîâåùàíèå ëèäåðîâ
ôðàêöèè «Ñîþçà 17 îêòÿáðÿ». Ñóäÿ ïî çàìåòêàì â ïðàâîé ïå÷àòè, äåëî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñîáðàâøèåñÿ ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî ïîðà «ñîñ÷èòàòüñÿ» ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì. Áûëî ðåøåíî êî-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-
ñèÿ òðåòüÿ. ×. IV. Ñòá. 281.

2 Òàì æå. ×. III. Ñòá. 973, 1675, 2810. Òàì æå. Ñåññèÿ ÷åòâåðòàÿ. ×. I.
Ñòá. 2505, 2758.

3 Òàì æå. Ñåññèÿ ÷åòâåðòàÿ. ÑÏá., 1911. ×. II. Ñòá. 2217–2218.
4 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1910. 29 îêòÿáðÿ (âå÷. âûï.).
5 Ãëèíêà ß.Â. Îäèííàäöàòü ëåò â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. 1906–1917: Äíåâ-

íèê è âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 71–72.
6 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-

ñèÿ òðåòüÿ. ×. III. Ñòá. 451.
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ìàíäèðîâàòü Ãó÷êîâà â Öàðñêîå Ñåëî, ÷òîáû ïðîñèòü èìïåðàòîðà îá
èçìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðàñêëàäà â âåðõíåé ïàëàòå ïîñðåäñòâîì íà-
çíà÷åíèÿ òóäà ëèáåðàëîâ. Åñëè æå ýòîò çàìûñåë íå äîñòèãíåò öåëè, òî
Äóìà ñàìà ïðèáåãíåò ê îáñòðóêöèè, çàäåðæèâàÿ âàæíåéøèå äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà èëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà çàêîíîïðîåêòû – îá óðàâíåíèè
â ïðàâàõ ñ ôèíëÿíäñêèìè ãðàæäàíàìè äðóãèõ ðóññêèõ ïîääàííûõ â
Ôèíëÿíäèè, î ðàñõîäàõ íà îáîðîíó ãîñóäàðñòâà.

Îòíîñèòåëüíî äåòàëåé âòîðîé ÷àñòè ïëàíà ñîîáùåíèÿ «Çåìùèíû»
è «Ñâåòà» ðàñõîäÿòñÿ – òî ëè Ãó÷êîâ ñëîæèò ïðåäñåäàòåëüñêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ, ïðîâåäåò íà ñâîå ìåñòî Ðîäçÿíêî è «ïîâåäåò 3-þ Äóìó íà ðîñ-
ïóñê ñàìûì ðåøèòåëüíûì õîäîì», òî ëè, íàîáîðîò, ôðàêöèÿ èçáåðåò-
òàêè Ðîäçÿíêî ñâîèì ðóêîâîäèòåëåì1.

Ãàçåòíûå ñîîáùåíèÿ âûãëÿäÿò ïðàâäîïîäîáíûìè. Äîáèòüñÿ îò
èìïåðàòîðà ïîìîùè ïîñðåäñòâîì ïðàâà âñåïîääàííåéøèõ äîêëàäîâ
èìåííî è âõîäèëî â íàìåðåíèÿ Ãó÷êîâà, êîãäà îí øåë â ïðåäñåäàòåëè.
Çàäåðæêà ôèíëÿíäñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ óæå ñîñòîÿëàñü2.

Îòïðàâèâøèñü â Öàðñêîå Ñåëî ñ íàìåðåíèåì ïîáåäèòü èëè óìå-
ðåòü, Ãó÷êîâ ïîæàëîâàëñÿ íà âåðõíþþ ïàëàòó, ñèñòåìàòè÷åñêè áëîêè-
ðóþùóþ ðåôîðìû, ïðåäïèñàííûå öàðåì, îñîáåííî çàêîí î âåðîòåðïè-
ìîñòè. Íà ýòî èìïåðàòîð îòâåòèë: «ß áûë â Ãåðìàíèè, ãäå îòìåòèë
ìåäëåííóþ ðàáîòó Ðåéõñòàãà. Îäíàêî òàì íå æàëóþòñÿ íà ãåðìàíñêèå
çàêîíîäàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. ß íå âèæó ïðè÷èíû èñêàòü íåäîñòàòêè â
Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå»3.

Ïðî÷èòàâ çàìåòêó â «Times», Ãó÷êîâ íåìåäëåííî îïóáëèêîâàë â
àíãëèéñêîé ïå÷àòè îïðîâåðæåíèå4. «Íî øèëà â ìåøêå íå óòàèøü», –
çàìå÷àëà «Ðå÷ü»5. Â ðóññêèõ ãàçåòàõ òîæå ïîÿâèëèñü îòçâóêè ýòîé àóäè-
åíöèè6.

«Áèðæåâêà» îòìå÷àåò óïàâøèé òîí îêòÿáðèñòîâ ïîñëå òîé ðîêîâîé
ïîåçäêè Ãó÷êîâà è ïåðåäàåò èõ ñëîâà: «Ìû çíàåì, ÷òî êîíôëèêò ñ Ãîñó-
äàðñòâåííûì ñîâåòîì «íåáëàãîâðåìåíåí». Íî â òî æå âðåìÿ ìû èìååì
ïîëíîå îñíîâàíèå äóìàòü, ÷òî ïðîòèâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â ñëó-
÷àå, åñëè áóäåò óñìîòðåíà ìåäëèòåëüíîñòü åãî ðàáîò, áóäóò ïðèíÿòû

1 Ñâåò. 1910. 18 íîÿáðÿ; Âîëîäèìåðîâ Ñ. Ðàçâÿçêà áëèçêà // Çåìùèíà.
1910. 18 íîÿáðÿ.

2 Ãó÷êîâ çàÿâèë äàòñêîìó êîððåñïîíäåíòó “National Tidende”, ÷òî Äóìà
íå ñìîæåò ïðèñòóïèòü ê ýòèì çàêîíîïðîåêòàì ðàíüøå ôåâðàëÿ (Ãîëîñ Ìîñ-
êâû. 1910. 17 íîÿáðÿ).

3 Times. 1910. December 2.
4 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 5 äåêàáðÿ.
5 Ðå÷ü. 1910. 6 äåêàáðÿ.
6 Ñâåò. 1910. 18 íîÿáðÿ; Òàì æå. 23 íîÿáðÿ; Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 25

íîÿáðÿ.
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ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû»1. Òî åñòü îêòÿáðèñòû èçëàãàþò âåðñèþ, ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíóþ çàìåòêå «Times».

Áîëåå òîãî, îáðàòèìñÿ ê íåîôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì, èñõîäÿùèì
èç òîé æå ôðàêöèè. Îá àóäèåíöèè 17 íîÿáðÿ èìååòñÿ ïîäðîáíàÿ çà-
ïèñü â äíåâíèêå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû È.Ñ. Êëþæåâà2 è ïàðà
ñëîâ â ìåìóàðàõ Ñàâè÷à3. Îáà èñòî÷íèêà ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî ïðèåì
áûë êðàéíå ìèëîñòèâûì, à î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå è ðå÷è íåò.

Âïðî÷åì, Ñàâè÷, âåðîÿòíî, âûáûë èç ÷èñëà äîâåðåííûõ ëèö Ãó÷-
êîâà ñ òîãî äíÿ, êîãäà áûë âîçìóùåí ïîâåäåíèåì ñâîåãî ëèäåðà â ñâÿ-
çè ñ äóýëüþ ñ ãð. À.À. Óâàðîâûì4. Îòìåòèì, ÷òî Ñàâè÷ íå áûë ïðå-
äóïðåæäåí î äàòå ïîåäèíêà.

Êðîìå òîãî, ñîáðàíèå 15–16 îêòÿáðèñòîâ 20 íîÿáðÿ, çàêîíñïåêòè-
ðîâàííîå Êëþæåâûì, íå íîñèëî îñîáåííî ïðèâàòíîãî õàðàêòåðà. Ýòî
çàìåòíî ïî äðóãîé ðå÷è Ãó÷êîâà, ïðîèçíåñåííîé òóò æå, – â ïîëüçó
Ì.Â. Ðîäçÿíêî êàê âîçìîæíîãî ïðåäñåäàòåëÿ ôðàêöèè. Îðàòîð ñîâåð-
øåííî íå êîñíóëñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèõ ïîä-
âîäíûõ òå÷åíèé, âëèÿþùèõ íà ýòîò âîïðîñ5. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî, ïå-
ðåäàâàÿ çàòåì ñâîé äèàëîã ñ èìïåðàòîðîì, Ãó÷êîâ òîæå èçëîæèë íåé-
òðàëüíóþ âåðñèþ. Ïðè ýòîì îí ïîïðîñèë åå íå ðàçãëàøàòü, íî,
âîçìîæíî äàæå, âòàéíå íàäåÿëñÿ íà ðàçãëàøåíèå âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ
ðàññêàçà.

Åñëè  Ãó÷êîâ êîìó-ëèáî è ñêàçàë ïðàâäó, òî ýòî äîëæíû áûòü òå
ëèöà, ñ êîòîðûìè îí çàäóìûâàë ñâîþ ïîåçäêó. Îò íèõ-òî, ñàìûõ îñâå-
äîìëåííûõ, âåðîÿòíî, ñâåäåíèÿ è ïðîñî÷èëèñü â ãàçåòû, òàê ÷òî îí
ïåðåõèòðèë ñàìîãî ñåáÿ.

Èòàê, Ãó÷êîâ âåðíóëñÿ îò èìïåðàòîðà ïîáåæäåííûì. Ïî ñëîâàì
Ñàâè÷à, îò÷óæäåíèå âîçíèêëî ÷óòü ïîçæå, êîãäà öàðü èìåë óäîâîëü-
ñòâèå ïðî÷åñòü ñâîè ñëîâà íà ñòîëáöàõ êðóïíåéøåé áðèòàíñêîé ãàçåòû
è ïîæàëåë, ÷òî äîâåðèëñÿ ñòîëü áåñ÷åñòíîìó ÷åëîâåêó. Âïðî÷åì, îò-
÷óæäåíèå äîëæíî áûëî âîçíèêíóòü ðàíüøå, â äåíü àóäèåíöèè.

Âåñòü îá îïàëå, â êîòîðîé îêàçàëñÿ ïðåäñåäàòåëü Äóìû, îáëåòåëà
âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðóãè. ×åðåç íåñêîëüêî äíåé íà î÷åðåäíîì ðà-
óòå ó Ñòîëûïèíà (21 íîÿáðÿ) âñå çàìåòèëè íåîáû÷íîå îäèíî÷åñòâî

1 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1910. 21 íîÿáðÿ (óòð. âûï.).
2 Äíåâíèê È.Ñ. Êëþæåâà // ÐÃÈÀ. Ô. 669. Îï. 1. Ä. 4. ËË. 65 îá.–67.
3 Ñàâè÷ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.
4 Ñì. çäåñü æå: Èâàíîâ À.À. Äóýëü À.È. Ãó÷êîâà ñ ãðàôîì À.À. Óâàðî-

âûì: èñòîðèÿ êîíôëèêòà // Òàâðè÷åñêèå ÷òåíèÿ 2016. Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ïàðëàìåíòàðèçìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ
êîíôåðåíöèÿ, Ñ.-Ïåòåðáóðã, Òàâðè÷åñêèé äâîðåö, 8–9  äåêàáðÿ 2016 ã.
Ñá. íàó÷í. ñò. / Ïîä ðåä. À.Á. Íèêîëàåâà. ÑÏá., 2017. ×. 2. Ñ. 62–72.

5 Äíåâíèê È.Ñ. Êëþæåâà // ÐÃÈÀ. Ô. 669. Îï. 1. Ä. 4. ËË. 63 îá.–64.
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Ãó÷êîâà, êîòîðûé «íå áûë, êàê âñåãäà, öåíòðàëüíîé ôèãóðîé, îáúåäè-
íÿâøåé ìíîãî ãîñòåé»1. Ïðàâûå ãàçåòû ïèñàëè ïðî «îäèíîêèé è «ïëî-
õî ñøèòûé ôðàê» ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû ñðåäè áëåñòÿùåãî ñîáðàíèÿ âîåí-
íûõ, êîòîðîå îò íåãî äåðæèòñÿ â ñòîðîíå»2; «ïîñëå ïîñëåäíåé ïîåçäêè
À.È. Ãó÷êîâà òîí ó îêòÿáðèñòîâ ñðàçó óïàë, – îòìå÷àëè «Áèðæåâûå
âåäîìîñòè». – Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ãîâîðÿò óæå ìåíüøå, íî âñå
åùå ãîâîðÿò î ïðåæäåâðåìåííîì ðîñïóñêå Äóìû»3. Ó îêòÿáðèñòîâ â òå
äíè ïîÿâèëàñü è åùå îäíà ìûñëü – î ñëîæåíèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî-
÷èé âñåìè ÷ëåíàìè ôðàêöèè. Îá ýòîì ñîîáùèëà ïåðåäîâàÿ ñòàòüÿ «Ãî-
ëîñà Ìîñêâû»4. Îòìåòèì, ÷òî êîëëåêòèâíîå ñëîæåíèå ïîëíîìî÷èé
âïîëíå â äóõå Ãó÷êîâà: âî Âðåìåííîì ïðàâèòåëüñòâå îí áóäåò ïðåäëà-
ãàòü òàêîé æå âûõîä.

Êàê áû òî íè áûëî, ôðàêöèÿ íóæäàëàñü â îôèöèàëüíîì ðóêîâîäè-
òåëå, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-òî êðóïíûå øàãè. Ñ âåñíû îíà ñó-
ùåñòâîâàëà áåç ïðåäñåäàòåëÿ. Òåïåðü áûëà âûäâèíóòà êàíäèäàòóðà Ì.Â.
Ðîäçÿíêî. Ïî ñëóõàì, ëåâîå êðûëî îáåùàëî åìó ïîääåðæêó ïðè âû-
ïîëíåíèè ðÿäà ÷óäîâèùíûõ óñëîâèé: îòñòàèâàòü ñ äóìñêîé êàôåäðû
ïîñòàíîâëåíèÿ ôðàêöèè äàæå ïðè íåñîãëàñèè ñ íèìè, çàáëàãîâðåìåí-
íîå ïðåäúÿâëåíèå òåçèñîâ ñâîèõ ðå÷åé íà ïðîâåðêó áþðî ôðàêöèè, ñî-
ãëàñîâàíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû5.
Âïðî÷åì, ñàì Ðîäçÿíêî îïðîâåðã ñâåäåíèÿ î ïîñòàâëåííûõ åìó óñëîâè-
ÿõ6, îäíàêî áåç íèõ äåéñòâèÿ ëåâîãî êðûëà ñëèøêîì ïîõîæè íà êàïèòó-
ëÿöèþ, íå îïðàâäûâàþùóþñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïî-âèäèìîìó, íî-
âîãî ïðåäñåäàòåëÿ-«ðàçìàçíþ»7 ïðèãëàøàëè íà òåõíè÷åñêóþ ðîëü, ïû-
òàÿñü ïðèêðûòüñÿ åãî õîðîøèì èìåíåì è ïðèäâîðíûì çâàíèåì.

Î íàìåðåíèè ñâîåé ôðàêöèè ñðàçèòüñÿ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì
íåìåäëåííî èçâåñòèë ãàçåòû ñàì Ì.Â. Ðîäçÿíêî, çàÿâèâ, ÷òî «ïðè-
íàäëåæèò ê ñòîðîííèêàì ñàìîé æåñòîêîé áîðüáû ñ Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì, åñëè îí ñòàíåò ïàðàëèçîâàòü äóìñêóþ äåÿòåëüíîñòü»8 è ÷òî «â
ñëó÷àå íàäîáíîñòè» îêòÿáðèñòû «ñåé÷àñ æå ïîñëå Íîâîãî ãîäà» ïðèìóò
«ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû»9.

Ïî÷åìó èìåííî ïîñëå Íîâîãî ãîäà? Âîçìîæíî, îêòÿáðèñòû, íå-
ñìîòðÿ íà ôèàñêî Ãó÷êîâà, íàäåÿëèñü íà ïåðåìåíû â ñîñòàâå Ãîñóäàð-

1 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1910. 23 íîÿáðÿ (óòð. âûï.).
2 Ðå÷ü. 1910. 6 äåêàáðÿ. Ñâåò. 1910. 24 íîÿáðÿ.
3 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1910. 21 íîÿáðÿ (óòð. âûï.).
4 Â òóïèêå // Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 20 íîÿáðÿ.
5 Ñâåò. 1910. 23 íîÿáðÿ.
6 Òàì æå. 25 íîÿáðÿ.
7 Çåìùèíà. 1910. 10 äåêàáðÿ.
8 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1910. 27 íîÿáðÿ.
9 Òàì æå. 2 äåêàáðÿ.
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ñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûå åæåãîäíî ïðèóðî÷èâàëèñü ê ýòîìó ñðîêó.
Åñëè æå èìïåðàòîð íå íàçíà÷èò â âåðõíþþ ïàëàòó ëèáåðàëîâ, òî ôðàê-
öèÿ íàìåðåâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü íåêèå ìåðû.

Ïîíà÷àëó äàæå ìîãëî ïîêàçàòüñÿ, ÷òî îêòÿáðèñòû ñìèðèëèñü. Â
íà÷àëå äåêàáðÿ Äóìà ïðèíÿëà äâà ìåëêèõ çàêîíîïðîåêòà, âîçâðàùåí-
íûõ â íåå èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, – î äîïîëíèòåëüíîé àññèãíîâêå
çåìñêèì íà÷àëüíèêàì (1 äåêàáðÿ) è î äîïîëíåíèè ñò. 270 Ïîëîæåíèÿ
îá óïðàâëåíèè Òóðêåñòàíñêèì êðàåì (7 äåêàáðÿ).

Îäíàêî óæå 10 äåêàáðÿ ïðè îáñóæäåíèè äîêëàäà ñîãëàñèòåëüíîé
êîìèññèè ïî çàêîíîïðîåêòó îá èçìåíåíèÿõ â îáðÿäå ïðåäàíèÿ ñóäó âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî îêòÿáðèñòû íå ñäàëèñü. Òàê, îêòÿáðèñò Í.Ï. Øóáèíñêèé
çàÿâèë, ÷òî çàêîíîïðîåêò â ðåäàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñëåäóåò
îòâåðãíóòü âîâñå1. Çàòåì ãîëîñàìè îêòÿáðèñòîâ è îïïîçèöèè áûëè îò-
êëîíåíû âñå ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè, âíåñåííûå Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì. Ïî êóëóàðàì ïðîíåñëàñü âåñòü, ÷òî ðóêîâîäÿùàÿ ôðàêöèÿ ïðè-
ñòóïèëà ê ïàññèâíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó ñîïðîòèâëåíèþ è ÷òî îòíûíå
Äóìà íå áóäåò óñòóïàòü âåðõíåé ïàëàòå è äàæå áóäåò ïîëíîñòüþ îòêëîíÿòü
òå çàêîíîïðîåêòû, â êîòîðûå Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âíåñ ïîïðàâêè2.

Îòðèöàÿ ìåòîä «îáñòðóêöèè», Øóáèíñêèé, â ñóùíîñòè, ïîäòâåð-
äèë ñëóõè î ïëàíå ïàññèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ: «Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñêàæåò “à”, ìû â Äóìå ñêàæåì “á”. Çíà-
÷èò, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüíûé çàñòîé? – ×òî äåëàòü, –
îòâå÷àåò ã. Øóáèíñêèé. – Çàòî ñòðàíà óâèäèò, êòî âèíîâíèê òîãî,
÷òî ïðîãðåññèâíûå íà÷èíàíèÿ Äóìû ñâîäÿòñÿ íà íåò. Ìû õîòèì, ÷òî-
áû ñòðàíà çíàëà èñòèíó»3.

Âñêîðå À.Â. Áîáðèùåâ-Ïóøêèí («Ãðîìîáîé») èçâåñòèë ÷èòàòåëåé
î åùå îäíîì ïëàíå ñâîåé ïàðòèè – ïîñòàíîâêå íà ïîâåñòêó Äóìû çàêî-
íîïðîåêòîâ, ïîñâÿùåííûõ îñíîâíûì ñâîáîäàì4.

Òåì âðåìåíåì Ãó÷êîâ ïîòåðïåë íîâîå ïîðàæåíèå. Ïî òðàäèöèè,
çàâåäåííîé Õîìÿêîâûì, ïåðåä êàæäûìè êàíèêóëàìè ïðåäñåäàòåëü èñ-
ïðàøèâàë àóäèåíöèþ. Îêîëî Íîâîãî ãîäà ãàçåòû íàïèñàëè, ÷òî Ãó÷-
êîâ ñîáèðàåòñÿ âûåõàòü ñ äîêëàäîì â Öàðñêîå Ñåëî, îäíàêî ïîåçäêà íå
ñîñòîÿëàñü.

Ïðàâûå îáúÿñíÿëè ýòó ëîìêó òðàäèöèè ïîøàòíóâøèìñÿ ïîëîæå-
íèåì Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à. «Áèðæåâûå âåäîìîñòè» ñî ññûëêîé íà
«âïîëíå äîñòîâåðíûå èñòî÷íèêè», – î÷åâèäíî, îêòÿáðèñòñêèå – ïå-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-
ñèÿ ÷åòâåðòàÿ. ×. I. Ñòá. 2901.

2 Çåìùèíà. 1910. 10 äåêàáðÿ; Ðå÷ü. 1910. 10 äåêàáðÿ; Áèðæåâûå âåäî-
ìîñòè. 1910. 11 äåêàáðÿ (óòð. âûï.); Ñâåò. 1910. 11 äåêàáðÿ.

3 Ðå÷ü. 1910. 13 äåêàáðÿ.
4 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1911. 5 ÿíâàðÿ.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

80

ðåäàâàëà äðóãóþ âåðñèþ: «íå îêàçàëîñü... ðåçóëüòàòà íîâûõ ðàáîò Äóìû
ñðàâíèòåëüíî ñî âðåìåíè ïåðâîãî äîêëàäà»1. «Çåìùèíà» âîçðàçèëà:
«Âðÿä ëè À[ëåêñàíäð] È[âàíîâè÷] ìîã îæèäàòü, ÷òî ïðàçäíèêè ïðèíå-
ñóò «ðåçóëüòàòû íîâûõ ðàáîò»»2. Ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíåíèå ýòîé òåì-
íîé èñòîðèè íàõîäèòñÿ â âîñïîìèíàíèÿõ Ñàâè÷à, ñîãëàñíî êîòîðûì
ïîñëå èñòîðèè ñ ðàçãëàøåíèåì ñëîâ èìïåðàòîðà Ãó÷êîâ äîáèëñÿ ñëåäó-
þùåé àóäèåíöèè «íå áåç òðóäà è ïðîâîëî÷åê»3.

Â ôåâðàëå, ïåðåä 50-ëåòíåé ãîäîâùèíîé îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí,
Ãó÷êîâ ñäåëàë íîâóþ ïîïûòêó ïîëó÷èòü âûñî÷àéøóþ àóäèåíöèþ4. «Çåì-
ùèíà» óâåðÿëà, ÷òî îí áóäåò ïðîñèòü î ïîñåùåíèè èìïåðàòîðîì Äóìû
â äåíü 19 ôåâðàëÿ5. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èìåííî â ýòî ïîñåùåíèå, âåðî-
ÿòíî, Ãó÷êîâ ðàññêàçàë ñîáåñåäíèêó î íàìåðåíèè êðåñòüÿí ñîîðóäèòü
ïàìÿòíèê åãî äåäó â Òàâðè÷åñêîì äâîðöå6.

Àóäèåíöèÿ ïðîäîëæàëàñü ïîëòîðà ÷àñà. «Ãîëîñ Ìîñêâû» ïèñàë î
«âûñîêîìèëîñòèâûõ ðàññïðîñàõ», îáõîäÿ ìîë÷àíèåì õàðàêòåð ïðèåìà7,
à â ñîîáùåíèè «Áèðæåâêè» è âîâñå íåò íèêàêèõ óêàçàíèé íà ðàññïðîñû
èëè ìèëîñòèâûé ïðèåì8. Ïî ñëîâàì Ñàâè÷à, èìïåðàòîð âñòðåòèë Ãó÷-
êîâà «ñòîÿ, õîëîäíî, ñóõî, ÷èñòî ôîðìàëüíî» è ïîñïåøèë çàêîí÷èòü
ðàçãîâîð9, îäíàêî ýòî îïèñàíèå íå âÿæåòñÿ ñ íàçâàííîé ãàçåòàìè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ áåñåäû. Êàê áû òî íè áûëî, íèêàêèõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíÿÿ àóäèåíöèÿ, äàííàÿ Ãó÷êîâó â êà÷åñòâå ïðåä-
ñåäàòåëÿ Äóìû, íå ïðèíåñëà.

Â òàêîì íåîïðåäåëåííîì ïîëîæåíèè Ãó÷êîâà çàñòàë ïîëèòè÷åñêèé
êðèçèñ ìàðòà 1911 ã. Ïîëó÷èâ âûñî÷àéøèé óêàç î ïåðåðûâå çàíÿòèé
Äóìû, Ãó÷êîâ íàïèñàë Ñòîëûïèíó ïèñüìî, ïðîñÿ åãî ñîäåéñòâîâàòü
îòìåíå ýòîãî ðåøåíèÿ. Â ýòîì ïèñüìå ñîäåðæèòñÿ ëþáîïûòíàÿ ôðàçà:
«Âû çíàåòå, êàêèì ãîðÿ÷èì è óáåæäåííûì Âàøèì ñòîðîííèêîì ÿ áûë».
Ïîñëå ýòèõ ñëîâ âñòàâëåíî: «äî ïîñëåäíåé ìèíóòû»10. Ïî-âèäèìîìó,
ýòî ïèñüìî íå áûëî îòïðàâëåíî. Äåëî â òîì, ÷òî îíî, áåçóñëîâíî,
çàïîçäàëî, ê òîìó æå Ãó÷êîâ âìåñòå ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàì ïðåçèäèóìà
ôðàêöèè ëè÷íî ïîñåòèë Ñòîëûïèíà11.

1 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1911. 6 ÿíâàðÿ (óòð. âûï.).
2 Çåìùèíà. 1911. 6 ÿíâàðÿ.
3 Ñàâè÷ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.
4 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1911. 13 ôåâðàëÿ (óòð. âûï.).
5 Çåìùèíà. 1911. 7 ôåâðàëÿ.
6 Ãîëîñ Ìîñêâû. 1911. 20 ôåâðàëÿ.
7 Òàì æå. 13 ôåâðàëÿ.
8 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1911. 13 ôåâðàëÿ (óòð. âûï.).
9 Ñàâè÷ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.
10 Ïèñüìî À.È. Ãó÷êîâà Ï.À. Ñòîëûïèíó // ÃÀ ÐÔ. Ô. 555. Îï. 1. Ä. 693.

Ë. 1.
11 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1911. 15 ìàðòà (óòð. âûï.).
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Â ÷åì ïðè÷èíà îòêàçà Ãó÷êîâà îò ïðåäñåäàòåëüñòâà? Îí îáúÿñíÿë,
÷òî íå õîòåë, ÷òîáû åãî ôðàêöèÿ áûëà ñêîìïðîìåòèðîâàíà, áóäòî ðîñ-
ïóñê ïàëàò ïðîèçâåäåí ñ åå îäîáðåíèÿ. Òî åñòü îòêàç – ýòî äåìîíñòðà-
öèÿ òîãî, ÷òî îêòÿáðèñòû áîëüøå íå ïîääåðæèâàþò Ñòîëûïèíà. Â
äàííîì ñëó÷àå Ãó÷êîâ ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê äåëåãàòà ôðàêöèè â ïðå-
çèäèóìå è îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîåãî ìåñòà êàê îêòÿáðèñò. Â òå äíè ñàìà
ôðàêöèÿ èçëîæèëà óñòàìè Ï.Â. Êàìåíñêîãî äðóãîå îáúÿñíåíèå: ïðè-
÷èíà – â íàðóøåíèè ïðàâ Äóìû1. Â ýòîì âàðèàíòå Ãó÷êîâ äåéñòâóåò
êàê ïðåäñòàâèòåëü Äóìû, îò åå ëèöà.

Îäíàêî åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè îòêàçà, òî ìû óâèäèì, ÷òî ïîíà-
÷àëó ìíîãèå îêòÿáðèñòû õîòåëè îòêàçàòüñÿ îò çâàíèÿ ÷ëåíà Äóìû –
íàïðèìåð, Õîìÿêîâ, áàð. À.Ô. Ìåéåíäîðô2. Òàêèì îáðàçîì, îòêàç
Ãó÷êîâà – ýòî ÷àñòè÷íîå îñóùåñòâëåíèå çàäóìàííîãî äåìàðøà åãî ôðàê-
öèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ãó÷êîâ áûë îáèæåí çà òî, ÷òî Ñòîëûïèí ïðåä-
ïðèíÿë ñâîé øàã áåç ñîâåòà ñ íèì. 11 ìàðòà îí äîëãî ãîâîðèë ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïî òåëåôîíó, íî î ðîñïóñêå ïàëàò ðå÷è íå
øëî3. Ïîýòîìó 19 ìàðòà, êîãäà Ñòîëûïèí óáåæäàë Ãó÷êîâà âåðíóòüñÿ
ê ïðåäñåäàòåëüñòâó, òîò îòâåòèë, ÷òî ïîääåðæêà êàáèíåòà áîëüøèíñòâîì
Äóìû áûëà âîçìîæíà äî òåõ ïîð, ïîêà îêòÿáðèñòû ñ÷èòàëè ñåáÿ îñâå-
äîìëåííûìè î ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ4.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôàêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî À.È. Ãó÷êîâ, äî-
áèâøèñü ïðåäñåäàòåëüñòâà, ïîïûòàëñÿ íàéòè ëåãàëüíûé âûõîä èç ïî-
ëîæåíèÿ, ñîçäàâøåãîñÿ ââèäó íåñîâåðøåíñòâà ñîâðåìåííîé åìó çàêî-
íîäàòåëüíîé ñèñòåìû, íî ïîòåðïåë íåóäà÷ó.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òðåòèé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. Ñåñ-
ñèÿ ÷åòâåðòàÿ. ×. III. Ñòá. 2864.

2 Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1911. 13 ìàðòà (óòð. âûï.).
3 Òàì æå. 13 ìàðòà.
4 Òàì æå. 22 ìàðòà.
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À.Â. Åðîïêèí: ýêîíîìèñò è îáùåñòâåííûé äåÿòåëü

Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèâøèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ ðåôîðì âîçðîñëî âíè-
ìàíèå ê ïðîáëåìå ïåðåõîäà îò ïëàíà ê ðûíêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñóäüáà êîíêðåòíûõ ëþäåé, îñîçíàâøèõ íåîáõîäèìîñòü ýòèõ
ðåôîðì, ïðèëîæèâøèõ óñèëèÿ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Àïîëëîí Âàñèëü-
åâè÷ Åðîïêèí ðîäèëñÿ 3 äåêàáðÿ 1865 ã. â ñåëå Êîðàáëèíî Ðÿæñêîãî
óåçäà Ðÿçàíñêîé ãóáåðíèè. Îí ïðîèñõîäèë èç ñòàðèííîãî äâîðÿíñêîãî
ðîäà, âåäóùåãî ðîäîñëîâíóþ îò Ðþðèêà. Â 1886 ã. îí îêîí÷èë Ðÿçàí-
ñêóþ ãèìíàçèþ, à ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ìîñêîâñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà. Â äåêàáðå 1890 ã. Åðîïêèí áûë ïðè÷èñëåí ê âå-
äîìñòâó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñâåðõøòàòíûì ÷èíîâíèêîì îñîáûõ
ïîðó÷åíèé ïðè Ðÿçàíñêîé êàçåííîé ïàëàòå. Ñïóñòÿ äâà ãîäà îí çàíÿë
ïîñò ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî Ìîñêîâñêîãî îêðóãà. Ñ 1892 ïî 1899 ãã.
îí ÿâëÿëñÿ ïîäàòíûì èíñïåêòîðîì â Ñïàññêîì, Åãîðüåâñêîì, Ðÿæñ-
êîì óåçäàõ. Ñ 1899 ïî 1906 ãã. Åðîïêèí áûë íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ
Ðÿçàíñêîé êàçåííîé ïàëàòû1. Â 1903 ã. îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðà-
áîòêå «Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîìûñëîâîì íàëîãå» â äåïàðòà-
ìåíòå îêëàäíûõ ñáîðîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Ñ 1898 ïî 1917 ãã.
Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ ïðèíèìàë ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè Ðÿçàíñêîé ãóáåðíèè, ÿâëÿÿñü ëèäåðîì ëèáåðàëüíîãî äâè-

1 Ïàâëîâ Ä.Á. Åðîïêèí Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ:
ýíöèêëîïåäèÿ: Â 5 ò. Ì, 1996. Ò. 2. Ñ. 158.
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æåíèÿ. Åðîïêèí èçáèðàëñÿ ãëàñíûì ãóáåðíñêîãî, Ðÿçàíñêîãî è Ðÿæñ-
êîãî óåçäíûõ çåìñòâ, Ðÿçàíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, çàíèìàëñÿ àäâîêàòó-
ðîé, áûë ïîïå÷èòåëåì Êîðàáëèíñêîé çåìñêîé øêîëû. Ñ 1899 ã. îí
âîøåë â ñîñòàâ Ðÿçàíñêîé ó÷åíîé àðõèâíîé êîìèññèè1.

Åðîïêèí ðåãóëÿðíî ïîìåùàë â ëèáåðàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ («Âå-
ñòíèê Åâðîïû», «Ðóññêàÿ ìûñëü», «Íàðîäíîå õîçÿéñòâî») ñòàòüè ïî
ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñó î âûêóïíûõ ïëàòå-
æàõ è êðóãîâîé ïîðóêå. Â 1906 ã. îí ïðåäñòàâèë çàïèñêó îá îòìåíå
âûêóïíûõ ïëàòåæåé, èçëîæåííûå â íåé ïðåäëîæåíèÿ áûëè èñïîëüçî-
âàíû ïðè ïîäãîòîâêå àãðàðíîé ðåôîðìû Ï.À. Ñòîëûïèíà2.

Åðîïêèí ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ëèáåðàëüíîãî äâèæåíèÿ â Ðÿ-
çàíñêîé ãóáåðíèè. Â äåêàáðå 1904 ã. îí ó÷àñòâîâàë â òàéíîì ñîáðà-
íèè ðÿçàíñêèõ çåìöåâ, ïðèóðî÷åííîì ê ãóáåðíñêîìó çåìñêîìó ñîáðà-
íèþ, ãäå âûñêàçûâàëñÿ â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ðåñïóáëèêè3. Â îêòÿáðå 1906 ã. ñîñòîÿëîñü ñîáðàíèå îêòÿáðèñòîâ
â ã. Ðÿçàíè. Ïðåäñåäàòåëåì ãóáåðíñêîãî îòäåëà «Ñîþçà 17 îêòÿáðÿ»
ñòàë îäèí èç åãî ñîçäàòåëåé – À.Â. Åðîïêèí. Â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ â ãàçåòå
«Ðÿçàíñêèé ëèñòîê» Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ äåëàë óïîð íà «íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü» ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïîòðåáíîñòè åãî îïòèìèçàöèè, äî-
êàçûâàë íåîáõîäèìîñòü îòìåíû âûêóïíûõ ïëàòåæåé äëÿ êðåñòüÿí. Â
ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé áîðüáû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îí âûñòóïàë ñ
ëåêöèÿìè â Ñàðàòîâå è Ìèíñêå4. Åðîïêèí ñòàë îáúåêòîì êðèòèêè ñî
ñòîðîíû ãàçåòû «Ðÿçàíñêèé âåñòíèê», êîòîðàÿ íåñêîëüêî ðàç âûñòóïà-
ëà ñ ðàçîáëà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè î íåì5.

15 àïðåëÿ 1906 ã. Åðîïêèí áûë èçáðàí â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò
îáùåãî ÷èñëà âûáîðùèêîâ Ðÿçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ. Êàê ñïåöèàëèñò â ôèíàíñîâîé ñôåðå â Äóìå îí ïðèíÿë ó÷àñ-
òèå â ðàáîòå áþäæåòíîé êîìèññèè. Íà äóìñêèõ çàñåäàíèÿõ Åðîïêèí
ïðåäñòàâèë ñâîé âàðèàíò ðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà â ðàìêàõ ïðîãðàì-

1 Êíÿçåâà È.Ñ. À.Â. Åðîïêèí è åãî äåÿòåëüíîñòü â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè // Âåñòíèê Òàìáîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ Ãóìà-
íèòàðíûå íàóêè. Èñòîðèÿ è ïîëèòîëîãèÿ. Âûï. 5 (85). 2010. Ñ. 97.

2 Àêóëüøèí Ï.Â., Êíÿçåâà È.Ñ. Âûáîðû è ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðÿçàíñêîé
ãóáåðíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ðÿçàíü, 2011. Ñ. 98.

3 Àêóëüøèí Ï.Â., Õâîñòîâ À.È. Åðîïêèí Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ // Ðÿçàíñ-
êàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ðÿçàíü, 1995. Ñ. 191.

4 Øåëîõàåâ Â.Â. Ïàðòèÿ îêòÿáðèñòîâ â ïåðèîä ïåðâîé ðîññèéñêîé ðåâî-
ëþöèè. Ì., 1987. Ñ. 91.

5 Ñèçîâà È.Â. Ðîëü ãàçåòû «Ðÿçàíñêèé âåñòíèê» â ôîðìèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ Ðÿçàíè â 1905–1916 ãã. // Âåñòíèê ÐÃÓ èì. Ñ.À. Åñåíè-
íà. 2008. Âûï. 21. ¹ 4. Ñ. 87.
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ìû îêòÿáðèñòîâ. Âûñòóïàÿ â Äóìå 16 ìàÿ 1906 ã. îí çàÿâèë, ÷òî ôè-
íàíñîâàÿ ñòîðîíà âîïðîñà åñòü íàèáîëåå ñëàáàÿ ñòîðîíà àãðàðíîé ðå-
ôîðìû â êàäåòñêîé ïðîãðàììå1. Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ çåìåëüíîãî ôîí-
äà Åðîïêèí ïðåäëîæèë: «íà ïðåäìåò óâåëè÷åíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà âîç-
âðàòèòü êðåñòüÿíñêîìó íàñåëåíèþ èç êàçíû 99 ìëí ðóáëåé,
ñîñòàâëÿþùèõ ïîãàøåííóþ ÷àñòü âûêóïíûõ ïëàòåæåé (ê 1 ÿíâàðÿ 1906
– 1, 814 ìëí ðóá.) è ïåðåïëàòó íà âûêóïíûõ ïëàòåæàõ». Ïî åãî ìíå-
íèþ, ìåðà ýòà ìîãëà áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ îïëàòîé ïðîöåíòîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà-
÷åéñòâà. Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ ïîëàãàë, ÷òî «òàêîé âîçâðàò êðåñòüÿíñ-
êîìó íàñåëåíèþ íå òîëüêî ÿâëÿëñÿ àêòîì ñïðàâåäëèâîñòè, íî è äàë áû
âîçìîæíîñòü êðåñòüÿíñêîìó íàñåëåíèþ ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìóþ åìó
çåìëþ íà îñîáî ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ...»2. Åðîïêèí â ñâîèõ «Âîñïîìèíà-
íèÿõ» îòìå÷àë, ÷òî «ãîëîñ îêòÿáðèñòîâ â Ïåðâîé Äóìå áûë ñîâåðøåí-
íî íå ñëûøåí». Ïîñëå ðîñïóñêà Äóìû Åðîïêèí óåõàë â ñâîå èìåíèå
ñåëî Êîðàáëèíî. Îí, ê óäèâëåíèþ, îáíàðóæèë ðàâíîäóøíîå îòíîøå-
íèå êðåñòüÿí ê ñîáûòèÿì â Ïåòåðáóðãå.

Â 1907 ã. Åðîïêèí ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
çàêîíà î íîâîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Îí ïðåä-
ñòàâèë Ï.À. Ñòîëûïèíó çàïèñêó, â êîòîðîé äîêàçûâàë, ÷òî «íåâîç-
ìîæíî ïðåäîñòàâëÿòü ó÷àñòü âûáîðîâ è ó÷àñòü Äóìû îäíèì êðåñòüÿíàì,
êîòîðûå äàâèëè âñåõ ñâîåé ÷èñëåííîñòüþ è êîòîðûå â òî æå âðåìÿ ïðåä-
ñòàâëÿëè ñòîëü áëàãîäàòíûé ìàòåðèàë äëÿ àãèòàöèè»3. Åðîïêèí ïðåä-
ëîæèë âûäåëèòü êðåñòüÿí â îñîáóþ êóðèþ, ïî ïðèìåðó çåìñêèõ âûáî-
ðîâ, è ðàñïðåäåëèòü ÷èñëî âûáîðùèêîâ òàê, ÷òîáû êðåñòüÿíå áûëè
ïðåäñòàâëåíû ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó äåñÿòèí çåìëè, êîòîðîé îíè
âëàäåëè. Íîâûé çàêîí îòðàæàë ïðèíöèï, ïðåäëîæåííûé Åðîïêèíûì.

Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèè îêòÿáðèñòîâ. Â ìàðòå 1907 ã. íà çàñåäàíèè ÖÊ ïàðòèè áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû ïðîñèòü Þ.Í. Ìèëþòèíà è À.Â. Åðîï-
êèíà ñíåñòèñü ñ ïàðòèéíîé ôðàêöèåé îá ó÷àñòèè â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ
ïî ñïðàâêå áþäæåòà4. Â èþëå â Ðÿçàíè ñîñòîÿëñÿ î÷åðåäíîé ãóáåðíñ-
êèé ñúåçä îêòÿáðèñòîâ, íà êîòîðîì Åðîïêèí áûë èçáðàí ïðåäñåäàòå-
ëåì ãóáåðíñêîãî êîìèòåòà. Ñ îêòÿáðÿ 1907 ã. îí âîøåë â ñîñòàâ Ìîñ-
êîâñêîãî îòäåëåíèÿ ÖÊ «Ñîþçà 17 îêòÿáðÿ». Â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. ÑÏá., 1906. Ò. 1.
Ñ. 114.

2 Òàì æå. Ñ. 115.
3 Åðîïêèí À.Â. Çàïèñêè ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû: Âîñïîìèíàíèÿ.

1905–1928 / âñòóï. ñò. è êîììåíò. Ê.À. Ñîëîâüåâà. Ì., 2016. Ñ. 48.
4 Ïàðòèÿ «Ñîþç 17 îêòÿáðÿ». Ïðîòîêîëû ñúåçäîâ è çàñåäàíèé ÖÊ. Ì.,

1996 Ò. 1. Ñ. 308.
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áîðüáû â III Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Åðîïêèí ó÷àñòâîâàë â äåáàòàõ â Ðî-
ñòîâå, Ñàðàòîâå, Íîâî÷åðêàññêå, Êàëóãå. Ýòè ïîåçäêè ïðèíåñëè åìó
èçâåñòíîñòü â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ.

Â III Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Åðîïêèí ïðîÿâèë ñåáÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå àêòèâíûõ äåïóòàòîâ. Îí âîøåë â ñîñòàâ áþäæåòíîé êîìèññèè è
áûë èçáðàí åå ñåêðåòàðåì1. Â ñâîèõ ìåìóàðàõ îí ïèñàë: «Áþäæåòíàÿ
êîìèññèÿ, â ñóùíîñòè, äåðæàëà â ñâîèõ ðóêàõ âñå íèòè äóìñêîé ðàáî-
òû, èáî ïî÷òè âñå çàêîíîïðîåêòû èç äðóãèõ êîìèññèé ïåðåäàâàëèñü íà
çàêëþ÷åíèå áþäæåòíîé ïî âîïðîñó îá àññèãíîâàíèè ñðåäñòâ èç êàç-
íû»2. Åðîïêèí áûë îòâåòñòâåííûì çà äîêëàäû ïî ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êðåäèòà. Åðîïêèí ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì øåñòè êîìèññèé: îí âõî-
äèë â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ êîìèññèþ, êîìèññèþ ïî çàïðîñàì, ïî èñ-
ïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, êîìèññèþ î
ìåðàõ ê  óïîðÿäî÷åíèþ õëåáíîé òîðãîâëè3. Îí áûë òàêæå èçâåñòåí êàê
äåïóòàò, àêòèâíî áîðþùèéñÿ ñ àëêîãîëèçìîì, áóäó÷è ÷ëåíîì êîìèñ-
ñèè ïî áîðüáå ñ ïüÿíñòâîì.

Çàñëóãîé áþäæåòíîé êîìèññèè ñòàëà îòìåíà ñòàòüè 17 ñìåòíûõ Ïðà-
âèë, â êîòîðîé óïîìèíàëîñü î êðåäèòàõ, òðåáóþùèõ òàéíû. Ïî ìíå-
íèþ Åðîïêèíà äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿëàñü  «ðàâíîçíà÷àùåé ñòàòüå 87 Îñ-
íîâíûõ çàêîíîâ, íî â ñóãóáîé ñòåïåíè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ»4. Â III Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Åðîïêèí ÿâëÿëñÿ ïîñòîÿííûì
îðàòîðîì îêòÿáðèñòîâ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì. Âûñòóïàÿ 26 ôåâðà-
ëÿ 1909 ã. ïî âîïðîñó ñìåòû ðàñõîäîâ Äåïàðòàìåíòà  ãîñóäàðñòâåííîãî
êàçíà÷åéñòâà, îí îçâó÷èë öèôðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðîàíàëèçèðî-
âàë ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå ïîêóïêè è ïðîäàæè ïðîöåíòíûõ áóìàã. Ïî
ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, «ýïîïåÿ ×è÷èêîâà ïðÿìî áëåäíååò ïåðåä ýòîé
íîâîé èñòîðèåé ñîçèäàíèÿ öåííîñòåé èç íè÷åãî, äà åùå êàêèõ öåííîñ-
òåé – íà ìèëëèîí»5. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñìåòó Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà-
÷åéñòâà Åðîïêèí çàÿâèë î íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. óêàçûâàÿ
íà îãðîìíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïðè Âåäîìñòâå èìïåðàòðèöû Ìàðèè, íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåí-
íûì è ïîâûøåíèÿ îêëàäà êàíöåëÿðñêèì ñëóæàùèì6. Êðèòèêà Åðîï-
êèíà â àäðåñ Ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà âûçâàëî íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðî-
íû ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Â.Í. Êîêîâöîâà. Îïèñûâàÿ â ìåìóàðàõ

1 ßí÷åíêî Ä.Ã. Áþäæåò è ôèíàíñû â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå 1907—1912 ãã:
îò Áàëòèêè äî Äàëüíåãî Âîñòîêà. ÑÏá., 2015. Ñ. 97.

2 Åðîïêèí À.Â. Çàïèñêè ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.  Ñ. 61.
3 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917. Ýíöèêëîïå-

äèÿ. Ì., 2008. Ñ. 187.
4 ßí÷åíêî Ä.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 69.
5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ  äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1909. Òðåòèé ñî-

çûâ. Ñåññèÿ âòîðàÿ. ÑÏá., 1909. ×. I. Ñòá. 2627.
6 Òàì æå. Ñòá. 2628.
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äèñêóññèè âîêðóã ñìåòû Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà,
Êîêîâöîâ ïèñàë, ÷òî ðå÷ü Åðîïêèíà «ñâîäèëàñü ê ñîâåðøåííî íåïðè-
ëè÷íîìó äëÿ íåäàâíåãî ÷èíîâíèêà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è äëÿ ñåê-
ðåòàðÿ áþäæåòíîé êîìèññèè, ïîäïèñàâøåãî, â ñóùíîñòè, õâàëåáíîå
çàêëþ÷åíèå êîìèññèè î ïðîåêòå ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îãóëüíî-
ìó îñóæäåíèþ âñåãî íàøåãî ôèíàíñîâîãî ñòðîÿ è óïðàâëåíèÿ, îòñóò-
ñòâèþ ó ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ýëåìåíòàðíîãî ïëàíà, áåññèñòåìíîé æèç-
íè èçî äíÿ â äåíü, åãî ïðåäâçÿòîãî è äàæå íåñïðàâåäëèâîãî îòíîøåíèÿ
ê íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è âåëè÷àéøåé îïàñíîñòè îñòàâëÿòü äåëî
è äàëüøå â òîì õàîòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, â êîòîðîì îíî òåïåðü íàõîäèò-
ñÿ»1. Îïïîíåíòû íàçûâàëè Åðîïêèíà «íåïðèçíàííûì ìèíèñòðîì»2.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Åðîï-
êèí,  âûñòóïàÿ 13 ôåâðàëÿ 1910 ã. â Äóìå ïî âîïðîñó ðàñõîäîâ áþäæå-
òà, çàÿâèë, ÷òî «Â îáëàñòè íàðîäíûõ ñðåäñòâ áîëåå ãäå ëèáî, òðåáóåòñÿ
îïðåäåëåííûé, òâåðäûé ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðñ. Îòäàòü ñåáÿ íà âîëþ
òå÷åíèÿ ñàìîé æèçíè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà, ãäå âñå
ïîñòðîåíî íà òâåðäûõ è îïðåäåëåííûõ öèôðàõ, ñîâåðøåííî íåâîçìîæ-
íî»3. 23 ìàðòà 1910 ã. Åðîïêèí â î÷åðåäíîé ðàç âûñòóïèë â êà÷åñòâå
äîêëàä÷èêà áþäæåòíîé êîìèññèè â õîäå îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñìåòû
ïî ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. Äîêëàä÷èê îçâó÷èë îáùóþ ñóì-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, êîòîðàÿ óâåëè÷èëàñü ñ 6 ìèëëèàðäîâ ðóá-
ëåé â 1897 ã. äî 9 ìèëëèàðäîâ â 1908 ã. Îí çàÿâèë, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ
ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòà íà îáûêíîâåííûé è ÷ðåçâû÷àéíûé íåóñòîé-
÷èâà è óñëîâíà. «Êîãäà êàçíå ïðèõîäèòñÿ ïðîèçâîäèòü çàåì, òî îíà
ïðîèçâîäèò ýòî â ïîðÿäêå ÷ðåçâû÷àéíîì, à êîãäà ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü
äîëãè ïî ýòèì çàéìàì â ïîëüçó êàçíû, òî îíà ïðîâîäèò èõ ïî ñìåòå
îáûêíîâåííîé, ò.å ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ïðîæèâàåò ýòè äåíüãè», – îòìå-
÷àë îí4. 25 ÿíâàðÿ 1912 ã. íà çàñåäàíèè, ïîñâÿùåííîì îáñóæäåíèþ
ðàáîòû âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, Åðîïêèí çàÿâèë, ÷òî:
«Íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè è âå÷íàÿ òðàäèöèîííàÿ ôîðìóëà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ: “Âñå îáñòîèò áëàãîïîëó÷íî”. Ýòîò áþðîêðàòè÷åñ-
êèé ëîçóíã íå ãîäèòñÿ äëÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ìû åìó íå âå-
ðèì»5. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà âûïîëíÿëà ñòîëü
óïîðíóþ è òÿæåëóþ ðàáîòó ïî óòâåðæäåíèþ áþäæåòà, ïðè ýòîì íåâîç-
ìîæíî ïðîñëåäèòü êàê èñïîëíÿëàñü íà ïðàêòèêå óòâåðæäåííàÿ ðîñïèñü.

1 Êîêîâöîâ Â.Í. Èç ìîåãî ïðîøëîãî. Âîñïîìèíàíèÿ. 1903–1919 ãã. Ì.,
1992. Êí. 1. Ñ. 278.

2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ  äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1910. Òðåòèé ñî-
çûâ. Ñåññèÿ òðåòüÿ. ÑÏá., 1910. ×. II. Ñòá. 2129.

3 Òàì æå. Ñòá. 1308.
4 Òàì æå. ×. III. Ñòá. 1617.
5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ  äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1910. Òðåòèé ñî-

çûâ. Ñåññèÿ ïÿòàÿ. ÑÏá., 1912. ×. II. Ñòá. 908.
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Åðîïêèí ÿâëÿëñÿ ñòîðîííèêîì  çíà÷èòåëüíîãî âûäåëåíèÿ  áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïåðåâîîðóæåíèå ðóññêîé àðìèè, âîññòàíîâëåíèå ôëîòà.

Â 1912 ã. ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 3-ãî ñîçûâà
âûøëà â ñâåò êíèãà Åðîïêèíà «×òî äåëàëà è ñäåëàëà Òðåòüÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà. Îòâåò êàäåòàì», â êîòîðîé àâòîð ïîäðîáíî ðàññìîòðåë
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äóìñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä÷åðêèâàÿ ïëîäîòâîð-
íîñòü åå òðóäîâ, Åðîïêèí óêàçûâàåò, ÷òî Äóìà ìîãëà áû ñäåëàòü áîëü-
øå, åñëè áû íå Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé îòêëîíÿë ìíîãèå íà-
ñóùíûå çàêîíîïðîåêòû1.

Â IV Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Åðîïêèí íå ïîïàë. Ïî ïðèãëàøåíèþ
áûâøåãî ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Â.È. Òèìèðÿçåâà îí
âîøåë â ñîñòàâ Ëåíñêîãî çîëîòîïðîìûøëåííîãî òîâàðèùåñòâà, ãäå
ïðîðàáîòàë äî 1917 ã.2 Â 1915 ã. â Ïåòåðáóðãå áûëà èçäàíà åãî êíèãà
«Çîëîòî». Â 1911–1912 ãã. îí ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà
«Âåñòíèê Öåíòðàëüíîãî áàíêà»3. Ñ 1913 ã. Åðîïêèí ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì
Ðîññèéñêîé ýêñïîðòíîé ïàëàòû, Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Ñ äåêàáðÿ 1915 ã. áûë ïðåäñòàâèòåëåì Ðÿçàíñêîãî çåìñòâà âî Âñå-
ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïàëàòå4. Ñ 1914 ã. Åðîïêèí ñëóæèë
â Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè. Ñ 1918 ã. îí ðàáîòàë â
Çåìñêîì ñòðàõîâîì ñîþçå. Â 1920 ã. Åðîïêèí ýìèãðèðîâàë â Þãî-
ñëàâèþ. Â 1926 ã. îí áûë äåëåãàòîì Ðîññèéñêîãî çàðóáåæíîãî ñúåçäà
â Ïàðèæå îò Ðóññêîãî êîìèòåòà ðóññêèõ ýìèãðàíòîâ ãîðîäà Çèìóíà.
Åðîïêèí ñîòðóäíè÷àë ñ áåëãðàäñêîé ãàçåòîé «Íîâîå âðåìÿ». Îí ïèñàë
âîñïîìèíàíèÿ, êîòîðûå çàêîí÷èë â 1928 ã.

Ëè÷íîñòü À.Â. Åðîïêèíà è åãî äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû îêàçûâàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
áþäæåòà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè äî 1917 ã.
Åðîïêèí áûë ÷åëîâåêîì ñâîåé ýïîõè, è çàäà÷è êîòîðûå åìó ïðèõîäè-
ëîñü ðåøàòü, áûëè âî ìíîãîì èíûìè, ÷åì ñåé÷àñ. Îäíàêî îí îáëàäàë
òàêèìè êà÷åñòâàìè, êîòîðûå âûçûâàþò óâàæåíèå è ó íàøèõ ñîâðåìåí-
íèêîâ. Ýòî ñëóæåíèå âûñøèì èíòåðåñàì Îòå÷åñòâà, ïðîôåññèîíàëèçì
è êîìïåòåíòíîñòü, óìåíèå ïðîâîäèòü â æèçíü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ.

1 Åðîïêèí À.Â. ×òî äåëàëà è ÷òî ñäåëàëà Òðåòüÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà.
Îòâåò êàäåòàì. ÑÏá., 1912. Ñ. 54.

2 Ñîëîâüåâ Ê.À.  Äåïóòàò Åðîïêèí è åãî âîñïîìèíàíèÿ // Åðîïêèí À.Â.
Çàïèñêè ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ñ. 12.

3 Ïàâëîâ Ä.Á. Åðîïêèí Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ // Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
Ðîññèè. Êîíåö XIX – ïåðâàÿ òðåòü ÕÕ âåêà. Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1996.
Ñ. 205.

4 Åðîïêèí Àïîëëîí Âàñèëüåâè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèè. Ýí-
öèêëîïåäèÿ. Ì., 2006. Ò. 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
1906–1917. Ñ. 197.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà îò Êèåâñêîé ãó-
áåðíèè Ï.Ô. Ìåðùèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî åãî ìàõèíàöèÿì ñ ïî-
ñòàâêàìè â äåéñòâóþùóþ àðìèþ è îáñóæäåíèþ â ïðåññå è äóìñêèõ êðóãàõ
òåìû âîçìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòà, ñîâåðøèâøåãî ïðåäîñóäèòåëü-
íûé ïðîñòóïîê, íî íå ïîíåñøåãî íàêàçàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ï.Ô. Ìåðùèé, «øèíåëüíîå äåëî», Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
IV ñîçûâà, íåçàâèñèìàÿ ãðóïïà, êîìèññèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà.
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äåïóòàò Ï.Ô. Ìåðùèé è «øèíåëüíîå äåëî»

Â 1915–1917 ãã. îäèí èç ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îêàçàëñÿ
çàìåøàííûì â ñêàíäàëüíîì ýïèçîäå, ñâÿçàííîì ñ ôèíàíñîâûìè ìà-
õèíàöèÿìè ïðè ïîñòàâêàõ îáìóíäèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, øèíåëåé, â
äåéñòâóþùóþ àðìèþ è âûçâàâøåì øèðîêîå îáñóæäåíèå â îáùåñòâå.
«Øèíåëüíîå äåëî» êèåâñêîãî äåïóòàòà Ï.Ô. Ìåðùèÿ èíòåðåñíî è ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåàêöèè Äóìû íà ñëîæèâøóþñÿ äåëèêàòíóþ ñèòóàöèþ: ñ
îäíîé ñòîðîíû, åå ÷ëåí ïîäîçðåâàëñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåäîñóäèòåëüíî-
ãî ïðîñòóïêà, îñóæäàåìîãî îáùåñòâîì, ñ äðóãîé – îôèöèàëüíîãî îá-
âèíåíèÿ åìó ïðåäúÿâëåíî òàê è íå áûëî. Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîò-
ðèì êàê ïîäðîáíîñòè «øèíåëüíîãî äåëà», òàê è óòî÷íèì íåêîòîðûå,
ðàíåå íåèçâåñòíûå, ïîäðîáíîñòè áèîãðàôèè Ìåðùèÿ.

Ïåòð Ôèëèïïîâè÷ Ìåðùèé ðîäèëñÿ 23 ÿíâàðÿ 1877 ã. â ñåìüå êðå-
ñòüÿí Êèåâñêîé ãóáåðíèè Ôèëèïïà è Åôèìèè Ìåðùèõ. Äåä åãî –
Åôèì (Þõèì) – áûë êàçàêîì Áåëîöåðêîâñêîãî ïîëêà1. Îáðàçîâàíèå
ïîëó÷èë äîìàøíåå. Âîåííóþ ñëóæáó ïðîõîäèë â êà÷åñòâå ïèñàðÿ ñòàð-

1 Ðîäèíà Ìåðù³¿â // Ìóçåé êîçà÷÷èíè. Ýòîò è äðóãèå äîêóìåíòû, ïî-
ñâÿùåííûå Ï.Ô. Ìåðùåìó, õðàíÿòñÿ â àðõèâå Ìóçåÿ êàçà÷åñòâà (Êèåâñ-
êàÿ îáëàñòü, Îáóõîâñêèé ðàéîí, ñ. Ãåðìàíîâêà). Ëèñòû íå ïðîíóìåðîâà-
íû, íàõîäÿòñÿ â ïàïêå ïðî ñåìåéñòâî Ìåðùèõ.
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øåãî ðàçðÿäà ïðè Êèåâñêîì âîåííî-îêðóæíîì ñóäå. Â 1902 ã. ïîñòó-
ïèë íà äîëæíîñòü âîëîñòíîãî ïèñàðÿ Ðæèùåâñêîé âîëîñòè Êèåâñêîãî
óåçäà, à â 1905 ã. ïåðåøåë íà òàêóþ æå äîëæíîñòü â Ãåðìàíîâñêóþ âî-
ëîñòü è ñ òåõ ïîð ïîñòîÿííî ïðîæèâàë â ìåñòå÷êå Ãåðìàíîâêà. Â 1911 ã.,
ïîñëå ââåäåíèÿ â Êèåâñêîé ãóáåðíèè âûáîðíîãî çåìñòâà, áûë èçáðàí
çåìñêèì ãëàñíûì ïî Êèåâñêîìó óåçäó. Â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ñîñòîÿë
ïðè çåìñòâå èíñòðóêòîðîì ïî êîîïåðàöèè. Êðîìå òîãî, çàíèìàëñÿ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì, âëàäåë 10 äåñÿòèíàìè íàäåëüíîé è 42 äåñÿòèíàìè
ïðèîáðåòåííîé çåìëè, à òàêæå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íà 10 000
ðóáëåé1.

25 îêòÿáðÿ 1912 ã. áûë èçáðàí äåïóòàòîì IV Äóìû, ïîëó÷èâ íà
ñîáðàíèè 127 ãîëîñîâ èç 1482. Â ñïðàâêå, ñîñòàâëåííîé óåçäíûì èñ-
ïðàâíèêîì ïåðåä âûáîðàìè, îòìå÷àëîñü, ÷òî Ìåðùèé «â îáùåñòâå
ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì», «íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ õîðîøèõ, ïîëèòè÷åñêè
áëàãîíàäåæåí», «íè ê êàêèì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íå ïðèíàäëåæèò,
ïî îáðàçó ìûñëåé è ïîëèòè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ ïîäõîäèò ê ïàðòèè
íàöèîíàëèñòîâ», à êðîìå òîãî, «ïðèíèìàåò áîëüøîå ó÷àñòèå â êðåñòü-
ÿíñêèõ îáùåñòâåííûõ äåëàõ è ê îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîâîëüíî
ïîäãîòîâëåí»3. Èçáðàíèþ ñâîåìó Ìåðùèé áûë îáÿçàí ãîëîñàì ïðåä-
âûáîðíîãî áëîêà íàöèîíàëèñòîâ è ïðàâûõ, ñîçäàííîãî âîêðóã Êèåâñ-
êîãî êëóáà ðóññêèõ íàöèîíàëèñòîâ4.

Ïðèåõàâ â Ïåòåðáóðã, îí, åñòåñòâåííî, âñòóïèë âî ôðàêöèþ ðóñ-
ñêèõ íàöèîíàëèñòîâ. Âïðî÷åì, áîëüøîé àêòèâíîñòè â åå ðàáîòå îí íå
ïðîÿâèë, äîñòàòî÷íî ÷àñòî áðàë îòïóñêà, â ÷àñòíîñòè, «äëÿ óñòðîéñòâà
ñâîèõ õîçÿéñòâåííûõ äåë»5. Íàìíîãî áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íåãî ïðåä-
ñòàâëÿëà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ âíåôðàêöèîííîé Êðåñòüÿíñêîé ãðóïïû, â
ðàáîòå êîòîðîé îí ïðèíÿë ó÷àñòèå è, ñòàâ ÷ëåíîì áþðî è ñåêðåòàðåì
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ6, çà÷èòàë ñ òðèáóíû Äóìû  îòâåò ãðóïïû íà ïðà-

1 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9. Ä. 507. ËË. 1à, 1á, 1á îá., 3, 6 îá.; ×ëåíû
Ãîñóä[àðñòâåííîé] äóìû îò Þãî-Çàïàäíîãî êðàÿ // Ñáîðíèê Êëóáà ðóññêèõ
íàöèîíàëèñòîâ. Âûïóñê ÷åòâåðòûé è ïÿòûé. Êèåâ, 1913. Ñ. 328; 4-é ñîçûâ
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Õóäîæåñòâåííûé ôîòîòèïè÷åñêèé àëüáîì ñ ïîðò-
ðåòàìè è áèîãðàôèÿìè. ÑÏá., 1913; Íèêîëàåâ À.Á. Ìåðùèé Ïåòð Ôèëèïïî-
âè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1906 – 1917: Ýíöèêëîïå-
äèÿ. Ì., 2008. Ñ. 369–370.

2 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9. Ä. 507. ËË. 1à, 3.
3 ÖÃÈÀÊ Óêðàèíû. Ô. 274. Îï. 1. Ä. 2648.  Ë. 138 îá.
4 Âûáîðû ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâ[åííîé] äóìû // Ñáîðíèê Êëóáà ðóññêèõ

íàöèîíàëèñòîâ. Âûïóñê ÷åòâåðòûé è ïÿòûé. Êèåâ, 1913. Ñ. 115–116.
5 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9. Ä. 507. Ë. 9.
6 Êðåñòüÿíñêàÿ ãðóïïà â Ãîñ[óäàðñòâåííîé] äóìå // Ñëàâÿíèí. 1913. 15

èþíÿ. ¹ 32. Ñ. 4; Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. IV ñîçûâ. I ñåññèÿ. Ñïðàâî÷íèê.
1913 ã.  ÑÏá., 1913. Âûï. 6. Ñ. 186.
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âèòåëüñòâåííóþ äåêëàðàöèþ1. Ìåðùèé íàçûâàë ãðóïïó «íàø êðåñòü-
ÿíñêèé êðóæîê»2 è ïèñàë, ÷òî îíà äëÿ íåãî – «æèçíü â Äóìå»3. Îí
ãîâîðèë æóðíàëèñòàì, ÷òî äëÿ íåãî «îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé êðå-
ñòüÿíñêîé ãðóïïû – äàâíèøíÿÿ ìå÷òà», è îí áóäåò «äîáèâàòüñÿ åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ»; èìåííî ñ ýòîé öåëüþ ëåòîì 1913 ã. îí âûøåë èç ôðàê-
öèè íàöèîíàëèñòîâ, íî âñêîðå âåðíóëñÿ îáðàòíî4. Âåñíîé 1914 ã. îí
ïîâòîðíî óøåë îò íàöèîíàëèñòîâ. Ïðè÷èíîé åãî îêîí÷àòåëüíîãî óõî-
äà ñòàë èíöèäåíò â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì âîïðîñà î çàïðåòå ïðàçäíîâà-
íèÿ þáèëåÿ Ò.Ã. Øåâ÷åíêî. Ñîâåùàíèå íàöèîíàëèñòîâ çàïðåòèëî åìó
ãîâîðèòü ïî ýòîìó âîïðîñó îò èìåíè ôðàêöèè, è îí ðåøèë âûñêàçàòüñÿ
ëè÷íî â çàùèòó ïîýòà5. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñòóïëåíèåì, â êîòîðîì «îí
äåâÿòü ðàç óïîìÿíóë ñëîâî “óêðàèíöû”, íàöèîíàëèñòû, íå óäîâîëü-
ñòâîâàâøèñü ëè÷íûìè îáúÿñíåíèÿìè Ìåðùèÿ, ñîñòàâèëè öåëûé àêò
îòðå÷åíèÿ, êîòîðûé ïðåäëîæèëè äåïóòàòó Ìåðùåìó ïîäïèñàòü»6. Ìåð-
ùèé êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ ýòî ñäåëàòü, îêîí÷àòåëüíî âûøåë èç ôðàê-
öèè ðóññêèõ íàöèîíàëèñòîâ è âñòóïèë â íåçàâèñèìóþ ãðóïïó (ôðàê-
öèþ íàðîäíîé ïàðòèè). Â îäíîé èç ñîâðåìåííûõ óêðàèíñêèõ ñòàòåé,
îñíîâûâàÿñü íà ìàòåðèàëàõ ïðåññû, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Ìåðùèé ÷óòü ëè
íå òðåáîâàë ââåäåíèÿ øêîëû íà óêðàèíñêîì ÿçûêå è îòêàçà îò ïðåñëå-
äîâàíèÿ «ïðîñâèò», è íà îñíîâàíèè ýòîãî äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî, õîòÿ îí
è ïðèíàäëåæàë ê íàöèîíàëèñòàì, «åãî ïîíèìàíèå ïðîáëåìû ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àëîñü îò ïîçèöèè øîâèíèñòîâ»7. Íà ñàìîì äåëå, ïîñëå ñâîåé
ðå÷è îí ïåðåñòàë áûòü ÷ëåíîì ðóññêîé íàöèîíàëüíîé ôðàêöèè, à ñàìà
ðå÷ü, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíîå óïîìèíàíèå ñëîâà «óêðàèíöû», áûëà
âïîëíå ëîÿëüíîé. Òàê, îí çàÿâèë, ÷òî «Ìû, ìàëîðîññû, çíàåì îäíó

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
1912 – 1913 ãã. Ñåññèÿ ïåðâàÿ. ÑÏá., 1913. ×. I. Ñòá. 375.

2 Ñïîãàäè Ëàðèñè Ïåòðiâíè ïðî ñâîãî áàòüêà – Ìåðùié Ïåòðà Ïèëèïî-
âè÷à // Ìóçåé êîçà÷÷èíè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî àâòîð âîñïîìèíàíèé îøè-
áî÷íî ñ÷èòàëà, ÷òî åå îòåö áûë ÷ëåíîì ôðàêöèè òðóäîâèêîâ è ÷òî èìåííî ê
òðóäîâèêàì îòíîñÿòñÿ ýòè ñëîâà.

3 ÃÀ ÐÔ. Ô. 102. Îï. 265. Ä. 916. Ë. 89. Öèò. ïî: Ïðåäñòàâèòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1906–1917 ãã. Ìàòåðèàëû ïåðëþñòðà-
öèè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè. Ì., 2014. Ñ. 329.

4 ×ëåí Ã[îñóäàðñòâåííîé] äóìû Ï.Ô. Ìåðùèé î êðåñòüÿíñêîé ãðóïïå //
Ñëàâÿíèí. 1913. 29 èþíÿ. ¹ 34. Ñ. 4.

5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
1914 ã. Ñåññèÿ âòîðàÿ. ÑÏá., 1914. ×. II. Ñòá. 1194–1198.

6 Óõîä äåïóòàòà Ìåðùåãî îò íàöèîíàëèñòîâ // Äûì Îòå÷åñòâà. 1914. 13
ìàðòà. ¹ 11. Ñ. 13.

7 Äåì÷åíêî Ò.Ï. 100-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Òàðàñà Øåâ÷åíêà íà ñòî-
ð³íêàõ ÷åðí³ã³âñüêî¿ ïðåñè // Óêðà¿íñüêà á³îãðàô³ñòèêà. 2014. Âèï. 11. Ñ. 185.
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ñâîþ ðîäèíó, îäíî ñâîå îòå÷åñòâî, ýòî âåëèêóþ Ðîññèþ» è äåëàë óïîð
íà òî, ÷òî Øåâ÷åíêî – «ýòî íàø êðåñòüÿíñêèé ïîýò, ýòî íàøà êðåñòü-
ÿíñêàÿ ãîðäîñòü»1. Âïðî÷åì, Ìåðùèé äåéñòâèòåëüíî âûãëÿäåë âåñüìà
êîëîðèòíî, êàê ñòåðåîòèïíûé ìàëîðîññèéñêèé êðåñòüÿíèí – êîðîòêàÿ
ñòðèæêà, «âûøèâàíêà» è äëèííûå ñâèñàþùèå óñû2.

Íî øèðîêóþ èçâåñòíîñòü äåïóòàòó Ìåðùåìó ïðèíåñ ñîâåðøåííî
äðóãîé ýïèçîä, à èìåííî: èñòîðèÿ ñ ìîøåííè÷åñòâîì ïðè ïîñòàâêàõ
îáìóíäèðîâàíèÿ â äåéñòâóþùóþ àðìèþ. Â ñåíòÿáðå 1914 ã. Ìåðùèé,
êàê ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ îáùåñòâåííûì äîâåðèåì, îòêðûë â Êèåâå
ìàñòåðñêóþ ïî ïîøèâó îáìóíäèðîâàíèÿ, îáúÿñíÿÿ ýòî æåëàíèåì ïî-
ìî÷ü àðìèè. Íå èìåÿ êàïèòàëà, îí ïåðåóñòóïèë êîíòðàêò ñ èíòåíäàí-
òñòâîì êóïå÷åñêîìó ñûíó Èçðàèëþ Õîðîøàíñêîìó, êîòîðûé âëîæèë â
ñîçäàíèå ìàñòåðñêîé ñâîè äåíüãè è îáÿçàëñÿ âûïëà÷èâàòü Ìåðùåìó ïî
35 êîï. ñ êàæäîãî èçãîòîâëåííîãî êîìïëåêòà îáìóíäèðîâàíèÿ. Ôàê-
òè÷åñêè, Ìåðùèé ñâîèì èìåíåì ïðèêðûâàë äåÿòåëüíîñòü Õîðîøàíñ-
êîãî è åãî ïîäðó÷íûõ, ïîëó÷àÿ çà ýòî îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ñ ïðèáû-
ëè. Ëåòîì 1915 ã. âëàñòè îáíàðóæèëè çëîóïîòðåáëåíèÿ (ïðîäàæà êà-
çåííîãî ìàòåðèàëà íà ñòîðîíó, èñïîëüçîâàíèå íåêîíäèöèîííîãî
ìàòåðèàëà, ïðèñâîåíèå ñýêîíîìëåííîãî ñóêíà), äîïóùåííûå íåïîñðåä-
ñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ìàñòåðñêîé Âàõóòèíñêèì è Áðîéäå. Ïî-
âîäîì äëÿ íà÷àëà äåëà ñòàëî îáíàðóæåíèå íåêîíäèöèîííûõ øèíåëåé,
ïåðåïðîäàííûõ ðàñïîðÿäèòåëÿìè â ìàñòåðñêóþ Â.Ì. Ëîìàêèíà, îäíî-
ãî èç ðóêîâîäèòåëåé êèåâñêîãî Ñîþçà Ìèõàèëà Àðõàíãåëà (ïàðàäîê-
ñàëüíûì âûãëÿäèò òîò ôàêò, ÷òî ÷åðíîñîòåíåö çàíèìàëñÿ ìàõèíàöèÿ-
ìè ñîâìåñòíî ñ åâðåÿìè)3. Ïîñëå îáûñêà â ìàñòåðñêîé Ìåðùèÿ Âàõó-
òèíñêèé è Áðîéäå áûëè àðåñòîâàíû, à Õîðîøàíñêèé óäàðèëñÿ â áåãà.
Âëàñòè, íå çíàÿ âñåé ïîäîïëåêè äåëà, âåðíóëè ìàñòåðñêóþ åå ôîðìàëü-
íîìó âëàäåëüöó – Ìåðùåìó, êîòîðûé â ñêîðîì âðåìåíè ëèêâèäèðîâàë
ïðåäïðèÿòèå è ðàñïðîäàë èìóùåñòâî. Ìîæåò áûòü, âñå áû äëÿ íåãî è
îáîøëîñü, íî â êîíöå 1915 ã. áûë àðåñòîâàí Õîðîøàíñêèé, êîòîðûé
âî âñåì ñîçíàëñÿ è äàë ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ äåïóòàòà4. Îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà áûëè ñîîáùåíû ãëàâíîêîìàíäóþùèì àðìèÿìè Þãî-çàïàäíîãî
ôðîíòà Í.È. Èâàíîâûì ïðåäñåäàòåëþ Äóìû Ì.Â. Ðîäçÿíêî.

Âîïðîñ î Ìåðùåì áûë ïîäíÿò íà çàñåäàíèè Äóìû â ìàðòå 1916 ã.
ïðàâûì äåïóòàòîì Ã.Ã. Çàìûñëîâñêèì, êîòîðûé ïîòðåáîâàë «íåìåä-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
1914 ã. Ñåññèÿ âòîðàÿ. ÑÏá., 1914. ×. II. Ñòá. 1198.

2 ÖÃÀÊÔÔÄ ÑÏá. Ã10321.
3 Ñì. î ìîøåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Â.Ì. Ëîìàêèíà è åãî ïîäåëüíè-

êîâ: Êàëü÷åíêî Ò.Â. Ìîíàðõè÷åñêîå äâèæåíèå â Êèåâå è íà òåððèòîðèè
Êèåâñêîé ãóáåðíèè (1904–1919). Êèåâ, 2014. Ñ. 323–324.

4 ÃÀ ÐÔ. Ô. 124. Îï. 42. Ä. 45. ËË. 1–6 îá.; ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9.
Ä. 507. ËË. 53–54, 61–63 îá., 66–68.
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ëåííî ïðîâåðèòü âñå ýòî è íå îñòàâëÿòü äåëî øèòî-êðûòî»1. Ñàì Ìåð-
ùèé ñ òðèáóíû ïîëíîñòüþ îòðèöàë âñå îáâèíåíèÿ â ñâîé àäðåñ, îòìå-
÷àÿ, ÷òî åãî «ïðèøèëè» ê ýòîìó äåëó, à âî âñåì âèíîâàò Ëîìàêèí2. 14
ìàðòà 1916 ã. Ñîâåùàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çàñëóøàëî çàÿâëåíèå
Ìåðùèÿ îòíîñèòåëüíî èíêðèìèíèðóåìûõ åìó äåéñòâèé è ðåøèëî ïå-
ðåäàòü åãî äëÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó â êîìèññèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà3. 10
äåêàáðÿ 1916 ã. óêàçàííàÿ êîìèññèÿ îòêàçàëàñü ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîï-
ðîñ êàê íå îòíîñÿùèéñÿ ê åå êîìïåòåíöèè. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè
Â.À. Ìàêëàêîâ ñîîáùèë Ì.Â. Ðîäçÿíêî, ÷òî â äåëå Ìåðùèÿ íåò âîï-
ðîñîâ íè îá åãî èñêëþ÷åíèè, íè î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè, íè î çàê-
ëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ïðè ýòîì êîìèññèÿ íå ìîæåò è îãðàäèòü åãî «îò
ïîçîðÿùèõ è íåçàñëóæåííûõ èíñèíóàöèé», òàê êàê òàêèå ïîëíîìî÷èÿ
íà íåå íà âîçëîæåíû4. «Íî, âìåñòå ñ òåì, êîìèññèÿ ïîëàãàåò, – è
ïîñòàíîâèëà ïðèâëå÷ü ê ýòîìó Âàøå âíèìàíèå, – ÷òî äåëî î Ìåðùåì
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé ïðîáåëà, íåñîìíåííî â æèç-
íè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñóùåñòâóþùåãî, – ïðîäîëæàë Ìàêëàêîâ.
– Íè â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ, íè â èíòåðåñàõ ó÷ðåæäåíèÿ
íåëüçÿ ïðèìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû íèêòî â Äóìå íå áûë óïðàâîìî÷åí
íè çàùèòèòü äîáðîå èìÿ ñî÷ëåíà, êåì-ëèáî îêëåâåòàííîå, íè âûðàçèòü
åìó, åñëè îí òîãî çàñëóæèâàåò, îïðåäåëåííîãî è ãðîìêîãî ïîðèöàíèÿ»5.
Òàêèì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðåøèòü âîïðîñ î ïðîñòóïêå Ìåð-
ùèÿ Äóìà îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè.

Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî ñò. 1681 Óëîæåíèÿ î íàêàçà-
íèÿõ («ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà ÷óæîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà») íà îñ-
íîâàíèè ïîêàçàíèé Õîðîøàíñêîãî, îáâèíÿâøåãî Ìåðùèÿ â ðàñòðàòå
ïðèíàäåæàùåãî åìó èìóùåñòâà íà ñóììó â 12 000 ðóá. è ïðèñâîåíèè
20 000 ðóá. çà èçãîòîâëåííîå îáìóíäèðîâàíèå6 (âïðî÷åì, ñîãëàñíî
ìàòåðèàëàì ñëåäñòâèÿ ýòè ñóììû ñîñòàâëÿëè 10 000 è 5 000 ðóá.). Â
àâãóñòå 1916 ã. ðàññëåäîâàíèå ïî äåëó áûëî ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, «òàê êàê þðèäè÷åñêèì ñîáñòâåííèêîì èìóùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìåðùèé»7. Òàêèì îáðàçîì, Ìåðùèé ôàêòè÷åñêè ïîëî-
æèë äåíüãè Õîðîøàíñêîãî ñåáå â êàðìàí. Íî ïðè ýòîì òàêæå ñòîÿë
âîïðîñ î âîçáóæäåíèè äåëà ïî ñò. 115 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå çà ñäà÷ó â äåéñòâóþùóþ àðìèþ â âîåííîå âðå-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. ×åòâåðòûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
1916 ã. Ñåññèÿ ÷åòâåðòàÿ. Ïã., 1916. Ñòá. 2786–2787.

2 Òàì æå. Ñòá. 2820–2822.
3 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5. Ä. 442. Ë. 157.
4 Òàì æå. Ë. 196 îá.
5 Òàì æå. Ë. 197 îá.
6 ÃÀ ÐÔ. Ô. 124. Îï. 42. Ä. 45. ËË. 1 îá., 4 îá.
7 Òàì æå. Ë. 6.
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ìÿ çàâåäîìî íåãîäíûõ äëÿ óïîòðåáëåíèÿ ïðåäìåòîâ äîâîëüñòâèÿ. «Ïî-
ñòðàäàëè ëè è íàñêîëüêî ïðè îïèñàííîì îñóùåñòâëåíèè ïîäðÿäà èíòå-
ðåñû êàçíû, îñòàåòñÿ íåâûÿñíåííûì, òàê êàê ëèêâèäàöèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó èíòåíäàíòñòâîì è ìàñòåðñêîé Ìåðùèÿ ïî ïîâîäó íåäîñòà÷è
âûäàííîãî äëÿ îáðàáîòêè êàçåííîãî ìàòåðèàëà íå ïðîèçâåäåíà», – êîí-
ñòàòèðîâàëà êèåâñêàÿ ïðîêóðàòóðà1. Ñëåäñòâèå ïðîäîëæàëîñü, íî îôè-
öèàëüíîå îáâèíåíèå Ìåðùåìó òàê è íå áûëî ïðåäúÿâëåíî. Êîñâåííûå
äîêàçàòåëüñòâà åãî âèíû áûëè ïðèâåäåíû â ïèñüìå Í.È. Èâàíîâà: «Çíàë
ëè Ï. Ìåðùèé î òàêîé ïîñòàíîâêå äåëà â ìàñòåðñêîé, êîòîðîé îí äàë
ñâîå èìÿ, ðàññëåäîâàíèåì íå óñòàíîâëåíî, íî ïî âîïðîñó î ïîëüçîâà-
íèè ìàñòåðñêîé Ìåðùèÿ îñòàâàâøèìñÿ ïðèêðîåì ñâûøå 2 % èìåþòñÿ
íåñîìíåííûå äàííûå, ÷òî ýòîò ôàêò áûë èçâåñòåí Ï. Ìåðùèþ, êîòî-
ðûé, â âèäó íåÿñíîñòè â ýòîì îòíîøåíèè äîãîâîðíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ
êàçíîþ, îáðàùàëñÿ â âåùåâîå îòäåëåíèå èíòåíäàíòñòâà çà ðàçúÿñíåíè-
åì âîïðîñà, – ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ïîëó÷åííûé ñâûøå 2 % ïðèêðîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ ìàñòåðñêîé èëè îí ïîäëåæèò òàêæå ñäà÷å èíòåíäàíòñòâó.
Ïîëó÷èâ îòâåò, ÷òî îí î ïîëó÷åííîì â ìàñòåðñêîé ïðèêðîå ñâûøå 2 %
îáÿçàí çàÿâèòü îôèöèàëüíî èíòåíäàíòñòâó è ïðîñèòü ïî ýòîìó ïîâîäó
ïèñüìåííûõ óêàçàíèé ïîñëåäíåãî, Ï. Ìåðùèé îäíàêî ýòîìó ðàçúÿñ-
íåíèþ èíòåíäàíòñòâà íå ïîä÷èíèëñÿ è íèêàêîãî çàÿâëåíèÿ â èíòåí-
äàíòñòâî íå ïîäàë, à ïðèêðîé ïðîäîëæàë ïîñòóïàòü â ñîáñòâåííîñòü
ìàñòåðñêîé Ï. Ìåðùèÿ...»2 Ê òîìó æå, Ìåðùèé íå ìîã íå ïîíèìàòü,
÷òî Õîðîøàíñêèé íå èìåë âîçìîæíîñòè âûïëà÷èâàòü åìó îáåùàííûå
ñóììû ïðè äîáðîñîâåñòíîì âûïîëíåíèè çàêàçà. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíå-
íèþ Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñå-
íàòà îò 1906 ã. äëÿ ïðèâîäà äåïóòàòà â ñóä â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî èëè
ñâèäåòåëÿ òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå Äóìû3. Âèäèìî, ïðîêóðàòóðà ðåøèëà,
÷òî èìåþùèõñÿ äàííûõ áûëî âñå-òàêè ìàëî äëÿ õîäàòàéñòâà îá àðåñòå
äåïóòàòà, è ýòî äàâàëî åìó øàíñ èçáåæàòü íàêàçàíèÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî
ìèíèñòð þñòèöèè íàïèñàë íà îäíîì èç ëèñòîâ äåëà Ìåðùèÿ êàðàíäà-
øîì ñëåäóþùóþ ôðàçó: «Õîðîø ïðåäñòàâèòåëü çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé!»4.

Øèðîêàÿ îáùåñòâåííîñòü óçíàëà î äåëå Ìåðùèÿ åùå îñåíüþ 1915 ã.,
êîãäà â «Êèåâñêîé ìûñëè» âûøëà ñòàòüÿ Â.À. ×àãîâöà. Îïèñàâ â îá-
ùèõ ÷åðòàõ ñóòü ïðîèçîøåäøåãî, æóðíàëèñò îòìå÷àë, ÷òî «Ìåðùèþ
ïðèäåòñÿ ñáðîñèòü ñ ñåáÿ òîãó, êîòîðàÿ åìó íå ïî ïëå÷ó... Åñëè ñîëäàò-
ñêèå øèíåëè, ïîñòàâëÿåìûå èì, îêàçàëèñü ñëèøêîì êîðîòêèìè è óç-

1 Òàì æå. Ë. 6 îá.
2 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9. Ä. 507. Ë. 54.
3 Äåìèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèè (1906–1917): ìåõàíèçì ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ. Ì., 1996. Ñ. 33.
4 ÃÀ ÐÔ. Ô. 124. Îï. 42. Ä. 45. Ë. 6.
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êèìè, òî äëÿ ã. Ìåðùèÿ òîãà çàêîíîäàòåëÿ è äåïóòàòà îêàçàëàñü ñëèø-
êîì äëèííîé è øèðîêîé. Ñïåêóëèðóÿ íà øèíåëÿõ, îí çàïóòàëñÿ â ñêëàä-
êàõ ýòîé òîãè, à òåïåðü äîëæåí åå ñáðîñèòü»1. Â îòâåò Ìåðùèé ïîäàë
íà ×àãîâöà â ñóä, íàõîäÿ, ÷òî â ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ çàâåäîìî ëîæíûå
ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü è äîáðîå èìÿ. Çàñåäàíèå ñîñòîÿëîñü â
íà÷àëå ÿíâàðÿ 1917 ã. Áîëüøèíñòâî ñâèäåòåëåé âûñêàçàëîñü â ïîëüçó
×àãîâöà, ïðè ýòîì îäèí èç íèõ äàæå îòìåòèë, ÷òî Ìåðùèé øàíòàæè-
ðîâàë ðîäñòâåííèêîâ àðåñòîâàííûõ åâðååâ, âûìîãàÿ ó íèõ 7 000 ðóá. è
îáåùàÿ ïîõîäàòàéñòâîâàòü çà àðåñòîâàííûõ ïåðåä âëàñòÿìè. Òàê íè÷å-
ãî è íå ñäåëàâ, îí ÿêîáû çàÿâèë ðîäñòâåííèêàì: «Ìåíÿ íå àðåñòóþò,
ïîòîìó ÷òî ÿ ïàòðèîò, à èõ îñâîáîäèòü íå íàäî, ïîòîìó ÷òî îíè íå ïàò-
ðèîòû»2. Â èòîãå ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ïîëíîì îïðàâäàíèè Â.À. ×à-
ãîâöà è, òåì ñàìûì, êîñâåííî ïîäòâåðäèë îáâèíåíèÿ â àäðåñ Ìåð-
ùèÿ.

Âñêîðå â ãàçåòå «Ðå÷ü» âûøëà ñòàòüÿ «Äåïóòàò-ìàðîäåð», ïîâåñòâó-
þùàÿ î êèåâñêîì ñóäåáíîì ïðîöåññå3. «Áèðæåâûå âåäîìîñòè» óâåðÿëè
ñâîèõ ÷èòàòåëåé, ÷òî Ìåðùèé, «êîíå÷íî, ïðàâûé», è ÷òî îí, æåëàÿ
«ïîñëóæèòü ðîäèíå, ñëóæèë åé ïî èçëþáëåííîìó ïðàâûìè ñïîñîáó, ñ
ïîëüçîé äëÿ ðîäèíû è íå áåç ïîëüçû äëÿ ñåáÿ. Ïî ïîêàçàíèþ ñâèäåòå-
ëåé íà ñóäå, ïîëüçà äëÿ Ìåðùèÿ îêàçàëàñü êóäà áîëüøå ïîëüçû ðîäè-
íå». «Òåïåðü îñòàåòñÿ ñäåëàòü ñâîé âûâîä î äåëå Ìåðùèÿ – Ãîñ[óäàð-
ñòâåííîé] äóìå, – çàêëþ÷àëà ãàçåòà. – Ïîñëå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ åñòü
î ÷åì ïîäóìàòü íèæíåé ïàëàòå, ê ñîñòàâó êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðàâûé
äåïóòàò Ìåðùèé. Íóæíî ïîëîæèòü ïðåäåë ýòîé áåññòûäíîé ýêñïëóà-
òàöèè äåïóòàòñêîãî çâàíèÿ è ôàëüñèôèêàöèè âûñîêèõ ïîíÿòèé. Îò
ôðàêöèè ïðàâûõ îæèäàòü êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà â ýòó èñòîðèþ
áûëî áû íàèâíîñòüþ»4. Â «Ïåòðîãðàäñêîì ëèñòêå» Ìåðùèÿ òàêæå íà-
çûâàëè «ïðàâûì äåïóòàòîì» è èðîíèçèðîâàëè, ÷òî «ó êàæäîãî èç 100
000 ñîëäàò ã. Ìåðùèé ðàçäåë òîëüêî îäèí àðøèí. À â ðåçóëüòàòå 66
âåðñò îáíàæåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà! 66 âåðñò ðîçîâîé òåëåñíîãî öâåòà
äîðîãè!.. Àõ, ïî ýòîé äîðîãå âñÿêèé äðóãîé óãîäèë áû ïðÿìî â Ñè-
áèðü, íî...», ÿêîáû, èç-çà ñâîåé «ïðàâèçíû» Ìåðùèé èçáåæàë ñïðà-
âåäëèâîãî íàêàçàíèÿ5. Ïðàâàÿ «Çåìùèíà», íàçûâàÿ Ìåðùèÿ «ïðîãðåñ-
ñèâíûì çàêîíîäàòåëåì», «ïëóòîì» è «ïðåäñòàâèòåëåì äóìñêîãî æåëòî-
ãî áëîêà», áûëà íåñêîëüêî áëèæå ê èñòèíå, ÷åì ëèáåðàëüíàÿ ïðåññà,
ñîâåðøåííî áåçîñíîâàòåëüíî îáâèíÿþùàÿ âî âñåì ïðàâóþ ôðàêöèþ,
õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè è ÷ëåíîì Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà îí òàêæå íå

1 ×àãîâåö Â. Çàêîíîäàòåëü Ìåðùèé // Êèåâñêàÿ ìûñëü. 1915. 7 îêòÿáðÿ.
2 Äåëî Â.À. ×àãîâöà è Ï.Ô. Ìåðùèÿ // Êèåâñêàÿ ìûñëü. 1917. 10 ÿíâàðÿ.
3 Äåïóòàò-ìàðîäåð // Ðå÷ü. 1917. 14 ÿíâàðÿ.
4 Äåëî äåïóòàòà Ìåðùèÿ // Áèðæåâûå âåäîìîñòè. 1917. 14 ÿíâàðÿ.
5 Øåáóåâ Í. Äíåâíèê // Ïåòðîãðàäñêèé ëèñòîê. 1917. 17 ÿíâàðÿ.
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áûë1. Òàêèì îáðàçîì, è ëèáåðàëû, è ïðàâûå ïûòàëèñü «ñïèõíóòü» ïðî-
äåëêè Ìåðùèÿ íà ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ. Â íåçàâèñèìóþ
ãðóïïó, â êîòîðîé îí ñîñòîÿë â äåéñòâèòåëüíîñòè, áûëî âíåñåíî ïðåä-
ëîæåíèå îá åãî èñêëþ÷åíèè èç åå ñîñòàâà. Ïðåçèäèóì ãðóïïû â ñâîåé
ðåçîëþöèè îòìåòèë, ÷òî «äàííîå èì, Ìåðùèåì, ãðóïïå îáåùàíèå ðåà-
áèëèòèðîâàòü ñåáÿ ïóòåì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îêàçàëîñü íåâûïîë-
íåííûì, òàê êàê ïîïûòêà Ï.Ô. Ìåðùèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèâåëà
ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì», è ïîýòîìó ïðèíÿë ðåøåíèå èñêëþ÷èòü åãî èç
ôðàêöèè2. «Ðå÷ü» ñîîáùàëà, ÷òî «â äåïóòàòñêèõ êðóãàõ íàõîäÿò, ÷òî
Ï.Ô. Ìåðùèÿ ñëåäîâàëî áû èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà Ãîñ[óäàðñòâåííîé]
äóìû, íî ýòî íåâîçìîæíî ïî ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì, òàê êàê çàêîí íå
äàåò Ãîñ[óäàðñòâåííîé]  äóìå ïðàâî èñêëþ÷àòü äåïóòàòîâ ïî ïðè÷èíàì
ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà»3.

Ïîñëå ìíîæåñòâà ïóáëèêàöèé â ïðåññå î ñóäå Ìåðùèé ðåøèë íå
ïîÿâëÿòüñÿ â Ïåòðîãðàäå, ÷òîáû ëèøíèé ðàç íå íàïîìèíàòü î ñåáå. 15
ôåâðàëÿ 1917 ã. îí îòïðàâèë â Äóìó ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî èç-çà áîëåç-
íè íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü çàñåäàíèÿ4. Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè Ìåðùèé îñòàëñÿ â Ãåðìàíîâêå, ñîñòîÿë ÷ëåíîì è ñåêðåòà-
ðåì Ãåðìàíîâñêîé âîëîñòíîé óïðàâû5. Íà ïðîòÿæåíèè âåñíû è ëåòà
1917 ã. äåëî î ìàõèíàöèÿõ ïðîäîëæàëîñü, íî óæå ñêîðåå ïî èíåðöèè6.
Èíôîðìàöèåé î òîì, ÷åì âñå çàêîí÷èëîñü, ìû íå ðàñïîëàãàåì. Ïî
âñåé âèäèìîñòè, ñîáûòèÿ îñåíè 1917 ã. îêîí÷àòåëüíî ñïàñëè äåïóòà-
òà-ìîøåííèêà îò âîçìîæíîãî ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ìåðùèé ïðîæèâàë ó ñåáÿ â Ãåðìàíîâêå. Åãî
äî÷ü âñïîìèíàëà: «Ðàáîòàë íà çåìëå, ñàæàë ñàä, êîïàë ñàäîê äëÿ ðûáû,
à êðîìå òîãî îðãàíèçîâàë â ñåëå ïòèöåôåðìó. Ó íåãî áûëè è äðóãèå
ïëàíû ïî óëó÷øåíèþ æèçíè â ñåëå, ïðèøåäøåé â óïàäîê ïîñëå ðåâî-
ëþöèè, åâðåéñêèõ ïîãðîìîâ è ãðàæäàíñêîé âîéíû. Íî âåðõàì íå ïî-
íðàâèëàñü àêòèâíîñòü îòöà. Åãî àðåñòîâàëè è ïîñàäèëè â Ëóêüÿíîâñ-
êóþ òþðüìó â êàìåðó, ïåðåïîëíåííóþ íàñòîÿùèìè ïðåñòóïíèêàìè:
óáèéöàìè è âîðàìè. Îòöó ïðèñóäèëè òðè ãîäà àäìèíèñòðàòèâíîé âû-
ñûëêè è ñîñëàëè â Ñèáèðü. Ïðîøëî òðè ãîäà, ìû æäàëè îòöà, íî îí íå
âåðíóëñÿ. Åãî ñíîâà îáâèíèëè óæå â ðàñïðîñòðàíåíèè ëèñòîâîê ïðî-
òèâ êîëëåêòèâèçàöèè. È ñíîâà ïîñàäèëè â òþðüìó â ãîðîäå Êèðåíñêå â

1 Äâà «ïðîãðåññèâíûõ» «çàêîíîäàòåëÿ» // Çåìùèíà. 1917. 19 ÿíâàðÿ.
2 Äåëî Ï.Ô. Ìåðùèÿ // Ðå÷ü. 1917. 17  ÿíâàðÿ; ÃÀ ÐÔ. Ô. 539. Îï. 1.

Ä. 1339. Ë. 13.
3 Ïîñëåäíèå èçâåñòèÿ // Ðå÷ü. 1917. 15  ÿíâàðÿ.
4 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 9. Ä. 507. Ë. 30.
5 Òàì æå. Ë. 34 îá.
6 Òàì æå. ËË. 34–35.
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êàìåðó ñìåðòíèêîâ. Ðàññòðåëÿëè îòöà 30 àïðåëÿ 1931 ãîäà»1. Â Ìóçåå
êàçà÷åñòâà â Ãåðìàíîâêå ñîõðàíèëàñü ôîòîãðàôèÿ, íà êîòîðîé èçîáðà-
æåíû ñàì Ïåòð Ôèëèïïîâè÷, åãî æåíà è äâå äî÷åðè. Äàòèðîâàíà îíà
ìàåì 1926 ã. (òî åñòü, ñäåëàíà çà 3 ãîäà äî ïåðâîãî àðåñòà), à ñàì áûâ-
øèé äåïóòàò âûãëÿäèò íà íåé ÷åëîâåêîì âïîëíå îáåñïå÷åííûì – âå-
ðîÿòíî, âî âðåìÿ ÍÝÏà îí ñìîã íàéòè ïðèìåíåíèå äëÿ ñâîåé ïðåä-
ïðèèì÷èâîé íàòóðû. Âïðî÷åì, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî äî÷ü åãî ÷òî-òî
íåäîãîâàðèâàëà, è â òþðüìó â ïåðâûé ðàç Ìåðùèé óãîäèë íå èç-çà
ñâîåé àêòèâíîñòè, à èç-çà æåëàíèÿ ïðîâåðíóòü î÷åðåäíóþ ìàõèíàöèþ.
Êàçàëîñü, ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ñïàñëà åãî îò íàêàçàíèÿ, íî ïðîäîëæå-
íèå ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà – óæå â áîëüøåâèñòñêîì ôîðìàòå –
ïðèâåëî åãî â ðàññòðåëüíóþ ÿìó.

1 Ñïîãàäè Ëàðèñè Ïåòðiâíè ïðî ñâîãî áàòüêà Ìåðùié Ïåòðà Ïèëèïîâè÷à.
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Àííîòàöèÿ: Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ñäåëàíà ïîïûòêà îñâåòèòü îñ-
íîâíûå âåõè æèçíè èçâåñòíîãî çåìñêîãî, îáùåñòâåííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî
äåÿòåëÿ Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à Ëüâîâà è âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â
åãî áèîãðàôèþ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ñàðàòîâñêîìó ïåðèîäó è ãëó-
áîêèì êîðíÿì, ñâÿçûâàþùèì åãî ñ Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèåé. Äëÿ íàïèñàíèÿ
ñòàòüè ïðèâëå÷åí øèðîêèé êðóã èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå àðõèâíûå ìàòåðè-
àëû. Íåêîòîðûå èç íèõ ââåäåíû â íàó÷íûé îáîðîò âïåðâûå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðõèòåêòîð Í.À. Ëüâîâ, Ñàðàòîâñêàÿ ãóáåðíèÿ, ñåëî
Áîáûëåâêà Áàëàøîâñêîãî óåçäà, êîìïîçèòîð Ñ.Â. Ðàõìàíèíîâ, ïðåäâîäè-
òåëü áàëàøîâñêîãî äâîðÿíñòâà, ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíñêîé çåìñ-
êîé óïðàâû, êðóæîê «Áåñåäà», æóðíàë «Îñâîáîæäåíèå», «Ñîþç îñâîáîæ-
äåíèÿ», çåìñêèå ñúåçäû, äåïóòàöèÿ ê öàðþ 6 èþíÿ 1905 ãîäà, ñàðàòîâñêèé
ãóáåðíàòîð Ï.À. Ñòîëûïèí, áàëàøîâñêèé ïîãðîì, ïàðòèÿ êàäåòîâ, äåïóòàò
I, III, IV Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì, «ìèðíîå îáíîâëåíèå ïàðòèè», ôðàêöèÿ ïðî-
ãðåññèñòîâ, Äîáðîâîëü÷åñêàÿ àðìèÿ, ýìèãðàöèÿ.

.

Ñàðàòîâñêèé ïîìåùèê è äåïóòàò Í.Í. Ëüâîâ

Âêëàä Ëüâîâà â ïîëèòè÷åñêóþ èñòîðèþ äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè áûë íåîäíîçíà÷íî è ÷àñòî íåñïðàâåäëèâî îöåíåí â ñîâåòñêîé èñ-
òîðèîãðàôèè. Â ëó÷øåì ñëó÷àå åãî äåÿòåëüíîñòü ïîïðîñòó çàìàë÷èâà-
ëàñü. Â.È. Ëåíèí íàçâàë Ëüâîâà «íàñòîÿùèì ÷åðíîñîòåíöåì»1, «êîí-
òððåâîëþöèîííûì äâîðÿí÷èêîì»2 è íàäîëãî îïðåäåëèë îòíîøåíèå
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê ýòîìó ÷åëîâåêó.

Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ Ëüâîâ – ïðåäñòàâèòåëü ñëàâíîãî äâîðÿíñêîãî
ðîäà, âîñõîäÿùåãî ê XV âåêó. Åãî ïðàäåäîì áûë Íèêîëàé Àëåêñàíä-
ðîâè÷ Ëüâîâ, ïîðàæàâøèé ñâîèìè ðàçíîñòîðîííèìè òàëàíòàìè: ýí-
öèêëîïåäèñò, àðõèòåêòîð, ïîýò, äðàìàòóðã, ïåðåâîä÷èê, ôîëüêëîðèñò,

1 Ëåíèí Â.È. Ñî÷èíåíèÿ. 4-å èçä. Ò. 15. Ñ. 278.
2 Ëåíèí Â.È. Óêàç. ñî÷. Ò. 18. Ñ. 469.
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êíèæíûé ãðàôèê, èñêóññòâîâåä, èñòîðèê, èçîáðåòàòåëü íîâûõ ñïîñî-
áîâ ñòðîèòåëüñòâà. Ïî åãî ïðîåêòàì ïîñòðîåíû Íåâñêèå âîðîòà Ïåòðî-
ïàâëîâñêîé êðåïîñòè, äîì Äåðæàâèíà íà Ôîíòàíêå, çäàíèå ïî÷òàìòà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Òðîèöêàÿ öåðêîâü («Êóëè÷ è ïàñõà») â ñåëå Àëåê-
ñàíäðîâñêîì (íûíå ÷åðòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), Ïðèîðàòñêèé äâîðåö â
Ãàò÷èíå è ò.ä.1

Íèêîëàþ Àëåêñàíäðîâè÷ó áûëè ïîæàëîâàíû çåìëè â Ñàðàòîâñêîé
ãóáåðíèè. Çäåñü, â ñåëå Áîáûëåâêå (Ðÿçàíîâ Áðîä) Áàëàøîâñêîãî óåç-
äà, ïîòîìêè çîä÷åãî ñîçäàëè íàñòîÿùåå ðîäîâîå ãíåçäî, â êîòîðîì,
êàê ìíîãèå äâîðÿíå, ëþáèëè ïðîâîäèòü ëåòî, óåçæàÿ â Ìîñêâó «íà çèì-
íèå êâàðòèðû».

Áîáûëåâêà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èçûñêàííûé è óõîæåííûé óãîëîê
Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè. Ïî ðàññêàçàì äî÷åðè îäíîãî èç óïðàâëÿþùèõ
èìåíèåì Åëåíû Þëüåâíû Æóêîâñêîé, «... â Áîáûëåâêå, íåäàëåêî îò
óñàäüáû, áûë äîâîëüíî õîðîøèé ëåñ, êðàñèâàÿ ðåêà, âïàäàâøàÿ â Õî-
ïåð, áîëüøîé ôðóêòîâûé ñàä, ñïóñêàâøèéñÿ ê ðåêå, ïàðê, â êîòîðîì
ñòîÿë ïîìåùè÷èé äîì î÷åíü êðàñèâîé àðõèòåêòóðû, è öåðêîâü, ñîâåð-
øåííî íå ïîõîæàÿ íà îáûêíîâåííûå äåðåâåíñêèå öåðêâè»2. Êàê ÷àñòî
áûâàåò ñ çàãîðîäíûìè ïîìåùè÷üèìè óñàäüáàìè â ïðîâèíöèè, âðåìÿ
íå ñîõðàíèëî èìåí çîä÷èõ, ïîñòðîèâøèõ îñîáíÿê è öåðêîâü. Äîì, êàê
ñâèäåòåëüñòâóåò Æóêîâñêàÿ, áûë «òðåõýòàæíûé ñ êîëîííàìè è ñ áîëü-
øèìè áàëêîíàìè íà êàæäîì ýòàæå. Ñòåíû â ñòîëîâîé áûëè èç æåëòî-
ãî ìðàìîðà, â ãîñòèíîé – èç áåëîãî, à ïîòîëêè ÷óäåñíî ðàñïèñàíû
ãèðëÿíäàìè öâåòîâ, ýòî áûëà, âåðîÿòíî, ðàáîòà î÷åíü õîðîøèõ ìàñòå-
ðîâ. Ïåðåä áîëüøîé òåððàñîé, âûõîäèâøåé â ïàðê, áûëà îãðîìíåé-
øàÿ êëóìáà ðîç è ñèðåíè»3. Ê ñîæàëåíèþ, äîì äî íàøèõ äíåé íå ñî-
õðàíèëñÿ, îí áûë ðàçðóøåí âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû. Òåïåðü ñòà-
ðîæèëû óêàçûâàþò òîëüêî ìåñòî, ãäå îí ñòîÿë.

Âíåøíèé âèä óñàäüáû çàâåðøàëà êàìåííàÿ Òðîèöêàÿ öåðêîâü, ïî-
ñòðîåííàÿ â 1831–1836 ãîäàõ «èæäèâåíèåì ïîìåùèêà Àëåêñàíäðà Íè-
êîëàåâè÷à Ëüâîâà è óñåðäèåì ïðèõîæàí ñåëà Áîáûëåâêè» – íàïîìèíà-
åò íàì ñîõðàíèâøàÿñÿ íà öåðêâè çàêëàäíàÿ (èëè êàê áû ìû ñåé÷àñ ñêà-
çàëè, èíôîðìàöèîííàÿ) äîñêà. Âíóòðè õðàì óêðàøàëè ðîñïèñü,
êîëîííû. Ê ïðèõîäó, êðîìå Áîáûëåâêè, îòíîñèëèñü ïðèõîæàíå òðåõ
áëèçëåæàùèõ äåðåâåíü: Áåðåçîâêà, Îñèíîâêà, Âÿçîâàÿ4. Öåðêîâü áûëà

1 Ìèëþãèíà Å.Ã. Îáãîíÿþùèé âðåìÿ: Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ Ëüâîâ.
Ì., 2009.

2 Æóêîâñêàÿ Å.Þ. Âîñïîìèíàíèÿ î ìîåì ó÷èòåëå è äðóãå Ñ.Â. Ðàõìàíè-
íîâå // Âîñïîìèíàíèÿ î Ðàõìàíèíîâå. Ì., 1973. Ò. I. Ñ. 264 – 265.

3 Òàì æå.
4 Êðàòêèå ñâåäåíèÿ î öåðêâàõ Ñàðàòîâñêîé åïàðõèè, ñóùåñòâóþùèõ ïðè

íèõ ïðè÷òàõ è ïðèõîæàíàõ. Ñàðàòîâ, 1895. Ñ. 142–143.
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çàêðûòà â õîäå àíòèðåëèãèîçíîé êàìïàíèè â 30-å ãîäû XX âåêà. Ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî åå îòðåñòàâðèðîâàëè, íåñêîëüêî èçìåíèâ ïåðâîíà-
÷àëüíûé îáëèê. Â âîññòàíîâëåíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïîòîìêè Ëüâî-
âûõ, æèâóùèå çà ðóáåæîì.

Ãëÿäÿ íà ýòî çäàíèå, ïîëó÷èâøåå íîâóþ æèçíü, íåâîëüíî ñîãëàøà-
åøüñÿ ñ Æóêîâñêîé: öåðêîâü, äåéñòâèòåëüíî, íåîáû÷íà. Îíà èìååò
ñîâåðøåííî íå òèïè÷íóþ äëÿ ïðàâîñëàâèÿ ôîðìó ðîòîíäû. Ýòî ðîä-
íèò åå ñ òâîðåíèÿìè Í.À. Ëüâîâà, îñîáåííî ñ Òðîèöêîé öåðêîâüþ («Êó-
ëè÷ è ïàñõà»). Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áîáûëåâñêàÿ öåðêîâü ñîçäàíà ïî åãî
æå ïðîåêòó.

Ñ Áîáûëåâêîé ñâÿçàí ýïèçîä èç æèçíè Ñ.Â. Ðàõìàíèíîâà – ëåòîì
1894 ã. âûäàþùèéñÿ êîìïîçèòîð ãîñòèë çäåñü.

Âåðíåìñÿ ê Íèêîëàþ Íèêîëàåâè÷ó Ëüâîâó. Â åãî áèîãðàôèè íå-
ìàëî ïðîòèâîðå÷èé, áåëûõ ïÿòåí. Â ÷àñòíîñòè, â áîëüøèíñòâå ëèòå-
ðàòóðû, ãäå âñòðå÷àþòñÿ æèçíåîïèñàíèÿ Ëüâîâà, ñòîèò äàòà ðîæäåíèÿ:
1867 ãîä1. Îäíàêî àðõèâíûå äîêóìåíòû (ôîðìóëÿðíûå ñïèñêè, äåëî î
äâîðÿíñêîì äîñòîèíñòâå ðîäà Ëüâîâûõ è äð.), íà äîñòîâåðíîñòü êîòî-
ðûõ íåëüçÿ íå ïîëîæèòüñÿ, óêàçûâàþò 1865 ãîä2. Ïîýòîìó îáúåêòèâíî-
ñòè ðàäè ìû «ñîñòàðèì» Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à íà äâà ãîäà. Òàêèì îá-
ðàçîì, îí ðîäèëñÿ â Ìîñêâå 5(17) ìàÿ 1865 ãîäà è áûë òðåòüèì èç
äåâÿòè äåòåé ãâàðäèè ïîðó÷èêà ëåéá-ãâàðäèè Êàâàëåðãàðäñêîãî ïîëêà
Íèêîëàÿ Àëåêñàíäðîâè÷à Ëüâîâà (1834–1887) è Ìàðèè Ìèõàéëîâíû,
óðîæäåííîé ×åëèùåâîé3.

Ïóòàíèöó âûçûâàåò âîïðîñ î íàëè÷èè ó ðîäà Ëüâîâûõ êíÿæåñêîãî
òèòóëà. Â ðàçíîé ëèòåðàòóðå Í.Í. Ëüâîâà òî «íàäåëÿþò» êíÿæåñêèì
òèòóëîì, òî «îòíèìàþò» åãî. Äîðåâîëþöèîííûå èñòî÷íèêè – à îíè
î÷åíü ùåïåòèëüíû â ýòîì ïëàíå – íàçûâàþò Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à,
åãî íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäêîâ è áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ ïîòîìñòâåí-
íûìè äâîðÿíàìè. Óïîìèíàíèé î êàêîì-ëèáî òèòóëå íåò. Âîçìîæíî,
íåðàçáåðèõà âîçíèêëà èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðîäîâ, íîñèâøèõ
ôàìèëèþ Ëüâîâû, â òîì ÷èñëå èìåâøèõ êíÿæåñêîå äîñòîèíñòâî, íî íå
ÿâëÿâøèõñÿ ðîäñòâåííèêàìè4. Âñå áðàòüÿ, ñåñòðû Íèêîëàÿ Íèêîëàå-
âè÷à è îí ñàì áûëè ïåðåïèñàíû èç äâîðÿíñêîé ðîäîñëîâíîé êíèãè
Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè â 6-þ ÷àñòü äâîðÿíñêîé ðîäîñëîâíîé êíèãè Ñà-
ðàòîâñêîé ãóáåðíèè5.

1 Ñì., íàïð.: Íàðñêèé È.Â. Ëüâîâ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ // Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 338.

2 ÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 2. Ä. 899. ËË. 98–98 îá.; Ä. 939. ËË. 2–3; Ô. 19.
Îï. 1. Ä. 2106. Ë. 12; Ô. 637. Îï. 2. Ä. 1220. ËË. 489 îá.–490.

3 Òàì æå. Ô. 19. Îï. 1. Ä. 2106. Ë. 12.
4 Ðóììåëü Â.Â., Ãîëóáöîâ Â.Â. Ðîäîñëîâíûé ñáîðíèê ðóññêèõ äâîðÿíñ-

êèõ ôàìèëèé. ÑÏá., 1886. Ò.1. Ñ. 570–596.
5 ÃÀÑÎ. Ô. 19. Îï. 1. Ä. 2106.
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Îáðàçîâàíèå Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ ïîëó÷èë â ëèöåå öåñàðåâè÷à
Íèêîëàÿ (òàê íàçûâàåìûé Êàòêîâñêèé ëèöåé) â Ìîñêâå, à çàòåì, â
1891 ãîäó, îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò óíèâåðñèòåòñêîãî îòäåëå-
íèÿ ýòîãî æå ëèöåÿ ñ äèïëîìîì I ñòåïåíè.

Ìîëîäîé, ýíåðãè÷íûé êàíäèäàò ïðàâ Ëüâîâ ðåøèë ïîñâÿòèòü ñåáÿ
çåìñêîé ðàáîòå â ðîäíîé Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè. Âîò êàêèì çàïîìíèëè
åãî ñàðàòîâöû: «Âûñîêèé, õóäîùàâûé, ñòðîéíûé, ñ ðîäîâèòûì, êðà-
ñèâûì, èíòåëëèãåíòíûì ëèöîì, ñèìïàòè÷íûé, ïðîñòîé â ìàíåðàõ,
ðîâíûé â ñâîèõ îáðàùåíèÿõ è îòíîøåíèÿõ êî âñåì îêðóæàþùèì, Í.Í.
Ëüâîâ ñâîåé âíåøíîñòüþ ïðîèçâîäèë ïðåêðàñíîå íà âñåõ âïå÷àòëåíèå
è íåâîëüíî ðàñïîëàãàë ê ñåáå»1. Â 1893 ãîäó åãî èçáðàëè áàëàøîâñêèì
ïðåäâîäèòåëåì äâîðÿíñòâà, à â 1899 ãîäó – ïðåäñåäàòåëåì Ñàðàòîâñ-
êîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû2. Íåäîëãîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Íèêîëàÿ
Íèêîëàåâè÷à (óøåë ñ ïîñòà â 1902 ãîäó) îñòàâèëî ïàìÿòíûé ñëåä â
èñòîðèè ñàðàòîâñêîãî çåìñòâà. Ñîâðåìåííèêè íàõîäèëè ó íåãî ìàññó
äîñòîèíñòâ, îñîáåííî îòìå÷àëè äàð óáåæäåíèÿ. «Åãî ðå÷è, êðàñèâûå è
ëèòåð[àòóð]íî ïðàâèëüíûå ïî ôîðìå, ñîäåðæàòåëüíûå ïî ñóùåñòâó <...>
èìåëè âñåãäà óñïåõ è ðåøàþùåå çíà÷åíèå â çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ <...> îí
îáëàäàë ïðåêðàñíûì ãîëîñîì ïðèÿòíîãî, ñèìïàòè÷íîãî òåìáðà è îò-
÷åòëèâîé äèêöèåé»3, – êîíñòàòèðîâàë èçâåñòíûé ñàðàòîâñêèé îáùå-
ñòâåííûé äåÿòåëü, àäâîêàò Èâàí ßêîâëåâè÷ Ñëàâèí.

Ïîìèìî îñíîâíîé ñëóæáû Ëüâîâ íåñ áðåìÿ îáùåñòâåííîé, áëàãî-
òâîðèòåëüíîé è ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ íå îñòàâèë, óéäÿ
ñ ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ çåìñêîé óïðàâû. Â 1895–1904 ãîäû îí áûë: ïðåä-
ñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ Ñàðàòîâñêîãî Ãàëêèíà-Âðàñêîãî ó÷åáíî-èñïðàâè-
òåëüíîãî ïðèþòà, Ñàðàòîâñêîé ó÷åíîé àðõèâíîé êîìèññèè, ñîâåòà Ñà-
ðàòîâñêîãî îáùåñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, æåíñêîé ÷åòûðåõêëàññíîé
ãèìíàçèè; ÷ëåíîì ãóáåðíñêîãî ó÷èëèùíîãî ñîâåòà, Áàëàøîâñêîãî óåç-
äíîãî îòäåëåíèÿ åïàðõèàëüíîãî ó÷èëèùíîãî ñîâåòà, îáùåñòâà âñïîìî-
ùåñòâîâàíèÿ áåäíûì ó÷åíèêàì Áàëàøîâñêîãî ãîðîäñêîãî ÷åòûðåõêëàññ-
íîãî ó÷èëèùà ñ ðåìåñëåííûì îòäåëåíèåì, ãóáåðíñêîãî ó÷èëèùíîãî
ñîâåòà; óïîëíîìî÷åííûì ãóáåðíñêîãî çåìñòâà â Ñàðàòîâñêîì îòäåëå-
íèè ïîïå÷èòåëüñòâà èìïåðàòðèöû Ìàðèè Àëåêñàíäðîâíû î ñëåïûõ;
ïî÷åòíûì áëþñòèòåëåì Ñàðàòîâñêîé Ìàðèèíñêîé æåíñêîé ãèìíàçèè
è Äóðíèêèíñêîãî ñåëüñêîãî äâóõêëàññíîãî ó÷èëèùà; ïî÷åòíûì ÷ëåíîì
îáùåñòâà âçàèìíîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ ó÷àùèì è ó÷èâøèì â íà÷àëü-
íûõ íàðîäíûõ ó÷èëèùàõ Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè è ò.ä.4.

1 Ñëàâèí È.ß. Ìèíóâøåå-ïåðåæèòîå. Ñàðàòîâ, 2013. Ñ.277.
2 ÃÀÑÎ. Ô.5 Îï. 2. Ä. 899. ËË. 98–102.
3 Ñëàâèí È.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 277.
4 ÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 2. Ä. 899, 939; Àäðåñ-êàëåíäàðè Ñàðàòîâñêîé ãó-

áåðíèè: íà 1895 ãîä. Ñàðàòîâ, 1895; íà 1896 ãîä. Ñàðàòîâ, 1896; íà 1900 ãîä.
Ñàðàòîâ, 1900; íà 1902 ãîä. Ñàðàòîâ, 1901; íà 1903 ãîä. Ñàðàòîâ, 1902; Ïà-
ìÿòíàÿ êíèæêà Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè íà 1904 ãîä. Ñàðàòîâ, 1904.
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Ó÷àñòèå â ñòîëü ðàçíîîáðàçíûõ ñòðóêòóðàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî íå
òîëüêî õëîïîòíûì äåëîì, íî è íàëàãàëî íà çåìñêîãî è îáùåñòâåííîãî
äåÿòåëÿ ìàòåðèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà. Òàê, îí îêàçûâàë ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó Ñàðàòîâñêîé ó÷åíîé àðõèâíîé êîìèññèè. Åãî ïåðâîíà÷àëü-
íûé âçíîñ ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè – 100 ðóáëåé, ÷òî
ñîñòàâëÿëî áîëåå 20 % âñåé ïðèõîäíîé ÷àñòè ãîäîâîãî áþäæåòà1. Â
1900 ãîäó Ëüâîâ ïîæåðòâîâàë 1000 ðóáëåé «íà ïîêóïêó áèëåòà íà âå÷-
íûé âêëàä íà èìÿ óáåæèùà Ñâÿòîãî Õðèñàíôà ñ òåì, ÷òîáû èç ïðî-
öåíòîâ ñ ýòîãî âêëàäà åæåãîäíî ïîêóïàëàñü øâåéíàÿ ìàøèíêà äëÿ âû-
äà÷è åå â íàãðàäó ëó÷øåé èç îêîí÷èâøèõ êóðñ â óáåæèùå ó÷åíèö»2.

Ïðîáóåò ñåáÿ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ è â êà÷åñòâå èçäàòåëÿ ãàçåòû
«Ñàðàòîâñêèé äíåâíèê». Ïî ìíåíèþ óæå óïîìÿíóòîãî Ñëàâèíà, Ëüâîâ
êàê èçäàòåëü ãàçåòû «èìåë î÷åíü îáøèðíóþ ÷èòàòåëüñêóþ àóäèòîðèþ è
õîòåë òàêæå ÿñíî è îò÷åòëèâî äàòü îòâåòû íà íàçðåâøèå íóæäû íàøåé
ïðîâèíöèè è çàïðîñû åå îáùåñòâåííîé ìûñëè»3.

Ñàðàòîâñêèé ïåðèîä Ëüâîâà îòìå÷åí çíàêàìè îòëè÷èÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, îí áûë íàãðàæäåí îðäåíàìè Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà 2-é ñòåïåíè
(1895 ã.) è Ñâÿòîé Àííû 2-é ñòåïåíè (1898 ã.), à òàêæå ïàìÿòíûìè
ìåäàëÿìè4.

«Ñòàðò», âçÿòûé Ëüâîâûì èìåííî â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè, äî óõî-
äà åãî â «áîëüøóþ ïîëèòèêó», âåðîÿòíî, áûë îáóñëîâëåí åùå è ãëóáîêî
ëè÷íûìè ïðè÷èíàìè. Â 1898 ãîäó â áîáûëåâñêîé öåðêâè îí îáâåí-
÷àëñÿ ñ êðàñèâîé êðåñòüÿíñêîé äåâóøêîé Àíèñèåé Ñòåïàíîâíîé Ìè-
øèíîé5. Çäåñü æå, â Áîáûëåâêå, ïîÿâèëèñü íà ñâåò èõ äåòè: Íèêîëàé
(1892 ã.)6, Íàòàëüÿ (1894 ã.)7, Àëåêñåé (1900 ã.)8. Ïåðâûå äâîå – íåçà-
êîííîðîæäåííûå, ðîäèëèñü, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìåòðè÷åñêèå êíèãè
Òðîèöêîé öåðêâè ñåëà Áîáûëåâêè, ó äåâèöû Àíèñèè Ñòåïàíîâíû Íå-
óäàõèíîé. Âèäèìî, îäíà èç ôàìèëèé – Ìèøèíà èëè Íåóäàõèíà –
ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîé óëè÷íîé. Îïðåäåëåíèåì Ñàðàòîâñêîãî îêðóæ-
íîãî ñóäà 8 îêòÿáðÿ 1899 ãîäà Íèêîëàé è Íàòàëüÿ ïðèçíàíû óçàêîíåí-
íûìè äåòüìè9.

1 Ìèðîíîâ Â.Ã. Ñàðàòîâñêèé ýòàï â äåÿòåëüíîñòè Í.Í. Ëüâîâà // Èç èñ-
òîðèè Ïðèõîïåðüÿ: Ìàòåðèàëû íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (íîÿáðü 1993). Áàëà-
øîâ, 1994. Ñ. 21.

2 Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Ñàðàòîâñêîãî äàìñêîãî ïîïå÷èòåëüñòâà î áåäíûõ
è åãî ó÷ðåæäåíèé çà 1900 ãîä. Ñàðàòîâ, 1900. Ñ. 6.

3 Ñëàâèí È.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 277.
4 ÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 2. Ä. 899. ËË. 98–102, Ä. 939. ËË. 2–5.
5 Òàì æå. Ô. 637. Îï. 2. Ä. 1220. ËË. 489 îá.–490.
6 Òàì æå. Ä. 774. ËË. 589 îá.–590.
7 Òàì æå. Ä. 997. ËË. 41 îá.–41à.
8 Òàì æå. Ä. 1468. ËË. 128 îá.–129.
9 Òàì æå. Ä. 774. ËË. 589 îá.–590; Ä. 997. ËË. 41 îá.–41à.
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Íèêîëàþ Íèêîëàåâè÷ó ÿâíî òåñíû ìàñøòàáû ãóáåðíèè. Îí âêëþ-
÷àåòñÿ â áóðíóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Ëüâîâ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì
èç èäåîëîãîâ ñîçäàííîãî â Ìîñêâå äèñêóññèîííîãî êðóæêà ïîä íåéò-
ðàëüíûì íàçâàíèåì «Áåñåäà». Öåëüþ ñîîáùåñòâà áûëî «ïðîáóæäåíèå
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ». Äåéñòâîâàòü
÷ëåíû «Áåñåäû» ïðåäïîëàãàëè â îñíîâíîì ÷åðåç çåìñêèå è äâîðÿíñêèå
ñîáðàíèÿ. Íà çàñåäàíèÿõ êðóæêà îáñóæäàëèñü àêòóàëüíûå ðîññèéñêèå
ïðîáëåìû è íàìå÷àëèñü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ñ 1902 ãîäà â Øòóòãàðòå íà÷àë âûõîäèòü íåëåãàëüíûé ëèáåðàëüíûé
æóðíàë «Îñâîáîæäåíèå». Ñðåäè èíèöèàòîðîâ ýòîãî èçäàíèÿ áûë
Ëüâîâ. Â Øàôõàóçåíå (Øâåéöàðèÿ) ñîçäàíà ïåðâàÿ íåëåãàëüíàÿ îá-
ùåðîññèéñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ – ïðîîáðàç áóäóùåé ïàðòèè
êàäåòîâ – «Ñîþç îñâîáîæäåíèÿ». Ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä, ñîñòîÿâøèé-
ñÿ â ÿíâàðå 1904 ãîäà, ïðîâîçãëàñèë öåëüþ Ñîþçà óñòàíîâëåíèå â ñòðà-
íå êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ ñ âñåîáùèì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì. Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ Ëüâîâ âîøåë â ñîñòàâ ÷ëåíîâ ñîâåòà ýòîé
îðãàíèçàöèè.

Ëüâîâ – àêòèâíûé ó÷àñòíèê çåìñêèõ ñúåçäîâ. Íà ïåðâîì ñúåçäå,
ïðîõîäèâøåì â Ïåòåðáóðãå â íîÿáðå 1904 ãîäà, îí çàÿâèë, ÷òî ó÷àñò-
íèêè åãî «òðåáóþò ðåôîðì, ïðåäâèäÿ â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæíîñòü
ðåâîëþöèè»1. Âòîðîé ñúåçä ñîñòîÿëñÿ â Ìîñêâå â àïðåëå 1905 ãîäà. Íà
ýòîì ôîðóìå îáñóæäàëèñü ñòðóêòóðà áóäóùèõ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, îòíîøåíèå ê âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà, âñå-
îáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Í.Í. Ëüâîâ âûñòóïèë ñ ýìîöèîíàëüíîé
ðå÷üþ, ïðèçûâàâøåé ê âåðå â íàðîä è áûë âñòðå÷åí áóðíûìè àïëîäèñ-
ìåíòàìè.

Êàê òîëüêî ñòàëî èçâåñòíî î öóñèìñêîì ïîðàæåíèè, çåìñêèå è îá-
ùåñòâåííûå äåÿòåëè, èñïûòûâàâøèå ÷óâñòâî òðåâîãè çà äàëüíåéøóþ
ñóäüáó ñòðàíû, ðåøèëè îáðàòèòüñÿ ê öàðþ. Îáðàùåíèå íà÷èíàëîñü ñëî-
âàìè: «Ãîñóäàðü, ïðåñòóïíûì íåáðåæåíèåì è çëîóïîòðåáëåíèÿìè Âà-
øèõ ñîâåò÷èêîâ Ðîññèÿ ââåðãíóòà â ãèáåëüíóþ âîéíó, íàøà àðìèÿ íå
ñìîãëà îäîëåòü âðàãà, ôëîò óíè÷òîæåí è ãðîçíåå îïàñíîñòè âíåøíåé,
ðàçãîðàåòñÿ âíóòðåííÿÿ óñîáèöà»2. Äàëåå öàðÿ ïðîñèëè «áåç çàìåäëå-
íèÿ ñîçâàòü íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé», ñîâìåñòíî ðåøèòü âîïðîñ î
âîéíå è ìèðå. Ñ ýòèì àäðåñîì äåïóòàöèÿ èç 14 ÷åëîâåê, â ñîñòàâå êîòî-
ðîé íàõîäèëñÿ Í.Í. Ëüâîâ, îòïðàâèëàñü â Ïåòåðáóðã. 6 (19) èþíÿ
1905 ãîäà Íèêîëàé II ïðèíÿë ïîñëàííèêîâ â Ïåòåðãîôå. Áåñåäà äëè-

1 Áóëû÷åâ Ì.Â., Âîðîíåæöåâ À.Â., Ìàêñèìîâ Å.Ê., Òîòôàëóøèí Â.Ï.
Èñòîðèÿ Ñàðàòîâñêîãî êðàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî 1917 ãîäà. Ñàðàòîâ,
1996. Ñ. 244–245.

2 Æóðíàëû ýêñòðåííîãî Áàëàøîâñêîãî óåçäíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ,
áûâøåãî 12 –13 èþíÿ 1905 ãîäà. Áàëàøîâ, 1905. Ñ. 19–22.
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ëàñü îêîëî äâóõ ÷àñîâ, â õîäå êîòîðîé öàðü ïîäòâåðäèë ñâîå íàìåðåíèå
ñîçâàòü âûáîðíûõ îò íàðîäà, íî äàë ïîíÿòü, ÷òî ñîãëàñèå åãî «ñî âñåé
Ðóñüþ» äîëæíî îòâå÷àòü «ñàìîáûòíûì ðóññêèì íà÷àëàì», ò. å. ñàìî-
äåðæàâèþ.

Ñ íà÷àëîì â Ðîññèè ðåâîëþöèè 1905–1907 ãã. â Ñàðàòîâñêîé ãó-
áåðíèè, ïîìèìî ìîùíîãî çàáàñòîâî÷íîãî è ñòà÷å÷íîãî äâèæåíèÿ, ïðî-
êàòèëàñü âîëíà êðåñòüÿíñêèõ âîëíåíèé è ïîäæîãîâ äâîðÿíñêèõ óñàäåá.
Êîñíóëèñü ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ è ñåìüè Ëüâîâà. Â ôåâðàëå 1905
ãîäà êðåñòüÿíå ñåëà Ìîðäîâñêèé Êàðàé Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè íà÷àëè
ðóáèòü ëüâîâñêèé ëåñ íà ïëîùàäè 200 äåñÿòèí. Óùåðá, ïðè÷èíåííûé
êðåñòüÿíàìè, ñîñòàâèë îêîëî 150 òûñÿ÷ ðóáëåé1. Óãîâîðû ëèáåðàëü-
íîãî ïîìåùèêà Ëüâîâà, æèâøåãî ìèðíî ñ êðåñòüÿíàìè, ïðåêðàòèòü
ïîðóáêó, íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòîâ. «ß âèäåë óæàñû, íå÷òî âðîäå ïóãà-
÷åâùèíû», – äåëèëñÿ îí ñîáñòâåííûìè âïå÷àòëåíèÿìè. «Ýòî äðóãîé
íàðîä – ñ çàòàåííîé çëîáîé è íåäîâåðèåì»2. Óâèäåííîå ïðîèçâåëî
ãëóáîêîå âïå÷àòëåíèå íà Ëüâîâà.

Â óñìèðåíèè êðåñòüÿí ëè÷íî ïðèíèìàë ó÷àñòèå áóäóùèé ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, à òîãäà åùå ñàðàòîâñêèé ãóáåðíàòîð, Ï.À.
Ñòîëûïèí. Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ ïðèñëàë ãóáåðíàòîðó òåëåãðàììó:
«Ìîëþñü Áîãó çà íèñïîñëàííîå ñ÷àñòüå, áëàãîäàðþ Âàñ, Ïåòð Àðêàäüå-
âè÷, îò âñåé äóøè çà äîáðî, ñäåëàííîå Âàìè. Íèêîëàé Ëüâîâ»3. Î÷å-
âèäíî, ñ ýòîãî ìîìåíòà ëèáåðàëèçì Ëüâîâà ñòàë ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå
óìåðåííûå ôîðìû.

Â èþëå 1905 ãîäà ïðîèçîøëà èñòîðèÿ òàê íàçûâàåìîãî áàëàøîâñ-
êîãî ïîãðîìà. Áàëàøîâñêèé óåçä áûë îñîáåííî ïîäâåðæåí ðåâîëþöè-
îííîé ïðîïàãàíäå, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëî äâîðÿíñòâî, çåìñòâî, ó÷èòå-
ëÿ, äàæå äóõîâåíñòâî. Ñòîëûïèí íàçâàë ïóáëèêó áàëàøîâñêèõ çåìñêèõ
ñîáðàíèé «÷åðíîé ñîòíåé ðåâîëþöèè»4. Â Áàëàøîâ íà ñîâåùàíèå ïðè-
åõàëè çåìñêèå âðà÷è, ôåëüäøåðû, àêóøåðû, çåìñêèå ñëóæàùèå. Ïå-
ðåä ãîñòèíèöåé, ãäå îíè íàõîäèëèñü, ñîáðàëàñü òîëïà â íåñêîëüêî òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê, ïîäñòðåêàåìàÿ ïðîâîêàòîðàìè è ãîòîâàÿ âîðâàòüñÿ â ãîñ-
òèíèöó è íà÷àòü èçáèåíèå âðà÷åé. Ñîòíÿ êàçàêîâ áûëà áåññèëüíà ïðîòèâ
ýòîé òîëïû. Îöåíèâ ñèòóàöèþ, ãóáåðíàòîð Ñòîëûïèí ïîíÿë, ÷òî åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá èçáåæàòü æåðòâ, – ýòî óâåçòè âðà÷åé è çåìñêèõ äåÿ-
òåëåé èç Áàëàøîâà.

Ê ãîñòèíèöå ïîäàëè 17 ýêèïàæåé. Êîíâîèðóåìûå êàçàêàìè, âðà-
÷è ñòàëè âûõîäèòü èç ãîñòèíèöû è ñàäèòüñÿ â ýêèïàæè, êîòîðûå òðî-

1 ÃÀÑÎ. Ô. 1. Îï. 1. Ä. 6896. ËË. 74–74 îá.; Ñîëîâüåâ Þ.Á. Ñàìî-
äåðæàâèå è äâîðÿíñòâî â 1902–1907 ãã. Ë., 1981. Ñ. 154–155.

2 Ñîëîâüåâ Þ.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 154.
3 ÃÀÑÎ. Ô. 1. Îï. 1. Ä. 6896. Ë. 96.
4 Òàì æå. Ä. 6822. ËË. 17–23.
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íóëèñü ïî íàïðàâëåíèþ ê âîêçàëó. Òîëïà õëûíóëà çà íèìè. Â ïàññà-
æèðîâ ïîëåòåëè êàìíè. Ãóáåðíàòîð âûñêî÷èë èç ñâîåãî ýêèïàæà è ñó-
ìåë ñäåðæàòü íàòèñê îæåñòî÷åííîé ëþäñêîé ìàññû. Ýòî ñòîèëî åìó
ðàçáèòîé äî êðîâè ðóêè. Íî, áëàãîäàðÿ ýòîìó, êîðòåæó óäàëîñü îòî-
ðâàòüñÿ îò ïðåñëåäîâàòåëåé. Í.Í. Ëüâîâ òîæå áûë ñðåäè ýòèõ çåìñêèõ
äåÿòåëåé, è îí òîæå ïîñòðàäàë. Ïðàâäà, åìó äîñòàëîñü íå îò ðàçúÿðåí-
íîé òîëïû, à îò îõðàíÿâøèõ êîðòåæ êàçàêîâ. Íåäàâíî ìîáèëèçîâàí-
íûå è íåäèñöèïëèíèðîâàííûå, îíè òî è äåëî ñòåãàëè âðà÷åé, ôåëüä-
øåðèö íàãàéêàìè. Ëüâîâ, âèäÿ, êàê óäàðèëè îäíîãî âðà÷à, ïîïûòàëñÿ
çàñòóïèòüñÿ çà íåãî è òóò æå ñàì ïîëó÷èë ñèëüíûé óäàð ïî ïëå÷ó è ïî
øëÿïå. Øëÿïà â ðåçóëüòàòå óäàðà îêàçàëàñü ïîëîìàííîé1.

Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ – äåïóòàò îò Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè â I, III è
IV Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ (â IV – òîâàðèù ïðåäñåäàòåëÿ). Ãóáåðíàòîð
Ñòîëûïèí ê õàðàêòåðèñòèêå, äàííîé èçáðàííîìó ÷ëåíîì I Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû Í.Í. Ëüâîâó, ñîáñòâåííîðó÷íî äîáàâèë: «Îáëàäàåò âûäàþ-
ùèìñÿ îðàòîðñêèì òàëàíòîì, êðóïíûì âëèÿíèåì â ãóáåðíèè. Ïîëüçó-
åòñÿ ðåïóòàöèåé áåçóêîðèçíåííîé ïîëèòè÷åñêîé ÷åñòíîñòè. Âåñüìà
âïå÷àòëèòåëåí, ÷åñòîëþáèâ»2. Î÷åâèäöû ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî â Äóìå
Í.Í. Ëüâîâ âûñòóïàë «íå ÷àñòî, íî âñåãäà ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà, – è
âåñüìà ÷àñòî, â î÷åíü ðåçêèõ òîíàõ ïî ñóùåñòâó, ïðè ñîâåðøåííî ïðè-
ëè÷íîé, ñäåðæàííîé ôîðìå»3.

Íåçàóðÿäíûå îðàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à îòìå-
÷àë íå òîëüêî Ñòîëûïèí, íî è äðóãèå ñîâðåìåííèêè. Åãî äàæå íàçû-
âàëè «çëàòîóñò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè». «Ñòðàñòíûé ïî òåìïåðà-
ìåíòó, ãîðÿ÷èé, íåðâíûé îðàòîð, êðàñíîðå÷èâûé, êîãäà çàæèãàëñÿ,
îí çàðàæàë ñâîåé óáåæäåííîñòüþ – äî ôàíàòèçìà», – òàêèì ïðåäñòàåò
Ëüâîâ â âîñïîìèíàíèÿõ îäíîãî èç îðãàíèçàòîðîâ ïàðòèè êàäåòîâ Ï.Í.
Ìèëþêîâà4. Ïðîòèâíèêè æå íå áåç äîëè åõèäñòâà ãîâîðèëè, ÷òî â åãî
ðå÷àõ «ìíîãî “îòîïëåíèÿ”, íî ÿâíî íå äîñòàåò “îñâåùåíèÿ”»5.

Â 1905 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ (êàäåòû). Ëüâîâà èçáðàëè â ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà
ïàðòèè. Àðèàäíà Âëàäèìèðîâíà Òûðêîâà-Âèëüÿìñ, òîæå ÷ëåí ÖÊ
ïàðòèè, â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ îñòàâèëà âåñüìà ìåòêóþ, åìêóþ è îä-
íîâðåìåííî òðîãàòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñâîåãî òîâàðèùà ïî ïàðòèè:
«Ýòî áûë î÷åíü ñâîåîáðàçíûé òèï ðóññêîãî ëèáåðàëà. Âî âñåì åãî îá-
ëèêå, ôèçè÷åñêîì è äóõîâíîì, áûëî ÷òî-òî äîíêèõîòñêîå. Íàñòîÿùèé

1 Òàì æå.
2 Òàì æå. Ô. 407. Îï. 2. Ä. 2161. Ë. 2 îá.
3 Êîêîâöîâ Â.Í. Èç ìîåãî ïðîøëîãî. Âîñïîìèíàíèÿ. 1911–1919. Ì.,

1991. Ñ. 226.
4 Ìèëþêîâ Ï.Í. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1990. Ñ. 380.
5 Ìåéñíåð Äì. Ìèðàæè è äåéñòâèòåëüíîñòü. Ì., 1966. Ñ. 142.
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ðûöàðü áðîäÿ÷èé, áåç îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé, áîãàòûé ïîìåùèê,
îí áûë äî òîãî íåäåëîâèò, ÷òî íèêîãäà íå îòêðûâàë ïèñåì. Åìó áûëî
ñêó÷íî íå òîëüêî íà íèõ îòâå÷àòü, äàæå èõ ÷èòàòü <...> åãî êðàñèâàÿ
ãîëîâà áûëà ïîëíà èäåÿìè, ÷àñòî î÷åíü çäðàâûìè, è îí óìåë íàõîäèòü
äëÿ íèõ êðàñî÷íûå, îñòðûå ôîðìóëèðîâêè. Í.Í. Ëüâîâ òî÷íî ïðèøåë
èç 40-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, êîãäà äëÿ ïðîñâåùåííîãî ðóññêîãî äâî-
ðÿíñòâà ñëîâà óæå áûëè äåëàìè»1. Èìïóëüñèâíûé îò ïðèðîäû, Íèêî-
ëàé Íèêîëàåâè÷ íåîæèäàííî âî ôðàêöèè ïðîèçíåñ ðå÷ü, â êîòîðîé
ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå àãðàðíóþ ïðîãðàììó êàäåòñêîé ïàðòèè. Íåêî-
òîðûå ðàñöåíèëè ýòî ïðåäàòåëüñòâîì. Âûðàçèâ ñâîå íåñîãëàñèå ñ ãëàâ-
íûìè ïîñòóëàòàìè ïðîãðàììû êàäåòîâ, îí âûøåë èç ýòîé ïàðòèè è
ïðîäîëæèë ìó÷èòåëüíûå ïîèñêè ñâîåãî ïóòè â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå.

Ëüâîâ ó÷àñòâîâàë â ñîçäàíèè «Ìèðíîãî îáíîâëåíèÿ ïàðòèè». «Ìèð-
íîîáíîâëåíöû» çàíèìàëè ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó îêòÿáðèñ-
òàìè è êàäåòàìè. Ïðîãðàììà «ìèðíîîáíîâëåíöåâ» áûëà áëèçêà ê ïåð-
âîíà÷àëüíîé ïðîãðàììå îêòÿáðèñòîâ è ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâåäåíèå
áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, ñîõðàíåíèå ïîìåùè÷üåãî çåìëå-
âëàäåíèÿ è ò.ä. Â III Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå (1907ã.) «ìèðíîîáíîâ-
ëåíöû» îáúåäèíèëèñü ñ «ïàðòèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì» âî ôðàê-
öèþ «ïðîãðåññèñòîâ», ñòàâøóþ ÿäðîì ïàðòèè ïðîãðåññèñòîâ (1912 ã.).
Ñ 1917 ãîäà Ëüâîâ âõîäèë â ðóêîâîäñòâî «Ñîþçà ïîìåùèêîâ».

Ðóññêîå ìàñîíñòâî, âîçðîäèâøååñÿ â 1906 ãîäó, ïðèâëåêëî â ñâîè
ðÿäû ìíîæåñòâî îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûõ ïðîòèâ ðîññèéñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà èíòåëëèãåíòîâ, æàæäóùèõ ìèðíîãî îáíîâëåíèÿ ñòðàíû. Áðà-
òüÿ Ëüâîâû – Íèêîëàé è Âëàäèìèð – òîæå îêàçàëèñü ñðåäè íèõ. Íè-
êîëàé Íèêîëàåâè÷ âõîäèë (äî 1914 ãîäà) â ëîæó «Ìàëàÿ ìåäâåäèöà»2.

Äîðîãè ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðèâåëè Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à íà þã
Ðîññèè, â Äîáðîâîëü÷åñêóþ àðìèþ. Îí áûë îäíèì èç íåïîñðåäñòâåí-
íûõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ Äîáðîâîëü÷åñêîé àð-
ìèè áîëüøåâèêàì – Ëåäÿíîãî ïîõîäà íà Åêàòåðèíîäàð ïîä êîìàíäîâà-
íèåì ãåíåðàëà Êîðíèëîâà. Ïå÷àòàëñÿ â áåëîãâàðäåéñêèõ ãàçåòàõ (â ÷à-
ñòíîñòè, â «Âåëèêîé Ðîññèè»). Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ëüâîâó
äîâåëîñü ïåðåæèòü ñòðàøíûå óäàðû ñóäüáû: ãèáåëü ïåðâåíöà Íèêîëàÿ
åùå íà ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå3, çàòåì – óæå íà ãðàæäàíñêîé, â Äîáðî-
âîëü÷åñêîé àðìèè – ñûíîâåé Àëåêñåÿ è Àëåêñàíäðà4. Âûåõàâ â íîÿáðå
1920 ãîäà èç Íîâîðîññèéñêà, Í.Í. Ëüâîâ íàâñåãäà ïîêèíóë ðîäèíó.

1 Òûðêîâà-Âèëüÿìñ À.Â. Òî, ÷åãî áîëüøå íå áóäåò. Ì., 1998. Ñ. 429.
2 Áåðáåðîâà Í.Í. Ëþäè è ëîæè. Ðóññêèå ìàñîíû ÕÕ ñòîëåòèÿ. Õàðüêîâ,

Ì., 1997. Ñ. 174.
3 Ñàðàòîâñêèé ëèñòîê. 1914. 18 íîÿáðÿ.
4 Ëüâîâ Í.Í. Ñâåò âî òüìå: Î÷åðê Ëåäÿíîãî ïîõîäà / Âñò. ñò. Â. Õîëèíà

// Ðîäèíà. 1998.  ¹ 7. Ñ. 75.
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Íà ÷óæáèíå îí äîëãî íå ìîã ñìèðèòüñÿ ñ óíèçèòåëüíûì ïîëîæåíè-
åì èçãíàííèêà è ïðîäîëæàë ïðèçûâàòü ýìèãðàíòñêóþ ìîëîäåæü íå
âûõîäèòü èç âîîáðàæàåìûõ îêîïîâ ãðàæäàíñêîé âîéíû. Âîò êàêèì ìû
âèäèì åãî íà îäíîì èç ñúåçäîâ Îáúåäèíåíèÿ ðóññêèõ ýìèãðàíòñêèõ ñòó-
äåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÎÐÝÑÎ): «Íà òðèáóíå áåäíî îäåòûé, ñóõîé,
êîñòëÿâûé ÷åëîâåê ñ æåëòûìè, îáêóðåííûìè ïàëüöàìè, âçëîõìà÷åí-
íîé ãîëîâîé è ñòðàñòíîé, ãîðÿ÷åé ðå÷üþ»1. Íà ñêëîíå ëåò Ëüâîâ íà÷àë
ïîíèìàòü áåçíàäåæíîñòü ñâîèõ ïîçèöèé.

Â Ïàðèæå Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ ñîòðóäíè÷àë â ïåðèîäè÷åñêèõ èç-
äàíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â åæåäíåâíîé ãàçåòå, èçäàâàåìîé À.Î. Ãóêàñî-
âûì «Âîçðîæäåíèå», çàíèìàëñÿ èçó÷åíèåì èñòîðèè ðóññêîé àðìèè,
îïóáëèêîâàë íåñêîëüêî ðàáîò. Â 1972 ãîäó â Ñèäíåå âûøëè âîñïîìè-
íàíèÿ Í.Í. Ëüâîâà î Ëåäÿíîì ïîõîäå – «Ñâåò âî òüìå».

Çàêîí÷èë æèçíåííûé ïóòü Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷  â çàáðîøåííîé,
ïëîõî îòàïëèâàåìîé ïàðèæñêîé ìàíñàðäå è óìåð íà ðóêàõ æåíû â 1944
ãîäó2.

1 Ìåéñíåð Äì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142–143.
2 Òàì æå. Îäíàêî â ýòîì âîïðîñå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Íàïðèìåð, â

óïîìÿíóòîé ïóáëèêàöèè âîñïîìèíàíèé Í.Í. Ëüâîâà «Ñâåò âî òüìå: Î÷åðê
ëåäÿíîãî ïîõîäà» âî âñòóïèòåëüíîé ñòàòüå Â. Õîëèí óòâåðæäàåò, ÷òî Ëüâîâ
ñêîí÷àëñÿ â 1941 ãîäó â Íèööå, â Ðóññêîì äîìå (Ðîäèíà. 1998.  ¹ 7. Ñ. 75).
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Àííîòàöèÿ: Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà îò Îáëàñòè âîéñêà
Äîíñêîãî Â.À. Õàðëàìîâà â I–IV Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì. Èçó÷åíû îáùåðîñ-
ñèéñêèå è ìåñòíûå òðåáîâàíèÿ äåïóòàòà. Ðàñêðûòà ñâîåîáðàçíàÿ ðåãèîíàëü-
íàÿ âàðèàöèÿ â ëèáåðàëüíîì âàðèàíòå îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, äåïóòàò, ëèáåðàëèçì, êàçà÷üè
òðåáîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü Â.À. Õàðëàìîâà â I–IV Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ â ëèáåðàëüíîì

ïðîåêòå îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîçðàñòàåò èíòåðåñ èññëåäî-
âàòåëåé èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ê ïðîáëåìàì äåÿòåëü-
íîñòè äîðåâîëþöèîííûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì, ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé êàçà÷åñòâà â ýòîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå.

 Ñóùåñòâóþò òðóäû ïî ýòîé òåìå, îäíàêî îíè èìåþò îáùèé õàðàê-
òåð. Àâòîðû, êàê ïðàâèëî, íå êàñàþòñÿ âîïðîñà ïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ êàçà÷üèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Äóìå çà èñêëþ÷åíèåì
ñòàòåé Ì.Â. Áðàòîëþáîâîé1 è À.Á. Íèêîëàåâà2/3.

1 Áðàòîëþáîâà Ì.Â. Õàðëàìîâ – êàçàê, êàäåò, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû (èñòîðè÷åñêèé ïîðòðåò) // Èçâåñòèÿ Âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí. Ñåðèÿ îáùåñòâåííûå íàóêè. 2003. ¹ 2. Ñ. 41–44.

2 Íèêîëàåâ À.Á. Õàðëàìîâ Âàñèëèé Àêèìîâè÷ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 655–656.

3 Áðàòîëþáîâà Ì.Â., Íèêîëàåâ À.Á. Õàðëàìîâ Âàñèëèé Àêèìîâè÷ // Ðîñ-
ñèéñêèé ëèáåðàëèçì ñåðåäèíû XVIII – íà÷àëà XX âåêà.  Ì., 2010. Ñ. 999–
1001.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò óõîä îò îáåçëè÷èâàíèÿ èñòîðèè,
ïîýòîìó çà îñíîâó èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëà âçÿòà áèîãðàôèÿ Âàñèëèÿ
Àêèìîâè÷à Õàðëàìîâà. Îí áûë ÿðêîé ëè÷íîñòüþ, ëèáåðàëîì, ïðåä-
ñòàâëÿë êàçà÷üè èíòåðåñû, ÿâëÿëñÿ, îäíèì èç íåìíîãèõ,  äåïóòàòîì
âñåõ IV Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì.

Íà íàø âçãëÿä, äåÿòåëüíîñòü Õàðëàìîâà ïîìîæåò ïîíÿòü îñîáåííî-
ñòè ëèáåðàëüíîé ïðîãðàììû îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìåñòíûõ
êàäåòîâ â òàêîì ñïåöèôè÷åñêîì ðåãèîíå êàê Îáëàñòü Âîéñêà Äîíñêîãî
(äàëåå – ÎÂÄ). Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ìû èññëåäîâàëè ïåðèîäè÷åñêóþ
ïå÷àòü, ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì I–IV ñîçûâîâ,
èçó÷èëè âûñòóïëåíèÿ è ðàáîòû äåïóòàòà è âûÿâèëè ñîîòíîøåíèå îáùå-
ðîññèéñêèõ, ïàðòèéíûõ è ìåñòíûõ, êàçà÷üèõ òðåáîâàíèé Õàðëàìîâà â
Äóìå.

Âàñèëèé Àêèìîâè÷ Õàðëàìîâ – êàçàê ñòàíèöû Óñòü-Áûñòðÿíñêîé,
ÎÂÄ, èç ñåìüè êàçà÷üåãî îôèöåðà. Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èë â
Äîíñêîé äóõîâíîé ñåìèíàðèè, îäíàêî ïî åå îêîí÷àíèè â 1895 ã. â ñâÿ-
ùåííèêè íå ïîøåë, à áûë îòïðàâëåí âîéñêîâûì ñòèïåíäèàòîì â Ìîñ-
êîâñêóþ äóõîâíóþ àêàäåìèþ1. Âûñøåå îáðàçîâàíèå îí ïîëó÷èë â Ìîñ-
êîâñêîì óíèâåðñèòåòå íà èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå. Â
àêàäåìèè è óíèâåðñèòåòå áûë ó÷åíèêîì ïðîôåññîðà Â.Î. Êëþ÷åâñêî-
ãî. Â 1904–1906 ãã. áûë ïðåïîäàâàòåëåì èñòîðèè â Ìàðèèíñêîé æåí-
ñêîé ãèìíàçèè â Íîâî÷åðêàññêå2. Â.À. Õàðëàìîâ – îäèí èç ðóêîâî-
äèòåëåé äîíñêîé îáëàñòíîé êàäåòñêîé îðãàíèçàöèè3.

Õàðëàìîâ ÿâëÿëñÿ àâòîðîì ðÿäà ðàáîò ïî èñòîðèè è ýòíîãðàôèè
Äîíñêîãî êðàÿ, òàêæå îí çàíèìàë àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ ïîçèöèþ,
ñîñòîÿë ÷ëåíîì ðÿäà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áûë ïðåäñåäàòåëåì
«Îáùåñòâà íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íà Äîíó»4.

 Â 1906 ã. âïåðâûå áàëëîòèðîâàëñÿ â ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
îò ÎÂÄ è âïîñëåäñòâèè ðåãóëÿðíî ïåðåèçáèðàëñÿ âî âñå ÷åòûðå Äóìû
âïëîòü äî 1917 ã. îò ãîðîäñêîé êóðèè, áóäó÷è ó÷èòåëåì. Âñåãî 8 ÷åëî-
âåê ÿâëÿëèñü äåïóòàòàìè Äóìû âñåõ ÷åòûðåõ ñîçûâîâ. Õàðëàìîâ áûë
÷ëåíîì êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè5. Âî II Äóìå áûë

1 Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Àëôàâèòíûé ñïèñîê è ïîäðîáíûå áèî-
ãðàôèè  è õàðàêòåðèñòèêè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ì., 1906. Ñ. 12.

2 3-é ñîçûâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû: ïîðòðåòû, áèîãðàôèè, àâòîãðàôû /
Í.Í. Îëüøàíñêèé.  ÑÏá., 1910. Ñ. 93.

3 ÃÀ ÐÔ.  Ô. 523. Îï. 1. Ä. 27. ×. 6. Ë. 18.
4 Áîèîâè÷ Ì.Ì. ×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ïîðòðåòû è áèîãðàôèè.

Ñîçûâ âòîðîé. Ì., 1907. Ñ. 95.
5 Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Àëôàâèòíûé ñïèñîê è ïîäðîáíûå áèî-

ãðàôèè  è õàðàêòåðèñòèêè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ì., 1906. Ñ. 12.
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èçáðàí òîâàðèùåì ñåêðåòàðÿ1. ßâëÿëñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ðàçíîîáðàçíûõ
êîìèññèé: àãðàðíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé, ñîãëàñèòåëüíîé, ïî äåëàì ïðà-
âîñëàâíîé öåðêâè, ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ, ÿâëÿëñÿ äîêëàä÷èêîì ðÿäà êîìèññèé íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ Äóìû.
Îí ñîñòîÿë ÷ëåíîì êàçà÷üåé ôðàêöèè (ãðóïïû), êîòîðóþ íåçàâèñèìî
îò ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè îáðàçîâàëè êàçà÷üè äåïóòàòû2. È äàæå
â III è IV Äóìå áûë åå ïðåäñåäàòåëåì. Èçó÷åíèå âûñòóïëåíèé êàçà÷üèõ
äåïóòàòîâ ñ òðèáóíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî áîëüøå âñåõ î êàçà÷üèõ ÷àÿíèÿõ ãîâîðèë Â.À. Õàðëàìîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåÿòåëüíîñòü Â.À. Õàðëàìîâà â Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìå I–IV ñîçûâîâ, íàì óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî èì áûëî ïîäïèñàíî
îêîëî 200 çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé è çàÿâëåíèé. È, êàê ïðà-
âèëî, áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåëè îáùåðîññèéñêèé õàðàêòåð è êàñàëèñü
âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûì êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ ïîñâÿòèëà äàæå îòäåëüíûé ðàçäåë â ñâîåé ïðîãðàììå. Õàðëà-
ìîâ ïîäïèñàë ðÿä çàïðîñîâ, êîòîðûå òðåáîâàëè ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé
íà ó÷åáó â øêîëàõ, êàñàþùèõñÿ ïîëà, íàöèè è  âåðû. Õàðëàìîâ (êàê è
ïàðòèÿ êàäåòîâ, â îáùåì) õîòåë ñâîáîäíîãî ïðåïîäàâàíèÿ â âûñøèõ
øêîëàõ, áåñïëàòíîãî è îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ â íà÷àëüíûõ øêîëàõ,
ïðåäîñòàâëåíèå ñòóäåí÷åñòâó áåñïðåïÿòñòâåííî îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. È ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü îí áûë ïðåïîäàâàòåëåì.

Òàêæå Â.À. Õàðëàìîâ âûñòóïàë ñ çàïðîñàìè ïî ïîâîäó íåçàêîíî-
ìåðíûõ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ, àäìèíèñòðàöèé è îòäåëüíûõ ëèö. Âîï-
ðîñû ìåñòíîãî õàðàêòåðà òàêæå êàñàëèñü ïîâûøåíèÿ îáùåãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ äîíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî àíàëèç ïîäïèñàííûõ Â.À. Õàðëàìîâûì çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïîëîæåíèé åùå íå ìîæåò ãîâîðèòü íàì â ïîëíîé ìåðå î åãî ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ïîýòîìó íàìè áûëè òùàòåëüíî
èçó÷åíû åãî âûñòóïëåíèÿ.

Íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îí âûñòóïàë áîëåå 50 ðàç, èç
íèõ 50 % âûñòóïëåíèé áûëè ïîñâÿùåíû ðåøåíèþ êàçà÷üèõ âîïðîñîâ.
Âî-ïåðâûõ, åãî èíòåðåñîâàëè âîïðîñû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ êàçà÷åñòâà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Îí ïîäíèìàë ïðîáëå-
ìó âîéñêîâûõ êàïèòàëîâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî «êàçà÷üè îáëàñòè â äåíåæíîì
ïëàíå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå, îíè èìåþò ñâîé
ñàìîñòîÿòåëüíûé áþäæåò». Îí çàäàåòñÿ âîïðîñîì: «ãäå, â êàêîé ñòðà-
íå åùå åñòü òàêîå?»4. Âûñòóïàë ïðîòèâ ìîáèëèçàöèè êàçàêîâ äëÿ áîðü-

1 Áîèîâè÷ Ì.Ì. ×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ïîðòðåòû è áèîãðàôèè.
Ñîçûâ òðåòèé. Ì., 1910. Ñ. 90.

2 Ñâàòèêîâ Ñ.Ã. Ðîññèÿ è Äîí. (1549–1917). Áåëãðàä, 1924. Ñ. 521.
3 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñîçûâ òðåòèé. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. ÑÏá.,

1910. ×. I. Ñòá. 1318.
4 Òàì æå. Ñòá. 1319.
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áû ñ îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì, äîêàçûâàÿ, ÷òî «ïîëèöåéñêàÿ ñëóæ-
áà íåñîâìåñòèìà ñî çâàíèåì êàçàêà-âîèíà, çàùèòíèêà Ðîäèíû»1. Îí
íèêîãäà íå áîÿëñÿ âûñòóïàòü ïðîòèâ «âñåâëàñòèÿ» Âîåííîãî ìèíèñòåð-
ñòâà â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ, êðèòèêîâàë åãî è îáâèíÿë â áåçäåéñòâèè.

Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì, êîòîðûé Õàðëàìîâ íåîäíîêðàòíî ïîäíè-
ìàë  íà ïðîòÿæåíèè ðàáîòû Äóìû âñåõ ÷åòûðåõ ñîçûâîâ, ÿâëÿëñÿ âîï-
ðîñ äåöåíòðàëèçàöèè, ââåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ è çåìñòâà â êàçà÷üèõ
îáëàñòÿõ, îí äîêàçûâàë íåîáõîäèìîñòü âûáîðîâ ñòàíè÷íûõ àòàìàíîâ.
Îí ãîâîðèò î òîì, ÷òî, âåðîÿòíî, ó áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî êàçàêè óïðàâëÿþòñÿ ñàìè,
÷òî ýòî âîëüíûé íàðîä, îäíàêî íè÷åãî ïîäîáíîãî â äåéñòâèòåëüíîñòè
íåò2. Îòñòàèâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, îí ïîñòîÿííî ïðèâîäèë àðãóìåíòû,
ïðèáåãàÿ ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì, ñòàòèñòèêå. Õàðëàìîâ óòâåðæ-
äàë, ÷òî êàçàê – ýòî çàêðåïîùåííûé ãîñóäàðñòâîì ïîäíåâîëüíûé ÷å-
ëîâåê, Âîåííîìó ìèíèñòåðñòâó îí íóæåí òîëüêî «êàê ñîëäàò, êàê âîèí,
êàê ÷àñòü âîîðóæåííûõ ñèë, íî êàçàê êàê ãðàæäàíèí, êàê ñåëüñêèé õî-
çÿèí – ýòà ñòîðîíà êàçà÷üåé æèçíè çàáûâàëàñü è çàáûâàåòñÿ äî ñèõ
ïîð»3. Â III Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå îí äàæå ïîäãîòîâèë çàêîíîïðîåêò
î ââåäåíèè ñàìîóïðàâëåíèÿ â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ, êîòîðûé ïîäðàçóìå-
âàë ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ ê ñâî-
áîäíîé äåìîêðàòèè íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ êàçà÷üèõ îáëàñòåé.

Äðóãîé ïðîáëåìîé êàçà÷åñòâà, êîòîðàÿ òàêæå èíòåðåñîâàëà Â.À. Õàð-
ëàìîâà, ÿâëÿëñÿ àãðàðíûé âîïðîñ. Â ñîñòàâå êàçà÷üåé ãðóïïû îí  âû-
ðàáîòàë ïðîåêò ðàçðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà â ÎÂÄ. Îí íàñòàè-
âàë íà òîì, ÷òîáû çåìåëüíûì ôîíäîì â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ ìîãëè ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ òîëüêî êàçà÷üè îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, à îáùèííûå çåìëè,
ïåðåäàííûå ðàíåå â êà÷åñòâå íàãðàä ðàçëè÷íûì ãðàæäàíñêèì è âîåííûì
÷èíîâíèêàì, äîëæíû áûëè áûòü âîçâðàùåíû ñòàíèöàì ïóòåì ïðèíó-
äèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ ó ïðåæíèõ âëàäåëüöåâ. Ðåøåíèå àãðàðíîãî âîï-
ðîñà êàäåòàìè Äîíà øëî âðàçðåç ñ îáùåïàðòèéíûìè ïîëîæåíèÿìè.

Ñàì Õàðëàìîâ óòâåðæäàë, ÷òî äîíñêèå êàäåòû èç ÷èñëà êàçàêîâ
íèêîãäà íå ïîä÷èíÿëè ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû ñâîåãî ñîîáùåñòâà
îáùåïàðòèéíîé ïðîãðàììå. Íàïðîòèâ, èõ ñîçíàíèå âñåãäà áûëî íà-
ïîëíåíî äóìàìè î ðîäíîì Äîíñêîì êðàå, ðàäè áëàãà êîòîðîãî è íàñå-
ëÿâøèõ åãî ëþäåé îíè è çàíèìàëèñü ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ4.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ïåðâûé ñîçûâ. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû.
Ñåññèÿ ïåðâàÿ.  ÑÏá., 1906. Ò. II. Ñ. 962.

2 Õàðëàìîâ Â.À. Êàçà÷èé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (1906–1917).
Ì., 1995. Ñ. 99.

3 Òàì æå. Ñ. 104.
4 Õàðëàìîâ Â.À. Îïûò îáîñíîâàíèÿ êàçà÷üåé èäåè // Íîâî÷åðêàññêèé

ìóçåé èñòîðèè Äîíñêîãî êàçà÷åñòâà. ÊÏ 18.007.
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Õàðëàìîâ, íåñîìíåííî, ÿâëÿëñÿ èñòèííûì âûðàçèòåëåì êàçà÷üèõ
èíòåðåñîâ. Îäíàêî â åãî äåÿòåëüíîñòè ñî÷åòàëèñü âçàèìîèñêëþ÷àþùèå
ñòðåìëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí õîòåë ñîõðàíèòü êàçà÷üþ ñàìîáûò-
íîñòü è ñàìî êàçà÷åñòâî êàê ñîñëîâíî-ýòíè÷åñêóþ ãðóïïó ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, à ñ äðóãîé, îäíîâðåìåííî ââåñòè çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå
íà Äîíó, êîòîðîå, âåðîÿòíî, ìîãëî ðàçìûòü òðàäèöèè êàçà÷åñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü Õàðëàìîâà äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â Ðîññèè ñòàëè ïîÿâ-
ëÿòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè. Åãî ðå÷ü  – ýòî ðå÷ü íàñòîÿùåãî
ðóññêîãî èíòåëëèãåíòà – ãðàìîòíàÿ, àðãóìåíòèðîâàííàÿ è ïðåêðàñíî
ïîäàííàÿ. Îí ñìåëî è íàñòîé÷èâî çàùèùàë èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòå-
ëåé, ïðåæäå âñåãî êàçàêîâ Äîíà, à òàêæå âñåõ êàçàêîâ Ðîññèè. Îöåíè-
âàÿ åãî ïîëèòè÷åñêèé îáëèê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí áûë òèïè÷íûì
ïðåäñòàâèòåëåì «öåíòðà». Åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîçîðëèâîñòü ïîìîãàëà
åìó èçáåãàòü ñîáëàçíà êðàéíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, íàì óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî îí ñòàðàëñÿ ñî÷åòàòü â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëèáåðàëèçì è «ïî÷âåííîñòü», ñìîã ñôîðìóëèðî-
âàòü íå òîëüêî îáùåðîññèéñêèå, íî è êàçà÷üè òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå
âûõîäèëè çà ðàìêè êàäåòñêîé ïðîãðàììû.

Äóìñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Õàðëàìîâà âûâîäèò íàñ íà îñìûñëåíèå ïðî-
áëåìû îñîáåííîñòåé ëèáåðàëèçìà â Ðîññèè. Ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû
Õàðëàìîâà, îòðàæåííûå â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ëèáåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíûå, ÷óæäûå è íàöèîíàëèç-
ìó, è ðàäèêàëèçìó. Åãî ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò óòâåðæ-
äàòü î ñóùåñòâîâàíèè ñâîåîáðàçíîé ðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè â ëèáåðàëü-
íîì ïðîåêòå îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
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Èñòî÷íèêè ïî èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
(1906–1917)

ÁÀÐÕÀÒÎÂÀ Ò.À.

Îáçîð äîêóìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Òâåðñêîé îáëàñòè
ïî âûáîðàì â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ðîññèéñêîé èìïåðèè

ÁÀÐÕÀÒÎÂÀ ÒÀÌÀÐÀ ÀËÜÁÅÐÒÎÂÍÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò

Àðõèâíîãî îòäåëà Òâåðñêîé îáëàñòè
(Òâåðü, Ðîññèÿ);

e-mail: sent-69@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå äàåòñÿ îáçîð àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â Ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî æàëîáàì, ïðîòåñòàì, «îñîáûå
ìíåíèÿ» – äîêóìåíòàì, îòðàæàþùèì íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó, â êîòîðîé
ïðîõîäèëè âûáîðû, ãðàæäàíñêèé ïîäúåì ñðåäè íàñåëåíèÿ. Äåëàåòñÿ âûâîä
î ðåïðåçåíòàòèâíîñòè êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïåðâîãî ñîçûâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
êîìïëåêñ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Îáçîð äîêóìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Òâåðñêîé îáëàñòè
ïî âûáîðàì â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ðîññèéñêîé èìïåðèè

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò 6
àâãóñòà 1905 ãîäà «äëÿ ïîâåðêè ïðàâèëüíîñòè âûáîðîâ è ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèé è æàëîá ïî äåëàì î âûáîðàõ» â êàæäîé ãóáåðíèè ñîçäàâàëèñü
ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ïî äåëàì î âûáîðàõ êîìèññèè. Ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ âûáîðíîé êàìïàíèè äîêóìåíòû êîìèññèé ïåðåäàâàëèñü íà õðàíå-
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íèå â àðõèâû ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé.1 Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ãîñóäàðñòâåííîì àðõèâå Òâåðñêîé îáëàñòè íàõîäèòñÿ íà õðàíåíèè ôîíä
«Òâåðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ êîìèññèÿ ïî äåëàì î âûáîðàõ â I Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó» (ô. 104). Ôîíä âêëþ÷àåò 254 äåëà çà ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1905
ïî îêòÿáðü 1906 ãîäà. Â ôîíäå ãóáåðíñêîé êîìèññèè ïðåäñòàâëåíî
âûáîðíîå äåëîïðîèçâîäñòâî âñåõ äâåíàäöàòè óåçäîâ Òâåðñêîé ãóáåð-
íèè.

Â ñîñòàâ ôîíäà âõîäÿò ðàçíîîáðàçíûå äîêóìåíòû: óêàçû è öèðêó-
ëÿðíûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;
æóðíàëû çàñåäàíèé óåçäíûõ êîìèññèé; ñïèñêè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ; äîâåðåííîñòè íà ïåðåäà÷ó ñâîèõ ïðàâ ïî ó÷àñòèþ â
âûáîðàõ; ïðèãîâîðû âîëîñòíûõ ñõîäîâ î âûáîðå óïîëíîìî÷åííûõ îò
âîëîñòåé; ïðîòîêîëû èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ êðóïíûõ è ìåëêèõ çåìëå-
âëàäåëüöåâ, ãîðîäñêèõ æèòåëåé è ò.ä. Òàêæå â ôîíäå ñîáðàíî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïðîøåíèé î âíåñåíèè â ñïèñêè âûáîðùèêîâ (ñðåäè íèõ,
íàïðèìåð, è ïðîøåíèå áðàòüåâ Ðîäè÷åâûõ, â òîì ÷èñëå Ôåäîðà Èç-
ìàéëîâè÷à Ðîäè÷åâà,2 âïîñëåäñòâèè èçáðàííîãî â ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû3); èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æàëîá íà ïîñòàíîâëåíèÿ
óåçäíûõ êîìèññèé, íà íåïðàâèëüíîñòü âûáîðîâ óïîëíîìî÷åííûõ íà
ïðåäâàðèòåëüíûõ ñúåçäàõ. Ýòè äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò îòäåëüíûå äåëà,
à òàêæå ñîáðàíû â âûáîðíîå ïðîèçâîäñòâî èëè ïåðåïèñêó.

Â äîêóìåíòàõ ôîíäà ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ ïî âñåì âîïðîñàì
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â Òâåðñêîé ãó-
áåðíèè.

Îäíàêî äîêóìåíòû íå îäèíàêîâû ïî èíôîðìàöèîííîé íàñûùåí-
íîñòè.

Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé óåçäíûõ êîìèññèé ïî äåëàì î âûáîðàõ â
I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â îñíîâíîì ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î ðàññìîò-
ðåíèè ïðîøåíèé î âêëþ÷åíèè â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè, î ðåøåíèè
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî èòîãàì ïðåäâàðèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ,
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ñîáðàíèé.

Ïðîòîêîëû ïðåäâàðèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ áîëüøåé ÷àñ-
òüþ ñîäåðæàò òîëüêî èòîãîâóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ñêîëüêî ãîëîñîâ
ïîëó÷èëè êàíäèäàòû â âûáîðùèêè, è ñêîëüêî áþëëåòåíåé áûëî èñ-
ïîð÷åíî.

1 Óêàçàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó // ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 233. Ë. 147.

2 Äåëî ïî çàÿâëåíèþ Ôåäîðà è Íèêîëàÿ Èçìàéëîâè÷åé Ðîäè÷åâûõ î
âêëþ÷åíèè èõ â èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê ïî çåìåëüíîìó öåíçó // ÃÀÒÎ. Ô. 104.
Îï. 1. Ä. 45.

3 Àíòîõèíà Å.À., Êàíèùåâà Í.È., Íèêîëàåâ À.Á. Ðîäè÷åâ Ôåäîð Èçìàé-
ëîâè÷  // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëî-
ïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 527.
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Â íåêîòîðûõ ïðîòîêîëàõ ïðåäâàðèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ
ïîäðîáíî îïèñàíà ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ. Íàïðèìåð, îïèñàíèå ãîëî-
ñîâàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñúåçäå ïî ãîðîäó Òâåðè1. Â ôîíäå èìååò-
ñÿ ïðîòîêîë êîìèññèè îá îñìîòðå ÿùèêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâåäåí-
íîì íàêàíóíå âûáîðíîãî ñúåçäà. Â ïðîòîêîëå êîìèññèè «äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ è ïîäñ÷åòà èçáèðàòåëüíûõ çàïèñîê íà èçáèðàòåëüíîì ñúåçäå»
ïîäðîáíî îïèñàíî, êàêèå èçáèðàòåëüíûå çàïèñêè è ïî êàêèì ïðè÷è-
íàì ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ñðåäè ïðè÷èí, íàïðèìåð, óêàçà-
íû íàðóøåíèÿ òàéíû ãîëîñîâàíèÿ (íà çàïèñêàõ âûáîðùèêè ñáîêó ïî-
ñòàâèëè ñâîè íîìåðà èç ñïèñêà èçáèðàòåëåé)2; íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðè-
çíàíû òàêæå çàïèñêè, â êîòîðûõ áûëî èñïðàâëåíî çâàíèå êàíäèäàòîâ
èëè çâàíèå áûëî óêàçàíî íåâåðíî3. Êðîìå òîãî, â ÷èñëå âûíóòûõ èç
ÿùèêà çàïèñîê áûëî íåñêîëüêî ñ «ïå÷àòíûìè ôàìèëèÿìè, èìåíàìè è
íîìåðàìè»4. Äàííûå áþëëåòåíè áûëè èçãîòîâëåíû òèïîãðàôñêèì ñïî-
ñîáîì5.

Íàèáîëåå öåííû è èíòåðåñíû ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîíñòðàöèè ïðî-
áëåì ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ïåðâóþ äóìó òàêèå äîêóìåíòû êàê æà-
ëîáû, «îñîáûå ìíåíèÿ», ïðîòåñòû.

Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ î ïðîöåäóðå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà ãîðîäñ-
êîì èçáèðàòåëüíîì ñúåçäå â ãîðîäå Êîð÷åâå ñîäåðæèòñÿ â ïðèëîæåí-
íîì ê ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ êîìèññèè «îñîáîì ìíåíèè» ïðåäñåäàòåëÿ
Êîð÷åâñêîé óåçäíîé ïî äåëàì î âûáîðàõ êîìèññèè Í. Ï. Ïðîòîäüÿêî-
íîâà è ÷ëåíà êîìèññèè Ñ. À. Áîãîëåïîâà6, êîòîðûå âûñòóïèëè ïðî-
òèâ óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Íàïîìíèì,
÷òî â Ïîëîæåíèè î âûáîðàõ (ïóíêò 10 ïðèëîæåíèÿ ê ñòàòüå 38) çàê-
ðåïëåíà ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî íà èçáèðàòåëü-
íîì ñúåçäå â Êîð÷åâå ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïðîâåëè äðóãèì ñïîñîáîì (äëÿ
áûñòðîòû ïîäñ÷åòà): âñå çàïèñêè ñ ôàìèëèÿìè ðàçðåçàëè, íóìåðîâàëè
è çàòåì ïîäñ÷èòûâàëè â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ôàìèëèé. Ïðè òàêîì
ïîðÿäêå ïîäñ÷åòà, îòìå÷àþò Ïðîòîäüêîíîâ è Áîãîëåïîâ, «èñ÷åçàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåðèòü, íå áûëî ëè, íàïðèìåð, çàïèñîê ñ ïîâòîðåíèåì
îäíîãî è òîãî æå èìåíè è, íàîáîðîò, ïîðîæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàïèñ-

1 Äåëî îá èçáðàíèè âûáîðùèêîâ íà èçáèðàòåëüíîì ñúåçäå ïî ã. Òâåðè è
óåçäó // ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 226.

2 ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 226. Ë. 10.
3 Òàì æå. Ë. 16 îá.
4 Òàì æå. Ë. 16.
5 Äåëî îáùåé ïåðåïèñêè ñ ðàçíûìè ïðèñóòñòâåííûìè ìåñòàìè, à òàêæå

äîëæíîñòíûìè è ÷àñòûìè ëèöàìè ïî âîïðîñàì âûáîðîâ // ÃÀÒÎ. Ô. 104.
Îï. 1. Ä. 2. ËË. 167à–168â.

6 Íàðÿä Êîð÷åâñêîé óåçäíîé ïî äåëàì î âûáîðàõ êîìèññèè ñ ïåðåïèñ-
êîé, íå òðåáóþùåé îñîáîãî äåëîïðîèçâîäñòâà // ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1.
Ä. 207. ËË. 203–203 îá.
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êè, íåäåéñòâèòåëüíûå ïî ñèëå ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ê ñò. Ïîë. î âûá.,
ñäåëàòü âïîëíå ïðèãîäíûìè»1.

Åùå áîëåå èíòåðåñíû æàëîáû è ïðîòåñòû, íàïðèìåð, æàëîáà ïñà-
ëîìùèêà Ì. ß. Îëèâåòñêîãî è ïðîòåñò À. À. ×óðàêîâà.

Â ñâîåé æàëîáå Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ Îëèâåòñêèé, ïñàëîìùèê ñåëà
Óïèðâè÷è, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñûâàåò ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëü-
íûõ âûáîðîâ âûáîðùèêîâ îò öåðêîâíîñëóæèòåëåé Íîâîòîðæñêîãî óåç-
äà2. Èç æàëîáû ìû óçíàåì, ÷òî íà ñúåçäå ïðèñóòñòâîâàëè ñâÿùåííè-
êè, äüÿêîíû è ïñàëîìùèêè. Áëàãî÷èííûé 3-ãî îêðóãà îáúÿâèë, ÷òî
ïî çåìåëüíîìó öåíçó îêðóã èìååò ïðàâî âûáðàòü 6 âûáîðùèêîâ, ïðè-
÷åì îòìåòèë, ÷òî èìè äîëæíû áûòü òîëüêî ñâÿùåííèêè. Ì. ß. Îëè-
âåòñêèé ñîîáùàåò, ÷òî áëàãî÷èííûé ìîòèâèðîâàë ýòî òåì, ÷òî «ñâÿ-
ùåííèêè ãîðàçäî îáðàçîâàííåå, óìíåå, ðàçâèòåå è ïðàêòè÷íåå î.î. äüÿ-
êîíîâ è ïñàëîìùèêîâ»3.

Äàëåå Îëèâåòñêèé ðàññóæäàåò î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ íàðîäà, î íåîá-
õîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ: «òó òîíåíüêóþ íèòü íà ïðàâà ÷åëîâå-
êà, êîòîðóþ äàëè íàì ìàíèôåñòîì 17-ãî îêòÿáðÿ, è òî îáîðâàëè è ïðè-
ñâîèëè ñåáå. Ìû îñòàëèñü òâîèìè áåñïðàâíûìè, áåññëîâåñíûìè ...
... – ðàáàìè, êàêèìè íàñ ñäåëàëè è ïðèâûêëè âèäåòü åùå èñêîíè»,
«òî, ÷òî äîðîæå âñåãî íà ñâåòå – ïðàâî áûòü ÷åëîâåêîì, îòíÿòî ó íàñ»4,
«äóìàåòñÿ, óæå äàâíî áû ñëåäîâàëî î.î. èåðåÿì áðîñèòü ñòàðèíó è óñò-
ðåìèòüñÿ íåóäåðæèìûì ïîòîêîì ê îáùåìó îáíîâëåíèþ æèçíè ðóññêî-
ãî íàðîäà íà îñíîâàõ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè è ðàâåíñòâà»5.

Íå ìåíåå èíòåðåñåí ïðîòåñò ïîòîìñòâåííîãî ïî÷åòíîãî ãðàæäàíè-
íà ãîðîäà Ðæåâà, âûáîðùèêà Òâåðñêîãî ãóáåðíñêîãî èçáèðàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ Àëåêñàíäðà Àëåêñååâè÷à ×óðàêîâà íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â
Òâåðñêîì ãóáåðíñêîì èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè6. Ïî ñóòè, ýòî æàëîáà
íà äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êàäåòñêîé ïàðòèè è ïðåæäå âñåãî – Ôåäî-
ðà Èçìàéëîâè÷à Ðîäè÷åâà.

Æàëîáà ×óðàêîâà ïîêàçûâàåò, â êàêîé îñòðîé áîðüáå ïðîõîäèëè
âûáîðû â ïåðâóþ äóìó: «24 ìàðòà ñîñòîÿëîñü ïðåäâûáîðíîå ñîáðàíèå,
íà êîòîðîì èçáðàííûé òåì ñîáðàíèåì ïðåäñåäàòåëü Ô.È. Ðîäè÷åâ ïî-
çâîëèë ñåáå êðàéíå ãðóáûå íàïàäêè ïî àäðåñó ïàðòèè [«]Ñîþçà 17 îê-
òÿáðÿ[»] [...], ïðèïðàâëÿÿ êàæäîå îáâèíåíèå ïðèñêàçîì: «Õîòÿ ÿ ÷ëå-
íîâ ïàðòèè [«]Ñîþçà 17-ãî  [îêòÿáðÿ»] íå íàçûâàþ ..., – ñëåäóåò áðàí-

1 Òàì æå. Ë. 203 îá.
2 Ïåðåïèñêà ïî âîïðîñàì âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïî Íîâî-

òîðæñêîìó óåçäó // ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 179. ËË. 31–33.
3 ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 179. Ë. 31.
4 Òàì æå. Ë. 31.
5 Òàì æå. Ë. 33 îá.
6 Ïåðåïèñêà î âûáîðàõ íà èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäàõ è èçáèðàòåëüíûõ ñî-

áðàíèÿõ // ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 249. ËË. 46–47 îá.
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íîå ñëîâî, – íî ÷ëåíàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó âûáèðàòü íå áóäó è
Âàì (÷ëåíàì ñîáðàíèÿ) íå ñîâåòóþ». Ïðèñóòñòâîâàâøèå â ñîáðàíèè
÷ëåíû ïàðòèè [«]Ñîþçà 17 îêò[ÿáðÿ»]. áûëè ïðîñòî îøåëîìëåíû [...],
à çàòåì, îïðàâèâøèñü, [...], çàïèñàëèñü æåëàþùèìè ñêàçàòü íåêîòî-
ðûå, â ÷èñëå êîòîðûõ áûë è ÿ; Ïðåäñåäàòåëü æå, âåðîÿòíî, çàìåòèâ,
÷òî ïðîòèâíèêè åãî è åãî ïàðòèè Ê.-Ä. ìîãóò îïðàâèòüñÿ, î÷åâèäíî,
íå ïîæåëàë îñëàáëÿòü äîñòèãíóòîãî ýôôåêòà, ñíà÷àëà îáúÿâèë ïåðå-
ðûâ, à çàòåì è çàêðûë ñîáðàíèå äî ñëåäóþùåãî äíÿ, ò.å. äî 25 ìàðòà
ñåìè ÷àñ. âå÷åðà. [...] ÿâèâøèñü â 7 1/2 ÷àñ. âå÷åðà íà ïðåäâûáîðíîå
ñîáðàíèå íàøåë åãî îòêðûòûì, à ïðåäñåäàòåëü åãî ã. Êóçüìèí-Êàðàâà-
åâ ñîîáùèë ìíå, ÷òî ÿ îïîçäàë, à ïîòîìó èì ïðåäñåäàòåëåì ïðàâî ñëî-
âà ïðåäîñòàâëåíî ã-ì Ðåâÿêèíó è Ðîäè÷åâó, à ïîòîì óæ ìíå, ÿ, ðàçó-
ìååòñÿ, ïîä÷èíèëñÿ òàêîìó ðàñïîðÿæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîáðàíèÿ è
îæèäàë ñâîåé î÷åðåäè, íî áûë ÷ðåçâû÷àéíî óäèâëåí, êîãäà ïîñëå ðå÷è
ã. Ðåâÿêèíà ã. Ðîäè÷åâ, âûñòóïèâ îðàòîðîì, [...] íàêîíåö âîçãëàñèë:
Ã-äà äðóçüÿ Ñâîáîäû, ÿ îòêàçûâàþñü îò ïðåíèé ñî ñâîèìè îïïîíåíòà-
ìè è çîâó Âàñ çà ìíîé â Öåíòðàëüíóþ ãîñòèíèöó, è ïîñëå ýòîãî âîçãëà-
ñà âñòàåò è îñòàâëÿåò çàë çàñåäàíèÿ. – Îñòàëüíûå ÷ëåíû ê.-ä. ïàðòèè,
î÷åâèäíî, áûëè ïîäãîòîâëåííûìè ê òàêîìó ìàíåâðó, âñòàëè êàê îäèí
è íàïðàâèëèñü çà ñâîèì âîæäåì ã. Ðîäè÷åâûì, êîòîðûé íàøåë íóæ-
íûì âåðíóòüñÿ â çàë è îêîëî äâåðè åùå ðàç âîñêëèêíóòü: Äðóçüÿ Íà-
ðîäíîé ñâîáîäû, â Öåíòðàëüíóþ, – à òàê êàê ÷ëåíû ê.-ä. ïàðòèè[,]
î÷åâèäíî[,] áûëè âìåøàâøèñü â ïàðòèþ êðåñòüÿí-èçáèðàòåëåé, òî è
ýòà ïàðòèÿ íåçàâèñèìûõ áûëà óâëå÷åíà òîæå â Öåíòðàëüíóþ ãîñòèíè-
öó, è ÷òî òàì ïðîèñõîäèëî ìíå íå èçâåñòíî, â çàëå æå îñòàëèñü òîëüêî
÷ëåíû ïàðòèè [«]Ñîþçà 17-ãî îêò[ÿáðÿ»], êîòîðûì ãîâîðèòü ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü ñàìèì ñ ñîáîé...»1.

Òàêèå äîêóìåíòû êàê ïðîòåñòû, «îñîáûå ìíåíèÿ», æàëîáû îòðàæà-
þò íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó, â êîòîðîé ïðîõîäèëè âûáîðû, æåëàíèå
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðåàëèçîâàòü ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà, äàðîâàííûå
ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò è ïåðåïèñêà òâåðñêîãî ãóáåð-
íàòîðà ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, îòëîæèâøàÿñÿ â ñîñòàâå ôîíäà
Ãóáåðíñêîé êîìèññèè ïî äåëàì î âûáîðàõ â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Â
íåé îòðàæåíà àêòèâíàÿ áîðüáà çà âûáîðùèêîâ-êðåñòüÿí.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ òâåðñêîé ãóáåðíàòîð ïîëó÷èë òåëåãðàì-
ìó çà ïîäïèñüþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ï. Äóðíîâî, â êîòîðîé ïðåä-
ëàãàëîñü «ïðèãëàñèòü ê ñåáå îòäåëüíî ÷ëåíîâ Äóìû èç êðåñòüÿí» è «ïî-
ñòàðàòüñÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî óáåäèòü èõ â íåîáõîäèìîñ-
òè è ïîëüçå äëÿ íèõ îáðàçîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå îñîáóþ
êðåñòüÿíñêóþ ïàðòèþ áåç ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè, ñîâìåñòíî ñ êîòîðîþ
ïðàâèòåëüñòâî, íàçíà÷åííîå ãîñóäàðåì èìïåðàòîðîì, ìîãëî áû îáåñ-

1 ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 249. ËË. 46–47.
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ïå÷èòü íàäëåæàùèìè ìåðàìè íóæäû äåðåâíè»1. Îò Òâåðñêîé ãóáåðíèè
îò êðåñòüÿí â Ïåðâóþ äóìó áûë èçáðàí Èâàí Èâàíîâè÷ Ñóááîòèí2.
Èíòåðåñåí îòâåò Òâåðñêîãî ãóáåðíàòîðà â ÌÂÄ: «×ëåí äóìû Ñóááî-
òèí, áûâøèé ñòóäåíò òåõíîëîã, íàïðàâëåíèÿ êðàéíå ëåâîãî. Îïàñà-
þñü, ÷òî èñïîëíåíèå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó óêàçàíèé Âàøåãî Âûñîêî-
ïðåâîñõîäèòåëüñòâà, ïðåäëîæåííûõ â òåëåãðàììå äåâÿòîãî àïðåëÿ, íå
òîëüêî íå äàñò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, íî áóäåò èñòîëêîâàíî ïðåâðàòíî
è äàñò íîâûå íàðåêàíèÿ»3.

Êðîìå ôîíäà «Òâåðñêîé ãóáåðíñêîé êîìèññèè ïî äåëàì î âûáî-
ðàõ», íåêîòîðûå äîêóìåíòû î âûáîðàõ â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ñîäåð-
æàòñÿ è â ñîñòàâå äðóãèõ ôîíäîâ.

Íàïðèìåð, ôîíä «Òâåðñêîå ãóáåðíñêîå ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì
ïðèñóòñòâèå» ñîäåðæèò íåñêîëüêî äåë ïåðåïèñêè ñ óåçäíûìè èñïðàâ-
íèêàìè, óåçäíûìè çåìñêèìè óïðàâàìè, ãîðîäñêèìè óïðàâàìè ïî âîï-
ðîñàì î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáî-
ðàõ, îá îïóáëèêîâàíèè ýòèõ ñïèñêîâ, à òàêæå ñîäåðæàùèå öèðêóëÿðû
ÌÂÄ, ðàçúÿñíåíèÿ ïî îòäåëüíûì ïóíêòàì Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äóìó (íàïðèìåð, î ñïîñîáàõ ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà
âûáîðàõ – øàðàìè èëè çàïèñêàìè)4.

Â ñîñòàâå ôîíäà Òâåðñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ
èìåþòñÿ äåëà ñ äîíåñåíèÿìè ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâ î ïðîâåäåíèè ïîäãî-
òîâèòåëüíûõ ñîáðàíèé è èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ ïî èçáðàíèþ âûáîð-
ùèêîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â óåçäàõ Òâåðñêîé ãóáåðíèè5.

Êðîìå òîãî, â ôîíäå èìååòñÿ òåêñò âîççâàíèÿ «Íàðîäó îò íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé!»6. Ýòî ïðîòåñò ïî ïîâîäó ðîñïóñêà Ïåðâîé Ãîñóäàð-

1 Òàì æå. Ë. 37.
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïå-

äèÿ. Ì., 2008. Ñ. 595.
3 ÃÀÒÎ. Ô. 104. Îï. 1. Ä. 249. Ë. 39.
4 Äåëî ñ èçáèðàòåëüíûìè ñïèñêàìè ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó

// ÃÀÒÎ. Ô. 487. Îï. 1. Ä. 12122; Äåëî ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
// Òàì æå. Îï. 2. Ä. 10; Äåëî ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó // Òàì
æå. Ä. 11; Äåëî ñ èçáèðàòåëüíûìè ñïèñêàìè ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó // Òàì æå. Ä. 12.

5 Ïåðåïèñêà ñ Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè, ïîìîùíèêàìè íà÷àëüíèêà
ÒÃÆÓ, âàõìèñòðàìè î äåìîíñòðàöèÿõ, ìèòèíãàõ, çàáàñòîâêàõ, íàñòðîåíèè
íàñåëåíèÿ, î ïîâåäåíèè ëèö, ñîñòîÿùèõ ïîä íàäçîðîì ïîëèöèè // ÃÀÒÎ.
Ô. 927. Îï. 1. Ä. 975. ËË. 97–98, 108–109 îá., 125, 137–137 îá., 139–
140 îá., 151–152 îá., 157–158; Äåëî ñ ðàçíîðîäíîé ïåðåïèñêîé î ïîëèòè-
÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè, î ðàñïðîñòðàíåíèè íåëåãàëüíûõ èçäàíèé, î ïî-
ðóáêàõ ëåñà, î ïîæàðàõ è ïàäåæå ñêîòà // Òàì æå. Ä. 2269. ËË. 51–54.

6 Äåëî ïî îáâèíåíèþ â ïðåñòóïëåíèè ðàçíûõ ëèö // ÃÀÒÎ. Ô. 927. Îï. 1.
Ä. 2152. Ë. 251; Äåëî ñ ðàçíîðîäíîé ïåðåïèñêîé î ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíà-
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ñòâåííîé äóìû, ïîäïèñàííûé åå ÷ëåíàìè.
Îòäåëüíûå äåëà î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ âûáîðùèêîâ ñîäåðæàòñÿ â

ôîíäàõ óåçäíûõ çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ óïðàâ1.
Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ íà

õðàíåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîì àðõèâå Òâåðñêîé îáëàñòè, äàþò äîñòàòî÷-
íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â Ïåðâóþ Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ïî äîêóìåíòàì ìîæíî âîññòàíîâèòü êàðòèíó ïðîâåäåíèÿ ïðåäâû-
áîðíûõ êàìïàíèé, óñòàíîâèòü ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ, âñêðûòü
ïðîáëåìû, âîçíèêàâøèå ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, â ÷àñòíîñòè íåðàç-
ðàáîòàííîñòü ðÿäà âîïðîñîâ ïî ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ
ñîáðàíèé, èçãîòîâëåíèþ áþëëåòåíåé, ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ âûáîðùè-
êîâ.

Êðîìå òîãî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîøåíèé î âêëþ÷åíèè â ñïèñêè
âûáîðùèêîâ, ïîñòóïàâøèå îò ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, æàëîáû è ïðî-
òåñòû íà íåâíåñåíèå â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè, íà ïðîöåäóðó ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ ÿðêî äåìîíñòðèðóþò ãðàæäàíñêèé ïîäúåì ñðåäè íàñåëå-
íèÿ.

äåæíîñòè, î ðàñïðîñòðàíåíèè íåëåãàëüíûõ èçäàíèé, î ïîðóáêàõ ëåñà, î ïî-
æàðàõ è ïàäåæå ñêîòà // Òàì æå. Ä. 2269. Ë. 185.

1 Ñïèñêè âëàäåëüöåâ òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ã. Êà-
ëÿçèíó è ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó // ÃÀÒÎ. Ô. 787. Îï. 1. Ä. 155; Ñïèñêè ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó 1906 ã. // Òàì æå. Ô. 793. Îï. 1. Ä. 233; Äåëî ïî ñîñòàâëåíèþ
ñïèñêîâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî ïîëîæåíèþ î Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìå // Òàì æå. Ä. 234; è äð.
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Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â äîêóìåíòàõ
Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

 ÂÎËÎÄÈ×ÅÂÀ ÀËÅÍÀ ÀËÅÊÑÅÅÂÍÀ,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò óïðàâëåíèÿ

 ïî äåëàì àðõèâîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
(ßðîñëàâëü, Ðîññèÿ);

e-mail: volodicheva@yarregion.ru

Àííîòàöèÿ:  Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ëèö, èçáðàííûõ â äåïóòàòû I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò ßðîñëàâñêîé ãóáåð-
íèè èëè ñâÿçàííûõ ñ íåé ïî äîêóìåíòàì  Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè. Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
íàó÷íàÿ áàçà äëÿ ïîäãîòîâêè èçäàíèé è èññëåäîâàíèé î æèçíè è äåÿòåëüíî-
ñòè äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ îò ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè, óñòàðåëà; çà îòñóòñòâè-
åì íîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èñòî÷íèêîâ èñòîðèêè èñïîëüçóþò óñòà-
ðåâøèå äàííûå, êðîìå òîãî, â óæå èìåþùèõñÿ  ïóáëèêàöèÿõ àâòîðû ÷àñòî
îãðàíè÷èâàþòñÿ èçó÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè òîëüêî íà ìîìåíò  ïðåáûâàíèÿ â
ñòàòóñå äåïóòàòà, à äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ çà ïðåäåëàìè ïðåáûâàíèÿ
â ñòàòóñå äåïóòàòà  I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû èçó÷åíà ìàëî. Èñòî÷íèêîì äëÿ
ïîäãîòîâêè èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè  äîêóìåíòû  ÃÀßÎ, â ÷àñòíîñòè äîðå-
âîëþöèîííûå ôîíäû, ïîñâÿùåííûå äóõîâíûì è ñâåòñêèì îðãàíàì âëàñòè,
îáùåñòâåííîìó áàíêó, ìóæñêîé ãèìíàçèè, êóïöàì è èçäàòåëüñòâàì ßðîñ-
ëàâñêîé ãóáåðíèè è ò.ä.  Ïðîàíàëèçèðîâàâ âåñü êîìïëåêñ  èìåþùèõñÿ íà
õðàíåíèè  àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, áûëè ñäåëàíû âûâîäû îá îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ, èõ ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñîñòàâå ñå-
ìüè, à òàêæå î òîì, ÷òî îíè âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä íå òîëüêî â ïîëèòè-
÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â öåëîì, íî è îêàçàëè âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ è
êóëüòóðíóþ æèçíü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, I Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, äåïóòàò, ßðîñëàâñêàÿ
ãóáåðíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
â äîêóìåíòàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè (ÃÀßÎ) âõîäèò â ÷èñëî
êðóïíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ àðõèâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêó-
ìåíòàëüíîå ñîáðàíèå ÃÀßÎ íàñ÷èòûâàåò áîëåå 3,6 ìëí. åäèíèö õðàíå-
íèÿ. Êîëëåêöèÿ äîêóìåíòîâ äîðåâîëþöèîííûõ ôîíäîâ çàíèìàåò îäíî
èç âåäóùèõ ìåñò â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Øåñòíàäöàòü èç
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íèõ âêëþ÷åíû â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð óíèêàëüíûõ äîêóìåíòîâ Àð-
õèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåçóñëîâíî, òàêîå âàæíîå ñî-
áûòèå â èñòîðèè Ðîññèè êàê âûáîðû â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó  íå ìîã-
ëî íå íàéòè îòðàæåíèå â  äîêóìåíòàõ àðõèâà.

Â õîäå ïðîøåäøèõ â ôåâðàëå – ìàðòå 1906 ãîäà âûáîðîâ â I Ãîñó-
äàðñòâåííóþ äóìó îò ßðîñëàâëÿ áûëè  èçáðàíû çåìñêèé äåÿòåëü Êîí-
ñòàíòèí Ôåäîðîâè÷ Íåêðàñîâ,  êíÿçü Äìèòðèé Èâàíîâè÷ Øàõîâñêîé –
îí ñòàë ñåêðåòàðåì I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, êîëëåæñêèé ñåêðåòàðü Âà-
ñèëèé Åãîðîâè÷ Ñòðîãàíîâ, âîëîñòíîé ñòàðøèíà Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷
Êîñòðîâ è ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü Äìèòðèé Àðêàäüåâè÷ Ñêóëüñêèé. Îò
Êàëóæñêîé ãóáåðíèè áûë èçáðàí äåïóòàòîì Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷ Óðó-
ñîâ, äåòñòâî è þíîñòü êîòîðîãî ñâÿçàíû ñ ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèåé1.

Áîëüøàÿ ÷àñòü äîêóìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà õðàíåíèè â àðõèâå îò-
ðàæàåò æèçíü è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòàíòèíà Ôåäîðîâè÷à Íåêðàñîâà.
Èíôîðìàöèÿ î íåì ñîäåðæèòñÿ â äåëàõ ôîíäîâ ¹ 73 «Êàíöåëÿðèÿ ßðîñ-
ëàâñêîãî ãóáåðíàòîðà, ãîðîä ßðîñëàâëü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè», ¹ 347
«Ïðîêóðîð è òîâàðèùè ïðîêóðîðà ßðîñëàâñêîãî îêðóæíîãî ñóäà, ãîðîä
ßðîñëàâëü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè. 1866–1917 ãã.», ¹ 514 «ßðîñëàâñ-
êèé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííûé áàíê, ãîðîä ßðîñëàâëü ßðîñëàâñêîé ãó-
áåðíèè. 1862–1917 ãã.», ¹ 952 «Êíèãîèçäàòåëüñòâî Ê.Ô. Íåêðàñî-
âà, ã. ßðîñëàâëü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè. 1911–1917 ãã.», ¹  967 «ßðîñ-
ëàâñêèé íîòàðèàëüíûé àðõèâ, ã. ßðîñëàâëü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè.
1866–1918 ãã.». Ïî ñîõðàíèâøèìñÿ äîêóìåíòàì èçâåñòíî, ÷òî Êîí-
ñòàíòèí Ôåäîðîâè÷ ðîäèëñÿ 13 ñåíòÿáðÿ 1873 ã.2, áûë êðóïíûì îáùå-
ñòâåííûì äåÿòåëåì, ïëåìÿííèêîì ðóññêîãî ïèñàòåëÿ Íèêîëàÿ Àëåêñå-
åâè÷à Íåêðàñîâà. Ñ 1900 ïî 1905 ãã. çàíèìàë äîëæíîñòü çåìñêîãî íà-
÷àëüíèêà I-ãî ó÷àñòêà ßðîñëàâñêîãî óåçäà. Ïîñëå ðàçãîíà Äóìû â çíàê
ïðîòåñòà ïîäïèñàë «Âûáîðãñêîå âîççâàíèå» è âìåñòå ñ äðóãèìè ëèöà-
ìè, ïîäïèñàâøèìè äàííûé äîêóìåíò, áûë ïðèãîâîðåí ê òðåõìåñÿ÷íî-
ìó òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, êîòîðîå îòáûâàë â ßðîñëàâñêîé òþðüìå3.

Íàèáîëåå ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î Êîíñòàíòèíå Ôåäîðîâè÷å íàõî-
äèòñÿ â ôîíäå ¹  952 «Êíèãîèçäàòåëüñòâî Ê.Ô.Íåêðàñîâà, ã. ßðîñ-
ëàâëü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè. 1911–1917 ãã.»,  êîòîðûé ñîñòîèò â îñ-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïå-
äèÿ. Ì., 2008. Ñ. 293, 405, 563, 593; Õàéëîâà Í.Á. Óðóñîâ Ñåðãåé Äìèòðèå-
âè÷ // Òàì æå. Ñ. 639–640;  Øåëîõàåâ Â.Â.  Øàõîâñêîé Äìèòðèé Èâàíîâè÷
// Òàì æå. Ñ. 691–692;

2 Â äóìñêîé ýíöèêëîïåäèè óêàçàí òîëüêî ãîä ðîæäåíèÿ  Ê.Ô. Íåêðàñîâà
(Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ.
Ñ. 405).

3 Äåëî ïî îáâèíåíèþ èçäàòåëÿ êíèãè «Íèêîëàé Òóðãåíåâ» Êîíñòàíòè-
íîì Ôåäîðîâè÷åì Íåêðàñîâûì â íàðóøåíèè âðåìåííûõ ïðàâèë ïå÷àòè //
ÃÀßÎ. Ô. 347. Îï. 1. Ä. 1143. Ë. 23 îá.
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íîâíîì èç ïèñåì ïèñàòåëåé, ïîýòîâ, õóäîæíèêîâ, àêòåðîâ, äåÿòåëåé
êóëüòóðû, ñîòðóäíèêîâ êîíòîðû è òèïîãðàôèè êíèãîèçäàòåëüñòâà, à
òàêæå ðîäíûõ è áëèçêèõ, àäðåñîâàííûõ  Ê.Ô. Íåêðàñîâó.

Áëàãîäàðÿ ïèñüìàì èçâåñòíî, ÷òî ñ 1909 ãîäà Ê.Ô. Íåêðàñîâûì
èçäàåòñÿ åæåäíåâíàÿ ãàçåòà «Ãîëîñ» – îäíà èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷íûõ â
ßðîñëàâñêîì êðàå. Â 1911 ã. îí îñíîâûâàåò «Êíèãîèçäàòåëüñòâî Ê.Ô.
Íåêðàñîâà», ïðîñóùåñòâîâàâøåå äî 1917 ãîäà,  åãî êîíòîðà íàõîäèëàñü
â Ìîñêâå, à òèïîãðàôèÿ ðàñïîëàãàëàñü â ßðîñëàâëå. Çàíèìàÿñü èçäà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îí áûë åùå è âëàäåëüöåì êíèæíîãî ñêëàäà,
ãäå  ïðèíèìàëèñü çàêàçû íà êíèãè, îòïðàâêà êîòîðûõ ïðîèçâîäèëàñü
ïî÷òîé, æåëåçíîé äîðîãîé, ïàðîõîäñòâàìè è äðóãèìè òðàíñïîðòíûìè
êîíòîðàìè.

 Â 1911 ã. Ê.Ô. Íåêðàñîâ íà÷èíàåò èçäàâàòü ïåðâûå êíèãè. Âåñíîé
1912 ã. íà íèõ ïîÿâëÿþòñÿ â ïå÷àòè ïåðâûå ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû.
Áûëè èçäàíû «Êðàñíîå è ×åðíîå» Ñòåíäàëÿ, «Ãåíðèõ ôîí Îôòåðäèí-
ãåí» Íîâàëèñà, «Áîæåñòâåííàÿ êîìåäèÿ» Äàíòå è ò.ä. Îäíàêî íà íåêî-
òîðûå èçäàíèÿ, ñîäåðæàùèå îïèñàíèå ýðîòè÷åñêèõ ñöåí èëè êðèòè÷åñ-
êîå îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ, âûïóùåííûå Ê.Ô. Íåêðà-
ñîâûì áûë íàëîæåí àðåñò, à âñå òèðàæè  èçúÿòû1. Âàæíîå ìåñòî çàíÿë
èçäàâàåìûé Êîíñòàíòèíîì  Ôåäîðîâè÷åì æóðíàë «Ñîôèÿ», âûõîäèâ-
øèé ïîä ðåäàêöèåé Ï.Ï. Ìóðàòîâà. Ýòî áûë æóðíàë èñêóññòâà è ëè-
òåðàòóðû, îïðåäåëÿâøèé äëÿ ñåáÿ îñíîâíîé çàäà÷åé îçíàêîìëåíèå ÷è-
òàòåëåé ñ äðåâíåðóññêèì èñêóññòâîì.

Áîëüøóþ ÷àñòü ôîíäà, ïîñâÿùåííîãî êíèãîèçäàòåëüñòâó Ê.Ô. Íå-
êðàñîâà, ñîñòàâëÿåò ïåðåïèñêà ñ êðóïíåéøèìè êíèãîèçäàòåëüñòâàìè
òîãî âðåìåíè – «Àïîëëîíîì», «Øèïîâíèêîì», «Ñèðèíûì». Èç ïè-
ñåì èçâåñòíî, ÷òî ñ èçäàòåëüñòâîì ñîòðóäíè÷àëè Àëåêñàíäð Áëîê, Àí-
äðåé Áåëûé, Âàëåðèé Áðþñîâ, Êîíñòàíòèí Áàëüìîíò, Áîðèñ Çàéöåâ,
Ìèõàèë Êóçìèí, Íèêîëàé Êëþåâ, Ïàâåë Ìóðàòîâ, Ôåäîð Ñîëîãóá,
Àëåêñåé Òîëñòîé, Âëàäèñëàâ Õîäàñåâè÷ è ìíîãèå äðóãèå ïèñàòåëè è
ïîýòû íà÷àëà XX âåêà. Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïåðåïèñêà Ê.Ô.
Íåêðàñîâà ñ æåíîé Ñîôèåé Ëåîíèäîâíîé Ùåðáîé è ïèñàòåëÿìè –
Áàëüìîíòîì Ê.Ä., Áðþñîâûì Â.ß, Ãèïïèóñ Ç.Í., ïî âîïðîñó ïîäãî-
òîâêè è èçäàíèÿ èõ ëèòåðàòóðíûõ  ïðîèçâåäåíèé.

Îòäåëüíî îò âñåé ïåðåïèñêè ñëåäóåò âûäåëèòü ïèñüìà ê  Ñ.Ë.  Ùåð-
áà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìåííî ÷åðåç ýòîò èñòîðè÷åñêèé èñòî÷íèê  èçâå-
ñòíî îá îáðàçå æèçíè Íåêðàñîâà, åãî õàðàêòåðå è ïðèâû÷êàõ, èçäà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó
íèìè. Ïèñüìà íàïèñàíû Êîíñòàíòèíîì Ôåäîðîâè÷åì Ñîôèè Ëåîíè-

1 Äåëî ïî îáâèíåíèþ èçäàòåëÿ êíèãè «Íèêîëàé Òóðãåíåâ» Êîíñòàíòè-
íîì Ôåäîðîâè÷åì Íåêðàñîâûì â íàðóøåíèè âðåìåííûõ ïðàâèë ïå÷àòè //
ÃÀßÎ. Ô. 347. Îï. 1. Ä. 1143.
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äîâíå, êîãäà îíà âðåìåííî ïðîæèâàëà â Ìîñêâå, çàíèìàÿñü òàì ïî åãî
ïðîñüáå àíòèêâàðíîé «Ëàâêîé äðåâíîñòåé» è òèïîãðàôñêîé êîíòîðîé.
Áëàãîäàðÿ ïèñüìàì èçâåñòíî, ÷òî â 1914 ã. ó íèõ ðîäèëñÿ åäèíñòâåí-
íûé âíåáðà÷íûé ñûí – Íèêîëàé. Â òå÷åíèå 1915 ã. Ñ.Ë. Ùåðáà ñ
ìàëåíüêèì ñûíîì ïðîæèëè â Ìîñêâå, à Ê.Ô. Íåêðàñîâ â ßðîñëàâëå.
Â îäíîì èç ïèñåì, ãäå íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð Íåêðàñî-
âà, îí ïèøåò: «...ÿ ëþáëþ òåáÿ, è ìíå íóæíà òâîÿ ïîääåðæêà è ïî-
ìîùü. Çäåñü íåò þíîøåñêîãî ïûëêîãî ÷óâñòâà, ÿ ÷àñòî êàïðèçåí è áðþç-
ãëèâ, íî ìèëàÿ, âåäü ìíå ïî÷òè 42 ãîäà. Êðîìå òîãî, åñëè íå ïî ïðè-
ðîäå, òî ïî çàêîðåíåëûì ïðèâû÷êàì ÿ íå ñêëîíåí ê ñåìåéíîé æèçíè.
ß âîîáùå ÷åëîâåê îäèíîêèé, è ÷àñòî îäèíî÷åñòâîì äîðîæó áîëåå âñå-
ãî. È âñå- òàêè ÿ äóìàþ, ÷òî è ïðè ýòèõ ìîèõ íåäîñòàòêàõ ìîæíî õîðî-
øî óñòðîèòüñÿ âäâîåì. ...Äëÿ ýòîãî íóæíà òîëüêî îáîþäíàÿ ñíèñõîäè-
òåëüíîñòü è óñòóï÷èâîñòü... Ñëîâîì, ÿ äóìàþ, ìèëàÿ Ñîíÿ, ÷òî åñëè
ìû ïîñòàðàåìñÿ, òî óñòðîèì ñåáå îòëè÷íóþ æèçíü. Ïóñòü äàæå îíà áó-
äåò êàçàòüñÿ äðóãèì íåñêîëüêî ñòðàííîé...íî íå âñå ëè íàì ðàâíî...»1

Èç àïðåëüñêèõ ïèñåì 1915 ã. ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî, ÷òî Ñîôüÿ Ëåîíè-
äîâíà áûëà äî ýòîãî ìîìåíòà çàìóæåì çà ÿðîñëàâñêèì êîíòðîëåðîì Âëà-
äèìèðîì Ùåðáîé, ò. ê. èìåííî â ïèñüìàõ ýòîãî âðåìåíè íà÷àë óïî-
ìèíàòüñÿ áðàêîðàçâîäíûé ïðîöåññ ìåæäó íåé è ñóïðóãîì. Â ïîñëå-
äíèõ ïèñüìàõ çà 1915 ã. çíà÷èòñÿ, ÷òî Ñîôüÿ Ëåîíèäîâíà âìåñòå ñ ñûíîì
ïåðååõàëè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâî â ßðîñëàâëü. Òðóäíîñòè
âîåííîãî âðåìåíè âûíóäèëè Ê.Ô. Íåêðàñîâà â ôåâðàëå 1916 ã. ïðî-
äàòü ñíà÷àëà ãàçåòó è òèïîãðàôèþ â ßðîñëàâëå, à ê îñåíè âîâñå ïðåêðà-
òèòü èçäàòåëüñêîå äåëî.

Â ôîíäå ¹ 952 èìååòñÿ òàêæå «Êàòàëîã êíèãîèçäàòåëüñòâà Ê.Ô. Íå-
êðàñîâà», âûøåäøèé â 1915 ã. â Ìîñêâå. Êàòàëîã èíòåðåñåí íå òîëüêî
òåì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ èçäàííûìè êíèãàìè è äåÿ-
òåëüíîñòüþ êíèæíîãî ñêëàäà, íî è òåì, ÷òî ñîäåðæèò äîâîëüíî ïîäðîá-
íûå àííîòàöèè íà ïîñëåäíèå èçäàíèÿ Ê.Ô. Íåêðàñîâà, îòðàæàþùèå
ñîäåðæàíèå êíèã è âêëþ÷àþùèå îòðûâêè èç ïðåäèñëîâèé è âñòóïèòåëü-
íûõ ñòàòåé, ïðèìå÷àíèé ñîñòàâèòåëåé, ïåðåâîä÷èêîâ, ðåäàêòîðîâ êíèã.
Êðîìå òîãî, â «êàòàëîãå» âåñüìà çíà÷èòåëüíà  ïî îáúåìó è ñîäåðæàíèþ
ãëàâà «Èç îòçûâîâ ïå÷àòè», äàþùàÿ ÿðêîå ïðåäñòàâëåíèå íå òîëüêî îá
îöåíêå ñîâðåìåííèêàìè èçäàíèé Ê.Ô. Íåêðàñîâà, íî è î ïåðèîäèêå
1912–1915 ãã., ðóññêîé ëèòåðàòóðíîé êðèòèêå íà÷àëà ÕÕ âåêà2.

Â ÃÀßÎ íàõîäÿòñÿ íà õðàíåíèè  äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ äåïóòàòà
I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû – Äìèòðèÿ Àðêàäüåâè÷à Ñêóëüñêîãî. Èçâåñò-

1 Ïèñüìà Êîíñòàíòèíà Ôåäîðîâè÷à Íåêðàñîâà æåíå – Ùåðáà Ñîôüå
Ëåîíèäîâíå // ÃÀßÎ. Ô. 952. Îï.1. Ä. 333. Ë. 6.

2 Êàòàëîã êíèãîèçäàòåëüñòâà Ê.Ô. Íåêðàñîâà, èçäàííûé â Ìîñêâå â
1915 ã. // ÃÀßÎ. Ô. 952. Îï. 1. Ä. 354.
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íî, ÷òî îí ðîäèëñÿ 4 ñåíòÿáðÿ 1875 ã.1 â Ëþáèìñêîì óåçäå ßðîñëàâñêîé
ãóáåðíèè. Åãî îòåö  – Àðêàäèé Âàñèëüåâè÷ Ñêóëüñêèé, äî 1860 ã.
ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå âî ìíîãèõ áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ÷èíå ïîäïîðó÷è-
êà, à â 1860–1880-õ ãã. çàíèìàë ïîñòû ïðåäñåäàòåëÿ Ëþáèìñêîé çåì-
ñêîé óïðàâû, ïî÷åòíîãî ìèðîâîãî ñóäüè Ëþáèìñêîãî îêðóãà, âòîðîãî
ïðåäñåäàòåëÿ ßðîñëàâñêîé çåìñêîé óïðàâû2.

C 1905 ã. Äìèòðèé Àðêàäüåâè÷ èçáèðàëñÿ ãëàñíûì ßðîñëàâñêîãî
ãóáåðíñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ è ïî÷åòíûì ìèðîâûì ñóäüåé â Ëþáè-
ìå. 26 ìàðòà 1906 ã., êàê âûáîðùèê îò çåìëåâëàäåëüöåâ Ëþáèìñêîãî
óåçäà, áûë âûáðàí íà ãóáåðíñêîì èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè â ßðîñëàâ-
ëå â I Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè ïî ñïèñêó ïàðòèè
êàäåòîâ, ïîñëå ÷åãî íàïèñàë ìèíèñòðó þñòèöèè ïðîøåíèå îá îòñòàâ-
êå. Ïîñëå ðîñïóñêà I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ó÷àñòâîâàë â ïîäïèñàíèè
Âûáîðãñêîãî âîççâàíèÿ, çà ÷òî, êàê è îñòàëüíûå ïîäïèñàâøèå ýòîò
äîêóìåíò, áûë ïðåäàí ñóäó. Åãî ïðèãîâîðèëè ê 3-ìåñÿ÷íîìó çàêëþ÷å-
íèþ è ëèøèëè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ôåâðàëüñêóþ è Îêòÿáðüñêóþ ðå-
âîëþöèè ñåìüÿ Ä.À. Ñêóëüñêîãî âñòðåòèëà â ßðîñëàâëå3.

Èíòåðåñíû òàêæå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Äìèòðèÿ Èâàíîâè÷à Øàõîâñêîãî. Íà õðàíåíèè â àðõèâå
èìååòñÿ êîïèÿ ñ ãåðáîâíèêà äâîðÿíñêèõ ðîäîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè,
äàòèðîâàííàÿ 1779 ãîäîì, â íåì ïðèâîäèòñÿ ðîäîñëîâíàÿ êíÿçåé Øà-
õîâñêèõ, êîòîðûå, ñîãëàñíî äîêóìåíòó ÿâëÿþòñÿ ïîòîìêàìè Âëàäèìè-
ðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à, Âëàäèìèðà Ìîíîìàõà, Ôåäîðà Ðîñòèñëàâîâè÷à
×åðíîãî. Âíóêîì Âàñèëèÿ Äàâûäîâè÷à êíÿçÿ ßðîñëàâñêîãî ÿâëÿëñÿ
êíÿçü Êîíñòàíòèí Øàõîâñêîé4.

Î Äìèòðèè Èâàíîâè÷å Øàõîâñêîì  èçâåñòíî, ÷òî îí ðîäèëñÿ â
1861 ã. â Öàðñêîì Ñåëå. Æåíèëñÿ íà Àííå Íèêîëàåâíå Ñèðîòèíîé,
äî÷åðè êóïöà 2-é Ìîñêîâñêîé ãèëüäèè. Â ÃÀßÎ ñîõðàíèëèñü òàêæå
ìåòðè÷åñêèå çàïèñè î ðîæäåíèè  äî÷åðåé – Àííû, Íàòàëèè è Àëåêñàí-
äðû. Ñ 1889 ïî 1916 ãã.  Ä.È. Øàõîâñêîé âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîæèâàë
â ßðîñëàâëå, îäíàêî êàê ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çíà÷èòñÿ Ñïàñ-

1 Â äóìñêîé ýíöèêëîïåäèè óêàçàí òîëüêî ãîä ðîæäåíèÿ  Ä.À. Ñêóëüñêî-
ãî (Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëîïåäèÿ.
Ñ. 563).

2 Äåëî î ðîäå Ñêóëüñêèõ // ÃÀßÎ. Ô. 213. Îï. 1. Ä. 2716.
3 Äåëî ïî æàëîáå â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò  äâîðÿíèíà Ä.À. Ñêóëüñ-

êîãî íà îïðåäåëåíèå ïðèñóòñòâèÿ  ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì ïî âîïðî-
ñó îá îòìåíå âûáîðîâ íà åãî 1-ì äîïîëíèòåëüíîì èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè
â çåìñêèå ãëàñíûå ïî Ëþáèìñêîìó óåçäó // ÃÀßÎ. Ô. 137. Îï. 1.  Ä. 2995.

4 Ãåðá ðîäà êíÿçåé Øàõîâñêèõ ñ îïèñàíèåì ïðîèñõîæäåíèÿ ôàìèëèè.
Êîïèÿ ñ ãåðáîâíèêà äâîðÿíñêèõ ðîäîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, âûäàííàÿ
äåéñòâèòåëüíîìó ñòàòñêîìó ñîâåòíèêó Ïåòðó Èâàíîâè÷ó Øàõîâñêîìó //
ÃÀßÎ. Ô. 213. Îï. 1. Ä. 3120 à.
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ñêàÿ óëèöà, ä. 25 êâ. 1 â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå1.  Èç ñîõðàíèâøåãîñÿ ïèñü-
ìà Äìèòðèÿ Èâàíîâè÷à èçâåñòíî, ÷òî â ßðîñëàâëå îí äðóæèë ñ Ê.Ô.
Íåêðàñîâûì è ïîìîãàë åìó â åãî èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè2. Â 1892 ã.
ïîäàë ïðîøåíèå î ïðè÷èñëåíèè èç Ìîñêîâñêîãî â ßðîñëàâñêîå äâî-
ðÿíñêîå äåïóòàòñêîå ñîáðàíèå, êîòîðîå áûëî óäîâëåòâîðåíî3. Â 1914 ã.
êíÿçü ïðîäàë íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè, äîñòàâ-
øååñÿ åìó ïî íàñëåäñòâó îò îòöà.

Â  àðõèâå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè  èìåþòñÿ äîêóìåíòû è î êíÿçå Ñåð-
ãåå Äìèòðèåâè÷å Óðóñîâå, êîòîðûé áûë èçáðàí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû îò Êàëóæñêîé ãóáåðíèè. Â ìåòðè÷åñêîé êíèãå ñåëà Ñïàñ-
ñêîãî â ßðûæíûöàõ ßðîñëàâñêîãî óåçäà ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè â ÷àñòè
«î ðîäèâøèõñÿ» îò 7 ìàðòà 1862 ã. çàïèñàíî, ÷òî êíÿçü Ñ.Ä. Óðóñîâ
ðîäèëñÿ ó «îòñòàâíîãî ëåéá-ãâàðäèè ïîëêîâíèêà êíÿçÿ Äìèòðèÿ Ñåìå-
íîâè÷à Óðóñîâà è çàêîííîé åãî æåíû êíÿãèíè Âàðâàðû Ñèëîâîé, îáà
ïðàâîñëàâíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ»4. Â ôîíäå «ßðîñëàâñêîé ìóæñêîé
ãèìíàçèè èìåíè èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I» åñòü ñâåäåíèÿ îá óñïåâàå-
ìîñòè êíÿçÿ çà ïåðèîä ñ 1875 ïî 1880 ãîäû, ò.å. ñ 3 ïî 8 êëàññû. Êíÿçü
èçó÷àë òàêèå ïðåäìåòû êàê Çàêîí Áîæèé, ãðå÷åñêèé, ëàòèíñêèé è ðóñ-
ñêèé ÿçûêè, ìàòåìàòèêó, èñòîðèþ è ãåîãðàôèþ. Ïðè àíàëèçå îöåíîê
çà âñå ïåðèîäû îáó÷åíèÿ, âèäíî, ÷òî ñ 3 ïî 8 êëàññ îöåíêà ïÿòü âñåãäà
ó êíÿçÿ ñòîèò òîëüêî ïî íåìåöêîìó ÿçûêó è çà ïîâåäåíèå, èíîãäà ýòî
åäèíñòâåííûå  ïÿòåðêè èç âñåõ ïðåäìåòîâ. Ñðåäíÿÿ îöåíêà – ýòî òðè
èëè ÷åòûðå, íî â «Âåäîìîñòÿõ îá óñïåõàõ, âíèìàíèè, ïðèëåæàíèè...»
âñòðå÷àþòñÿ è äâîéêè ïî ðóññêîìó ÿçûêó è ìàòåìàòèêå5. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî îñåíüþ 1881 ã. êíÿçü ïîñòóïèë íà èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñêèé
ôàêóëüòåò Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, äðóãèõ ñâåäåíèé î åãî æèçíè â
ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè íå èìååòñÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âåñü êîìïëåêñ  èìåþùèõñÿ íà õðàíåíèè  àðõèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, áûëè ñäåëàíû âûâîäû îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè äåïóòàòîâ, èõ ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñîñòàâå ñåìüè, à òàê-
æå î òîì, ÷òî îíè âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå Ðîññèè â öåëîì, íî è îêàçàëè âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ è
êóëüòóðíóþ æèçíü ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè.

1 Äåëî î ðîäå Øàõîâñêèõ // ÃÀßÎ. Ô. 213. Îï. 1. Ä. 3120.
2 Øàõîâñêîé Ä.È. // ÃÀßÎ. Ô. 952. Îï. 1. Ä. 295. ËË. 3–4 îá.
3 Äåëî î ðîäå Øàõîâñêèõ // ÃÀßÎ. Ô. 213. Îï. 1. Ä. 3120.
4 Ìåòðè÷åñêèå êíèãè öåðêâåé ñåë ßðîñëàâñêîãî óåçäà çà 1862 ãîä. Ìåò-

ðè÷åñêàÿ êíèãà Ïðåîáðàæåíñêîé öåðêâè ïîñàäà Áîëüøèå Ñîëè Êîñòðîìñ-
êîãî óåçäà Êîñòðîìñêîé ãóáåðíèè çà 1862 ãîä // ÃÀßÎ. Ô. 230. Îï. 8.
Ä. 250. ËË. 550, 552 îá., 553.

5 Âåäîìîñòè îá óñïåõàõ, âíèìàíèè, ïðèëåæàíèè, ïîâåäåíèè è îòñóò-
ñòâèè ó÷åíèêîâ 1, 2,  3, 4, 5, 6, 7, 8 êë. // ÃÀßÎ. Ô. 557. Îï. 1. Ä. 43, 44.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ââîäÿòñÿ â íàó÷íûé îáîðîò ìåìóàðû âèäíîãî ìó-
ñóëüìàíñêîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè À. Òîï-
÷èáàøåâà (À.-Ì.Á. Òîï÷èáàøè), îïóáëèêîâàííûå â Ïîëüøå â 1932 ãîäó íà
óêðàèíñêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ ñîäåðæèò íîâûå ñâåäåíèÿ è ïîäðîáíîñòè îá îðãà-
íèçàöèè Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ, ôðàêöèè, â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè
íåðóññêèõ íàðîäîâ èìïåðèè, à òàêæå î ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè, ëèäåðîì
êîòîðîé áûë À. Òîï÷èáàøåâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, ôðàêöèÿ
àâòîíîìèñòîâ, ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ, À. Òîï÷èáàøåâ.

Âîñïîìèíàíèÿ À. Òîï÷èáàøåâà êàê èñòî÷íèê èçó÷åíèÿ
äóìñêîé ôðàêöèè «Ñîþç àâòîíîìèñòîâ»1

Çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè ïðî-
èçîøëî çàìåòíîå ðàñøèðåíèå ÷èñëà ïóáëèêàöèé (ìîíîãðàôèé, êàíäè-
äàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé, íàó÷íûõ ñòàòåé), ïîñâÿùåííûõ ðàç-
ëè÷íûì àñïåêòàì èñòîðèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîçäíåé Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Ìíîãèå àâòîðû ïðèâëåêàþò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ýìèã-
ðàíòñêèå ìåìóàðû ïîëèòèêîâ è äåïóòàòîâ (Ñ.Å. Êðûæàíîâñêèé,
Ï.Í. Ìèëþêîâ, Â.À. Ìàêëàêîâ, Ì.Â. Ðîäçÿíêî è äð.). Îäíàêî âîñ-
ïîìèíàíèÿ íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ, èçäàííûå çà ðóáåæîì â 1920–
1940-õ ãã. âûïàäàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îòå-
÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Ìåìóàðû ïîëüñêèõ ÷ëåíîâ Äóìû è Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûìè ïîëüñêèìè è

1 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ïîääåðæêå êðàòêîñðî÷íîé ñòèïåíäèè
«Öåíòðà ïîëüñêî-ðîññèéñêîãî äèàëîãà è ñîãëàñèÿ» ¹7/2015 îò 02.03.2015.
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áåëîðóññêèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Â ñâîèõ ïðîøëûõ âûñòóïëåíèÿõ íà Òàâ-
ðè÷åñêèõ ÷òåíèÿõ ìû ïîêàçàëè ïîòåíöèàë íàó÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëüñêèõ
ìåìóàðîâ ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ýäâàðäà Âîéíèëëîâè÷à, à òàêæå
ðóññêîÿçû÷íûõ âîñïîìèíàíèé äåïóòàòà II è III Äóìû îò Õîëìñêîãî îê-
ðóãà åïèñêîïà Õîëìñêîãî Åâëîãèÿ (Ãåîðãèåâñêîãî).

Èñòîðèÿ ôðàêöèè àâòîíîìèñòîâ, ñóùåñòâîâàâøåé â I Äóìå, èìååò
íåáîãàòóþ èñòî÷íèêîâóþ áàçó, îñîáåííî ìåìóàðíóþ Â íàñòîÿùåì äîê-
ëàäå â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàæåòñÿ âåñüìà ñâîåîáðàçíûé èñòî÷íèê. Îñ-
íîâíàÿ åãî îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ýòî âîñïîìèíàíèÿ áàêèíñêîãî äåïó-
òàòà I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû àçåðáàéäæàíöà À. Òîï÷èáàøåâà (À.Ì.-
Á. Òîï÷èáàøè), îïóáëèêîâàííûå íà óêðàèíñêîì ÿçûêå (â ïåðåâîäå ñ
ðóññêîãî íà óêðàèíñêèé) â ñáîðíèêå «Ñïîãàäè» («Âîñïîìèíàíèÿ») â
ñåäüìîì òîìå «Ïðàö Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâîãî èíñòèòóòó» (Âàðøàâà, 1932
ãîä)1. Óêðàèíñêèé íàó÷íûé èíñòèòóò áûë îñíîâàí áûâøèìè äåÿòåëÿ-
ìè Óêðàèíñêîé íàðîäíîé ðåñïóáëèêè è ñóùåñòâîâàë ñ 1930 ã. (ïî äðó-
ãèì äàííûì ñ 1928 ã.) äî 1939 ãîäà, êîãäà ïðè îêêóïàöèè íåìöàìè
Âàðøàâû åãî áèáëèîòåêà è áîãàòûé àðõèâ ïîãèáëè. Èíñòèòóò ïîëó÷àë
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò Ìèíèñòåðñòâà âåðîèñïîâåäåíèé è ïðîñâå-
ùåíèÿ Ïîëüøè. Äèðåêòîðîì èíñòèòóòà áûë èçâåñòíûé óêðàèíñêèé
îáùåñòâåííûé è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü, ïèñàòåëü è æóðíàëèñò Î.Ã.
Ëîòîöüêèé (ïñåâäîíèì Á³ëîóñåíêî), êîòîðûé çíàë ìíîãèõ äóìñêèõ ïî-
ëèòèêîâ è áûë õîðîøî îñâåäîìëåí î äåëàõ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå,
ïîñêîëüêó áûë ñðåäè àêòèâíûõ êîððåñïîíäåíòîâ åæåíåäåëüíîãî æóð-
íàëà «Óêðàèíñêèé âåñòíèê», èçäàâàâøåãîñÿ â 1906 ã. â Ïåòåðáóðãå.
Îòìåòèì, ÷òî Óêðàèíñêàÿ äóìñêàÿ ãðîìàäà ñ÷èòàëà «Óêðàèíñêèé âåñò-
íèê» ñâîèì îðãàíîì. Âåðîÿòíî, ÷òî Î. Ëîòîöüêèé áûë çíàêîì ñ À.Òîï-
÷èáàøåâûì åùå ñ äóìñêèõ âðåìåí, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé áûë íå òîëüêî
ëèäåðîì ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè â I Äóìå, íî è àêòèâíî ñîòðóäíè÷àë ñ
ôðàêöèé â Äóìàõ ñëåäóþùèõ ñîçûâîâ.

Ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïî îáúåìó òåêñò À. Òîï÷èáàøåâà äàåò
ïðåäñòàâëåíèå, âî-ïåðâûõ, îá èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ ñàìîãî
ìåìóàðèñòà íà ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå ïðîáëåìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
à âî-âòîðûõ ñîîáùàåò íîâûå ïîäðîáíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêîé
ôðàêöèè Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ â I Äóìå. Ïóáëèêàöèÿ À. Òîï÷èáàøåâà
íàçûâàëàñü ««Ñîþç àâòîíîìèñò³â» (Ç ñïîìèí³â ïðî ïåðøó Äåðæàâíó Äóìó
â á. Ðîñ³¿)». Èìåííî ýòîò ðàêóðñ åãî ìåìóàðîâ ïðèâëåê ñîñòàâèòåëåé
òîìà. Òåêñò âîñïîìèíàíèé äàòèðîâàí äåêàáðåì 1931 ã. è íàïèñàí â
Ïàðèæå, â Ñåí-Êëó. Èç ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé åãî èñïîëüçîâàëà
òîëüêî Ä.Ì. Óñìàíîâà â êíèãå î ìóñóëüìàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëÿõ â Ðîñ-

1 Òîï÷èáàøè À.Ì.-Á. «Ñîþç àâòîíîìèñò³â» (Ç ñïîìèí³â ïðî ïåðøó Äåð-
æàâíó Äóìó â á. Ðîñ³¿) // Ñïîãàäè. Ïðàöi Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâîãî èíñòèòó-
òó. Âàðøàâà, 1932. Ò. 7.  Ñ. 133–141.
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ñèéñêîì ïàðëàìåíòå1.
Ñàì Àëè Ìàðäàí-áåê Àëè-Àêïåð Îãëû Òîï÷èáàøåâ ôèãóðà âåñüìà

çàìåòíàÿ, è â ìóñóëüìàíñêîì îáùåñòâåííîì äâèæåíèè íà÷àëà ÕÕ âåêà,
è â îáùåðîññèéñêîì. À. Òîï÷èáàøåâ ðîäèëñÿ, êàê ñàì óêàçûâàë 2 ìàÿ
1865 ãîäà2 è óøåë èç æèçíè 8 íîÿáðÿ 1934 ãîäà. Îí ïðîèñõîäèë èç
àçåðáàéäæàíñêèõ áåêîâ, ïðèíÿòûõ â ðîññèéñêîå äâîðÿíñòâî. Â 1888 ã.
îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà
è âñêîðå ñòàë àäâîêàòîì. Îí òàêæå áûë èçâåñòíûì ïóáëèöèñòîì, ñ
1898 ïî 1907 ãîä ðåäàêòèðîâàë ãàçåòó «Êàñïèé», à òàêæå «Áàêó», èçäà-
âàë è ðåäàêòèðîâàë ãàçåòó «Õàÿò» («Æèçíü») íà àçåðáàéäæàíñêîì ÿçû-
êå3. Èçáèðàëñÿ ãëàñíûì Áàêèíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ãäå ïðèîáðåë çà-
ìåòíûé îïûò è àâòîðèòåò. Â 1905 ã. À.Òîï÷èáàøåâ âûñòóïèë îäíèì
èç îðãàíèçàòîðîâ è ëèäåðîì ïàðòèè «Ñîþç ìóñóëüìàí» («Èòòèôàê àëü
ìóñëèìèí»), êîòîðîé áûëè ïðèíÿòû ðàçðàáîòàííûå èì ïðîåêòû ïðî-
ãðàììû è óñòàâà. 31 ìàÿ 1906 ã. îí áûë èçáðàí â I Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó îò ñúåçäà ãîðîäñêèõ èçáèðàòàëåé Áàêó4.

Â ìåìóàðàõ À. Òîï÷èáàøåâ äàåò êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîëîæå-
íèÿ íàðîäîâ Èìïåðèè, îòìå÷àÿ, ÷òî öàðñêàÿ âëàñòü íå ñ÷èòàëàñü ñ òåì,
÷òî âäîëü çàïàäíûõ, þæíûõ è þãî-çàïàäíûõ ãðàíèö ïðîæèâàëè íàðî-
äû äðóãèõ ðàñ, ðåëèãèé, ÿçûêîâ, êóëüòóð, íåêîòîðûå èç íèõ åùå ñî-
âñåì íåäàâíî èìåëè ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü è áûëè «íåçàâèñèìûìè
öàðñòâàìè, õàíñòâàìè è êíÿæåñòâàìè»,  à íà ïðèñîåäèíåííûõ ê Ðîññèè
òåððèòîðèÿõ âëàñòü ïðàâèëà ïî ïðèíöèïó «divide et impera»5.

À. Òîï÷èáàøåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïîñëå âîéíû ñ ßïîíèåé è íà÷àëà
«ðåâîëþöèè 1904–1905 ãã.»  ïîäíÿëè ãîëîâó íàðîäû Ïîëüøè, Óêðàè-
íû, Ëèòâû, Ïðèáàëòèêè, Êðûìà, Êàâêàçà, Ïîâîëæüÿ, Ñèáèðè, Òóð-
êåñòàíà è äðóãèå. Îíè ñòàëè âûñòóïàòü çà ñâîè ïðàâà, çà ïåðåóñòðîé-
ñòâî ñòðàíû íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ, çà ó÷àñòèå èõ ïðåäñòàâèòåëåé
â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëå íàä îðãàíàìè âëàñòè, à òàê-
æå îá ìèíèñòåðñòâå, îòâåòñòâåííîì ïåðåä ïàðëàìåíòîì, «êîòîðûé áó-
äåò ñîçâàí íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà»6. Õàðàêòåðèçóÿ

1 Óñìàíîâà Ä.Ì. Ìóñóëüìàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè â Ðîññèéñêîì ïàðëàìåí-
òå. 1906–1916. Êàçàíü, 2005.

2 Èñõàêîâ Ñ.Ì. «...Èñòîðèÿ çîëîòûìè áóêâàìè íàïèøåò Âàøå èìÿ...» //
Äîêóìåíòû è ïèñüìà èç ëè÷íûõ àðõèâîâ À.Ì. Òîï÷èáàøè è Äæ. Ãàäæèáåé-
ëè (1903–1934 ãã.) / Ñîñò., ïðåäèñë. è ïðèì. Ñ.Ì. Èñõàêîâ. Ì., 2012. Ñ. 8;
Ïàìÿòíàÿ êíèæêà Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. ÑÏá., 1906. Âûï. 3. Ñ. 37.

3 Ïàìÿòíàÿ êíèæêà Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. ÑÏá., 1906. Âûï. 3.
Ñ. 37.

4 Òîï÷èáàøè À.Ì.-Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 137.
5 Òàì æå. Ñ. 134.
6 Òàì æå. Ñ. 135.
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äóìñêóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, À. Òîïè÷èáàøåâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
õîòÿ Äóìà è áûëà ñîçâàíà 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà, íî âî ìíîãèõ îêðàèííûõ
ìåñòíîñòÿõ âëàñòè íàìåòèëè âûáîðû íà ìàé è äàæå íà èþíü. Ôàêòè-
÷åñêè «åùå ïå÷àëüíåå» îáñòîÿëî äåëî ñ âûáîðàìè â Òóðêåñòàíå, Çàêàñ-
ïèéñêîì êðàå è Ñèáèðè, ãäå «òàê è íå äîæäàëèñü âûáîðîâ ñâîèõ äåïó-
òàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó»1. Ñîãëàñíî åãî âîñïîìèíàíèÿì, ëèøü
â Ñåìèïàëàòèíñêîì êðàå óñïåëè èçáðàòü ñâîåãî äåïóòàòà Àëèõàíà Áó-
êåéõàíîâà2, êîòîðûé ïðèáûë â Ïåòåðáóðã â äåíü 9 èþíÿ 1906 ã., êîãäà
Äóìà áûëà óæå ðàñïóùåíà. Ýòîò äåïóòàò «â òîò æå äåíü âûåõàë â Âû-
áîðã, ãäå ïîäïèñàë èçâåñòíîå âîççâàíèå»3. Òîï÷èáàøåâ ïîëàãàë, ÷òî
è ìíîãèå äðóãèå äåïóòàòàòû îò íàöèîíàëüíûõ îêðàèí, ãäå âûáîðû íå
óñïåëè ñîñòîÿòüñÿ, ïðèìêíóëè áû ê ôðàêöèè Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ.

Òîïè÷èáàøåâ äàåò ïðåäèñòîðèþ ñîçäàíèÿ äóìñêîé ôðàêöèè Ñîþçà
àâòîíîìèñòîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åùå äî ñîçûâà Äóìû ïðîõîäèëè
ñîâåùàíèÿ, â êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðîæèâàâøèå â ñòîëèöå è
âûñòóïàâøèå çà ïåðåóñòðîéñòâî Ðîññèè íà ôåäåðàòèâíûõ íà÷àëàõ äåÿ-
òåëè èç ïîëÿêîâ, óêðàèíöåâ, ýñòîíöåâ, ëàòûøåé, ëèòîâöåâ, ãðóçèí,
åâðååâ, òàòàð Ïîâîëæüÿ è Êàâêàçà (àçåðáàéäæàíöåâ – Ð.Ö.), êèðãèçîâ
(êàçàõîâ – Ð.Ö.).

Òîï÷èáàøåâ âñïîìèíàåò, ÷òî îñåíüþ 1905 ãîäà â Ïåòåðáóðãå â çàëå
êóðñîâ Ëåñãàôòà áûëà ñîçâàíà êîíôåðåíöèÿ àâòîíîìèñòîâ-ôåäåðàëèñ-
òîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì èçâåñòíîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ ïîëÿêà ïðî-
ôåññîðà ßíà Áîäóýíà äå Êóðòåíý. Îí è áûë èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì Öåí-
òðàëüíîãî êîìèòåòà Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ â ñîñòàâå 20-òè ÷åëîâåê, ñðå-
äè êîòîðûõ ìåìóàðèñò íàçâàë óêðàèíöà, ïðîôåññîðà-þðèñòà Èâàíà
Ëó÷èöêîãî (áóäóùèé äåïóòàò III Äóìû îò Êèåâà), ýñòîíöà, ñóäüþ Êàð-
ëà Ãåëëàòà (äåïóòàò I Äóìû îò Ýñòëÿíäñêîé ãóáåðíèè), ïîëÿêà, îòñòàâ-
íîãî ãåíåðàëà, àäâîêàòà À. Áàáÿíñêîãî (áóäóùèé äåïóòàò III Äóìû îò
Ïåðìñêîé ãóáåðíèè), óêðàèíöà, ïðîôåññîðà-þðèñòà Àëåêñàíäðà Æè-
æèëåíêî, òàòàðèíà, èìàìà è «ðåäàêòîðà òàòàðñêîé ãàçåòû» Ðàøèòà Èá-
ðàãèìîâà, ãðóçèíà, ïðèâàò-äîöåíòà Èâàíà Äæàâàõîâà è äð.4 Íà êîíôå-
ðåíöèè â Ïåòåðáóðãå áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà Ñîþçà àâòîíîìèñ-
òîâ è ïðèíÿòà ñòðóêòóðà: îðãàí óïðàâëåíèÿ – Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
â Ïåòåðáóðãå è ìåñòíûå êîìèòåòû íà ïåðèôåðèè. Áëèæàéøèìè çàäà-
÷àìè áûëè ïîñòàâëåíû «ñàìîóïðàâëåíèå è êðàåâàÿ àâòîíîìèÿ», à êîíå÷-
íîé – «ïåðåóñòðîéñòâî âñåé ðîññèéñêîé äåðæàâû íà ôåäåðàòèâíîé îñ-

1 Òàì æå. Ñ. 138.
2 Ñì. ïîäðîáí. î íåì: Óñìàíîâà Ä.Ì. Áóêåéõàíîâ Àëèõàí Íóðìóõàìå-

äîâè÷  // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè: 1906–1917: Ýíöèêëî-
ïåäèÿ. Ì., 2008. Ñ. 70.

3 Òîï÷èáàøè À.Ì.-Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 138.
4 Òàì æå. Ñ. 135.



Öèóí÷óê Ð.À. Âîñïîìèíàíèÿ À.Òîï÷èáàøåâà êàê èñòî÷íèê ...

129

íîâå êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíîé íà òàêîé îãðîìíîé òåðèòîðèè».1 Ïðåä-
ïîëàãàëîñü ðàçâåðòûâàíèå øèðîêîé ïðîïàãàíäû, ñèñòåìàòè÷åñêîå âëèÿ-
íèå íà ïðîñâåùåíèå ìîëîäåæè è åå âîñïèòàíèå â äóõå, îòâå÷àþùåì
çàäà÷àì ñúåçäà.

Êàê îòìå÷àåò À. Òîï÷èáàøåâ, ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ Ñîþçà àâòî-
íîìèñòîâ áûëà îðãàíèçîâàíà â íà÷àëå ìàÿ 1906 ã. Åå ïðåäñåäàòåëåì
òîãäà ñòàë ïîëÿê, àäâîêàò Àëåêñàíäð Ëåäíèöêèé, çàìåñòèòåëÿìè –
óêðàèíåö, àäâîêàò Èëüÿ Øðàã è àçåðáàéäæàíåö, ðåäàêòîð ãàçåòû «Êàñ-
ïèé» Àëè Òîï÷èáàøåâ (ïîñëåäíèé, âåðîÿòíî, ïîçäíåå, òàê êàê ñàì ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèáûë â Ïåòåðáóðã 12 èþíÿ 1906 – Ð.Ö.), à ñåêðåòà-
ðåì áûë èçáðàí ãðóçèí, ïîìîùíèê ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî, êíÿçü
Âàðëààì Ãåëîâàíè2. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî òîãäà æå áûëè âûðàáîòàíû
øåñòü ãëàâíûõ ïðîãðàììíûõ çàäà÷ Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ. Ñîãëàñíî ïåð-
âîìó ïàðàãðàôó «Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé» îá îñíîâàíèè ôðàêöèè Ñîþçà
àâòîíîìèñòîâ îíà «îáúåäèíÿåòñÿ íà îáëàñòíûõ èëè íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâàõ äëÿ âçàèìíîé ïîääåðæêè è çàùèòû». Âî âòî-
ðîì ïàðàãðàôå óêàçûâàëîñü, ÷òî, âûñòóïàÿ â ïðèíöèïå «çà íåäåëèìîñòü
Ðîññèéñêîé äåðæàâû», ôðàêöèÿ Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ «ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìîé âîçìîæíî øèðîêóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ», êîòîðóþ, êàê äåêëàðèðîâàëîñü â òðåòüåì ïàðàãðàôå, «íóæíî
áóäåò ïðîâåñòè íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå è íà áàçå øèðîêîé àâòîíî-
ìèè îòäåëüíûõ îáëàñòåé, êîòîðàÿ áóäåò óñòàíîâëåíà Îñíîâíûìè çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà»3. «Ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû è çàêîí-
íûå ïðåäåëû êàæäîé îòäåëüíîé îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíî-íàöèîíàëü-
íîé åäèíèöû äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè
Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ», – çàÿâëÿëîñü â ÷åòâåðòîì ïàðàãðàôå. Ïÿòûé
ïàðàãðàô óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ Îñíîâíûìè çàêîíàìè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðàâ ìåíüøèíñòâ â îáëàñòÿõ ñî ñìåøàííûì íàñå-
ëåíèåì, ïðè÷åì ïðàâ íå òîëüêî ãðàæäàíñêèõ è êóëüòóðíûõ, íî è íàöè-
îíàëüíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â äåëå èñïîëüçîâàíèÿ ðîäíîãî ìåñòíîãî
ÿçûêà â øêîëå, â ñóäå, â ãðàæäàíñêèõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Â øåñòîì ïàðàãðàôå áûëî ïðåäóñìîòðåíî «íåìåäëåííîå çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïðàâà çà âñåìè ãðàæäàíàìè íà êóëüòóðíîå è íàöèî-
íàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, à òàêæå îòìåíà âñåõ ïðèâèëåãèé èëè îãðà-
íè÷åíèé â ñâÿçè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê òîé èëè èíîé íàöèîíàëüíîñòè,
ê òîìó èëè èíîìó âåðîècïîâåäàíèþ»4.

À. Òîï÷èáàøåâ âñïîìèíàë, ÷òî ýòè ãëàâíûå óñòàíîâêè ïðèíèìà-
ëèñü âñåìè äåïóòàòàìè, âñòóïàâøèìè ïîçäíåå âî ôðàêöèþ Ñîþçà àâ-
òîíîìèñòîâ, îãîâàðèâàëîñü, ÷òî âñå íåäî÷åòû è íåäîñòàòêè â íèõ áóäóò

1 Òàì æå.
2 Òàì æå. Ñ. 136, 138.
3 Òàì æå. Ñ. 136.
4 Òàì æå. Ñ. 137.
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óñòðàíåíû â äàëüíåéøåì ïðîöåññå ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû. Íî «ðàâíî-
ïðàâèå íàöèîíàëüíîñòåé» è «îáëàñòíàÿ àâòîíîìèÿ» îñòàâàëèñü êàê ãëàâ-
íûå ëîçóíãè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ1.

Ìåìóàðèñò îòìå÷àë, ÷òî èçáðàííûå èç ñîñòàâà êîìèññèè (î ÿçûêå,
ïî àãðàðíîìó âîïðîñó, ïî ìåñòíûì äåëàì è äðóãèå) íàìåòèëè ïðî-
ãðàììû äåéñòâèé, à âî âðåìÿ îáùèõ ñîáðàíèé ÷ëåíû ôðàêöèè îñâåùà-
ëè ýòè âîïðîñû ñ òî÷êè çðåíèÿ êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè, ÷òî «âñêðû-
âàëî è ïîäòâåðæäàëî îäèíàêîâî áåçðàäîñòíîå ïîëîæåíèå íàðîäîâ»,
ïðè÷åì «íàèáîëåå æàðêèå ðå÷è è äîêëàäû... êàñàëèñü ïðåñëåäîâàíèÿ
ðîäíîãî ÿçûêà, äàæå â îáëàñòÿõ ñ îäíîðîäíûì íàöèîíàëüíûì ñîñòà-
âîì íàñåëåíèÿ»2. Òîï÷èáàøåâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî õîòÿ «êîìèññèÿ è ïðî-
äîëæàëà ñîáèðàòü ìàòåðèàëû îá ýòèõ ïðåñëåäîâàíèÿõ, íî âåñü Ñîþç óæå
ñòîÿë çà ñâîáîäó ÿçûêà â ÷àñòíîé æèçíè, â øêîëå, â ñóäå, â ãðàæäàíñ-
êèõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»3.

À. Òîï÷èáàøåâ îòìå÷àåò ôàêòîðû êîíñîëèäàöèè ôðàêöèè Ñîþçà
àâòîíîìèñòîâ: âñòðå÷è íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ è êîìèññèÿõ, îáìåí èíôîð-
ìàöèåé î ïîëîæåíèè íàðîäîâ, ñòåêàâøåéñÿ ñ ðàçíûõ ìåñò; âîçìîæíîñòü
äåéñòâåííîé ïîääåðæêè è çàùèòû èõ òðåáîâàíèé è èíòåðåñîâ. Âñå ýòî
«íå òîëüêî ñáëèæàëî ÷ëåíîâ Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ, íî è ôîðìèðîâàëî
ñîëèäàðíîñòü «èíîðîä÷åñêèõ» ïðåäñòàâèòåëåé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå»,
êîòîðûå, ñîáðàâøèñü â îäíîé ôðàêöèè, «ìîãëè ñâîáîäíî ãîâîðèòü ïðî
áîëè è òðåáîâàíèÿ ñâîèõ íàðîäîâ è ãîòîâèòüñÿ ê îáùèì âûñòóïëåíèÿì
â áîðüáå çà ðàâíîïðàâèå è àâòîíîìíîå óñòðîéñòâî»4. Ãîâîðÿ î ñîñòàâå
ôðàêöèè Ñîþçà àâòíîìèñòîâ, À. Òîïè÷èáàøåâ ïîä÷åðêèâàåò åå ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ: ïîëÿêè, óêðàèíöû, ýñòîíöû, ëàòûøè, ëèòîâ-
öû, åâðåè, ãðóçèíû, àðìÿíå, êàâêàçñêèå ãîðöû, àçåðáàéäæàíöû, òà-
òàðû, êèðãèçû (êàçàõè – Ð.Ö.)5 è äð. Ïðè ýòîì îí îòìå÷àåò âàæíóþ
äåòàëü: íå âñå îíè îôèöèàëüíî ïðèçíàâàëèñü çà èíîðîäöåâ, íî «âñå
ñòîíàëè îò ðóñèôèêàòîðñêîé ïîëèòèêè è âñå èñêàëè âûõîäà èç óäóøà-
þùåé àòìîñôåðû áåñïðàâèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ãíåòà». Åäèíñòâåí-
íûì èç ðóññêèõ äåïóòàòîâ, âñòóïèâøèì îôèöèàëüíî âî ôðàêöèþ Ñî-
þçà àâòîíîìèñòîâ, áûë êàëóæñêèé äåïóòàò, èçâåñòíûé ïóáëèöèñò Âèê-
òîð Ïåòðîâè÷ Îáíèíñêèé. Â.Ï. Îáíèíñêèé, ïîëíûé èñêðåííåãî
æåëàíèÿ òðóäèòüñÿ íà áëàãî Ñîþçà, ïîëüçîâàëñÿ âñåîáùèì óâàæåíèåì
ôðàêöèè6. «Ñîëèäàðèçàöèÿ èíîðîäöåâ» âûçâàëà îçàáî÷åííîñòü ïðàâûõ
ýëåìåíòîâ â Äóìå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ.7

1 Òàì æå.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå. Ñ. 138.
5 Òàì æå.
6 Òàì æå. Ñ. 139.
7 Òàì æå. Ñ. 138.
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Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðèáûâ â Äóìó, À. Òîï÷èáàøåâ óñïåë îðãàíè-
çîâàòü ìóñóëüìàíñêóþ ôðàêöèþ èç äåïóòàòîâ Êàâêàçà, Ïîâîëæüÿ, Êà-
çàõñòàíà è äð.)  è ñòàë åå ëèäåðîì1; ïî åãî âîñïîìèíàíèÿì âî ôðàê-
öèþ âõîäèëî 28 ÷åëîâåê2. Íåêîòîðûå èç ìóñóëüìàíñêèõ äåïóòàòîâ òàê-
æå àêòèâíî ðàáîòàëè âî ôðàêöèè Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ.

À. Òîï÷èáàøåâ îáðèñîâàë ñàìûå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû äå-
ïóòàòîâ – ðàçðàáîòêó äåìîêðàòè÷åñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, àãðàðíóþ äèñ-
êóññèþ, âîïðîñ îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè, îáñóæäåíèå åâðåéñêîãî
ïîãðîìà â Áåëîñòîêå, äåñÿòêè äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ ìèíèñòðàì, â êî-
òîðûõ ïðèìàëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ3.

Ìåìóàðèñò îòìå÷àåò, ÷òî çàäà÷è ñàìîóïðàâëåíèÿ è àâòîíîìíîãî
óñòðîéñòâà ñòàâèëè òàêæå è íàöèîíàëüíûå ôðàêöèè, îðãàíèçîâàâøèå-
ñÿ â Äóìå (Ïîëüñêîå êîëî, Óêðàèíñêàÿ ãðîìàäà, ëàòûøñêàÿ, ëèòîâñêàÿ
ãðóïïû, ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ è äð.). ×ëåíû Ïîëüñêîãî êîëî ïðè
îáñóæäåíèè îòâåòà íà òðîííóþ ðå÷ü àðãóìåíòèðîâàííî âûñòóïèëè çà
âîññòàíîâëåíèå àâòîíîìèè Öàðñòâà Ïîëüñêîãî. Óêðàèíñêèå äåïóòàòû
Â. Øåìåò, Ï. ×èæåâñêèé è È. Øðàã îáîñíîâàëè òðåáîâàíèå äåöåíòðà-
ëèçàöèè, ïðè÷åì Â. Øåìåò ñïðàâåäëèâî ñâÿçàë íàöèîíàëüíûé âîï-
ðîñ ñ àãðàðíûì. Ëèòîâñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãðóïïà ïîäãîòîâèëà ïðîåêò
àâòîíîìèè Ëèòâû ñ Ñåéìîì â Âèëüíå. Ïðîåêò ëèòîâñêèõ äåïóòàòîâ,
«ïðèçíàâàÿ çà êàæäîé íàöèîíàëüíîñòüþ ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
îïðåäåëÿë, ÷òî åäèíñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè íàèëó÷øèì îáðàçîì áóäåò
îáåñïå÷åíî ïðèçíàíèåì çà îòäåëüíûìè îáëàñòÿìè èëè íàðîäàìè ïðàâà
íà ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî». Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ, êàê ïèøåò À.
Òîï÷èáàøåâ, âûñêàçàëàñü çà àâòîíîìèþ â äåëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå çà ïîëíóþ àâòîíîìèþ ìóñóëüìàí â äóõîâíîé ñôåðå4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè À.
Òîï÷èáàøåâ, âûñòóïàÿ 4 èþëÿ 1906 ã. ñ ïîääåðæêîé îáðàùåíèÿ Äóìû
ê íàðîäó ïî àãðàðíîìó âîïðîñó (êîòîðîå, êàê èçâåñòíî, è ñòàëî ïîâî-
äîì äëÿ åå ðàçãîíà), ïðåäëîæèë ïåðåâåñòè ýòî îáðàùåíèå íà âñå ìåñò-
íûå ÿçûêè: «Ïóñòü êàæäûé íàðîä, áóäåò ëè ýòî òàòàðèí, àðìÿíèí, ïî-
ëÿê, ãðóçèí è ò.ä., ïóñòü êàæäûé íà ñâîåì ðîäíîì ÿçûêå ïðî÷òåò òî,
÷òî äåëàåòñÿ çäåñü»5.

1 Òàì æå. Ñ. 139–140.
2 Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé íàçûâàþò ìåíüøèå öèôðû, ýíöèêëîïå-

äè÷åñêèå èçäàíèÿ ïèøóò î 22 ÷ëåíàõ ôðàêöèè (Äåìèí Â.À. Ìóñóëüìàíñêàÿ
ôðàêöèÿ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1906–1917. Ì.,
2008. Ñ. 385; Öèóí÷óê Ð.À. Ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ // Òàòàðñêàÿ ýíöèêëî-
ïåäèÿ. Êàçàíü, 2008. Ò. 4. Ñ. 296).

3 Òîï÷èáàøè À.Ì.-Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 136.
4 Òàì æå. Ñ. 139–140.
5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû. 1906 ã. Ñåññèÿ I.

ÑÏá., 1906. Ò. II. C. 1994.
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Ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèé, îñîáåííî â óñ-
òàíîâëåíèè àâòîíîìíîãî óñòðîéñòâà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîñòàâèòü
ýòîò âîïðîñ íà îáñóæäåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ãðóïï Ñîþçà àâòîíîìèñ-
òîâ. Óòðîì 8 èþëÿ 1906 ã. ñîáðàíèå íà÷àëî âûñëóøèâàòü ïîçèöèè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçíûõ ãðóïï ïî ïðîáëåìå àâòîíîìèè è â òðè ÷àñà äíÿ ðå-
øèëî ïåðåíåñòè ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè íà ñëåäóþùèé äåíü, íà âå÷åð
âîñêðåñåíüÿ 9 èþëÿ 1906 ã.1 Ïîñëå ðîñïóñêà I Äóìû, êàê ïèøåò À.Òîï-
÷èáàøåâ, áîëüøàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ îêàçàëàñü â Âû-
áîðãå, îáñóæäàÿ òåêñò Âûáîðãñêîãî âîççâàíèÿ – «ýòîãî ïîñëåäíåãî
àêêîðäà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, åãî ëåáåäèíîé ïåñíè»2. Êàê ïîäïè-
ñàíò Âûáîðãñêîãî âîççâàíèÿ À. Òîï÷èáàøåâ îòñèäåë òðè ìåñÿöà â òþðü-
ìå è áûë ëèøåí èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

À. Òîï÷èáàøåâ çàâåðøàåò ñâîè ìåìóðû ðàññêàçîì î âñòðå÷å â êîí-
öå 1920-õ ñ áûâøèì ëèäåðîì Ñîþçà àâòîíîìèñòîâ À. Ëåäíèöêèì è
ïèøåò: «Ìû äðóæíî îáíÿëèñü êàê ñòàðûå òîâàðèùè ïî îðóæèþ â áîðü-
áå çà ïðàâà íàðîäîâ». À. Ëåäíèöêèé ïðîìîëâèë: «íå ïðàâäà ëè, êîë-
ëåãà, ÷òî â Ñîþçå àâòîíîìèñòîâ ìû äåðæàëè âåðíûé êóðñ â íàøåé ðà-
áîòå?». «ß ýòî ïîäòâåðäèë», – çàâåðøèë äèàëîã À.Òîï÷èáàøåâ3.

Â 1918 ãîäó ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé ðåñïóáëèêè À. Òîï÷èáàøåâ áûë íàçíà÷åí ìèíèñòðîì èíîñò-
ðàííûõ äåë, çàî÷íî èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì àçåðáàéäæàíñêîãî ïàðëàìåíòà,
âîçãëàâëÿë äåëåãàöèþ Àçåðáàéäæàíà íà Ïàðèæñêîé êîíôðåíöèè 1919
ãîäà4. Â ýìèãðàöèè ïðîäîëæàë çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ.

1 Òîï÷èáàøè À.Ì.-Á. Óêàç. ñî÷.  Ñ. 140.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. Ñ. 141.
4 Óñìàíîâà Ä.Ì. Òîï÷èáàøåâ Àëè Ìàðäàí-áåê Àëè-Àêïåð  Îãëû  // Ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1906–1917. Ì., 2008. Ñ. 617.
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ïðîôåññîð êàôåäðû îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè
Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èñòîðèè è âîñòîêîâåäåíèÿ

Êàçàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
(Êàçàíü, Ðîññèÿ);

e-mail: dusmanova2000@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèâåòñòâåííûå òåëåãðàììû îò ìó-
ñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñîñòàâëåííûå è ïî-
ñëàííûå â ñòîëèöó â ïåðâûå ïîëòîðà-äâà ìåñÿöà ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâî-
ëþöèè. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì òàêèå òåëåãðàììû áûëè àäðåñîâàíû íà èìÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ì.Â. Ðîäçÿíêî, ïðåäñåäàòåëÿ ìóñóëü-
ìàíñêîé ôðàêöèè Äóìû Ê.-Ì. Òåâêåëåâà, à òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷ëåíîâ
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ÐÃÈÀ îòëîæèëîñü áîëåå 200 ïîäîáíîãî ðîäà
òåëåãðàìì, êîòîðûå ïðåæäå ïðèâëåêàëèñü ëèøü âûáîðî÷íî è ýïèçîäè÷åñêè,
è ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå àíàëèçèðîâàëèñü êàê ñîâîêóïíûé, ïóñòü è âåñüìà
ñïåöèôè÷åñêèé, èñòî÷íèêîâûé êîìïëåêñ. Àíàëèç òåëåãðàìì ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü íàñòðîåíèÿ, ïðåîáëàäàþùèå â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå ðåâîëþöèè
ñðåäè íàðîäîâ, èñïîâåäóþùèõ èñëàì, à òàêæå âûÿâèòü äîìèíèðóþùèé îá-
ùåñòâåííûé äèñêóðñ. Â ñòàòüå ïîìèìî îáùåãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáçîðà
ïðèâåäåíû îáðàçöû ðÿäà òåëåãðàìì, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå áûëè ñîñòàâëå-
íû è ïîäïèñàíû áûâøèìè è äåéñòâóþùèìè ÷ëåíàìè ìóñóëüìàíñêîé ôðàê-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ìóñóëüìàíñêàÿ ôðàêöèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû, òåëåãðàììû, îáùåñòâåííûé äèñêóðñ.

Ôåâðàëü 1917-ãî â òåëåãðàììàõ
îò ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè

Ïîæàëóé, íè îäíà èç ðîññèéñêèõ ðåâîëþöèé íå âûçûâàëà ïîíà÷àëó
òàêîãî åäèíîäóøèÿ è âîñòîðãà, êàê Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà.
Ñòàâ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ áîëüøîé íåîæèäàííîñòüþ, îíà, â
òî æå âðåìÿ, áûëà, êàçàëîñü áû, äàâíî îæèäàåìûì ñîáûòèåì. Ïî÷òè â
îäíî÷àñüå ìîíàðõèÿ è òðåõñîòëåòíÿÿ äèíàñòèÿ ïðåâðàòèëèñü â àòðèáóò
ïðîøëîãî. Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ðîññèéñêîå îáùåñòâî æèëî â àòìîñôåðå
íàäåæä è ÷àÿíèé î ãðÿäóùåé ñâåòëîé æèçíè, î «ñâîáîäå, ðàâåíñòâå è
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áðàòñòâå». Â ýòè âåñåííèå äíè ìàëî êòî ïîäîçðåâàë, ÷òî ïåðèîä åäè-
íîäóøèÿ è îáùåãðàæäàíñêîãî åäèíåíèÿ áóäåò ñòîëü êðàòêîâðåìåííûì,
÷òî âñêîðå ïîñëåäóåò æåñòîêîå ðàçî÷àðîâàíèå â íîâîì ñòðîå. È íîâàÿ
âëàñòü, íå ñóìåâøàÿ ñïðàâèòüñÿ ñ ïîòîêîì ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì, áóäåò
ñìåòåíà â óðàãàíå îêòÿáðüñêèõ äíåé.

Âñåîáùåå ëèêîâàíèå íàñåëåíèÿ â ïåðâûå äíè ïîñëå êðóøåíèÿ ìî-
íàðõèè è ó÷ðåæäåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îòðàçèëîñü â ìíîãî-
÷èñëåííûõ ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàììàõ, äåñÿòêàìè, ñîòíÿìè, òûñÿ-
÷àìè ïðèõîäèâøèìè â Ïåòðîãðàä, â Òàâðè÷åñêèé äâîðåö, ãäå ðàçìå-
ùàëàñü Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. À.Á. Íèêîëàåâ ïèøåò, ÷òî íà íà÷àëî
ìàðòà 1917 ã. «èõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 14 òûñÿ÷», à «â 20-õ ÷èñëàõ ìàð-
òà êîëè÷åñòâî òåëåãðàìì ïðåâûñèëî 20 òûñÿ÷ øòóê»1. Ýòè òåëåãðàììû
ñîõðàíèëèñü â ôîíäå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì èñòîðè÷åñêîì àðõèâå (ÐÃÈÀ)2.

Â èõ ÷èñëå ìîæíî âûäåëèòü òåëåãðàììû îò ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñîáðàíèé, íàó÷íûõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ
îáùåñòâ, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, îò ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçíûõ ãðóïï, ñîñëîâèé è íàðîäîâ, íàêîíåö, îò ÷àñòíûõ ëèö. Òåëå-
ãðàììû àäðåñîâàëèñü íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëÿì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
íî íåðåäêî îäíîâðåìåííî è â àäðåñ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, Ïåò-
ðîãðàäñêîãî ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, à òàêæå íàïðàâëÿ-
ëèñü â ðåäàêöèè ñòîëè÷íûõ ãàçåò è æóðíàëîâ. Â ñëó÷àå ñ òåëåãðàììà-
ìè îò ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñðåäè àäðåñàòîâ ÷àùå âñåãî óêàçûâà-
ëèñü òðàäèöèîííûå ðóêîâîäèòåëè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà (Ì.Â.
Ðîäçÿíêî), íîâûå «ãåðîè ïîëèòè÷åñêîãî Îëèìïà» (À.Ô. Êåðåíñêèé,
êí. Ã.Å. Ëüâîâ), è, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðåäñåäàòåëü ìóñóëüìàí-
ñêîé ôðàêöèè Ê.-Ì. Òåâêåëåâ.

Òåëåãðàììû, ïîñëàííûå â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò ìóñóëüìàíñêî-
ãî íàñåëåíèÿ, áûëè ñîáðàíû â îòäåëüíûõ «ïàïêàõ»3. Â îáùåé ñëîæíî-
ñòè, â ôîíäå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ìíîé îáíàðóæåíî áîëåå äâóõñîò
òàêîãî ðîäà «ìóñóëüìàíñêèõ» òåëåãðàìì, êðàòêèé îáçîð êîòîðûõ áóäåò
ïðåäñòàâëåí â äàííîé ñòàòüå.

Ëüâèíàÿ äîëÿ ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì ïðèõîäèòñÿ íà ìàðò ìå-
ñÿö: èç ïðèìåðíî 200 òåëåãðàìì áîëåå 175 äàòèðóþòñÿ ïåðâûì âåñåí-
íèì ìåñÿöåì 1917 ã.4 Äà è â ìàðòå ìîæíî âûäåëèòü ïèêîâóþ íåäåëþ –

1 Íèêîëàåâ  À.Á. Ðåâîëþöèÿ è âëàñòü: IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà 27 ôåâðà-
ëÿ – 3 ìàðòà 1917 ãîäà. ÑÏá., 2005. Ñ. 573.

2 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5. Ä. 1244–1363.
3 «Ìóñóëüìàíñêèå» òåëåãðàììû ñîáðàíû â ñëåäóþùèõ äåëàõ: ÐÃÈÀ. Ô.

1278. Îï. 5. Ä. 1249, 1303, 1324, 1338.
4 Áîëüøèíñòâî «ìóñóëüìàíñêèõ» (îñîáåííî èç ðåãèîíîâ, ãäå ïðîæèâàëè

òàòàðû) òåëåãðàìì îòëîæèëîñü â ñëåäóþùåì äåëå: ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5.
Ä. 1338, 240 ë.
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ñ 10 ïî, ïðèìåðíî, 17 ìàðòà, êîãäà åæåäíåâíî ïîñòóïàëî îêîëî 10–15
ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì. Ýòè õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè îïðåäåëÿþò è
äîâîëüíî âîñòîðæåííûé òîí áîëüøèíñòâà òåëåãðàìì. Ïî ìåðå òîãî,
êàê ýéôîðèÿ èñ÷åçàëà è ñìåíÿëàñü ñíà÷àëà ñïîêîéíûì îòíîøåíèåì, à
ïîòîì ðàçî÷àðîâàíèåì è ïëîõî ñêðûâàåìûì ðàçäðàæåíèåì, óìåíüøà-
åòñÿ è çàòåì âîâñå èññÿêàåò ïîòîê ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì-ïîñëà-
íèé. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå (âòîðàÿ ïîëîâèíà – êîíåö àïðåëÿ
1917 ã.) ïîñòóïàëè, êàê ïðàâèëî, ëèøü åäèíè÷íûå ïðèâåòñòâèÿ îò ïðî-
õîäèâøèõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ìóñóëüìàíñêèõ ñúåçäîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, íîâóþ âëàñòü ïðèâåòñòâîâàëè Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ìóñóëüìàí-
ó÷èòåëåé, ïðîõîäèâøèé â Êàçàíè (20 àïðåëÿ), è Ñèìáèðñêèé ìóñóëü-
ìàíñêèé óåçäíûé ñúåçä (23 àïðåëÿ)1.

Òåëåãðàììû-ïðèâåòñòâèÿ ïðèõîäèëè èç âñåõ öåíòðîâ, ãäå ìóñóëü-
ìàíå ïðîæèâàëè áîëåå-ìåíåå êîìïàêòíî. À ýòî ïðàêòè÷åñêè âñÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ èìïåðèÿ îò çàïàäíûõ ãðàíèö äî Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
îò ñåâåðíîãî ãîðîäà Àðõàíãåëüñêà äî þæíîãî Òóðêåñòàíà, îò Åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè äî Òóðêåñòàíà è Ñèáèðè. Ãåîãðàôè÷åñêè îíè ïðåä-
ñòàâëåíû íå îäíîé ñîòíåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ: Àñòðàõàíü, Àðõàíãåëüñê,
Áàêó, Áàðíàóë, Âåðõíåóäèíñê, Âÿòêà, Åêàòåðèíáóðã, Åëèñàâåòîïîëü,
Çàéñàí, Èðêóòñê, Êàçàíü, Êàñèìîâ, Êîêàíä, Êóíãóð, Êóðãàí, Íèæ-
íèé Íîâãîðîä, Îðñê, Îìñê, Ïåíçà, Ïåòðîïàâëîâñê, Ñàìàðà, Ñàðàòîâ,
Ñåìèïàëàòèíñê, Ñèìáèðñê, Ñòàâðîïîëü, Òàðà, Òîáîëüñê, Òîìñê, Òðî-
èöê, Òþìåíü, Ïåíçà, Ïåðìü, Òàøêåíò, Óôà, Õàðüêîâ, ×åëÿáèíñê,
×èñòîïîëü, ßðîñëàâëü è äðóãèå. Áîëåå òîãî, òåëåãðàììà ïðèøëà èç
ãîðîäà Êóëüäæà (ñîâðåìåííûé Êèòàé), ãäå íàðÿäó ñ óéãóðàìè, êàçàõà-
ìè ïðîæèâàëî íåìàëî è òàòàð. Òåëåãðàììû øëè êàê èç êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, òàê è èç «ãëóáèíêè», èç ïðîâèí-
öèè. Íå îñòàâàëèñü â ñòîðîíå è æèòåëè äåðåâåíü, ïîñàäîâ, ïîñåëêîâ è
ïð., â îñíîâíîì, Êàçàíñêîé, Óôèìñêîé è Îðåíáóðãñêèõ ãóáåðíèé.

Â ýòíè÷åñêîì ïëàíå ñðåäè àâòîðîâ è èíèöèàòîðîâ ñîñòàâëåíèÿ òå-
ëåãðàìì ïðåîáëàäàëè âîëãî-óðàëüñêèå òàòàðû, õîòÿ îíè î÷åíü ðåäêî
óêàçûâàëè ýòíè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü («òàòàðû»), ÷àùå âûñòóïàÿ îò
èìåíè ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Äëÿ îê-
ðàèííûõ ìóñóëüìàí îáîçíà÷åíèå ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè áûëî êóäà
âàæíåå.

Åùå îäíà âàæíàÿ õàðàêòåðèñòèêà – êòî ÿâëÿëñÿ èíèöèàòîðîì ïî-
ñûëêè òåëåãðàììû. Àâòîðñòâî çà÷àñòóþ óêàçûâàåò, áûëà ëè ýòî èíè-
öèàòèâà êîíêðåòíîé ïîëèòèçèðîâàííîé ïåðñîíû èëè âûðàæåíèåì íå-
êîåãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ
ãðóïï «àâòîðîâ», çà ÷üåé ïîäïèñüþ áûëè ïîñëàíû ïðèâåòñòâèÿ: ðóêî-

1 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5. Ä. 1338. ËË. 161, 230.
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âîäèòåëè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ îáúå-
äèíåíèé, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèå íàðîäíûõ ñîáðàíèé, ðóêîâîäèòåëè
ðåëèãèîçíûõ îáùèí1 (èìàìû), ëèäåðû ýòíè÷åñêèõ îáùèí è ãðóïï íà
ìåñòàõ, à òàêæå îòäåëüíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è ïîëèòèêè. Èç äâóõ-
ñîò ìóñóëüìàíñêèõ òåëåãðàìì ïî÷òè òðåòü áûëà èíèöèèðîâàíà è ïîä-
ïèñàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîãî äóõîâåíñòâà (èìàìû, àõóíû è
äàæå ðóêîâîäñòâî ÎÌÄÑ), ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïîñëàòü ïðèâåòñòâèå â
àäðåñ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû
è ëèäåðîâ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè íåðåäêî ïðèíèìàëîñü ïîñëå ïÿò-
íè÷íîé ìîëèòâû â ñîáîðíîé ìå÷åòè ïðè áîëüøîì ñêîïëåíèè ïðèõî-
æàí. Ïîìèìî ýòîãî, èìàìû òðàäèöèîííî áûëè íàèáîëåå àêòèâíîé
÷àñòüþ ìóñóëüìàíñêîé óììû è âîñïðèíèìàëèñü ìíîãèìè êàê «äóõîâ-
íûå ðóêîâîäèòåëè» («þëáàø÷ûëàð»).

Äîâîëüíî ÷àñòî èíèöèàòîðàìè ïîñûëêè òåëåãðàììû òàêæå âûñòó-
ïàëè ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëè êî-
ìèòåòîâ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îáùåñòâ, êîòîðûå ïîäïèñûâàëèñü îò èìå-
íè îáùåìóñóëüìàíñêèõ ñîáðàíèé, ñîñòîÿâøèõñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå
â òå÷åíèå ìàðòà 1917 ã. Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ «óâàæàåìûõ» â ìóñóëüìàíñ-
êîì îáùåñòâå ëþäåé ñëåäóåò íàçâàòü äåéñòâóþùèõ (Ìàìåä-Ýìèí Äæà-
ôàðîâ) è áûâøèõ ÷ëåíîâ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû (Ñàèä-Ãèðåé Àëêèí, Ãàðèô Áàäàìøèí, Ñàõèïçàäå Ìàêñþòîâ,
Àëè-Ìàðäàí-áåê Òîï÷èáàøåâ, Ôàòàëè Õàíõîéñêèé)2. Ïîäîáíî äðó-
ãèì îáùåñòâåííûì äåÿòåëÿì, îíè çà÷àñòóþ âûñòóïàëè èíèöèàòîðàìè
ñîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì.

Îäíà èç ïåðâûõ ïîäîáíûõ òåëåãðàìì áûëà ïîñëàíà èç Êàçàíè óæå 5
ìàðòà. Ïîäïèñàë åå ïåðâîäóìåö, êàçàíñêèé àäâîêàò è îáùåñòâåííûé
äåÿòåëü Ñàèä-Ãèðåé Àëêèí. Â ñâîåé òåëåãðàììå, àäðåñîâàííîé Ì.Â.
Ðîäçÿíêî, îí ïèñàë ñëåäóþùåå: «Èíîðîäöû ïðè ñòàðîì ðåæèìå, òå-
ïåðü ÷óâñòâóåì ñåáÿ ãðàæäàíàìè, ðàâíûìè ñî âñåìè íàöèîíàëüíîñòÿ-
ìè âåëèêîãî ãîñóäàðñòâà, äîêàçàâøåãî ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ çðåëîñòü, â
ãëóáîêîé óâåðåííîñòè, ÷òî äåëî ðàñêðåïîùåíèÿ ñòðàíû è îñâîáîæäå-
íèÿ óãíåòåííîé Ðîññèè îò âåêîâîãî äåñïîòèçìà äîâåäåòñÿ äî ñ÷àñòëè-

1 Ñì. àíàëîãè÷íûå òåëåãðàììû îò ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîñëàâíîãî äóõî-
âåíñòâà: Ðîññèéñêîå äóõîâåíñòâî è ñâåðæåíèå ìîíàðõèè â 1917 ãîäó. Ìàòå-
ðèàëû è àðõèâíûå äîêóìåíòû ïî èñòîðèè Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè /
Áàáêèí Ì.À. (ñîñò.). Ì., 2006. Ñ. 221–238.

2 Ñì. áèîãðàôèè ÷ëåíîâ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè: Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Ðîññèè: Ýíöèêëîïåäèÿ: Â 2-õ ò. Ò. 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé
èìïåðèè (1906–1917). Ì., 2006. Ñ. 21–22, 36–37, 171–172, 360, 639, 680.
Ñì. ïîäðîáí. î ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû: Óñìàíî-
âà Ä.Ì. Ìóñóëüìàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå. 1906–1916.
Êàçàíü, 2005.
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âîãî êîíöà, ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå ã. Êàçàíè ïðèâåòñòâóåò Âðåìåí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî êàê îïëîò áóäóùåãî ñ÷àñòüÿ íàøåé Ðîäèíû. Ïî ïî-
ðó÷åíèþ ñâîèõ åäèíîâåðöåâ, áûâøèé ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïåð-
âîãî ñîçûâà Ñàèä-Ãèðåé Àëêèí»1.

7 ìàðòà â Ïåòðîãðàäå ñîñòîÿëñÿ áîëüøîé ìèòèíã, âûðàçèâøèé ïîä-
äåðæêó âíîâü îáðàçîâàííîìó Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó: «Íà ñîñòîÿâ-
øåìñÿ 7 ìàðòà ìèòèíãå Ïåòðîãðàäñêèå ìóñóëüìàíå ïîñòàíîâèëè âûðà-
çèòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó ÷óâñòâà ðàäî-
ñòè ïî ñëó÷àþ ïîáåäû íàä ñòàðûì ðåæèìîì, ïàâøèì ïîä äðóæíûì
íàòèñêîì âîññòàâøåãî âîéñêà, ðàáî÷èõ è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Âìå-
ñòå ñ òåì, ïåòðîãðàäñêèå ìóñóëüìàíå, ñ÷èòàÿ, ÷òî óïîìèíàíèå â ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ïóíêòà î ñâîáîäå ñîâåñòè ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì
íåäîñìîòðîì è, âåðÿ, ÷òî ïðîãðàììà ýòà ñ íàäëåæàùèì äîïîëíåíèåì,
íåìåäëåííî îïóáëèêîâàííûì, áóäåò íåçàìåäëèòåëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ,
âûðàæàþò ïîëíóþ ãîòîâíîñòü îðãàíèçîâàííî ïîääåðæàòü Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äóìó è Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èìè áóäåò
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü îïóáëèêîâàííàÿ ïðîãðàììà.
Ïðåäñåäàòåëü ìèòèíãà, ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Äæàôàðîâ»2.

Â ýòîé òåëåãðàììå, ïîìèìî îáùèõ äëÿ âñåõ òåëåãðàìì âûðàæåíèé
è èíòåíöèé, íàøå âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ äâà òåçèñà. Âî-ïåðâûõ,
ïðèñóòñòâóåò î÷åíü íåòèïè÷íàÿ êðèòèêà ïîëîæåíèÿ «î ñâîáîäå ñîâåñ-
òè». Âåðîÿòíî, ñâîáîäà ñîâåñòè âîñïðèíèìàëàñü àâòîðàìè äàííîé òå-
ëåãðàììû êàê âîçìîæíàÿ îñíîâà äëÿ ïîêóøåíèÿ íà ìóñóëüìàíñêóþ âåðó,
êàê àíòèòåçà ðåëèãèîçíîé ñâîáîäå. Âòîðîå íå ñëèøêîì ðàñïðîñòðàíåí-
íîå ïîëîæåíèå – óñëîâíàÿ ïîääåðæêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïî-
âèäèìîìó, çäåñü ñêàçàëîñü âëèÿíèå ðàäèêàëüíûõ ñòîëè÷íûõ íàñòðîå-
íèé è ïîçèöèÿ Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòà-
òîâ, çàÿâèâøåãî îá óñëîâíîé ïîääåðæêå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

9 ìàðòà àíàëîãè÷íîå ìíîãîëþäíîå ñîáðàíèå ñîñòîÿëîñü â ãîðîäå
Áàêó. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ìóñóëüìàíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, îò èìåíè êîòîðûõ Ì.Â. Ðîäçÿíêî è Ì.-Ê. Òåâêåëå-
âó áûëà ïîñëàíà òåëåãðàììà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðåäñòàâèòåëè
âñåõ 30 ìóñóëüìàíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà Áàêó ñîáðàâ-
øèñü, îáñóäèâ âåëèêèå ñîáûòèÿ ïåðåæèâàåìîãî âðåìåíè, åäèíîãëàñíî
ïîñòàíîâèëè ïîðó÷èòü íàì ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâîâàòü â Âàøåì ëèöå çà-
ðîæäàþùèéñÿ â îðåîëå íîâûõ ëó÷åé íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, â
ïîëíîé è íåïîêîëåáèìîé óâåðåííîñòè, ÷òî âîçâåùåííûå Âðåìåííûì
ïðàâèòåëüñòâîì îñíîâû ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé
ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû è ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêî-

1 ÐÃÈÀ. Ô. 1278. Îï. 5. Ä. 1338. ËË. 27, 29.
2 Òàì æå. ËË. 13–14.
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ãî áóäóò îòíûíå íåçûáëåìû, è ìóñóëüìàíå, îñâîáîäèâøèñü îò âåêîâî-
ãî ãíåòà è ãëóìëåíèÿ íèçâåðãíóòîãî â ïðàõ ðåæèìà, âîçðîäÿòñÿ ê íî-
âîé ñâåòëîé ñîçèäàòåëüíîé æèçíè â ñâîáîäíîé Ðîññèè. Ìèðçà Àñàääó-
ëàåâ, Ôàòàëè Õàí-Õîéñêèé, Ìåìåä-Ýìèí Ðàñóë-Çàäå»1. Ïîìèìî ÷ðåç-
âû÷àéíî öâåòèñòûõ ôîðìóëèðîâîê â ãëàçà áðîñàåòñÿ ôàêò ïóáëè÷íîãî
åäèíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðàçìåæåâàíèå
ìóñóëüìàíñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ýòíè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó, ïîëèòè÷åñ-
êîìó, ãåíäåðíîìó è èíûì ïðèçíàêàì ïðîèçîéäåò óæå áëèæå ê ëåòó òîãî
æå ãîäà.

Åùå îäíà ìíîãîñëîâíàÿ è âåñüìà öâåòèñòàÿ òåëåãðàììà áûëà ïîñëàíà
ìóñóëüìàíàìè ã. ×èñòîïîëü. Ñðåäè ïîäïèñàíòîâ ìû âñòðå÷àåì ôàìè-
ëèþ äåïóòàòà Äóìû 1-ãî è 2-ãî ñîçûâîâ Ãàðèôà Áàäàìøèíà: «12/III.
Èìåíóåìûå èíîðîäöàìè, óãíåòàåìûå íàðàâíå ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíî-
ñòÿìè ïðè ñòàðîì ðåæèìå, íûíå âîëåþ Áîæüåé ñâîáîäíûå, êàê è âñå
ñûíû Âåëèêîé Ðîññèè, ìóñóëüìàíå ã. ×èñòîïîëÿ ïðèâåòñòâóþò íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî è âûðàæàþò åìó ñâîþ ïîëíóþ ñîëèäàðíîñòü â ïðîâåäå-
íèè â æèçíü îñíîâ, íàìå÷åííûõ â ïðîãðàììå íîâîãî êàáèíåòà. Äà ïî-
ìîæåò Áîã íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó â åãî ïðåäñòîÿùåé ñîçèäàòåëüíîé ðà-
áîòå [ïî] îáúåäèíåíèþ âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé Âåëèêîé Ðîññèè â îäíî
öåëîå ñâîáîäíîå ÷åëîâå÷åñòâî. Áóäåì òâåðäî ïîìíèòü, ÷òî â åäèíåíèè
ñèëà. Ïîòîìó ïîìîæåì âñå, êàê îäèí ÷åëîâåê, íàøåìó íîâîìó ïðàâè-
òåëüñòâó, îáëå÷åííîìó äîâåðèåì íàðîäà, çàêðåïèòü çà ñîáîé âëàñòü è
âîäâîðèòü ïîëíûé ïîðÿäîê â ñòðàíå íà ñëàâó âåëèêîé áóäóùíîñòè ñâî-
áîäíîé è ñèëüíîé åäèíåíèåì íàðîäà Ðîññèè. Âìåñòå ñ ñèì äåñÿòèòû-
ñÿ÷íîå ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå ×èñòîïîëÿ ñ÷èòàåò äîëãîì ïðèñîâî-
êóïèòü, ÷òî îíî âïîëíå âåðèò íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó òàêæå â òîì, ÷òî
îíî íå ïðåìèíåò ïðèñòóïèòü ê ñêîðåéøåìó ïðîâåäåíèþ â æèçíü âñåõ
ìåðîïðèÿòèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ äóõó è òðåáîâàíèÿì ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Óïîëíîìî÷åííûå ìóñóëüìàí ãîðîäà ×èñòîïîëü, ÷ëåí
Êîìèòåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñàìèãóëëà Ñàëèõîâ, áûâøèé ÷ëåí
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ Ãàðèô Áàäàìøèí,
ìóëëà ïåðâîãî ïðèõîäà Íàçèá Àìèðõàíîâ, ìóëëà âòîðîãî ïðèõîäà Øè-
ãàáóòäèí Øàðàôóòäèíîâ»2. Íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûìè ýïèòåòà-
ìè â ýòîé òåëåãðàììå ÿâëÿþòñÿ ñëîâà «Âåëèêàÿ Ðîññèÿ», «åäèíåíèå» è
«ñâîáîäà». Âîîáùå, ýòè âûðàæåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ â áîëüøèíñòâå èç óïî-
ìÿíóòûõ òåëåãðàìì, îòðàæàÿ îáùóþ ðå÷åâóþ ñòèëèñòèêó âåñíû 1917 ã.

21 ìàðòà â ñòîëèöó ïîñòóïèëî åùå íåñêîëüêî «ìóñóëüìàíñêèõ» ïðè-
âåòñòâåííûõ òåëåãðàìì, êîòîðûå áûëè ïîäïèñàíû áûâøèìè ïàðëàìåí-
òàðèÿìè. Îäíà èç íèõ áûë íàïðàâëåíà èç Åëèñàâåòîïîëÿ çà ïîäïèñüþ
ïåðâîäóìöà Àëè-Ìàðäàí-áåêà Òîï÷èáàøåâà: «...÷ëåíû ïðåäâàðèòåëü-

1 Òàì æå. ËË. 59–60.
2 Òàì æå. ËË. 77–78.



Óñìàíîâà Ä.Ì.  Ôåâðàëü 1917-ãî â òåëåãðàììàõ ...

139

íîãî ñîâåùàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè êàâêàçñêîãî ìóñóëüìàíñêîãî ñúåçäà
ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâóþò â Âàøåì ëèöå ãåðîè÷åñêóþ Äóìó...»1. Äðóãàÿ áî-
ëåå ìíîãîñëîâíàÿ òåëåãðàììà áûëà ïîñëàíà íà èìÿ Ì.Â. Ðîäçÿíêî è
÷ëåíîâ ìóñóëüìàíñêîé ôðàêöèè èç ñ. Äþðòåëè çà ïîäïèñüþ äðóãîãî
ïåðâîäóìöà Ñàõèïçàäå Ìàêñþòîâà: «21/III. Áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê,
ìóñóëüìàí Óôèìñêîé ãóáåðíèè, Áèðñêîãî óåçäà, Àñÿíîâñêîé âîëîñòè,
ñîáðàâøèñü íà ñõîäêó êàê óïîëíîìî÷åííûå îò 36 òûñÿ÷ ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, èçáðàëè ìåíÿ ïðåäñåäàòåëåì è, îçíàêîìèâøèñü ñ ïðîãðàì-
ìîé íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðîñèëè ìåíÿ âûðàçèòü ÷óâñòâà æèâåéøåé
ðàäîñòè, ïðèâåòñòâóÿ èñïûòàííûõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé îò âñåé äóøè,
îáåùàÿ ïîääåðæêó âñåìè ñèëàìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â òâåðäîé
óâåðåííîñòè, ÷òî óäàñòñÿ îñóùåñòâèòü îáúÿâëåííóþ ïðîãðàììó è îáåñ-
ïå÷èòü ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå âû-
ðàæàåò ïðè ýòîì æåëàíèå ïðîñèòü Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿòü
[â] ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà îäíîãî ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû îò ìóñóëüìàí, èáî ýòèì îíî îêîí÷àòåëüíî ðàñïîëîæèò ê ñåáå âñå
25-òè ìèëëèîííîå ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå Ðîññèè. Íàñòðîåíèå âñå-
ãî íàñåëåíèÿ ñïîêîéíîå è ðàäîñòíîå. Ïðåäñåäàòåëü ñîáðàíèÿ è ÷ëåí
ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ìàêñþòîâ»2.

Òàêèì îáðàçîì, äîâîëüíî áîëüøàÿ ÷àñòü ìóñóëüìàíñêîãî äåïóòàòñ-
êîãî êîðïóñà îêàçàëàñü âîâëå÷åíà â âîäîâîðîò îáùåñòâåííûõ äåë è ñî-
áûòèé. Îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííîé èçâåñòíîñòüþ è ïîðîé
èìåÿ ðåïóòàöèþ «áîðöîâ çà íàðîäíîå ñ÷àñòüå», îíè ïî ïðàâó çàíèìàëè
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèå ìåñòà íà ìíîãî÷èñëåííûõ ìèòèíãàõ è ñîáðàíè-
ÿõ, âûñòóïàëè â êà÷åñòâå «äîâåðåííûõ» ëèö îò ðåãèîíàëüíûõ ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñîîáùåñòâ è ïð. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå èõ èìåí ïîä öèòèðóåìû-
ìè òåëåãðàììàìè òîæå íå óäèâèòåëüíî.

Êàêèå æå íàñòðîåíèÿ ãîñïîäñòâîâàëè â ñîîáùåñòâå ðîññèéñêèõ ìó-
ñóëüìàí â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè? Î ÷åì ìå÷-
òàëè, íà ÷òî íàäåÿëèñü, ÷åìó âåðèëè è êîìó äîâåðÿëè àâòîðû-ñîñòàâè-
òåëè òàêèõ ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì? ×òî áîëåå âñåãî âîëíîâàëî ìó-
ñóëüìàí â ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå ìåñÿöû? Ïðåæäå âñåãî,
òåëåãðàììû ñâèäåòåëüñòâóþò, íàñêîëüêî äèñêðåäèòèðîâàíà, íå óâàæà-
åìà, à ïîòîìó îò÷óæäåíà áûëà ìîíàðõèÿ îò íàðîäà, íàñêîëüêî ñèëüíà
áûëà íåíàâèñòü îáùåñòâà ê ïàâøåìó ðåæèìó. Íè åäèíîãî äîáðîãî ñëî-
âà, íè êàïëè ñîæàëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåæíåé âëàñòè, êîòîðàÿ
èìåíîâàëàñü íå èíà÷å, êàê «âåêîâûì äåñïîòèçìîì», «áåñïîùàäíîé ðå-
àêöèåé», «èãîì», «ðîìàíîâñêîé îïðè÷íèíîé»; âëàñòüþ, «ãóáèòåëüíîé
äëÿ Îòå÷åñòâà», «èñòÿçàâøåé ðîäèíó» è ò. ä. Îäíîâðåìåííî ïî÷òè âñå
òåëåãðàììû ïîääåðæèâàëè íîâîå ïðàâèòåëüñòâî áåçîãîâîðî÷íî. Íå-

1 Òàì æå. Ë. 155.
2 Òàì æå. Ë. 154.
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êîòîðûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿëàñü óïîìÿíóòàÿ òåëåãðàììà ïåòðîãðàäñêèõ
ìóñóëüìàí, âûðàæàâøàÿ ïîääåðæêó íîâîé âëàñòè «...ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó...». Ýòî áûëà åäèíñòâåííàÿ òåëåãðàììà ñ ïîäîáíîé îãîâîð-
êîé. Â îñòàëüíûõ æå ïîñëàíèÿõ, îñîáåííî ïðèøåäøèõ èç ïðîâèíöèè,
Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó âûðàæàëîñü ïîëíîå è áåçóñëîâíîå äîâåðèå
è ïîääåðæêà åãî êàê ïåðâîãî «èñòèííî íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Ñóäÿ ïî òåëåãðàììàì, îòðàæàâøèì âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ íà-
ñòðîåíèé, òàòàð âîëíîâàëè òå æå ïðîáëåìû, ÷òî è âñþ ñòðàíó: ýòî è
ïðîäîëæàâøàÿñÿ ìèðîâàÿ âîéíà, è âîïðîñ î çåìëå, è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå, è îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ñòðàíå, îñîáåííî â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, è ìíîãèå äðóãèå àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû òîãî âðåìåíè. Íî ñàìûì âàæíûì è çíà÷èòåëüíûì
äëÿ òàòàð áûë âîïðîñ î áóäóùåì ñâîåé íàöèè. Ýòè íàñòðîåíèÿ ïðîíè-
çûâàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ òåëåãðàììû. Ïðè÷åì â íèõ âûðàæàëàñü
âåðà, ÷òî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ñóìååò îñóùåñòâèòü âñå íåîáõîäèìûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî  â áóäóùåì âñå íàðîäû, â òîì ÷èñëå è òàòàðñêèé,
çàæèâóò ñ÷àñòëèâî è ðàâíîïðàâíî. À ïîòîìó íà íîâóþ âëàñòü âîçëàãà-
ëèñü áîëüøèå íàäåæäû.

Ñðàçó æå ïîñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåñòè î ïàäåíèè ñòàðîãî ðåæèìà,
âåçäå, ãäå ïðîæèâàëè ìóñóëüìàíå, íà òðàäèöèîííûõ «ïÿòíè÷íûõ íà-
ìàçàõ» áûëè ñîâåðøåíû ìîëåáñòâèÿ â ÷åñòü óñòàíîâëåíèÿ íîâîé âëàñ-
òè, çàòåì ïðîøëè ìíîãîëþäíûå ìèòèíãè è ñîáðàíèÿ. Âîò, íàïðèìåð,
êàê îïèñûâàëèñü íåêîòîðûå èç íèõ: «Ñåìèïàëàòèíñê, 10/Ø. Ïðàçä-
íèê ñâîáîäû îçíàìåíîâàí ãðîìàäíûì ñòå÷åíèåì íàðîäà, òîðæåñòâåí-
íûì áîãîñëóæåíèåì, ïðèñÿãîé âñåõ ðåëèãèé, âå÷íîé ïàìÿòüþ ïîãèá-
øèì áîðöàì çà ñâîáîäó, ìîëåíèåì äàðîâàíèÿ ïîáåäû, ïàðàäîì âîéñê...,
òîðæåñòâåííîé ìàíèôåñòàöèåé âñåõ ðàáî÷èõ, âñåõ ìóæñêèõ, æåíñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñòåïíûõ êèðãèç, ñáîðîì â ïîëüçó ñåìåé ïîãèáøèõ
áîðöîâ. Äåïóòàöèÿ ìóñóëüìàíñêîãî äóõîâåíñòâà âûðàçèëà ïîëíîå ïîä-
÷èíåíèå ìóñóëüìàí Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó, ãîòîâíîñòü ê æåðòâàì
îáùåìó äåëó, åäèíîäóøíóþ ðàáîòó, ïîìîùü Ðîäèíå, îáðàçöîâûé ïî-
ðÿäîê». Ìóñóëüìàíå ãîðîäà ×åëÿáèíñêà ñîîáùàëè, ÷òî «ñîáðàâøèñü 6
ìàðòà ïî ñëó÷àþ âåëè÷àéøåãî â ìèðå ïåðåâîðîòà ïîñòàíîâèëè ïðèâåò-
ñòâîâàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â ëèöå åå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà,
âûðàçèòü ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü, ïîä÷èíèòüñÿ âñåì åãî ðàñïîðÿ-
æåíèÿì, ïîääåðæèâàòü åãî âñåìè ìåðàìè è ïðîñèòü î ñîçûâå Ó÷ðåäè-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî, òàéíîãî
ãîëîñîâàíèÿ». Äðóãàÿ òåëåãðàììà ñîîáùàëà, ÷òî 19 ìàðòà â Áèðñêîì
óåçäå Óôèìñêîé ãóáåðíèè ñîñòîÿëàñü «ìàíèôåñòàöèÿ ñ êðàñíûìè ôëà-
ãàìè â ÷èñëå îêîëî 3 òûñÿ÷ ÷åëîâåê...»1. Íà ïîäîáíûõ ìèòèíãàõ è ñî-
áðàíèÿõ ïðîèçíîñèëèñü âîñòîðæåííûå ðå÷è, ïðèâåòñòâîâàëèñü ïåðå-

1 Òàì æå. ËË. 52, 19, 162.
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ìåíû â ñòðàíå, çà÷èòûâàëàñü è îáñóæäàëàñü ïðîãðàììà íîâîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Êàêèå æå åå ïîëîæåíèÿ ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ìóñóëüìàíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åìó áûëî îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå? Íà ïåðâîå
ìåñòî ìîæíî ïîñòàâèòü ïóíêò, ïðîâîçãëàøàþùèé è ãàðàíòèðóþùèé
îòìåíó «âñåõ ñîñëîâíûõ, âåðîèñïîâåäàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ îãðàíè-
÷åíèé». Äóõîâíûé ãíåò, ÷óâñòâî óùåìëåííîñòè, âòîðîñîðòíîñòè áûëî
õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ íåðóññêèõ íàðîäîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è òàòàð.
Íåðåäêî òàêèå îùóùåíèÿ áûëè áîëåå òÿæêèìè è ìó÷èòåëüíûìè, íå-
æåëè äàæå ôèçè÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå ëèøåíèÿ è ñòðàäàíèÿ. È ïîòî-
ìó ïðîâîçãëàøåíèå ðàâåíñòâà íàðîäîâ, ëèêâèäàöèÿ ëþáîé íåñïðàâåä-
ëèâîñòè, ìàëåéøåãî îãðàíè÷åíèÿ ïî íàöèîíàëüíîìó èëè ðåëèãèîçíî-
ìó ïðèçíàêó è «çàêðåïëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâíîïðàâèÿ», ïî ìíåíèþ
ìóñóëüìàí, ÿâëÿëîñü ïåðâåéøåé çàäà÷åé íîâîãî ðåæèìà è îñíîâíûì
èòîãîì ðåâîëþöèè. «26/III. Óôà. Ñîáðàíèå ìóñóëüìàí ã. Óôû, îçíà-
êîìèâøèñü ñ îáíàðîäîâàííûì Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì ìàíèôåñ-
òîì, îòìåíèâøåì âåðîèñïîâåäàëüíûå è íàöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ,
åäèíîãëàñíî ïîðó÷èëî íàì âûðàçèòü Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó è Èñ-
ïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÷óâñòâî âîñòîðãà, âûç-
âàííîãî ýòèì àêòîì, ÿâëÿþùèìñÿ çàëîãîì áðàòñòâà âñåõ íàðîäîâ, íà-
ñåëÿþùèõ íàøó âåëèêóþ ðîäèíó. Óïîëíîìî÷åííûå ñîáðàíèÿ Åíèêå-
åâ, Íàâðóçîâ»1.

Íàñòðîåíèÿ ðàäîñòè, âîñòîðãà è ëèêîâàíèÿ ïî ïîâîäó ñìåíû ðåæè-
ìà – ýòàêèå íàñòðîåíèÿ ïðîíèçûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå òåëåãðàììû.
Âûñêàçûâàëàñü ãëàâíàÿ íàäåæäà íà áóäóùåå – ÷òî ïðîèçîéäåò êîðåí-
íîå îáíîâëåíèå ñòðàíû è áóäåò ïîñòðîåíî ñïðàâåäëèâîå, ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî. Îñíîâíîå ïîæåëàíèå – íå   ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ «èíîðîäöàìè»,
«ïàñûíêàìè», «èçãîÿìè», «÷óæèìè â ðîäíîé ñòðàíå», à ñòàòü ïîëíîï-
ðàâíûìè ãðàæäàíàìè ñâîáîäíîé Ðîññèè. Òàêèå íàñòðîåíèÿ ïðåîáëà-
äàëè âåñíîé-ëåòîì 1917 ã. è îòðàçèëèñü â òåëåãðàììàõ, ïîñûëàåìûõ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Îíè æå ñòàëè îñíîâîé äëÿ âðåìåííîãî åäèí-
ñòâà íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ ðàíåå óãíåòåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Íî
òàêèå íàñòðîåíèÿ, êàê è îñíîâàííîå íà íèõ åäèíñòâî, áûëè íåäîëãèìè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â òåëåãðàììàõ îòâîäèëîñü âîïðîñó î ïîëèòè-
÷åñêîì ïåðåóñòðîéñòâå ñòðàíû, î áóäóùåé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Áåç ñî-
ìíåíèÿ, âîïðîñ î òîì, ÷òî ïðèäåò íà ñìåíó ñâåðãíóòîãî ìíîãîâåêîâî-
ãî ðåæèìà, ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ è ñóäüáîíîñíûõ. Íàè-
áîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùååñÿ ïîæåëàíèå – ýòî ñêîðåéøèé ñîçûâ
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. 0á ýòîì ïèñàëè ìóñóëüìàíå Êàçàíè, ×åëÿ-
áèíñêà, Èðêóòñêà, Óôèìñêîé ãóáåðíèè, Õàáàðîâñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ.
Â ÷àñòíîñòè, ÷åëÿáèíñêèå ìóñóëüìàíå, «ñîáðàâøèñü 6 ìàðòà ïî ñëó÷àþ

1 Òàì æå. Ë. 186.
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âåëè÷àéøåãî â ìèðå ïåðåâîðîòà, ïîñòàâèëè ïðèâåòñòâîâàòü Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó â ëèöå åå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, è âûðàçèòü åìó
ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü, ïîä÷èíèòüñÿ âñåì åãî ðàñïîðÿæåíèÿì, ïîä-
äåðæèâàòü åãî âñåìè ìåðàìè è ïðîñèòü î ñîçûâå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî, òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Óïîëíîìî÷åííûå Áàñàíîâ, Ñàëèìîâ, Èáðàãèìîâ»1. Ïðè÷åì, åñëè ïðî-
ãðàììà ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàëà óñòàíîâëåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ
Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì, òî òåëåãðàììû ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî ñèì-
ïàòèè ìóñóëüìàí áûëè íà ñòîðîíå äåìîêðàòè÷åñêîé, ôåäåðàòèâíîé,
íàðîäíîé ðåñïóáëèêè ñ îñíîâàìè íàðîäîâëàñòèÿ.

Íàðÿäó ñ îáùåäåìîêðàòè÷åñêèìè ïîæåëàíèÿìè, â òåëåãðàììàõ íà-
øëè îòðàæåíèå è èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ðÿäå
òåëåãðàìì, ïîñëàííûõ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî êàê ìîæíî áûñòðåå ðåøèòü àãðàðíûé âîïðîñ.
Òàê, íàïðèìåð, æèòåëè ñåëà Ñòåðëèáàøåâî (Óôèìñêàÿ ãóáåðíèÿ) íà-
äåÿëèñü íà ñêîðîå ðåøåíèå çåìåëüíîãî âîïðîñà «â ïîëüçó áåççåìåëüíûõ
è ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí»; êðåñòüÿíå Êàìñêîãî óñòüÿ âûðàæàëè óâå-
ðåííîñòü, ÷òî «ñêîðî îñóùåñòâÿòñÿ íàðîäíûå ïðàâà è êðåñòüÿíå áóäóò
íàäåëåíû çåìëåé ÷åðåç Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå»2. Íî, â öåëîì, ÷èñëî
ïîäîáíûõ òåëåãðàìì íåçíà÷èòåëüíî.

Òàêèì æå ïàðàäîêñàëüíûì, íà ïåðâûé âçãëÿä, çíàÿ îñíîâíûå ïðè-
÷èíû Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè, áûëî íåêîòîðîå åäèíîäóøèå â âîïðîñå
î âîéíå. Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ âòîðàÿ òåëåãðàììà ïðèçûâàëà ê ñêîðî-
ìó, ïîáåäîíîñíîìó, óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ âîéíû. Ðåäêèì èñêëþ÷å-
íèåì ÿâëÿåòñÿ òåëåãðàììà, ïîñëàííàÿ îò ìíîãî÷èñëåííîãî ñîáðàíèÿ
êðåñòüÿí Áåëåáååâñêîãî óåçäà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 12 ìàðòà, è âûðàæàþùàÿ
íàäåæäó íà «ñêîðåéøåå çàêëþ÷åíèå ìèðà»3. Îñòàëüíûå æå áîëüøå ïðè-
çûâàëè ê ëåãêîé è áûñòðîé ïîáåäå «íàøèõ äîáëåñòíûõ âîéñê» íàä âíå-
øíèì âðàãîì «íà âñåõ ôðîíòàõ», åùå ðàç ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî íàñòðîåíèÿ
«ðåâîëþöèîííîãî îáîðîí÷åñòâà», «äîáðîñîâåñòíîãî ïàòðèîòèçìà» áûëè
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû è â òàòàðñêîì îáùåñòâå.

Âåñüìà êðàñíîðå÷èâî è òî, ÷òî â òåëåãðàììàõ, ïîñûëàåìûõ òàòàðà-
ìè, ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðóþòñÿ ïóíêòû ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû, ïðîâîçãëàøàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ àìíèñòèþ, ïîñâÿùåííûå âûáî-
ðàì â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êàñàþùèåñÿ ïîëîæåíèÿ â
àðìèè. È õîòÿ ýòè ïðîáëåìû âîëíîâàëè òàòàð íå â ìåíüøåé ñòåïåíè (î
÷åì ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, òàòàðñêàÿ ïðåññà òîãî âðåìåíè),
íî âñå æå âîïðîñû ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êóëüòóðíîãî è ðåëèãèîçíîãî ðàç-
âèòèÿ, ðàâåíñòâà íàðîäîâ íàõîäèëèñü â öåíòðå âíèìàíèÿ. Îíè ÿâëÿ-

1 Òàì æå. Ë. 7.
2 Òàì æå. ËË. 113, 118.
3 Òàì æå. Ë. 113.
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ëèñü íàèáîëåå æãó÷èìè è áîëåçíåííûìè. Òåëåãðàììû îòðàæàþò è òî,
íàñêîëüêî èëëþçîðíûìè áûëè ìíîãèå ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäà, äà è òî,
íàñêîëüêî ñàìî íàñåëåíèå âûñòóïàëî îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ è ìàíèïó-
ëÿöèè.

Áåññïîðíî, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, ïðèâåòñòâåííûå òåëåãðàììû ÿâ-
ëÿþòñÿ âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèì äîêóìåíòîì: ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîå ìåíü-
øèíñòâî ãîâîðèëî îò èìåíè áîëüøèíñòâà; íàñòðîåíèÿ, âûðàæàåìûå â
ýòèõ òåêñòàõ, áûëè ñèþìèíóòíûìè è î÷åíü èçìåí÷èâûìè; íàêîíåö,
ñòèëèñòèêà è ÿçûê òåêñòîâ áîëåå âûðàçèòåëüíû è êðàñíîðå÷èâû, íå-
æåëè ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå.  Êîíå÷íî, èõ íå ñòîèò àáñîëþòèçèðîâàòü
è âîñïðèíèìàòü áóêâàëüíî, êàê, âïðî÷åì, ëþáîé ïóáëè÷íûé òåêñò ýïîõè
îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé. Ïëîõî âîñòðåáîâàííûå è ñëàáî èçó÷åííûå
èñòîðèêàìè, ýòè äîêóìåíòû, òåì íå ìåíåå, èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ ïîíèìàíèÿ ñâîåé ýïîõè. Åäâà ëè ñîäåðæàíèå ïîäîáíûõ òåêñòîâ
ñïîñîáíî ñîçäàòü ïîëíóþ è «åäèíñòâåííî-âåðíóþ» êàðòèíó ïåðâûõ ïîñ-
ëåôåâðàëüñêèõ ìåñÿöåâ, îäíàêî îïðåäåëåííûå òðåíäû è ïðåîáëàäàþ-
ùèé îáùåñòâåííûé äèñêóðñ îíè îòðàæàþò âïîëíå àäåêâàòíî.

Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ïðèâåòñòâåííûõ òåëåãðàìì,
ïîñëàííûõ â àäðåñ íîâîé âëàñòè îäíîé ëèøü ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, à èìåííî ìóñóëüìàíñêèìè ïîääàííûìè áûâøåé Ðîññèéñêîé
èìïåðèè, ïîçâîëÿåò îêóíóòüñÿ â àòìîñôåðó âåñíû 1917 ãîäà. Òåëå-
ãðàììû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ îöåíèâàëàñü ñî-
âðåìåííèêàìè êàê âåëè÷àéøåå ñîáûòèå ÕÕ âåêà. Íà íåå âîçëàãàëè
îãðîìíûå íàäåæäû, ïðåæäå âñåãî, â ñòðåìëåíèè ïîëîæèòü êîíåö ìíî-
ãîâåêîâîìó äåñïîòè÷åñêîìó ðåæèìó è ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ñàìóþ ñâî-
áîäíóþ ñòðàíó ìèðà, îòêðûâ ïóòü äëÿ åå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, íàäåæäû ýòè îêàçàëèñü âåñüìà ýôåìåðíûìè.
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Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðè÷èíîé ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà Ïðèìîðüÿ ñòàëî íàìåðå-
íèå Âðåìåííîãî Ïðèàìóðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîçâàòü íîâûé ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí âëàñòè, ïðèçíàâøèé áû ïðàâèòåëüñòâî çà âåðõîâíóþ âëàñòü â êðàå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèìîðñêîå îáëàñòíîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå, Âðåìåí-
íîå Ïðèàìóðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà, Ïðèàìóðñ-
êîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ, Ïðèìîðñêàÿ îáëàñòü.

Ðîñïóñê Ïðèìîðñêîãî îáëàñòíîãî Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâîì Ñ.Ä. Ìåðêóëîâà â 1921 ã.

Ïðèìîðñêîå îáëàñòíîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå â 1920–1921 ãã. ÿâëÿ-
ëîñü âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè Ïðèìîðüÿ. Íåîáõî-
äèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ îïðåäåëÿëîñü ñëîæíîé
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ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Îñîáîå ïîëîæåíèå
Ïðèìîðñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àëîñü â íàõîæäåíèè ÿïîíñêèõ âîéñê, à òàêæå
â ëåãàëüíîì ñóùåñòâîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè àíòèáîëüøåâèñòñêèõ ñèë.

Êðóøåíèå ãîñóäàðñòâà À.Â. Êîë÷àêà â íà÷àëå 1920 ã. ïðèâåëî ê
âëàñòè âî Âëàäèâîñòîêå Ïðèìîðñêóþ îáëàñòíóþ çåìñêóþ óïðàâó âî ãëàâå
ñ À.Ñ. Ìåäâåäåâûì. Â êîíöå ìàðòà çåìñêàÿ óïðàâà ïðèíÿëà íà ñåáÿ
âåðõîâíóþ âëàñòü íàä ðîññèéñêèì Äàëüíèì Âîñòîêîì è ïîìåíÿëà ñâîå
íàçâàíèå íà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðàâèòåëü-
ñòâî çàðó÷èëîñü ïîääåðæêîé âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Ïðèìîðüÿ, âêëþ-
÷àÿ áîëüøåâèêîâ. Â ìàå 1920 ã. ïðàâèòåëüñòâî À.Ñ. Ìåäâåäåâà îäîá-
ðèëî ïðîåêò ñîçäàíèÿ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè –
Âðåìåííîãî Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà (ÂÍÑÄÂ).

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó 25 ìàÿ 1920 ã. ïîëîæåíèþ î âûáîðàõ äå-
ïóòàòîâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ èçáèðàëè: æèòåëè ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ;
ñåëüñêîå íàñåëåíèå; òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå îðãàíèçàöèè; ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ðàáî÷èå ñîþçû, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè1. Áîëüøèíñòâî ìåñò â Íàðîäíîì ñîáðàíèè ïîëó÷èëè êðåñòüÿí-
ñêèå äåïóòàòû, îðãàíèçîâàâøèå êðåñòüÿíñêóþ ôðàêöèþ. Ïðåäñòàâè-
òåëè ñîöèàëèñòîâ, çàíÿâøèõ ïåðâîå ìåñòî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, îáúå-
äèíèëèñü â ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê. Îïïîçèöèþ èì ñîñòàâëÿë íåñî-
öèàëèñòè÷åñêèé áëîê, â êîòîðûé âõîäèëè òîðãîâî-ïðîìûøëåííèêè
áðàòüÿ Ñ.Ä. è Í.Ä. Ìåðêóëîâû.

Ïîñëå ïðèçíàíèÿ äåïóòàòàìè â êîíöå 1920 ã. ïðàâèòåëüñòâà Äàëü-
íåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè è âõîæäåíèÿ Ïðèìîðüÿ â ñîñòàâ ÄÂÐ, Íàðîä-
íîå ñîáðàíèå îòêàçàëîñü îò ïðåòåíçèè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ
æèòåëåé âñåãî Äàëüíåãî Âîñòîêà è ñòàëî ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì
Ïðèìîðñêîé îáëàñòè. ÂÍÑÄÂ ïîìåíÿëî ñâîå íàçâàíèå íà Ïðèìîðñ-
êîå îáëàñòíîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå (ÏÎÍÑ).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1921 ã. íåñîöèàëèñòû íà÷àëè ïîäãîòîâêó ê
ïåðåâîðîòó, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïëàíèðîâàëîñü ñâåðãíóòü âëàñòü Ïðè-
ìîðñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ – ñ äåêàáðÿ 1920 ã. ÿâëÿâøåãîñÿ
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè Ïðèìîðñêîé îáëàñòè âî ãëà-
âå ñ áîëüøåâèêîì Â.Ã. Àíòîíîâûì. Íåñîöèàëèñòû âîçëàãàëè îñíîâ-
íûå íàäåæäû íà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ àðìèè À.Â. Êîë÷àêà (êàïïå-
ëåâöåâ è ñåìåíîâöåâ). Â íî÷ü ñ 30 íà 31 ìàðòà ïðîèçîøëà íåóäà÷íàÿ
ïîïûòêà ïåðåâîðîòà, ïîäãîòîâëåííàÿ Íåñîöèàëèñòè÷åñêèì ñúåçäîì
(ñúåçäîì âñåõ àíòèñîâåòñêè íàñòðîåííûõ îðãàíèçàöèé Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, ïðîõîäèâøåì âî Âëàäèâîñòîêå ñ 20 ïî 31 ìàðòà) âî ãëàâå ñ Ñ.Ä. Ìåð-
êóëîâûì. Îñóäèâ äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñâåðæåíèå âëàñòè, äå-
ïóòàòû ïðîâåëè 9 àïðåëÿ 1921 ã. ïîñëåäíåå çàñåäàíèå âòîðîé ñåññèè

1 Âåñòíèê Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Äàëüíåãî Âîñòîêà – Ïðèìîðñêîé
çåìñêîé óïðàâû. 1920. 30 ìàÿ.
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Ïðèìîðñêîãî îáëàñòíîãî Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ1. Òðåòüÿ ñåññèÿ äîëæíà
áûëà îòêðûòüñÿ â èþíå 1921 ã.

Íîâàÿ ïîïûòêà ïåðåâîðîòà áûëà çàïëàíèðîâàíà ïðîòèâíèêàìè âëà-
ñòè ÄÂÐ íà êîíåö ìàÿ 1921 ã. – âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë. 24
ìàÿ êàïïåëåâöû çàõâàòèëè Íèêîëüñê-Óññóðèéñêèé. Â ýòîò æå äåíü âî
Âëàäèâîñòîêå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîâåòà ñòàðåéøèí ÏÎÍÑ, íà êîòî-
ðîì ïðèñóòñòâîâàëè ÷ëåíû îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, äåïóòàòû Íàðîä-
íîãî ñîáðàíèÿ è Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëè-
êè. Íà çàñåäàíèè ïëàíèðîâàëîñü îáñóäèòü äâà âîïðîñà: ïîâåñòêó ïåð-
âîãî çàñåäàíèÿ òðåòüåé ñåññèè Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, çàïëàíèðîâàííîãî
íà 1 èþíÿ 1921 ã., à òàêæå âîçìîæíîå ïåðåèçáðàíèå ïðåçèäèóìà. Îä-
íàêî ðàáîòà ñîâåòà ñòàðåéøèí íà÷àëàñü ñ èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ â
Íèêîëüñê-Óññóðèéñêîì2.

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà óâåðèë ñîáðàâøèõñÿ, ÷òî ïîðÿäîê â Íèêîëüñê-
Óññóðèéñêîì áûë íàâåäåí. Â ñâÿçè ñ îïóáëèêîâàíèåì Îñíîâíûõ çà-
êîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè áûëî ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü èõ
íà ïåðâîì æå çàñåäàíèè Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ ïðåäïî-
ëîæèë, ÷òî Ïðèìîðñêîå îáëàñòíîå óïðàâëåíèå îïóáëèêóåò Îñíîâíîé
çàêîí ïîñëå ðîñïóñêà Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü êîììóíèñ-
òè÷åñêîé ôðàêöèè À.Ñ. Ëåîíîâ çàÿâèë, ÷òî Îñíîâíûå çàêîíû îáÿçà-
òåëüíû äëÿ Ïðèìîðñêîãî îáëàñòíîãî Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, íî â òî æå
âðåìÿ äåïóòàòàì íåîáõîäèìî âûÿñíèòü íàñêîëüêî êîíñòèòóöèÿ ÄÂÐ
ïðèåìëåìà äëÿ Ïðèìîðñêîé îáëàñòè. Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ âûðàçèë ñâîå
ìíåíèå, ÷òî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ â Íàðîäíîå ñîáðàíèå ïåðåøëî
îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ñàìèì äåïóòàòàì è þðèäè÷åñêè ýòîò
âîïðîñ íåîáõîäèìî ðåøèòü â ïàðëàìåíòå Ïðèìîðüÿ3. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðèñóòñòâóþùèé íà çàñåäàíèè Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ áûë ðóêîâî-
äèòåëåì ïåðåâîðîòà âî Âëàäèâîñòîêå è ñîáûòèÿ â Íèêîëüñê-Óññóðèéñ-
êîì ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ïëàíà ïî çàõâàòó âëàñòè â ñòîëèöå Ïðèìîðüÿ.

Òðåòüÿ ñåññèÿ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ âî Âëàäèâîñòîêå òàê è íå îò-
êðûëàñü. 26 ìàÿ 1921 ã. âëàñòü ïðàâèòåëüñòâà Â.Ã. Àíòîíîâà áûëà ñâåð-
ãíóòà, îáðàçîâàëîñü Âðåìåííîå Ïðèàìóðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñî
Ñ.Ä. Ìåðêóëîâûì. Â ïðàâèòåëüñòâî âîøåë åùå îäèí äåïóòàò – Í.Ä.
Ìåðêóëîâ. Ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå ïåðåâîðîòà äàëüíåéøàÿ ñóäüáà Íàðîä-
íîãî ñîáðàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëàñü ÿñíîé. 28 ìàÿ 1921 ã. â áåñåäå ñ êîð-
ðåñïîíäåíòîì ãàçåòû «Ãîëîñ Ðîäèíû» Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ çàÿâèë, ÷òî Íà-
ðîäíîå ñîáðàíèå ñîõðàíÿëîñü ñ èñêëþ÷åíèåì äåïóòàòîâ áîëüøåâèêîâ.
Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà çàâåðèë, ÷òî «íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ
Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ íè íà éîòó óíè÷òîæåíî íå áóäåò»4. Ó ïðàâèòåëü-

1 Âå÷åð. 1921. 11 àïðåëÿ.
2 ÐÃÈÀ ÄÂ. Ô. Ð-4693. Îï. 1. Ä. 48. Ë. 2.
3 Òàì æå. ËË. 2–3.
4 Ãîëîñ Ðîäèíû. 1921. 29 ìàÿ (Âëàäèâîñòîê).
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ñòâà ñîõðàíÿëàñü íàäåæäà íà ñîòðóäíè÷åñòâî íîâîé âëàñòè è ïàðëàìåíòà.
Ñîáðàâøèåñÿ âî Âëàäèâîñòîêå äåïóòàòû ðåøèëè âûÿñíèòü ó ïðàâè-

òåëüñòâà åãî äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ. 28 ìàÿ 1921 ã. íà ÷àñòíîì çàñåäà-
íèè äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ ïàðëàìåíòàðèè èçáðàëè êîìèññèþ
«äëÿ ñðî÷íîé ðàçðàáîòêè âîïðîñà î ìåòîäå ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåé íàñåëåíèþ îñóùåñòâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ»1.
Â êîìèññèþ âîøëè ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò âñåõ ôðàêöèé, ïðè-
íèìàâøèõ ó÷àñòèå â çàñåäàíèè ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ – îò íàöèîíàë-
äåìîêðàòîâ äî ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ2.

Ñ.Ä. Ìåðêóëîâ ñîîáùèë äåïóòàòàì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî
âêëþ÷èòü â ñîñòàâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé, êîòî-
ðûå ðàíåå íå áûëè òàì ïðåäñòàâëåíû3. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ïàðëà-
ìåíòàðèåâ îòíåñëèñü ê ïåðåâîðîòó êðàéíå îòðèöàòåëüíî. 29 ìàÿ 1921 ã.
íà ÷àñòíîì ñîâåùàíèè ÷ëåíîâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ â ïðèñóòñòâèè 36
äåïóòàòîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî íàñåëåíèå ïðèçíàåò òîëüêî òó
âëàñòü, êîòîðàÿ «âûéäåò èç íåäð Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ»4. Íàðîäíîå ñî-
áðàíèå ïðèçíàâàëîñü åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì âåðõîâíîé âëàñòè. Äàí-
íàÿ ïîçèöèÿ äåïóòàòîâ ïîâëèÿëà íà èñõîä áîðüáû çà ñîõðàíåíèå ïàðëà-
ìåíòà.

Ïðàâèòåëüñòâî íå ñîáèðàëîñü ìèðèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ïàðëàìåíòàðè-
åâ. 30 ìàÿ 1921 ã. âûøåë óêàç ¹ 3 Âðåìåííîãî Ïðèàìóðñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Ñîãëàñíî óêàçó ïðàâèòåëüñòâà ÏÎÍÑ ðàñïóñêàëîñü ïî ñëåäó-
þùèì ïðè÷èíàì: äåïóòàòû áûëè èçáðàíû «ïðè óñëîâèè âûáîðîâ, íå-
äîïóñòèìûõ íè â îäíîé èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå»;  äî êîíöà
ïîëíîìî÷èé Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ îñòàâàëîñü 20 äíåé; «íîðìàëüíàÿ ðà-
áîòà çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ áûëà íåâîçìîæíà» èç-çà ïåðåæèâà-
åìûõ ñîáûòèé; ñîñòàâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ íå ìîã âûðàæàòü èñòèííóþ
âîëþ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü íàñòðîåíèå æèòåëåé
Ïðèìîðüÿ; ïî ñâåäåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòü ÷ëåíîâ Íàðîäíîãî ñî-
áðàíèÿ âåëà àãèòàöèþ çà âçÿòèå ÏÎÍÑ ôóíêöèé è ïðàâà Âåðõîâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîå äàííîìó îðãàíó íå ïðèíàäëåæàëî5.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñ.Ä. Ìåðêóëîâà â ýòîì æå óêàçå ïîñòàíîâèëî íà-
çíà÷èòü âûáîðû íîâîãî ñîñòàâà Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, êîòîðîå ïðèñòó-
ïàëî ê çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå óæå ÷åðåç ìåñÿö – 1 èþëÿ 1921 ã. Ïðå-
çèäèóì ÏÎÍÑ ñîõðàíÿëñÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ïîðÿäîê êàíöåëÿðèè Íà-
ðîäíîãî ñîáðàíèÿ.

1 Òàì æå.
2 Âå÷åð. 1921. 29 ìàÿ.
3 Ãîëîñ Ðîäèíû. 1921. 30 ìàÿ.
4 Òàì æå.
5 Öâåòêîâ Â.Æ. Áåëîå äåëî â Ðîññèè. 1920–1922 ãã. (ôîðìèðîâàíèå è

ýâîëþöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Áåëîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè).  Ì., 2016.
×. 2. Ñ. 378–379; Âå÷åðíÿÿ ãàçåòà. 1921. 31 ìàÿ.
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Óêàç áûë îãëàøåí íà ÷àñòíîì ñîâåùàíèè ÷ëåíîâ Íàðîäíîãî ñîáðà-
íèÿ è ïðîèçâåë âïå÷àòëåíèå ïîëíîé íåîæèäàííîñòè äëÿ äåïóòàòîâ.
Íà ñîâåùàíèè áûëè çàñëóøàíû äåêëàðàòèâíûå çàÿâëåíèÿ ôðàêöèé ïî
âîïðîñó î ñîçûâå ÏÎÍÑ 1 èþíÿ â ñâÿçè ñ óêàçîì î ðîñïóñêå ïàðëàìåí-
òà. Ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê âûñêàçàëñÿ çà ñîçûâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ,
êðåñòüÿíñêàÿ ôðàêöèÿ âûñòóïèëà çà îòñðî÷êó îòêðûòèÿ äî ïðèåçäà áîëü-
øèíñòâà êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, à äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ïðîãðåññèâíûå
ôðàêöèè ïðèçâàëè ïðèçíàòü óêàç ïðàâèòåëüñòâà1. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïðèíÿëà òî÷êó çðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î íåîáõîäè-
ìîñòè íîâûõ âûáîðîâ.

Íàìåðåíèå îïïîçèöèîííûõ äåïóòàòîâ ñîáðàòüñÿ íà íîâóþ ñåññèþ 1
èþíÿ, äàëî ïðàâî æóðíàëèñòó «Âå÷åðíåé ãàçåòû» îçàãëàâèòü çàìåòêó,
ïîñâÿùåííóþ ýòèì ñîáûòèÿì, «Íîâûì Âûáîðãîì». Â ãàçåòíîé çà-
ìåòêå îòìå÷àëîñü, ÷òî âñåãî âî Âëàäèâîñòîêå ïðèñóòñòâîâàëî îêîëî 40
äåïóòàòîâ, à êâîðóì äëÿ îòêðûòèÿ çàñåäàíèÿ ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 50
ïàðëàìåíòàðèåâ, è âîçìîæíîå çàñåäàíèå ìîãëî íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî
õàðàêòåð ÷àñòíîãî ñîâåùàíèÿ2. 3 èþíÿ 1921 ã. ïðàâèòåëüñòâî èçäàëî
ïðèêàç ¹ 50, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåíû ïðåçèäèóìà Íàðîäíîãî ñîáðà-
íèÿ Ê.Ì. Ïðîêîôüåâ, Â.À. Âèíîãðàäîâ, Ì.Ð. Øàïîøíèêîâ, Ë.Å. Ïî-
æàðñêèé è Ã.À. Ïåòðîïàâëîâ, èç-çà îòêàçà îò ïîä÷èíåíèÿ óêàçó ¹ 3
îñâîáîæäàëèñü îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ëèøàëèñü çâàíèÿ ÷ëåíîâ Íà-
ðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Äî ñîçûâà 1 èþëÿ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ âñå äåëà,
èìóùåñòâî è äåíåæíûå ðàñ÷åòû ïåðåäàâàëèñü â óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ
äåë3.

Íå ïîòåðÿâ íàäåæäó íà îòìåíó óêàçà ¹ 3, ïàðëàìåíòàðèè ðåøèëè
ïîéòè íà ïåðåãîâîðû ñ Âðåìåííûì Ïðèàìóðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.
Äåïóòàòû äëÿ çàùèòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè îáðàçîâàëè
«Ñîâåùàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé Âëàäèâîñòîêà».
Â Ñîâåùàíèå âîøëè: äàëüíåâîñòî÷íûé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç, êðåñ-
òüÿíñêàÿ ôðàêöèÿ áîëüøèíñòâà, ïðîãðåññèâíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôðàê-
öèÿ, êàäåòû, íàðîäíûå ñîöèàëèñòû è ïðàâûå ýñåðû. 6 èþíÿ 1921 ã.
êîìèññèÿ Ñîâåùàíèÿ ïîñåòèëà Ñ.Ä. Ìåðêóëîâà, ïðåäëîæèâ îñîáûì
àêòîì îáúÿâèòü î ïðåîáðàçîâàíèè âåðõîâíîé âëàñòè, íàçíà÷åíèè ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ âåäîìñòâàìè è ÷ëåíîâ ôîðìèðóåìîãî èì
êàáèíåòà îòâåòñòâåííîãî ïåðåä Íàðîäíûì ñîáðàíèåì. Ïî ïëàíó äåïó-
òàòîâ, íà ïåðâîì çàñåäàíèè òðåòüåé ñåññèè Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ çà÷èòàë áû äåêëàðàöèþ Ñîâåòà è óêàç
ïðàâèòåëüñòâà î ðîñïóñêå ÏÎÍÑ è íàçíà÷åíèè íîâûõ âûáîðîâ, ïîñëå
÷åãî îáðàçîâûâàëñÿ Ñîâåò Âåðõîâíîé âëàñòè èç 7 ÷åëîâåê, âêëþ÷àþ-

1 Âå÷åð. Âëàäèâîñòîê. 31 ìàÿ.
2 Âå÷åðíÿÿ ãàçåòà. 1921. 1 èþíÿ.
3 ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð.-936. Îï. 1. Ä. 16. Ë. 200.
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ùèé â ñåáÿ íå ìåíåå 2 ÷ëåíîâ îò íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, 2
îò êðåñòüÿí, 1 îò êàçàêîâ1. Ïðàâèòåëüñòâî Ñ.Ä. Ìåðêóëîâà, èìåâøåå
ïîääåðæêó àðìèè, îòêàçàëîñü ïîéòè íà óñòóïêè äåïóòàòàì.

Íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Ñîâåùàíèÿ 10 èþíÿ 1921 ã. âûñòóïèëè
ãåíåðàëû îò êàïïåëåâñêèõ âîéñê, êîòîðûå çàÿâèëè îá îòðèöàòåëüíîì
îòíîøåíèè ê Íàðîäíîìó ñîáðàíèþ è ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà2. Ïîñ-
ëå ïðåêðàùåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïðàâèòåëüñòâà ñ äåïóòàòàìè èçáðàííûå îò
ðàéîíîâ ÷ëåíû Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ íà÷àëè ïîêèäàòü Âëàäèâîñòîê, à
14 èþíÿ 1921 ã. ïðàâèòåëüñòâî îïóáëèêîâàëî Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ â
Ïðèàìóðñêîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå – íîâûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèêâèäàöèÿ ïàðëàìåíòà, èçáðàííîãî âî âðåìÿ ïðàâ-
ëåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëî ñâÿçàíî ñ áîðü-
áîé íåñîöèàëèñòîâ ñî ñòîðîííèêàìè âëàñòè Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóá-
ëèêè â Ïðèìîðüå. Ïðàâèòåëüñòâî Ñ.Ä. Ìåðêóëîâà ðàñïóñòèëî Ïðè-
ìîðñêîå îáëàñòíîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë,
äî ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòàìè Êîíñòèòóöèè ÄÂÐ, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íî-
âîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, ïðèçíàâøåãî áû â ëèöå Âðå-
ìåííîãî Ïðèàìóðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âåðõîâíóþ âëàñòü â Ïðèìîðüå.

1 Áîëäûðåâ Â.Ã. Äèðåêòîðèÿ. Êîë÷àê. Èíòåðâåíòû. Íîâîíèêîëàåâñê,
1925.  Ñ. 428.

2 Òàì æå. Ñ. 429.
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Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà
â ñòðàíàõ ÑÍÃ

ßËÛØÅÂ Ð.À.

Íîâûé Ñîþçíûé äîãîâîð íà ñúåçäàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ (1989–1991 ãã.)

ßËÛØÅÂ ÐÅÍÀÒ ÀÌÈÐÓËËÎÂÈ×,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî óíè-

âåðñèòåòà «ËÝÒÈ» èìåíè Â.È. Óëüÿíîâà (Ëåíèíà)
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

e-mail: renyal@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äî-
ãîâîðà íà ñúåçäàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ â 1989–1991 ãã. Äåëàåòñÿ ïî-
ïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïî÷åìó ïóòü ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà ÷åðåç ðàçðàáîòêó è ïîäïèñàíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà ôàêòè÷åñêè
ïðåâðàòèëñÿ â ìåõàíèçì äåìîíòàæà ÑÑÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÑÑÐ, ïåðåñòðîéêà, Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ,
íîâûé Ñîþçíûé äîãîâîð, ðàñïàä ÑÑÑÐ.

Íîâûé Ñîþçíûé äîãîâîð
íà ñúåçäàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ (1989–1991 ãã.)

Ïîëèòèêà ãëàñíîñòè è äåìîêðàòèçàöèè, ïðîâîçãëàøåííàÿ Ì.Ñ.
Ãîðáà÷åâûì ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè, î÷åíü áûñòðî ïîñòàâèëà ïåðåä ñòðà-
íîé âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ÑÑÑÐ. Â ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ
âîïðîñîâ êîìàíäà Ãîðáà÷åâà âñêîðå âçÿëà êóðñ íà ðàçðàáîòêó è ïîäïè-
ñàíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Â 1989 ã. ïîÿâèëñÿ íîâûé îðãàí
âëàñòè – Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîï-
ðîñîâ ñúåçäà ñòàëî îáñóæäåíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà.

Ïåðâûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â õîäå ïðåäâûáîðíîé
áîðüáû ðÿä êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû ÑÑÑÐ çàÿâëÿëè î íåîáõî-



ßëûøåâ Ð.À. Íîâûé Ñîþçíûé äîãîâîð íà ñúåçäàõ ...

151

äèìîñòè ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ïîäõîäàõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîþç-
íûõ îòíîøåíèé. Ïðîâîçãëàøàëàñü è èäåÿ âûðàáîòêè è ïîäïèñàíèÿ
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Îá ýòîì, íàïðèìåð, ïîñòîÿííî ãîâîðèë â
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ àêàäåìèê À.Ä. Ñàõàðîâ1. Èäåÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî
äîãîâîðà ìåæäó ðåñïóáëèêàìè áûëà ãðîìêî ïðîâîçãëàøåíà íàêàíóíå
ñúåçäà.

Â âûñòóïëåíèè Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà íà ñúåçäå áûë ÷åòêî âûðàæåí êóðñ
íà ìîäåðíèçàöèþ îòíîøåíèé â ÑÑÑÐ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ïðàâ ðåñ-
ïóáëèê2.

Äåïóòàòû îò Ëèòâû áûëè íàèáîëåå ðàäèêàëüíû â ñâîèõ òðåáîâàíè-
ÿõ. À. Áðàçàóñêàñ ñâÿçûâàë ðàñøèðåíèå ïðàâ ðåñïóáëèê ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ çàêëþ÷åíèÿ öåëîé ñåðèè äîãîâîðîâ3. Â.Â. Ëàíäñáåðãèñ â çà-
êàìóôëèðîâàííîé ôîðìå ïîñòàâèë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íîâîãî
Ñîþçíîãî äîãîâîðà, íî íå êàê íåïîñðåäñòâåííóþ çàäà÷ó, à êàê íåêóþ
ïåðñïåêòèâó4. Åñëè âñïîìíèòü î òîì, ÷òî íàêàíóíå ñúåçäà Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ëèòîâñêîé ÑÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðå-
íèòåòå Ëèòâû, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî ïî ñóòè Ëàíäñáåðãèñ ïðåäëà-
ãàë ñíà÷àëà ñîçäàòü íåçàâèñèìîå ëèòîâñêîå ãîñóäàðñòâî, à ïîòîì óæå
ðåøàòü «êàêèå çàêëþ÷àòü âçàèìíûå äîãîâîðû è ñîþçû». Ïîäïîëêîâ-
íèê Â.È.  Àëêñíèñ, íàîáîðîò, ïîäíÿë âîïðîñ î òîì, ÷òî â Ïðèáàëòèêå
íåêîòîðûå ñèëû îòêðûòî âûñòóïàþò ïðîòèâ Ñîþçà5.

Ïîä ñàìûé êîíåö çàñåäàíèÿ ñëîâî ïðåäîñòàâèëè À.Ä. Ñàõàðîâó. Â
ñâîåì âûñòóïëåíèè îí ñîáèðàëñÿ ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå íîâî-
ãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà, íî åãî ðå÷ü áûëà ïðåðâàíà èç-çà ïåðåáîðà ëè-
ìèòà âðåìåíè. Îäíàêî Ñàõàðîâ àêòèâíî âûñòóïàë ñ ðàçúÿñíåíèåì ñâî-
åé ïîçèöèè ïî äîãîâîðó âíå ïðåäåëîâ ñúåçäà. Îí óòî÷íÿë, ÷òî ïîä ñî-
þçîì îí ïîäðàçóìåâàåò êîíôåäåðàòèâíîå îáðàçîâàíèå òîëüêî èç
ðåñïóáëèê6.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ðàáîòû ñúåçäà íà ðóêîâîäñòâî ñòðàíû áûëî
îêàçàíî ñåðüåçíîå äàâëåíèå ñ òåì, ÷òîáû îíî ïðèíÿëî èäåþ ðàçðàáîòêè
è ïîäïèñàíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà çà îñíîâó ïðåîáðàçîâàíèé
ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Íî óáåäèòü Öåíòð â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ

1 Ñàõàðîâ À.Ä. Ïðåäâûáîðíàÿ ïëàòôîðìà // Ñàõàðîâ À.Ä. Òðåâîãà è íà-
äåæäà. Ì., 1990. Ñ. 259.

2 Ïåðâûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. 25 ìàÿ – 9 èþíÿ 1989 ã.:
Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1989. Ò. 1. Ñ. 462.

3 Ïåðâûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Ò. 2. Ñ. 73–74.
4 Òàì æå. Ñ. 240.
5 Òàì æå. Ò. 3. Ñ. 150–151.
6 Ñàõàðîâ À.Ä. Ñòåïåíü ñâîáîäû // Ñàõàðîâ À.Ä. Òðåâîãà è íàäåæäà.

Ñ. 294–295.
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ýòîãî ðåøåíèÿ îïïîçèöèîííûì ñèëàì òîãäà íå óäàëîñü.
Â Ïîñòàíîâëåíèè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ãîâîðèëîñü î

ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàñøèðåíèè ïðàâ ðåñïóáëèê ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå î ñîçäàíèè êîìèññèè ïî
ïîäãîòîâêå íîâîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà1.

Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, äåìîíñòðèðîâàâøèéñÿ ïî öåíò-
ðàëüíîìó òåëåâèäåíèþ, ñèëüíî ïîëèòèçèðîâàë îáùåñòâî è îáîñòðèë
áîðüáó ðàçëè÷íûõ ñèë, â òîì ÷èñëå ñðåäè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ñúåçä ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðåîáðàçîâàíèè Ñîþçà ïóòåì
ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè, îïïîçèöèîííûå ñèëû ïðîäîëæèëè àãè-
òàöèþ çà çàêëþ÷åíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Ýòà àãèòàöèÿ âåëàñü
è â Ïðèáàëòèêå, è â Ðîññèè. ×åðåç äåíü ïîñëå çàêðûòèÿ ñúåçäà Þ.
Àôàíàñüåâ âûñòóïàë ñ ðå÷üþ îá óðàâíèâàíèè ñòàòóñà ñîþçíûõ è àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê, à ÷óòü ïîçæå íà ñîáðàíèè Ìåæðåãèîíàëüíîé äåïó-
òàòñêîé ãðóïïû ñíîâà ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè íîâîãî Ñîþçíîãî äî-
ãîâîðà2.

Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â äåêàáðå 1989 ã. ñî-
ñòîÿëñÿ âòîðîé ñúåçä. Îáñòàíîâêà â ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ ê
ýòîìó âðåìåíè â Ñîþçå ñèëüíî îáîñòðèëàñü. Êàê è íà ïåðâîì ñúåçäå,
òîí äèñêóññèè î ïóòÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîþçà çàäàâàëè äåïóòàòû îò
Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè3. Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ëàòâèè À.Â. Ãîðáóíîâ ñ òðèáóíû ñúåçäà çàÿâèë, ÷òî â Ëàòâèè
(è â Ïðèáàëòèêå â öåëîì) «ðàçî÷àðîâàíèå èòîãàìè ðàáîòû ïåðâîãî ñúåç-
äà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ðåñïóáëèê ó ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî êîðåííîãî, óêðåïè-
ëî ìûñëü î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûé ïóòü â áóäóùåå – ýòî âûõîä èç
ÑÑÑÐ»4.

Ìîùíîé êðèòèêå ïîäâåðãëèñü ñîþçíûå âëàñòè ñî ñòîðîíû ðîññèé-
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íà ñúåçäå âûñòóïèë îïàëüíûé â òîò ìîìåíò êîì-
ìóíèñò Á.Í. Åëüöèí. Îí ñêàçàë: «ß íå ñîãëàñåí ñ óòâåðæäåíèåì íåêî-
òîðûõ îðàòîðîâ íà ïîñëåäíåì Ïëåíóìå Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà ÊÏÑÑ
è çäåñü, íà Ñúåçäå, î òîì, ÷òî ìû èäåì íå òåì ïóòåì. Íåò, íå â ýòîì
âèíîâíû òîâàðèù Ãîðáà÷åâ, Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ è Ïðàâèòåëüñòâî
ÑÑÑÐ. Ïóòü – òîò, ñîöèàëèñòè÷åñêèé, ïóòü îáíîâëåíèÿ íàøåãî îá-
ùåñòâà. Íî èäåì íå òàê, èäåì âñëåïóþ (âûäåëåíî ìíîé – Ð.ß.). Òîï-
÷åìñÿ íà ìåñòå. Íàøè ðóêîâîäèòåëè ñàìè ñåáå ïëîõî ïðåäñòàâëÿëè ðâû

1 Ïåðâûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Ò. 3. Ñ. 425.
2 Àôàíàñüåâ Þ. ß äîëæåí ýòî ñêàçàòü...: Ïîëèòè÷åñêàÿ ïóáëèöèñòèêà âðå-

ìåí Ïåðåñòðîéêè. Ì., 1991. Ñ. 215–216, 220.
3 ÃÀ ÐÔ. Ô. 9654. Îï. 1. Ä. 100. ËË. 1–4, 16–29.
4 Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. 12–24 äåêàáðÿ 1989 ã.: Ñòåíî-

ãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1990. Ò. 2. Ñ. 161.
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è ïðåãðàäû íà ýòîì ïóòè è îáùåñòâî î íèõ íå ïðåäóïðåäèëè. Âèíà
èíèöèàòîðîâ ïåðåñòðîéêè â òîì, ÷òî ïåðåñòðîéêà áûëà îáúÿâëåíà â
êà÷åñòâå î÷åðåäíîãî ëîçóíãà áåç òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé òàêòèêè åå
ðåàëèçàöèè...»1.

Íåñêîëüêî ðàç äåïóòàòàìè íàïðÿìóþ ñòàâèëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Îá ýòîì ïðÿìî çàÿâèë ïðåäñòàâè-
òåëü Ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû (ÌÄÃ) Þ.Í. Àôàíàñüåâ:
«Ìû ïðîòèâ ïîä÷èíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ñèëüíîìó öåíòðó,
òî åñòü ïðîòèâ óíèòàðíîãî, èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàííîãî Ñòà-
ëèíûì è ñîõðàíÿþùåãîñÿ ïîíûíå. Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñêîðåé-
øóþ âûðàáîòêó íîâîãî äîãîâîðà î Ñîâåòñêîì Ñîþçå êàê ñâîáîäíîì è
äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê ïî ôîðìóëå «ñèëü-
íûå ðåñïóáëèêè è ñîçäàííûé èìè öåíòð»2.

Â çàêëþ÷èòåëüíûé äåíü ðàáîòû ñúåçäà Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ â ñâîåì èòî-
ãîâîì âûñòóïëåíèè âíîâü ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíèòü ôåäåðà-
òèâíûé õàðàêòåð ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, íàïîëíèâ åãî íîâûì ñîäåðæà-
íèåì, è ïîêàçàë îïàñíîñòü ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé3.

Ñëàáîñòü ýòîé ïîçèöèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî òåçèñ î íàïîëíåíèè
ôåäåðàöèè íîâûì ñîäåðæàíèåì áûë âñåì äàâíî èçâåñòåí, à êîíêðåò-
íûõ ìåð ïî åãî âîïëîùåíèþ â æèçíü ñî ñòîðîíû ñîþçíîãî ðóêîâîäñòâà
áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ ïåð-
âûì ñúåçäîì äëÿ ðàáîòû íàä èçìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ïî ñëî-
âàì ñàìîãî Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà, ñêàçàííûì äåïóòàòàì, òîëüêî íà÷àëà ðà-
áîòó4.

Áóðíûå äèñêóññèè íà ñúåçäå è ñòðåìëåíèå ðåñïóáëèê Ïðèáàëòèêè ê
îòäåëåíèþ, âèäèìî, ïîâëèÿëè íà Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà. Áûëàÿ óâåðåííîñòü
â ïðàâèëüíîñòè êóðñà êîíñåðâàòèâíîé ìîäåðíèçàöèè Ñîþçà ó íåãî îñ-
ëàáëà. Ïóáëè÷íî îí ïî-ïðåæíåìó ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè äåéñòâî-
âàòü ÷åðåç Êîíñòèòóöèþ, íî âíóòðè åãî êîìàíäû óæå øëà ïðîðàáîòêà
íîâûõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà èäåå ââåäåíèÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ
è ðàçðàáîòêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà.

Â äîêëàäíîé çàïèñêå Ã.Õ. Øàõíàçàðîâà Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâó, íàïè-
ñàííîé 28 äåêàáðÿ 1989 ã., ñêàçàíî: «Âïåðåäè – ïðîöåññ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâî-
ðà...»5 Èç çàïèñêè ìû âèäèì, ÷òî Ã. Øàõíàçàðîâ ïèøåò î íîâîì Ñîþç-
íîì äîãîâîðå êàê î äåëå ïðàêòè÷åñêè ðåøåííîì, íî ñêàçàòü îäíîçíà÷íî
î òîì, ÷òî Ãîðáà÷åâ óæå ñîãëàñèëñÿ íà ñìåíó êóðñà, ìû íå ìîæåì.

1 Òàì æå. Ñ. 193.
2 Òàì æå. Ñ. 399.
3 Òàì æå. Ò. 4. Ñ. 24.
4 Òàì æå. Ò. 1. Ñ. 194.
5 Àðõèâ Ãîðáà÷åâ-Ôîíäà. Ô. 5. Îï. 1. Ä. 18255. Ë. 1.
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Âåñíîé íà ðåñïóáëèêàíñêèõ âûáîðàõ â Ëèòâå áîëüøèíñòâî äåïóòàò-
ñêèõ ìåñò çàâîåâàëè ñòîðîííèêè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Ñà-
þäèñ». Íîâûé ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ëèòâû 11 ìàðòà 1990 ã. ïðè-
íÿë Àêò «Î âîññòàíîâëåíèè íåçàâèñèìîãî Ëèòîâñêîãî ãîñóäàðñòâà».

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áûë ñîçâàí òðåòèé âíåî÷åðåäíîé Ñúåçä íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñúåçäà áûëî ïðèíÿòèå èçìåíå-
íèé â ñòðóêòóðå âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÑÑÑÐ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðå÷ü øëà î ââåäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è ñîçäàíèè Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ÑÑÑÐ – ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà â ñîñòàâå Ïðåçèäåíòà
ÑÑÑÐ è ãëàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàäåëÿëñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ «âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ Ñîþçíîãî äîãîâî-
ðà». Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè óòâåðæäåíû â çàêîíå îò 14 ìàðòà «Îá ó÷ðåæ-
äåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ». Ïðåçèäåíòîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äåïóòàòû èç-
áðàëè Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà.

Î ïîäãîòîâêå Ñîþçíîãî äîãîâîðà ãîâîðèëîñü â áîëüøèíñòâå âûñ-
òóïëåíèé íà ñúåçäå. À.È. Ëóêüÿíîâ óâÿçûâàë íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ
ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è ðàçðàáîòêó íîâîãî Äîãîâîðà âîåäèíî1. Í.À.
Íàçàðáàåâ ãîâîðèë î íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè Ñîþçíîãî äîãîâîðà è
âûñêàçûâàë íàäåæäó, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûå äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà áóäóò
íàïðàâëåíû èìåííî íà îáíîâëåíèå Ñîþçíîãî äîãîâîðà è óêðåïëåíèå
ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê2. Þ.Í. Àôàíàñüåâ âûñêàçàë ïîçèöèþ ÷ëåíîâ
ÌÄÃ, êîòîðûå áûëè ïðîòèâ èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ íà ñúåçäå è
ïðåäëàãàëè ôîðìóëó: «Èçáðàíèå Ïðåçèäåíòà ïîñëå è íà îñíîâå çàêëþ-
÷åíèÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðà ïðÿìûì ðàâíûì âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì...»3

Èçáðàííûé Ïðåçèäåíòîì ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ â çàêëþ÷èòåëüíîì
âûñòóïëåíèè ñêàçàë: «Ðàçäåëÿÿ ïðîçâó÷àâøèå çäåñü âûñêàçûâàíèÿ ïî
ýòèì âîïðîñàì, ñ÷èòàþ áåçîòëàãàòåëüíîé ðàçðàáîòêó íîâîãî Ñîþçíîãî
äîãîâîðà (âûäåëåíî ìíîé – Ð.ß.), êîòîðûé îòâå÷àë áû íûíåøíèì ðåàëü-
íîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ íàøåé ôåäåðàöèè, êàæäîãî íàðîäà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèàöèþ ôåäåðàòèâíûõ ñâÿçåé
ñ ó÷åòîì ñâîåîáðàçèÿ, óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé êàæäîé ðåñïóáëèêè».

×åòâåðòûé ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ (17–27 äåêàáðÿ
1990 ã.) ïî÷òè ïîëíîñòüþ áûë ïîñâÿùåí îáñóæäåíèþ ñóäüáû åäèíîãî
ãîñóäàðñòâà è ðàáîòå íàä íîâûì Ñîþçíûì äîãîâîðîì. Âîïðîñ îáñóæ-
äàëñÿ êðàéíå îñòðî. Â äåíü îòêðûòèÿ ñúåçäà äåïóòàò îò ×å÷åíî-Èí-
ãóøñêîé ÀÑÑÐ Ñ.Ç. Óìàëàòîâà âûøëà íà òðèáóíó è îáâèíèëà Ãîðáà-
÷åâà â ðàçâàëå ÑÑÑÐ.

1 Âíåî÷åðåäíîé òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. 12–15 ìàðòà
1990 ã. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1990. Ò. 1. Ñ. 19.

2 Òàì æå. Ñ. 39, 41.
3 Òàì æå. Ñ. 45.
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Íà ñúåçäå âíîâü âñòàë âîïðîñ îá ó÷àñòèè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
îêðóãîâ è îáëàñòåé â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ è â ïîäïèñàíèè íîâîãî Ñîþç-
íîãî äîãîâîðà. Âñå ïðåäñòàâèòåëè àâòîíîìèé, âûñòóïàÿ ïåðåä äåïóòà-
òàìè, íàñòàèâàëè íà ó÷àñòèè àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé â Äîãîâîðå1.

Ãîðáà÷åâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè âíîâü ïûòàëñÿ íàéòè êîìïðîìèññ-
íûé ïóòü. Îí ïîçèòèâíî îòîçâàëñÿ î ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê, íî âûñ-
êàçàëñÿ çà «ñîõðàíåíèå Ñîþçà... â ïðåîáðàçîâàííîì âèäå, íà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ – ïðè åäèíñòâå ñóâåðåíèòåòà Ñîþçà è ñóâåðåíèòå-
òà ðåñïóáëèê»2. Àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíèòü ñóâåðåíèòåò Ñîþçà
îçíà÷àë îòêàç îò ïðèíÿòèÿ ïîçèöèè Á.Í. Åëüöèíà è ðÿäà ãëàâ ðåñïóá-
ëèê, êîòîðûå íàñòàèâàëè íà êîíôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå íîâîãî äîãî-
âîðà. Íî êàê áûëî çàñòàâèòü èõ ïîéòè íà ôåäåðàöèþ â ñëîæèâøåéñÿ
îáñòàíîâêå? Ó Ãîðáà÷åâà áûë â çàïàñå ñèëüíûé õîä, è îí åãî ñäåëàë íà
ñúåçäå. Ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ ðåøèë íåéòðàëèçîâàòü ðåñïóáëèêàíñêèé ñå-
ïàðàòèçì ïðè ïîìîùè ïðîâåäåíèÿ âñåñîþçíîãî ðåôåðåíäóìà î ñîõðà-
íåíèè ÑÑÑÐ3.

Íåñìîòðÿ íà ýòè ðåøåíèÿ, ìíîãèå äåïóòàòû âûñêàçûâàëè íåäîâîëü-
ñòâî ñëàáûìè äåéñòâèÿìè Ãîðáà÷åâà. Âàæíûì â ýòîé ñâÿçè áûëî âû-
ñòóïëåíèå ëèäåðà Êàçàõñòàíà Í.À. Íàçàðáàåâà, ñêàçàâøåãî íà ñúåçäå î
«ïàðàëè÷å öåíòðàëüíîé âëàñòè» è âûñòóïèâøåãî çà áîëåå ðåøèòåëüíûé
êóðñ ñî ñòîðîíû ñîþçíûõ âëàñòåé è çà íîâûé Ñîþçíûé äîãîâîð4.

Ñ ñîâåðøåííî äðóãèõ ïîçèöèé ðåçêîé êðèòèêå ïîäâåðã ïîëèòèêó
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà Á.Í. Åëüöèí. Äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà îí ïðèçûâàë
ñîþçíûå âëàñòè ïðèçíàòü ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê; íå âìåøèâàòüñÿ â èõ
âíóòðåííèå äåëà; ïîäïèñàòü ðåøåíèÿ î ðàçäåëå ïîëíîìî÷èé è ñîáñòâåí-
íîñòè ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è Ñîþçîì, ïðè ýòîì äèêòîâàòü óñëîâèÿ äîë-
æíû ðåñïóáëèêè; çàòåì íà÷èíàòü ðàáîòó íàä Ñîþçíûì äîãîâîðîì èëè
âåñòè ýòó ðàáîòó ïàðàëëåëüíî. Îñíîâîé äëÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà
ðîññèéñêèé ëèäåð ïðåäëàãàë ñäåëàòü ñåðèþ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ
ìåæäó ðåñïóáëèêàìè, ÷àñòü èç êîòîðûõ óæå áûëà ïîäïèñàíà5.

Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ ïðîãîëîñîâàëî çà ïðîäîëæåíèå ðàáîòû íàä
Ñîþçíûì äîãîâîðîì è îáîçíà÷èëî ðàìêè îáñóæäåíèÿ. Â Ïîñòàíîâëå-
íèè ñúåçäà ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíèòü íàçâàíèå ÑÑÑÐ –
Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê, è ðàáîòàòü íàä ïðîåêòîì
äîãîâîðà î ñîçäàíèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ åäèíûì öåíòðîì6.

1 ×åòâåðòûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ: Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò.
Ì., 1991. Ò. 1. Ñ. 207, 517, 523, 551.

2 Òàì æå. Ñ. 82.
3 Òàì æå. Ñ. 83.
4 Òàì æå. Ñ. 103–106.
5 Òàì æå. Ñ. 297.
6 Òàì æå. Ò. 3. Ñ. 311–312.
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Ñ çàêðûòèåì ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîëèòè÷åñêèé ãîä â ÑÑÑÐ
çàêîí÷èëñÿ. Ðåøåíèå âñåõ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ïåðåíîñèëîñü íà 1991 ãîä.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ñîþçíûé ïàðëàìåíò ïî íàñòîÿ-
íèþ åãî ðóêîâîäèòåëåé ïðèäåðæèâàëñÿ òàêòèêè íåâìåøàòåëüñòâà â ðà-
áîòó íàä ïðîåêòîì íîâîãî äîãîâîðà. À.È. Ëóêüÿíîâ ãîâîðèë: «Ñîþç-
íûé Äîãîâîð ìîæåò ïðèíÿòü òîëüêî êàæäàÿ ðåñïóáëèêà. À íàì â êà-
êîé-òî ôîðìå âûðàæàòü ñâîå îòíîøåíèå ê Ñîþçíîìó Äîãîâîðó, âèäèìî,
íåëüçÿ...»1

Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ è åãî ñîðàòíèêè óìûøëåííî øëè íà èñêëþ÷åíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ èç ïðîöåññà
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà èç-çà îïàñåíèÿ ïîëíîñ-
òüþ óòðàòèòü ñïîñîáíîñòü íàéòè êîìïðîìèññ ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè ëè-
äåðàìè. Ýòî è íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê, ïî ñóòè, ê ëåòó 1991 ã. ïîçè-
öèè ðåñïóáëèê ïî áîëüøèíñòâó ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ôàêòè÷åñêè
ïðîòèâîðå÷èëè ñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è âñòóïàëè â ïðÿìîå ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ïîçèöèåé ñîþçíîãî ïàðëàìåíòà, åãî îòñòàèâàâøåãî. Â
ñâîþ î÷åðåäü, àïïàðàò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ àêòèâíî ïðîðàáàòû-
âàë àðãóìåíòàöèþ â ïîëüçó ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è ïîäïèñàíèè
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà2.

Ïÿòûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. 2 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ñî-
áðàëñÿ ïÿòûé âíåî÷åðåäíîé ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Íàêàíó-
íå ñúåçäà Ãîðáà÷åâ, Åëüöèí è äðóãèå ó÷àñòíèêè «íîâîîãàðåâñêîãî ïðî-
öåññà» äîñòèãëè ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå è áûëî ïðîâåäåíî îò èõ èìåíè íà
ñúåçäå. Ðåàëüíàÿ âëàñòü â ñòðàíå ïåðåõîäèëà â ðóêè íîâîãî îðãàíà –
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, â êîòîðûé âõîäèëè ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèê.
Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå Äîãîâîðà î Ñîþçå Ñóâåðåííûõ
Ãîñóäàðñòâ. Âñå ýòî èçëàãàëîñü â Çàÿâëåíèè Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è ãëàâ
ðåñïóáëèê, êîòîðîå ñúåçäó îãëàñèë ãëàâà Êàçàõñòàíà Í.À. Íàçàðáàåâ3.

Çàÿâëåíèå âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ñðåäè äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà. Ïðîçâó÷àëè î÷åíü ðåçêèå îöåíêè ñèòóàöèè4. Îäíàêî áîëü-
øèíñòâî äåïóòàòîâ â öåëîì ïîääåðæàëè Çàÿâëåíèå è ïðåäëàãàëè ðàç-
ëè÷íûå ìåðû ïî ñïàñåíèþ Ñîþçà, âûñòóïàëè çà ñêîðåéøåå ïîäïèñà-
íèå Ñîþçíîãî äîãîâîðà èëè ïðåäëàãàëè äîãîâîðèòüñÿ õîòÿ áû î ïåðå-
õîäíîì ïåðèîäå. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëè: ìýð Ëåíèíãðàäà À.À.
Ñîá÷àê, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ Ñ.Ñ.
Àëåêñååâ, Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è Âñåÿ Ðóñè Àëåêñèé II, ãëàâà Ñîâåò-
ñêîãî ôîíäà êóëüòóðû Ä.Ñ. Ëèõà÷åâ5 è äðóãèå.

1 Ïÿòàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ: Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì.,
1991. ×. 1. Ñ. 77.

2 ÃÀ ÐÔ. Ô. 9654. Îï. 7. Ä. 1122. ËË. 64–70.
3 Òàì æå. Îï. 1. Ä. 186. ËË. 3–9.
4 Òàì æå. Ä. 188. Ë. 40.
5 Òàì æå. ËË. 18, 20–21, 47, 126–127.
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Ãîðáà÷åâ ïîëíîñòüþ ïîïàë ïîä âëàñòü ñèòóàöèè. Ôàêòè÷åñêè îí
ñäåëàë òî, ÷òî îò íåãî òðåáîâàëè ðåñïóáëèêàíñêèå ëèäåðû. Óñòðàíåíèå
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ áûëî â èõ èíòåðåñàõ. Ïîñëå ïðîâàëà
ÃÊ×Ï îíè óæå ìîãëè íàïðàâëÿòü ïîëèòèêó Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ. Íà ñî-
þçíûé ñúåçä îíè òàêîãî âëèÿíèÿ íå èìåëè. Â èòîãå ñúåçä áûë ðàñïó-
ùåí.

Âñêîðå âñëåä çà ñúåçäîì â ðåçóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ Áåëîâåæñêèõ ñî-
ãëàøåíèé ëèäåðàìè Ðîññèè, Óêðàèíû è Áåëîðóññèè ïðåêðàòèë ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå è Ñîâåòñêèé Ñîþç.

Â èòîãå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êóðñ íà ðàçðàáîòêó íîâîãî Ñî-
þçíîãî äîãîâîðà, èçíà÷àëüíî íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå ÑÑÑÐ êàê
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, íå ïðèâåë ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è. Íà-
ïðîòèâ, áîðüáà çà ðåàëèçàöèþ ýòîãî êóðñà ôàêòè÷åñêè, â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óñêîðèëà è ïðèäàëà ðàäèêàëüíûé
õàðàêòåð ðàñïàäó ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
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ÌÀËÕÎÇÎÂÀ Ô.Â.

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ïåðâûõ âûáîðîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè 1989–1990 ãã.

ÌÀËÕÎÇÎÂÀ ÔÀÒÈÌÀ ÂÈÊÒÎÐÎÂÍÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé
èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ÐÀÍÕèÃÑ),

íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÐÈ ÐÀÍ
(Ìîñêâà, Ðîññèÿ);

e-mail: fa-m@yandex.ru

Àííîòàöèÿ: Â êîíöå XX â. ñîñòîÿëîñü âîçðîæäåíèå â íàøåé ñòðàíå ïàð-
ëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå áûëè ïðåðâàíû ðåâîëþöèåé 1917 ã. Ïåðâàÿ
«ïðîáà ïåðà» ñîñòîÿëàñü ïðè îðãàíèçàöèè âûáîðîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ÑÑÑÐ. Âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ âåñíîé 1989 ãîäà ðåçêî ïîäíÿëè
ãðàäóñ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. 27 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë Çàêîí «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ», òàê áûë ñäåëàí âàæíûé øàã íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ÐÑÔÑÐ, áóäó÷è ÿäðîì Ñîþçà, íåñëà íà ñåáå ãëàâ-
íóþ òÿæåñòü âîçíèêøèõ â ñòðàíå ïðîáëåì: ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ – ñî âðåìåíåì ðîññèéñêèå âûáîðû ñòàëè âûä-
âèãàòüñÿ â öåíòð ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Óøëè â ïðîøëîå áåçàëüòåðíàòèâ-
íûå «âûáîðû áåç âûáîðà» è áûë ñôîðìèðîâàí íîâûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí, êîòîðûé ñòàë âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 1993 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, èçáèðàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ, ÖÈÊ,  Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ïåðåñòðîéêà, ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, ïàðëàìåíò,
Âåðõîâíûé Ñîâåò, Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ïåðâûõ âûáîðîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè 1989–1990 ãã.

Ãëàâíûì ñîáûòèåì â ïîëèòè÷åñêîì êàëåíäàðå 1990 ã. ñòàëè âûáî-
ðû íà Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðîé-
òè 4 ìàðòà. 10 íîÿáðÿ 1989 ã. ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ.
Ýòèì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî îäíîìó èç âàæíûõ ýòàïîâ ïîëèòè÷åñêîé
ðåôîðìû – èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íà Ñúåçä ïðåäïîëàãàëîñü èçáðàòü 1068 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. ×èñëî
òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ áûëî ñîêðàùåíî ñ 975 äî 900, íî ïðè ýòîì,
íàðÿäó ñ òåððèòîðèàëüíûìè îêðóãàìè â ðåñïóáëèêå áûëî îáðàçîâàíî
168 íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ. Èõ ñîçäàíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü èç ðàñ÷åòà: 4 äåïóòàòà îò êàæäîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, 2
äåïóòàòà îò êàæäîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, 1 äåïóòàò îò êàæäîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà è 84 äåïóòàòà îò êðàåâ îáëàñòåé (èñêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå
îáðàçîâàíèÿ), ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ëåíèíãðàäà.

Âïåðâûå â ðåñïóáëèêå ôîðìèðîâàëñÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò, ñîñòîÿùèé
èç äâóõ ïàëàò: Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé. Ýòî îáî-
ñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêîé, â
êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå 100 íàöèîíàëüíîñòåé è íàðîäíîñòåé, êîòî-
ðûì òàêèì îáðàçîì äàâàëàñü  âîçìîæíîñòü áîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû ñâîèõ àâòîíîìèé â âûñøåì çâåíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
òàêæå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ æèçíè ðåñïóáëèêè1.

Åùå îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ýòî òî, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäè-
äàòîâ â ðîññèéñêèå îðãàíû ïðîèñõîäèëî îäíîâðåìåííî ñ âûäâèæåíè-
åì â ìåñòíûå Ñîâåòû, â ðåçóëüòàòå  ÷åãî îáðàçîâàëàñü îãðîìíàÿ àðìèÿ
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íàìå÷àëîñü
èçáðàòü  2 861 íàðîäíîãî äåïóòàòà Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèê è 788 561 íàðîäíîãî äåïóòàòà âñåõ çâåíüåâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Â
55 àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ ïðåäïîëàãàëîñü îáðàçî-
âûâàòü 10,5 òûñ. ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå
îêðóãîâ 1863 – â ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ, ãäå ãîëîñîâàíèå ïðî-
õîäèëî ïî åäèíîìó ñïèñêó. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îòíîñèòåëüíî Ñîâåòîâ ïðå-
äûäóùåãî ñîçûâà äåïóòàòñêèé êîðïóñ óìåíüøàëñÿ è ñîñòàâëÿë 68 %,
äî ýòîãî âî âñåõ çâåíüÿõ Ñîâåòîâ áûëî 1 ìëí. 160 òûñ. äåïóòàòîâ2.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ
ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ìåñòíûå Ñîâåòû äîëæíû áûëè ñòàòü ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèìè, ðåàëüíûìè íîñèòåëÿìè âëàñòè ñ ïðåäïîëàãàåìûì îñâî-
áîæäåíèåì ÷àñòè äåïóòàòîâ äëÿ êàæäîäíåâíîé ðàáîòû â Ñîâåòàõ è èõ
îðãàíàõ. Çàêîí îïðåäåëÿë òîëüêî âåðõíèå ïðåäåëû ÷èñëåííîãî ñîñòàâà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî êàæäîìó çâåíó Ñîâåòîâ. Ñêîëüêî äåïóòàòîâ
íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü Ñîâåòà òåïåðü
ðåøàë ñàì Ñîâåò.

Ïî ñîâåòñêîé òðàäèöèè î÷åíü âàæíûì ïðåäñòàâëÿëñÿ êëàññîâûé
ñîñòàâ âíîâü ôîðìèðóåìîãî îðãàíà âëàñòè. Îçàáî÷åííîñòü ðóêîâîäñòâà
âûçûâàë òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ îêàçàëîñü ìàëî
ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷åãî êëàññà. «Íåðåäêî îíè íå ïîëó÷àëè ïîääåðæ-
êè íè îò òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, íè îò ñîâåòñêèõ è ïàðòèéíûõ îðãàíîâ.

1 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 8.  Ä. 18. Ë. 6.
2 Òàì æå. Ë. 6.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

160

Ó íàñ åñòü öåëûå îáëàñòè, êðóïíûå ãîðîäà, ãäå ïî îêðóãàì íå áûë èç-
áðàí íè îäèí ðàáî÷èé èëè ðÿäîâîé êîëõîçíèê. Áîëåå 400 êàíäèäàòîâ
èç èõ ÷èñëà ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû ïîñëå âûäâèæåíèÿ», – îòìå÷àëà
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Ò.Ã.
Èâàíîâà íà çàñåäàíèè ñåêðåòàðåé Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê, èñïîëêîìîâ êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, àâòîíîìíûõ
îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Ìîñêîâñêîãî è Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîä-
ñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðåäñåäàòåëåé öåíòðàëüíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ïî âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ1. Â óñëîâèÿõ îñò-
ðîé ïðåäâûáîðíîé áîðüáû îíà ïðèçûâàëà îêàçàòü ïîìîùü êàíäèäàòàì
èç ÷èñëà ðàáî÷èõ è êîëõîçíèêîâ â ïîäáîðå äîâåðåííûõ ëèö, â ñîçäàíèè
ãðóïï ïîääåðæêè, öåíòðîâ äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ.

Âñå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáî-
ðîâ, â òîì ÷èñëå è ñàìà äåÿòåëüíîñòü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ  íå òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêè, íî è îòêðûòî
è ãëàñíî. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàëîñü ðåãóëÿðíî ïðèãëàøàòü íà çàñåäàíèÿ
ÖÈÊ ðàáîòíèêîâ òåëåâèäåíèÿ, ðàäèî è ïå÷àòè. Îñíîâíàÿ òÿæåñòü  ðà-
áîòû â Ìîñêâå ëåãëà íà  âåäóùåå ðåñïóáëèêàíñêîå èçäàòåëüñòâî «Ñî-
âåòñêàÿ Ðîññèÿ», êîòîðàÿ äîëæíà áûëà âûïóñòèòü äî êîíöà 1989 ã. áðî-
øþðû ñ òåêñòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ âíåñåííûìè
â íåå èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè òèðàæîì 3 ìëí. ýêçåìïëÿðîâ,
áðîøþðû ñ òåêñòàìè çàêîíîâ î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ òèðàæîì ïî 2 ìëí ýêçåìïëÿðîâ êàæäûé, à òàêæå ïëà-
êàòû ñ òåêñòàìè ýòèõ çàêîíîâ òèðàæîì ïî 300 òûñÿ÷ ýêçåìïëÿðîâ2.

Ìåñòíûå èçäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, òàêæå
äîëæíû áûëè ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî âûïóñêó íà ðîäíûõ ÿçûêàõ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà î âûáîðàõ, Êîíñòèòóöèè
ñàìèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è  Çàêîíû î âûáîðàõ â ïðåäåëàõ àâòîíîìèè.

Ïðåäñòàâèòåëè ïå÷àòè, òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî, âñå ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â îñâåùåíèå èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè. Ôîðìèðîâàëèñü ðàçëè÷íûå êëóáû èçáèðàòåëåé: ðàéîííûå, ãî-
ðîäñêèå, îáëàñòíûå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ øèðîêî îñâåùàëàñü â ïå÷à-
òè, ïîêàçûâàëîñü êîìïëåêòîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà áûëà óñòàíîâèòü âñå íåîáõîäèìûå ôîðìû èçáèðàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, óòâåðæäàëàñü ôîðìà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî ñóùåñòâîâàëè äâà âèäà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ïðåäëàãàëîñü äâà
âèäà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé îò òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ – áåëîãî öâåòà; îò íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ –
òåìíî-çåëåííîãî.

1 Òàì æå. Ë. 4.
2 Òàì æå.  Ä. 4.  Ë. 250.
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Ñîãëàñíî Çàêîíó â áþëëåòåíå íóæíî áûëî íàïèñàòü ôàìèëèþ, èìÿ
îò÷åñòâî, çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü, çàíÿòèå, ìåñòî ðàáîòû è ìåñòî æè-
òåëüñòâà (íå äîìàøíèé àäðåñ, à ãîðîä, ïîñåëîê è ò.ä.). Íåëüçÿ èñïîëü-
çîâàòü ìåëêèé øðèôò, íåîáõîäèìî, ÷òîáû áþëëåòåíü áûë ÷èòàåì äëÿ
èçáèðàòåëåé.

Ïðè ãîëîñîâàíèè «ïðîòèâ» ôàìèëèÿ êàíäèäàòà äîëæíà âû÷åðêè-
âàòüñÿ. Âíèçó áþëëåòåíÿ  íóæíî ñäåëàòü íàäïèñü, åñëè ïðè ãîëîñîâà-
íèè îñòàâëåíî áîëåå îäíîãî êàíäèäàòà, áþëëåòåíü ïðèçíàåòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûì1.

Íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ áîëüøîå êîëè÷åñòâî áþëëå-
òåíåé áûëî ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïîòîìó ÷òî òàì áûëî îñòàâ-
ëåíî áîëåå îäíîãî êàíäèäàòà, ïîýòîìó íàêàíóíå, çà 3–4 äíÿ äî ãîëîñî-
âàíèÿ îêðóæíûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ðåêîìåíäîâàëîñü â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîêàçàòü êàêèå åñòü áþëëåòåíè, ñêîëüêî
òàì êàíäèäàòîâ, ò.ê. â ðÿäå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ èçáèðàòåëü áóäåò
ïîëó÷àòü ïî 5–6 áþëëåòåíåé: â Âåðõîâíûé Ñîâåò äâà è ñâîè. Ïðåäñå-
äàòåëü Öåíòðèçáèðêîìà îòìå÷àë, ÷òî, â áþëëåòåíÿõ áóäåò äåñÿòêà ïîë-
òîðà êàíäèäàòîâ è íå òàê-òî ïðîñòî îñòàâèòü òîëüêî îäíîãî, ïîýòîìó
íàäî íàöåëèòü èçáèðàòåëåé, ÷òî íóæíî çàðàíåå îïðåäåëèòüñÿ, êîãî íóæíî
âûáèðàòü2.

Ñëåäóþùåå çíà÷èìîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå âûáîðîâ,
ýòî ïå÷àòü áþëëåòåíåé, ÷òîáû ýòî áûëî âûïîëíåíî íà íàäëåæàùåì óðîâ-
íå ïîëèãðàôè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ è â íàäëåæàùèå ñðîêè.

Íî, êàçàëîñü áû, òàêîé ïðîñòîé âîïðîñ êàê ïå÷àòü áþëëåòåíåé è
ïðåäâûáîðíîé ëèòåðàòóðû, îêàçàëñÿ íå òàêèì óæ è ïðîñòûì. Íå õâà-
òàëî ýëåìåíòàðíî áóìàãè3. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìîñòü ýòîé äîêóìåíòà-
öèè îñòðî îùóùàëàñü, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè æàëîâàëèñü, ÷òî
çà íåâîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåñòè òàêèå äîêóìåíòû èì ïðèõîäèòñÿ ïîëüçî-
âàòüñÿ ãàçåòíûì  ìàòåðèàëîì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå âíèìàíèå ÖÈÊ âûíóæäåíà áûëà óäåëèòü
ñîäåðæàíèþ èíñòðóêòèâíîãî ïèñüìà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè îêðóæíûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì. Ýòî ïèñüìî èçëàãàëî
îòäåëüíûå ñòàòüè Çàêîíà è äàâàëî íåêîòîðûå òîëêîâàíèÿ è ðåêîìåíäà-
öèè ïî îòäåëüíûì ýòàïàì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Îñòðóþ äèñêóññèþ âûçâàë âîïðîñ î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ. Ñîãëàñíî
Çàêîíó ïðåäñòàâèòåëè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ìîãëè âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ, íî âåäü ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî â  îêðóãå
äåñÿòêè, ñîòíè ìåëêèõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è âñå îíè çàõîòÿò âûäâè-
íóòü êàíäèäàòîâ, è çàêîí ýòî íå çàïðåùàåò. Ïîýòîìó íóæíî áûëî ðå-

1 Òàì æå. Ä. 5. Ë. 69.
2 Òàì æå. Ë. 82.
3 Òàì æå. Ä. 4.  Ë. 250.
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øèòü, êàê ïîñòóïèòü â òàêîì ñëó÷àå, ñãðóïïèðîâàòü íåñêîëüêî ìåëêèõ,
èëè ðåøèòü êàêèì êîëëåêòèâàì ðàçðåøèòü âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ è ò.ä.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ – ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì êîëëåêòè-
âîì?  Ýòîò ïðîáëåìó âûíåñ íà îáñóæäåíèå çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
ÖÈÊ Ì.È. Êóêóøêèí,  ðåêòîð Ñâåðäëîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòó-
òà, êîòîðûé çàÿâèë, ÷òî ñåé÷àñ åñòü ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î âóçå, ãäå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî âûñøèì îðãàíîì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåò âóçà,
âûïîëíÿþùèé ôóíêöèè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Ïî åãî ìíåíèþ «íàäî
ïîìåòèòü, ÷òî ñîâåòû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûïîëíÿþò âñå ôóí-
êöèè â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êîòîðûå ïðèñóùè ñîâåòàì òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ. Ýòî íàäî óçàêîíèòü. Â Çàêîíå î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ
ýòîãî íåò. Åñòü äîêóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî íàðîäíîìó îá-
ðàçîâàíèþ»1.

Ïî ìíåíèþ äðóãîãî ÷ëåíà êîìèññèè Â.À. Àáîëåíöåâà, ýòî âåäîì-
ñòâåííûé äîêóìåíò, è åãî íåëüçÿ ðàñïðîñòðàíÿòü íà âñåõ: «ðàñïðîñòðà-
íÿòü ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì ïîäçàêîííîì àêòå, è íà ñëó÷àè
ïðåäóñìîòðåííûå  Çàêîíîì î òðóäîâîì êîëëåêòèâå, êîòîðûé ïðèíÿò
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ, íåëüçÿ»2.

Êóðçàíîâà Ì.: «... Ýòî  êàñàåòñÿ íå òîëüêî âóçîâ, òî æå ñàìîå ïî
øêîëàì,  ÏÒÓ, åñòü òàêèå ñîâåòû, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ýòè Ñîâåòû
ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñîâåòàì òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Ïîíÿòèå ñîâåòà âåçäå
ðàçíîå, è â ðàçíûõ âóçàõ ïî-ðàçíîìó, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòè ñîâå-
òû ïîíèìàþòñÿ...»

Àáîëåíöåâ Â.À.:  «ó÷åíûå, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ
âóçà, âñå ðàáîòíèêè, íàõîäÿùèåñÿ â øòàòå âóçà, ñòóäåíòû – ýòî è åñòü
òðóäîâîé êîëëåêòèâ».

Êóêóøêèí Ì.È.: «Íåò, òðóäîâîé êîëëåêòèâ âóçà – ýòî ïðåïîäàâà-
òåëè è  ñîòðóäíèêè, ïîñòîÿííûé ñîñòàâ. Ñòóäåíòû – ýòî êîëëåêòèâ
âóçà».

Àáîëåíöåâ Â.À. «Ñòóäåí÷åñêèé êîëëåêòèâ, íî åãî ìîæíî îòíåñòè ê
òðóäîâîìó êîëëåêòèâó».

Êóêóøêèí Ì.È: «Ñîâåòîâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â âóçàõ íåò».
Àáîëåíöåâ: «Íî ñîâåò, î êîòîðîì  Âû ãîâîðèòå, íåëüçÿ ñ÷èòàòü òðó-

äîâûì êîëëåêòèâîì. Ýòî íåçàêîííî»3.
Â ðåçóëüòàòå áûë ïðèíÿò òåêñò: «Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â íàðîä-

íûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ ïðîèçâîäèòñÿ íà ñîáðàíèÿõ (êîíôåðåíöèÿõ)
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîë-
ëåêòèâîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äíåâíîé
(î÷íîé) ôîðìû îáó÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà  òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-

1 Òàì æå. Ä. 5. Ë. 83.
2 Òàì æå. Ë. 85.
3 Òàì æå. Ë. 86.
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ùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà è íàñ÷èòûâàþùèõ íå ìåíåå 300 ÷åëîâåê,
ôàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèõ (áåç ñîâìåñòèòåëåé) íà ìîìåíò èõ ïðîâåäå-
íèÿ»1.

 Â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçàëñÿ è âîïðîñ î ñîáðàíèÿõ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, ÷òî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ïðàêòèêà âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÑÑÑÐ ïîêàçàëà, ÷òî èìåííî çäåñü áûëî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
êîíôëèêòîâ: íàñ÷åò ïðàâîìî÷íîñòè ýòèõ ñîáðàíèé, íàñ÷åò íåïðàâèëü-
íîãî èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ, íàñ÷åò òîãî, ÷òî òàì íå çàñ÷èòûâàëèñü â
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèÿ íåïðîæèâàþùèå â ýòîì îêðóãå è íå èçáè-
ðàòåëè, áûëè äàæå òàêèå ñëó÷àè, êîãäà ïðèõîäèëè ñî ñòîðîíû è òðåáî-
âàëè, ÷òîáû èõ òîæå ó÷èòûâàëè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì  è ïëàíîì îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå óòâåðäèëà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, â ïå-
ðèîä ñ 4 äåêàáðÿ 1989 ïî 2 ÿíâàðÿ 1990 ã. ïðîøëè âûäâèæåíèÿ êàíäè-
äàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ. Â öåëîì, ïî âûäâèæåíèþ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùåå. Ýòî áûëè óæå âòîðûå âûáîðû, èìåëàñü îïðåäåëåííàÿ óñ-
òàëîñòü â îáùåñòâå, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà õîäå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â
äåïóòàòû.

Íà ðîññèéñêèõ âûáîðàõ êàíäèäàò â äåïóòàòû áûë ïîñòàâëåí â áîëåå
îïðåäåëåííûå ðàìêè, îí óæå íå ìîã ïåðåõîäèòü èç îäíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî îêðóãà â äðóãîé â çàâèñèìîñòè îò òîé êîíúþíêòóðû, êîòîðàÿ ñêëà-
äûâàëàñü, åñëè åãî êàíäèäàòóðà áûëà âûäâèíóòà  â íåñêîëüêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêàõ.

Åùå îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ýòî òî, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäè-
äàòîâ â ðîññèéñêèå îðãàíû ïðîèñõîäèëî îäíîâðåìåííî ñ âûäâèæåíè-
åì â ìåñòíûå Ñîâåòû, â ðåçóëüòàòå  ÷åãî îáðàçîâàëîñü îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Â öåëîì ïî ñòðàíå ïðåäïîëàãàëîñü 1,5
ìëí. èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïðè âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè3.
Â îñíîâíîì âûáîðû ïðîõîäèëè â ôåâðàëå – ìàðòå, ïîýòîìó èçáèðà-
òåëüíûå êàìïàíèè ñîâïàäàëè è íàêëàäûâàëèñü îäíà íà äðóãóþ. Ïî ìíå-
íèþ îïïîíåíòîâ âëàñòè ýòî ïîçâîëÿëî «ðàñòâîðèòü íåóãîäíûõ êàíäè-
äàòîâ â ìàêñèìàëüíîì ÷èñëå êîíêóðåíòîâ»4.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ âûäâèæåíèåì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû
ÑÑÑÐ, íà ðîññèéñêèõ âûáîðàõ ñòàëè ïðîèñõîäèòü íåêîòîðûå ïîëîæè-
òåëüíûå ìîìåíòû: àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ ðàáîòó æåíñêèå ñîâåòû, êîì-
ñîìîë, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî ðåçóëüòàòû, â ïëàíå âûäâèæåíèÿ ìîëîäå-
æè è æåíùèí, âñå ðàâíî áûëè íèçêèå.

1 Òàì æå. Ë. 33.
2 Òàì æå. Ë. 79.
3 Òàì æå. Ä. 6. Ë. 160.
4 Ýïîõà Åëüöèíà. Î÷åðêè ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè. Ì., 2011. Ñ. 77.
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Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè áûëè ñ âûäâèæåíèåì êàíäèäàòîâ ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëîñü è ðàñïðîñòðàíåíèåì ýïèäåìèè
ãðèïïà, â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ  áûëî çàïðåùåíî ïðåäîñòàâëÿòü øêîëü-
íûå ïîìåùåíèÿ è çäàíèÿ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðÿäå îáëàñòåé è ìå-
ñòíûå ñîâåòñêèå îðãàíû íåîõîòíî øëè íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíûõ
ñîáðàíèé, ïî îïðåäåëåíèþ Ñåêðåòàðÿ Öåíòðèçáèðêîìà «ïî-ñòàðîìó îïà-
ñàþòñÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ñîáðàíèé»1.

Â öåëîì, ñîáðàíèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà áûëî ïðîâåäåíî íåìíîãî
è íà òàêèõ ñîáðàíèÿõ áûëî âûäâèíóòî 2 % êàíäèäàòîâ. Ïî ñðàâíåíèþ
ñ ñîþçíûìè âûáîðàìè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë õóæå. Ïî ìíåíèþ Ñåêðå-
òàðÿ ÖÈÊ ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ðîññèéñêèå ìåñòíûå îðãàíû ðàáî-
òàëè õóæå. «Ñîþçíàÿ íîðìà áûëà 500 è íàõîäèëè âîçìîæíîñòü, ñîáè-
ðàëè ñîáðàíèÿ. À ñåé÷àñ ó íàñ 300, è çàÿâëÿþò î âñåâîçìîæíûõ òðóä-
íîñòÿõ â ýòîì îòíîøåíèè»2.

Íà ðîññèéñêèõ âûáîðàõ áûëà çàìåòíà àêòèâèçàöèÿ ïîçèöèè äåÿòå-
ëåé êóëüòóðû è èñêóññòâà è èõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, áûëè âûäâèíóòû
äåñÿòêè êàíäèäàòîâ, â  òîì ÷èñëå â ìåñòíûå Ñîâåòû. Àêòèâèçèðîâà-
ëàñü äåÿòåëüíîñòü âñåõ òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
íåôîðìàëüíûõ äâèæåíèé ïî âûäâèæåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ.

2 ÿíâàðÿ 1990 ã. â ðåñïóáëèêå çàêîí÷èëîñü âûäâèæåíèå â íàðîä-
íûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ ïî òåððèòîðèàëüíûì è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì3. Ïî ñâåäåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â
Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ îêðóæíûìè èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè, íà 1068 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ âûäâèíóòî 8254 êàíäèäà-
òà â íàðîäíûå äåïóòàòû, â ñðåäíåì 7,7 êàíäèäàòà íà îäèí ìàíäàò, â
òîì ÷èñëå 6607 êàíäèäàòîâ ïî òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðó-
ãàì, â ñðåäíåì 7,3 êàíäèäàòà íà îäèí ìàíäàò è 1647 êàíäèäàòîâ ïî
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, â ñðåäíåì 9,8
êàíäèäàòà íà îäèí ìàíäàò.

Êàíäèäàòàìè áûëè íàçâàíû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ
îáùåñòâà: 701 ðàáî÷èé, èëè 8,5 %; 263 êîëõîçíèêà, èëè 3,2 %; 710
÷ëåíîâ è êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÊÏÑÑ, èëè 84,9 %, 123 êîìñîìîëüöà,
èëè 1,5 %4. Ìíîãèå êîìñîìîëüñêèå îðãàíèçàöèè âûäâèãàëè â êàíäè-
äàòû íå êîìñîìîëüöåâ, à õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, ïèñàòåëåé,
æóðíàëèñòîâ, àðòèñòîâ, ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â

1 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 8. Ä. 6.  Ë. 164.
2 Òàì æå.  Ë. 165.
3 Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ (íà÷èíàåòñÿ çà

òðè ìåñÿöà è çàêàí÷èâàåòñÿ çà äâà ìåñÿöà äî âûáîðîâ) – 4 äåêàáðÿ – 2
ÿíâàðÿ)

4 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 8. Ä. 7. Ë. 10.
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ðåçóëüòàòå êîìñîìîëüöåâ âñåãî áûëî 1,5 % à â öåëîì ïðåäñòàâèòåëè
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñîñòàâèëè ñðåäè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îêîëî 3%1.
Ñðåäè âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ 596 æåíùèí, èëè 7,2 %;

Òàêèì îáðàçîì, ðàáî÷èå è êîëõîçíèêè ñîñòàâëÿëè íåçíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ, â òî æå âðåìÿ  øèðîêî áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû â ñîñòàâå âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ äåÿòåëè íàóêè, êóëüòóðû, ïðî-
ñâåùåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè Öåðêâè2.

Äîñòàòî÷íî ïåñòðóþ êàðòèíó ïðåäñòàâëÿëî ÷èñëî âûäâèíóòûõ êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû. Â 26 îêðóãàõ áûëî âûäâèíóòî ïî îäíîìó êàíäèäà-
òó, ò.å. òàì íå áûëî àëüòåðíàòèâíûõ êàíäèäàòóð, ìàêñèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî âûäâèíóòûõ áûëî â Ìàãàäàíå – 28 êàíäèäàòîâ,  â 17 èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãàõ, áîëåå ÷åì ïî 20 êàíäèäàòîâ3. Â öåëîì Ñèáèðü è
Äàëüíèé Âîñòîê ïðîÿâèëè áîëüøóþ àêòèâíîñòü â âûäâèæåíèè äåïóòà-
òîâ.

Â öåëîì, áîëüøèíñòâî îêðóãîâ èìåëî ïî 5–6 êàíäèäàòîâ. 115 îê-
ðóãîâ – 6 êàíäèäàòîâ, 90 îêðóãîâ – 7 êàíäèäàòîâ, 86 îêðóãîâ  – 8 êàí-
äèäàòîâ è ò.ä.4

Íà ñîáðàíèÿõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ âûäâèíóòî 75,6 % îò îáùåãî
÷èñëà êàíäèäàòîâ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè – 21,5 %, íà ñî-
áðàíèÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà – 3,25. ×òî êàñàåòñÿ ñîáðàíèé ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, òî ïî ýòîìó ïîâîäó â Öåíòðèçáèðêîì ïîñòóïèëî ìíîãî
æàëîá î  òîì, ÷òî 300 ÷åëîâåê, ýòî áîëüøàÿ íîðìà è î÷åíü òðóäíî ñîáðàòü
òàêîå êîëè÷åñòâî íàðîäà, åñòü ñëîæíîñòè ñ ïîìåùåíèåì è ïðî÷åå.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå
ïîñòóïàëè â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Çà ïåðèîä ñ 10
íîÿáðÿ 1989 – 1 ôåâðàëÿ 1990 ãã. â ÖÈÊ ïîñòóïèëî 3360 îáðàùåíèé
îò ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå: íà ëè÷íîì ïðè-
åìå – 28,8 %, ïî ïî÷òå 24,2 % è ïî òåëåôîíó 47,1 %6.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ ïèñåì ïîñòóïèëà èç Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè (19 %)7.

Õàðàêòåð ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ñîîòâåòñòâîâàë îïðåäåëåííûì
ïåðèîäàì èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. Êðîìå òîãî, õàðàêòåð îáðàùåíèé
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ïåðâóþ ñîñòàâëÿþò îáðàùå-
íèÿ îò ÷ëåíîâ îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû è èõ äîâåðåííûõ ëèö ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îðãàíèçàöèè âñòðå÷

1 Òàì æå. Ë. 98.
2 Òàì æå. Ë. 95.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå. Ë. 98.
5 Òàì æå. Ë. 10.
6 Òàì æå. Ä. 9. Ë. 40.
7 Òàì æå. Ä. 20. Ë. 18.
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êàíäèäàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè, ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàâåíñòâà
â ýòîì îòíîøåíèè äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ îêðóãà.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò îáðàùåíèÿ îò ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ óëó÷-
øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîï-
ðîñû òîðãîâëè, îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè è ïðîìûøëåííûìè
òîâàðàìè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé  ñóäåáíûõ, ïðîêóðîðñêèõ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîïðîñû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà
è ïðî÷èå.

Àíàëèç è õàðàêòåð ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü öåëîñòíóþ
êàðòèíó ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè,
êîòîðóþ ïåðåæèëî ðîññèéñêîå îáùåñòâî â ýòîò ïåðèîä.

Çàâåðøàþùèé ýòàï ïðåäâûáîðíîé ðàáîòû õàðàêòåðèçîâàëñÿ  íàïðÿ-
æåííîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ.
Âîçðîñëà àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé: ïî èõ èíèöèàòèâå, êàê â îáëàñòíûõ,
òàê è â ðàéîííûõ öåíòðàõ ïðîâîäèëèñü ìèòèíãè, ãäå îñòðî îáñóæäàëèñü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è íðàâñòâåí-
íûå ïðîáëåìû, ìíîãèå èç íèõ çàêàí÷èâàëèñü òðåáîâàíèåì îòñòàâêè
ïàðòèéíûõ, à èíîãäà è ñîâåòñêèõ ðóêîâîäèòåëåé1.

Ïðåäâûáîðíàÿ îáñòàíîâêà â ðåñïóáëèêå îñëîæíÿëàñü è äåÿòåëüíîñ-
òüþ íåôîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ïðèçûâàþùèõ ê áîéêîòó
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â áåçàëüòåðíàòèâíûõ îêðóãàõ, ê îòêàçó êàíäèäà-
òîâ áàëëîòèðîâàòüñÿ2. Ê ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 1990 ã.  óæå íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå 30 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ îäíèì êàíäèäàòîì è èõ êîëè÷åñòâî
ïðîäîëæàëî óâåëè÷èâàòüñÿ â ñâÿçè ñ ñàìîîòâîäîì êàíäèäàòîâ.

Ñðåäè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû áûëè 10 ÷åëîâåê, ðàíåå ñóäèìûõ.
Çà÷àñòóþ êàíäèäàòû îïóáëèêîâûâàëè î ñåáå ñâåäåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèå äåéñòâèòåëüíîñòè, âûäàâàëè ñåáÿ çà ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ â çàñ-
òîéíûå ãîäû3.

Ïîä÷àñ îêðóæíûå êîìèññèè ïðèíèìàëè ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ áåç  ãëóáîêîé ïðîâåðêè ïðàâîìåðíîñòè èõ  âûäâèæåíèÿ,
ëèáî îòêàçûâàëè â ðåãèñòðàöèè áåç äîñòàòî÷íûõ íà òî îñíîâàíèé. Óêà-
çàííûå ôàêòû áûëè îáæàëîâàíû â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ, ðàññìîòðåâøóþ ìàòåðèàëû ïî 133 êàíäèäàòàì, ïî 35 èç íèõ
ðåøåíèÿ îêðóæíûõ êîìèññèé áûëè îòìåíåíû, â òîì ÷èñëå 14 êàíäèäà-
òîâ ñíÿòû ñ ðåãèñòðàöèè â ïðîöåññå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè4.

Â 900 òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áàëëîòèðîâàëèñü 5447  êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Ïðè  ýòîì â èç-

1 Òàì æå.  Ä. 9. Ë. 161.
2 Òàì æå. Ë. 161.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå. Ë. 162.
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áèðàòåëüíûå áþëëåòåíè áûëè âêëþ÷åíû ïî îäíîìó êàíäèäàòó â 27 îê-
ðóãàõ, ïî äâà êàíäèäàòà – â 67 îêðóãàõ, ïî 3 è áîëåå êàíäèäàòîâ â 805
îêðóãàõ1.

Âûáîðû ñîñòîÿëèñü â 899 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Íàðîäíûå äåïó-
òàòû èçáðàíû â 104 îêðóãàõ. Â 766 îêðóãàõ, â êàæäîì èç êîòîðûõ áàë-
ëîòèðîâàëèñü áîëåå 2 êàíäèäàòîâ è íè îäèí èç íèõ íå áûë èçáðàí, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 52 Çàêîíà î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ
ïðîâîäèëèñü ïîâòîðíûå ãîëîñîâàíèÿ.

Â 29 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ãäå áàëëîòèðîâàëèñü ïî 2 êàíäèäàòà â
äåïóòàòû, êàíäèäàòû íå ïîëó÷èëè íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ãîëîñîâ èçáè-
ðàòåëåé è íå áûëè èçáðàíû äåïóòàòàìè. Â Íîðèëüñêîì èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå ¹210 Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðèçíàëà âûáîðû íåñîñòîÿâøèìèñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íèõ ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, âíåñåííûõ â ñïèñêè. Âî
âñåõ ýòèõ îêðóãàõ ïðîâîäèëèñü ïîâòîðíûå âûáîðû2.

×òî êàñàåòñÿ âûáîðîâ ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì èçáèðà-
òåëüíûì îêðóãàì, òî îíè ñîñòîÿëèñü âî âñåõ 168 îêðóãàõ. Íàðîäíûå
äåïóòàòû áûëè èçáðàíû â 17 îêðóãàõ, à â 146 îêðóãàõ, â êàæäîì èç
êîòîðûõ áàëëîòèðîâàëèñü áîëåå äâóõ êàíäèäàòîâ è íè îäèí èç íèõ íå
áûë èçáðàí, ïðîâîäèëîñü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå3.

Â ÷åòûðåõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ãäå áàëëîòèðîâàëèñü ïî 2 êàí-
äèäàòà â äåïóòàòû, êàíäèäàòû íå ïîëó÷èëè íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé è íå áûëè èçáðàíû äåïóòàòàìè. Â Ñåâåðíîì èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå ¹ 12 Ëåíèíãðàäà èç-çà íàðóøåíèé çàêîíà î âûáîðàõ,
äîïóùåííûõ ïî âèíå îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âûáîðû ïðè-
çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè. Â ýòèõ îêðóãàõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53
Çàêîíà î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ 22 àïðåëÿ 1990 ã ïðîâî-
äèëèñü ïîâòîðíûå âûáîðû4.

 Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ  ÖÈÊ Â.È. Êàçàêîâà, ïîâòîðíûå âûáî-
ðû ÿâèëèñü çàêîíîìåðíûì è îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà â ñðåäíåì  áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 7 ïðåòåíäåíòîâ íà 1 îêðóã è íå
áûëî íèêàêèõ ôèëüòðîâ â âèäå îêðóæíûõ ñîáðàíèé, â ñïèñîê çàïèñû-
âàëè âñåõ, êòî áûë çàêîííî çàðåãèñòðèðîâàí è âûäâèíóò.  Â íåêîòî-
ðûõ îêðóãàõ áûëî áîëåå 10 êàíäèäàòîâ, è î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü íå ìîæåò
áûòü ïðàêòè÷åñêè ñðàçó âûÿâëåí ïîáåäèòåëü.

Êàê ïðàâèëî, â îêðóãàõ, ãäå áûëî áîëåå 3 êàíäèäàòîâ, íå ïðîõîäèë
íå îäèí. Õîòÿ áûëè ïðèìåðû, íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå èç 8
êàíäèäàòîâ  ïðîøåë äèðåêòîð ñîâõîçà. Â ×èòå èç òðåõ êàíäèäàòîâ ïðî-

1 Òàì æå. Ä. 10. Ë. 7.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. Ë. 8.
4 Òàì æå.
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øåë ïàðòèéíûé ðàáîòíèê, â Êîëü÷óãèíå èç 5 êàíäèäàòîâ ïðîøåë ñåê-
ðåòàðü ðàéêîìà1.

È âòîðîé ìîìåíò – áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåäåéñòâèòåëüíûõ áþëëå-
òåíåé. Â 33 îêðóãàõ, ãäå áàëëîòèðîâàëèñü ïî 2 êàíäèäàòà, íè îäèí íå
íàáðàë íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. Ñðåäè íèõ áûëè è êàíäèäà-
òû, êîòîðûå íå ïðîøëè íå ïîòîìó, ÷òî îíè íå íàáðàëè 50 % ãîëîñîâ,
à íàîáîðîò ïîëó÷èëè 55 %,  íî 10–12 % áþëëåòåíåé áûëè ïðèçíàíû
íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî «ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ íå ñîâñåì ÷åòêî äîíåñëè è ýòî ñêàçàëîñü íà
èòîãàõ»2.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 53 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÑÔÑÐ» ÖÈÊ ïîñòàíîâèëà ïðîâåñòè 22 àïðåëÿ 1990 ã. ïîâòîð-
íûå âûáîðû â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ãäå áàëëîòèðîâàëîñü íå áîëåå
äâóõ êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ è íè îäèí èç íèõ íå áûë
èçáðàí, à òàêæå â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ãäå âûáîðû ïðèçíàíû íåñî-
ñòîÿâøèìèñÿ.

4 ìàðòà ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé òóð âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ,
18 ìàðòà – âòîðîé.

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ îêàçàëèñü ñëåäóþùèìè: äåïóòàòñêèé êîðïóñ
îáíîâèëñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ. 93,9 % äåïóòàòîâ áûëè èçáðàíû
âïåðâûå. Æåíùèí èçáðàëè ìàëî — òîëüêî 5,3 %.

Ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè:
 Ðàáîòíèêè ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà è ñâÿçè

– 246 èëè 23,2 %. Â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêîâî-
äèòåëåé îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé – 126 èëè 11,9 %.
Ìàëî áûëî ðàáî÷èõ  – ðàáî÷èõ, áðèãàäèðîâ, ìàñòåðîâ 59 èëè  5,6 %3.
Ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – 126; 12%.  Èç íèõ ïðåäñåäàòåëåé
êîëõîçîâ è äèðåêòîðîâ ñîâõîçîâ è äðóãèõ àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé – 108 ÷åë, èëè 85,7 % îò ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
èëè îêîëî 10% îò îáùåãî ÷èñëà.

Ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ 120 èëè 11,4 %. Ñðåäè íèõ ñàìóþ ìíîãî-
÷èñëåííóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè ïåðâûå ñåêðåòàðè îêðóæêîìîâ, ãîðêî-
ìîâ è ðàéêîìîâ ïàðòèè 52 ÷åë, èëè 4,9%. Ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ 137
èëè 13 %, ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà ñðåäè íèõ ïðåäñåäàòåëè è ñåê-
ðåòàðè èñïîëêîìîâ êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, îêðóæíûõ, ãîðîäñêèõ ðàéîí-
íûõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ – 77 ÷åë èëè
7,3 %;  ðóêîâîäèòåëè è çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê – 21, èëè 2 %.

Ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 59 èëè 5,6 %; êîìñîìîëüñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ 7 èëè 0,7 %; ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ 5 èëè 0,5 %;

1 Òàì æå. Ë. 54.
2 Òàì æå. Ë. 55.
3 Òàì æå. Ä. 70. Ë. 3.
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ðàáîòíèêîâ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – 3 èëè 0,3 %; ðàáîòíè-
êîâ  âóçîâ, øêîë è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ – 96
èëè 9,1 %; ñòóäåíòîâ – 1 èëè 0,1 %66.

Ïî ïàðòèéíîñòè: ÷ëåíîâ ÊÏÑÑ – 914 èëè 86,3 %, êàíäèäàòîâ â
÷ëåíû ÊÏÑÑ – 6 èëè 0,6 %67.

Ïî îáðàçîâàíèþ: ñ âûñøèì îáðàçîâàíèå – 983 èëè 92,7 %. Èìåëè
ó÷åíóþ ñòåïåíü 21 %. Ïî ñïåöèàëüíîñòè áîëüøå âñåãî èíæåíåðîâ –
423 èëè 40 %, ñ áîëüøèì îòðûâîì èäóò âðà÷è – 97 èëè 9,2 %,  þðèñ-
òû – 81 èëè 7,7 %  è äð.

Ïî âîçðàñòó: äåëåãàòû ñúåçäà áûëè ñðàâíèòåëüíî ìîëîäû. Òîëüêî
16 äåïóòàòîâ áûëè ñòàðøå 60 ëåò. Ñðåäíèé âîçðàñò 46,4.

Òàêèì áûë äåïóòàòñêèé êîðïóñ  Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîñ-
ñèè, êîòîðûé ñòàë âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè äî
åãî ðîñïóñêà â ñåíòÿáðå 1993 ã.

1 Òàì æå. Ë. 5.
2 Òàì æå. Ë. 6.
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ÒÀÐÀÑÎÂÀ Å.À.

Ðîëü Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ â ðàçðàáîòêå
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà (1990–1991 ãã.)

ÒÀÐÀÑÎÂÀ ÅÊÀÒÅÐÈÍÀ ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÍÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè Èíñòèòóòà èñòîðèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

              å-mail: e.tarasova@spbu.ru

Àííîòàöèÿ: Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â ÑÑÑÐ ïðèâåë ê
íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîþçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â 1990–1991
ãã. áîëüøèíñòâî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîâîãî
Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Îñîáóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàëà ÐÑÔÑÐ êàê ñàìàÿ êðóï-
íàÿ ðåñïóáëèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Èçáðàííûé íà àëüòåðíàòèâíûõ âûáîðàõ
íîâûé âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ – Ñúåçä íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ îïðåäåëèë êëþ÷åâûå ïðèíöèïû äëÿ âõîæäåíèÿ ðåñïóáëèêè â ñî-
ñòàâ íîâîãî Ñîþçà. Èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Ñúåçäà áûëà îáðàçîâàíà ðîññèéñ-
êàÿ äåëåãàöèÿ, ó÷àñòâóþùàÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî ðàçðàáîòêå íîâî-
ãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îòðàæàòü ïîçèöèþ Ñúåçäà.
Ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè âûñòóïèëè çà ðàäèêàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñîþçíûõ
îòíîøåíèé. Íî óæå Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîïûòàëñÿ âìåøàòü-
ñÿ â èõ ðàáîòó, íàñòàèâàÿ íà íåîáõîäèìîñòè áîëåå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ
ïðîåêòîâ Äîãîâîðà äåïóòàòàìè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåøåíèÿ Ñúåç-
äîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñîþçíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ê ïðîåêòó Ñîþçíîãî äîãîâîðà.
Èçó÷åíèå ïîäãîòîâêè íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà ïîêàçûâàåò, ÷òî, äàâ èì-
ïóëüñ ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ëåòîì 1990 ã., â äàëüíåéøåì Ñúåçä áûë ïðàê-
òè÷åñêè îòñòðàíåí îò ñîçäàíèÿ ïðîåêòà. Ðàáîòà Ñúåçäà è åãî Êîìèññèè ïî
ðàçðàáîòêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà îñòàëàñü íåâîñòðåáîâàííîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ÐÑÔÑÐ, Ñîþçíûé äîãîâîð,
Ñîþç, Âåðõîâíûé Ñîâåò, Á.Í. Åëüöèí, ñóâåðåíèòåò.

Ðîëü Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ
â ðàçðàáîòêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà (1990–1991 ãã.)

Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîþçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòàëà êëþ-
÷åâîé â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ÑÑÑÐ êîíöà 1980-õ – íà÷àëà 1990-õ ãã.
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Àêòèâíî øåë ïîèñê íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàìè
è Öåíòðîì. 12 èþíÿ 1990 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ÑÑÑÐ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà, êîòîðîå áûëî ïîñâÿ-
ùåíî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ. Îò
ÐÑÔÑÐ íà çàñåäàíèè ïðèñóòñòâîâàë íåäàâíî èçáðàííûé ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè Á.Í. Åëüöèí. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ
ïðèíÿëè ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè áåçîòëàãàòåëüíîé ðàçðàáîòêè è çàê-
ëþ÷åíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà1.

Ðóêîâîäñòâî ÐÑÔÑÐ èãðàëî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå ñîçäà-
íèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. 12 èþíÿ 1990 ã. Ñúåçäîì íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-
ðåíèòåòå ðåñïóáëèêè2. Â íåé îòðàçèëèñü ïðèíöèïû, êîòîðûå äåïóòà-
òû ñòðåìèëèñü óòâåðäèòü â íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ñîþçîì. Òàê,
Á.Í. Åëüöèí çàÿâëÿë: «Ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ – ÐÑÔÑÐ îñòàåòñÿ â Ñî-
þçå. Ñîþçíûé äîãîâîð ñåé÷àñ áóäåò òðóäíî âûðàáîòàòü. Âìåñòî ýòîãî
– âñåîáúåìëþùèå äîãîâîðû ìåæäó ðåñïóáëèêàìè áåç êàêèõ-ëèáî ïðåä-
âàðèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Çàòåì ÐÑÔÑÐ
íà Âåðõîâíîì Ñîâåòå îáúÿâëÿåò, êàêóþ äîëþ ñîáñòâåííîñòè è êàêèå
ïðàâà îíà ïåðåäàåò Öåíòðó, è çàêëþ÷àåò ñ íèì ñîîòâåòñòâóþùèé äîãî-
âîð. Åñëè è äðóãèå ðåñïóáëèêè ïîéäóò íà ýòî – ìîæåò áûòü ñîâïàäå-
íèå ÷àñòè ôóíêöèé, äåëåãèðóåìûõ Öåíòðó. Òîëüêî çàòåì ìîæíî çàê-
ëþ÷èòü Ñîþçíûé äîãîâîð ïîëèòè÷åñêè»3.

Á.Í. Åëüöèí è äðóãèå ó÷àñòíèêè ïîäãîòîâêè íîâîãî Ñîþçíîãî äî-
ãîâîðà îò ÐÑÔÑÐ âûñòóïàëè çà ðàäèêàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñîþçíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû áûëè îòðàæàòü ìíåíèå Ñúåç-
äà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ êàê âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðåñïóáëèêè. Ðàòóÿ çà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåñïóáëèêè, äåïóòàòû
ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå òîëüêî æåëàíèåì èçáàâèòüñÿ îò îïåêè Öåíòðà â
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ, íî è ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ÐÑÔÑÐ. Âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå îáñóæäàëñÿ â ïåðâûå æå äíè íà÷àëà ðàáîòû Ñúåçäà è áûë
âûçâàí, â òîì ÷èñëå, ïîëèòèêîé Öåíòðà â îòíîøåíèè àâòîíîìèé â
ñîñòàâå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÑÑÑÐ «Î ðàçãðàíè÷å-
íèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè» îò 26
àïðåëÿ 1990 ã.4 âñåì àâòîíîìèÿì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ðàâíûõ

1 Çàñåäàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÑÑÑÐ // Èçâåñòèÿ. 1990. 14 èþíÿ.
2 Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé

Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. Ì.: Á. è., 1990.
3 Ñîþç ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ò. Ëîãèíîâà. Ì.,

2007. Ñ. 159.
4 Âåäîìîñòè Ñúåçäà Íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

1990. ¹ 19. Ñò. 329.
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îñíîâàíèÿõ ó÷àñòâîâàòü â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî çàêëþ÷åíèþ íîâî-
ãî Ñîþçíîãî Äîãîâîðà. Ýòî ðåøåíèå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà âåñü
õîä ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ñîçäàíèþ íîâîãî Ñîþçà, îñëîæíÿÿ è
áåç òîãî íåïðîñòûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ñîþçíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè.

22 èþíÿ 1990 ã. Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë ïîñòà-
íîâëåíèå «Î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ (Îñíîâà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà)»1. Âåðõîâíî-
ìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ è Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ÂÑ ÐÑÔÑÐ áûëî ïî-
ðó÷åíî ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå íà÷àëà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Èç-
ïîä êîíòðîëÿ ÑÑÑÐ ïëàíèðîâàëîñü âûâåñòè Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ,
ÌÂÄ ÐÑÔÑÐ, îðãàíèçîâàòü Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÐÑÔÑÐ è Âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèé áàíê ÐÑÔÑÐ, íàïðÿìóþ ïîä÷èíåííûå Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ. Ïðåäïîëàãàëîñü çàêëþ÷åíèå ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ÐÑÔÑÐ
ñ ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ëåòîì 1990 ã. ðàçðàáîòêà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà ïðîõîäèëà
äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Óæå 20 èþíÿ 1990 ã. â Áîëüøîì Êðåìëåâñêîì
äâîðöå ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ âñòðå÷à ðàáî÷èõ ãðóïï2. Íà íåé ïðèñóòñòâî-
âàëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, êðîìå ïðèáàëòèéñêèõ.
Êàê óêàçûâàåò Ð.À. ßëûøåâ, ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñòóïèëà çà êîí-
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî áóäóùåãî Ñîþçà, à Â.Á. Èñàêîâ âûñòóïèë ñ
èäååé ïðåäñòàâèòü Ñîþçíûé äîãîâîð êàê äîãîâîðíîé êîìïëåêñ, ñèñòå-
ìó ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè3. Ïðè ýòîì â
èíòåðâüþ êîððåñïîíäåíòó ãàçåòû «Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ» 11 àâãóñòà 1990
ã. Â.Á. Èñàêîâ óêàçàë, ÷òî öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ â îòíîøåíèè íîâîãî
Ñîþçíîãî äîãîâîðà îò ÐÑÔÑÐ åùå íå âûðàáîòàíà4.

Â àâãóñòå 1990 ã. â Êðåìëå ïðîâîäèëèñü êîíñóëüòàòèâíûå âñòðå÷è
ðàáî÷èõ ãðóïï Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, ãäå îáñóæäàëèñü êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ íîâîãî Ñîþçà5.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ «Î ðàçãðàíè÷åíèè
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ (îñíîâû íîâî-
ãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà)» îò 22.06.1990 // Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ÐÑÔÑÐ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ñîþçíîì äîãîâîðå è ðåôåðåíäó-
ìå. Ì., 1991. Ñ. 6?9.

2 ßëûøåâ Ð.À. Ïðîáëåìà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà è åãî ðîëè â ðàñïà-
äå ÑÑÑÐ: Äèñ. ... ê. èñò. í. ÑÏá., 2011. Ñ. 134.

3 Òàì æå. Ñ. 135.
4 Èñàêîâ Â. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè: Ïàðëàìåíòñêèå äíåâíèêè

1990–1991. Ì., 1996. Ñ. 150.
5 Ëóêàøèí À.Â. Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî

äîãîâîðà â êîíòåêñòå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ (ìàðò 1990 –
àâãóñò 1991) // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 21. Óïðàâëåíèå
(ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî). 2011. ¹ 3. Ñ. 137.
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Â ñåíòÿáðå 1990 ã. â ÑÑÑÐ áûë îáðàçîâàí Ïîäãîòîâèòåëüíûé êî-
ìèòåò äëÿ äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà1. 18–19
îêòÿáðÿ ïåðâûé âàðèàíò ïðîåêòà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà áûë íà-
ïðàâëåí Ïðåçèäåíòîì ÑÑÑÐ â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûå
Ñîâåòû ðåñïóáëèê2. 2 íîÿáðÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áîëüøèí-
ñòâî ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü áûñòðîãî çàêëþ÷åíèÿ
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà3. 22 íîÿáðÿ 1990 ã. ïðîåêò Äîãîâîðà áûë
íàïðàâëåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòàì ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê, Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ. 24 íîÿáðÿ 1990 ãîäà îí áûë îïóáëèêîâàí â ïå÷àòè4.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé ïî ïîäãîòîâêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà, òåêñò äîêóìåíòà
åùå íå áûë ñîãëàñîâàí íè ñ Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè áîëüøèíñòâà Ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, íè ñî Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ. Íà Âòî-
ðîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, îòêðûâøåì ñâîþ ðàáîòó 27
íîÿáðÿ 1990 ã., âîïðîñ ðàçðàáîòêè íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà âûçâàë
øèðîêóþ äèñêóññèþ. Äåïóòàòû, ïîíèìàÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà, õîòåëè çàíÿòüñÿ ðàññìîòðåíèåì
ýòîãî âîïðîñà, îäíàêî âñòðåòèëè íåîæèäàííîå ñîïðîòèâëåíèå ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùåãî Á.Í. Åëüöèíà5.

Â èòîãå ïîëíîöåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî Ñîþçíîãî äî-
ãîâîðà íà Ñúåçäå íå ïîëó÷èëîñü. Îáìåí ìíåíèÿìè äåïóòàòîâ ïîêàçàë,
÷òî äàëåêî íå âñå íàðîäíûå èçáðàííèêè ñîãëàñíû ñ òîé ïîëèòè÷åñêîé
ëèíèåé, êîòîðóþ ïðîâîäèëà ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðè ïîäãîòîâêå Äî-
ãîâîðà íà îáùåñîþçíîì óðîâíå. Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ âûñêàçûâà-
ëèñü çà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ Ñîþçà. Ñâîé âàðèàíò ïðîåêòà íîâî-
ãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà ïðåäëîæèë Ð.È. Õàñáóëàòîâ6. Â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 11 äåêàáðÿ 1990 ã. «Îá èòîãàõ îáìåíà ìíåíèÿìè î ïðèíöèïàõ
çàêëþ÷åíèÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðà»7 Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ
ïîäòâåðäèë ðåøèìîñòü ÐÑÔÑÐ áûòü ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì îáíîâ-
ëåííîãî Ñîþçà ÑÑÐ íà îñíîâå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. 15 äåêàáðÿ

1 Òàì æå. Ñ. 169–170.
2 Ñîþç ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü. Ñ. 180.
3 Òàì æå. Ñ. 183–184.
4 Ïðàâäà. 1990. 24 íîÿáðÿ.
5 Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ: Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò //

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1990. 28 íîÿáðÿ.
6 Õàñáóëàòîâ Ð.È. Ïîëóðàñïàä ÑÑÑÐ. Êàê ðàçâàëèëè ñâåðõäåðæàâó.

Ì., 2011. Ñ. 161–169.
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 äåêàáðÿ 1990 ã.

¹ 410-I «Îá èòîãàõ îáìåíà ìíåíèÿìè î ïðèíöèïàõ çàêëþ÷åíèÿ Ñîþçíîãî
äîãîâîðà» // Èñòîðèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû (1985–
1999). Ì., 2011.  ×. 1. Ñ. 453–454.
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1990 ãîäà Ñúåçäîì áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáðàçîâàíèè
Êîìèññèè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëî-
æåíèé ê ïðîåêòó Ñîþçíîãî äîãîâîðà» â ñîñòàâå 135 ÷åëîâåê1.

Äåïóòàòû ñ÷èòàëè âàæíûì ïåðåä ïîäïèñàíèåì Ñîþçíîãî äîãîâîðà
îôîðìèòü îòíîøåíèÿ âíóòðè ðåñïóáëèêè. Ñúåçä ïîðó÷èë Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ è âûñøèì îðãàíàì âëàñòè ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ÐÑÔÑÐ ïîäãîòîâèòü ïðîåêò Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà2.

Ìåæäó òåì, ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåñïóáëèê ïî îò-
äåëüíûì ïîëîæåíèÿì áóäóùåãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà ïðîäîëæàëèñü. Â
ôåâðàëå 1991 ã. â ïàíñèîíàòå «Ìîðîçîâêà» íåïîäàëåêó îò Çåëåíîãðàäà
ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïî ðå-
øåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îòðàáàòûâàëè îäèí èç âàæíåéøèõ ðàçäåëîâ
Ñîþçíîãî äîãîâîðà: î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé Ñîþçà è ðåñïóáëèê3.

Ê 4 ìàðòà 1991 ã. ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ñîþçíîãî äîãîâîðà áûëà â
îñíîâíîì çàâåðøåíà. Åãî ïîäïèñàëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè 27
ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå 8 ñîþçíûõ. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè Äîãîâî-
ðà, ðåñïóáëèêè, îáðàçóþùèå Ñîþç, îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ñâîå ãîñóäàðñòâåííîå óñò-
ðîéñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, ñèñòåìó îðãàíîâ
âëàñòè. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè îáîðîíû, ðóêîâîäñòâà âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè, îáîðîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îñòà-
âàëèñü â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ñîþçíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî-
ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ î ñòàòóñå àâòîíîìèé â íîâîì
Ñîþçå, âîçìîæíîì óðàâíèâàíèè èõ ïðàâ ñ ðåñïóáëèêàìè. Íå áûëà
ðåøåíà òàêæå ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèê â îðãàíàõ âëàñòè
íîâîãî Ñîþçà4.

Êîìèññèÿ Âòîðîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà Ñîþçíîãî äîãîâîðà, îáðàçîâàííàÿ 15 äåêàáðÿ 1990 ã.,
ïðèíÿëà ñîãëàñîâàííûé â «Ìîðîçîâêå» ïðîåêò Äîãîâîðà çà îñíîâó. Îíà
ïîñòàíîâèëà ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó â ñîñòàâå 20 ÷åëîâåê äëÿ âíåñåíèÿ
ïðåäëîæåíèé ê ðàññìîòðåíèþ Êîìèññèåé5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì Êîìèññèè ðàñïîðÿæåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
Á.Í. Åëüöèíà 5 ìàðòà 1991 ã. áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà6.

1 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 3. Ä. 410. ËË. 1–24.
2 Âòîðîé âíåî÷åðåäíîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ. 27 íîÿáðÿ –

15 äåêàáðÿ 1990 ã.: Ñòåíîãð. îò÷. Ì., 1992. Ò. 6. Ñ. 572.
3 Ñëàâèí Â. Ñîþçíûé Äîãîâîð: èäåò äîðàáîòêà ïðîåêòà // Èçâåñòèÿ.

1991. 14 ôåâðàëÿ.
4 Øèïèòüêî Ã. Ñîãëàñîâàí ïðîåêò Ñîþçíîãî äîãîâîðà // Èçâåñòèÿ. 1991.

5 ìàðòà.
5 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 3. Ä. 410. Ë. 24.
6 Èñòîðèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Ì., 2011. ×. 1.

Ñ. 455.
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Çàñåäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû êîìèññèè ïðîøëî 6 ìàðòà 1991 ãîäà.
Áûëî ðåêîìåíäîâàíî âíåñòè â òåêñò ïðîåêòà ïîëîæåíèå, ÷òî «Ñîþç êàê
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ äðóãèìè ðåñïóá-
ëèêàìè, íå âîøåäøèìè â Ñîþç íà äðóãîé îñíîâå»1.

Ïîíèìàÿ âàæíîñòü ïðåäñòîÿùåãî ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòîâ î íîâîé
ñîþçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, äåïóòàòû ñòðåìèëèñü ê ñîçäàíèþ þðèäè-
÷åñêè âûâåðåííîãî è îòðàæàþùåãî èíòåðåñû ðåñïóáëèêè ïðîåêòà, êî-
òîðûé ïðè ýòîì äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå Ñîþçà è âñåõ òåõ
ïîëîæèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïîñëåäíèé ìîã îáåñïå÷èòü äëÿ
ÐÑÔÑÐ. Äåïóòàòû ïîíèìàëè, êàê âàæíî íå ðàçîðâàòü ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ äåñÿòèëåòèÿìè õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ðåñïóáëèêàìè, êóëüòóð-
íîå è èíîå âçàèìîäåéñòâèå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè2.

9 ìàðòà 1991 ã. äîðàáîòàííûé ïðîåêò Äîãîâîðà î Ñîþçå ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ áûë îïóáëèêîâàí3. À 17 ìàðòà 1991 ã. ñîñòîÿëñÿ âñåñî-
þçíûé ðåôåðåíäóì î ñîõðàíåíèè Ñîþçà, êîòîðûé ïîêàçàë ñòðåìëåíèå
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ æèòü â åäèíîé ñòðàíå.

28 ìàðòà 1991 ãîäà îòêðûëñÿ Òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé ïîäòâåðäèë ó÷àñòèå ðåñïóáëèêè â ðàçðàáîòêå, óòâåð-
æäåíèè è æåëàíèè ïîäïèñàòü Äîãîâîð î Ñîþçå Ñóâåðåííûõ Ðåñïóá-
ëèê4. Ñúåçäîì áûëè óæå ó÷òåíû òå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàëà ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà Êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ñîþçíîãî äîãîâîðà.
Ïëàíèðîâàëàñü äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîåêòà.
Äåïóòàòû íå ñòðåìèëèñü ôîðñèðîâàòü âîïðîñ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà â
óùåðá åãî äåòàëüíîé ïðîðàáîòêå è äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññîâ ñ ñîþç-
íûì Öåíòðîì è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Âàæ-
íåéøåé ïðîáëåìîé îñòàâàëîñü îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè ñàìîé ÐÑÔÑÐ.

Êàê ïîêàçàëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, ðóêîâîäñòâî ÐÑÔÑÐ,
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùåå â ñîãëàñîâàíèè Ñîþçíîãî äîãîâîðà íà
âûñøåì óðîâíå, íå âïîëíå ðàçäåëÿëî òàêóþ ïîçèöèþ Ñúåçäà. Ñ 23 àï-
ðåëÿ 1991 ã. ðàçâåðíóëñÿ ò.í. «íîâîîãàðåâñêèé ïðîöåññ», â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî áûë ïîäãîòîâëåí íîâûé ïðîåêò Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Êàê óêà-
çûâàåò Ì.Ô. Ïîëûíîâ, «ïðîåêò ïðèçíàâàë ðåñïóáëèêè – ó÷àñòíèöû
äîãîâîðà ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå «îáëàäàþò âñåé ïîëíî-
òîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè», ìîãóò «çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû», «íå íàðóøàÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ñîþçà». Íî èç êîí-

1 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 3. Ä. 410. Ë. 170.
2 Òàì æå. Ä. 412.
3 Èçâåñòèÿ. 1991. 9 ìàðòà.
4 Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ ïåðâûì – øåñòûì Ñúåçäàìè íàðîä-

íûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1992. Ñ. 209–210.
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òåêñòà ñëåäîâàëî, ÷òî ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê ïåðâè÷åí»1. Ñëîæíûì
îñòàâàëñÿ âîïðîñ âçàèìîîòíîøåíèé àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è ÐÑÔÑÐ.
Ï.Ï. Êðåìíåâ îòìå÷àåò, ÷òî, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ íîðì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Äîãîâîðîì, àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ âûâîäè-
ëèñü èç-ïîä þðèñäèêöèè Ðîññèè ñ ïîä÷èíåíèåì âåðõîâåíñòâó Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ, à êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ñàìîé ÐÑÔÑÐ ìàëî ÷åì îòëè-
÷àëñÿ áû îò ñòàòóñà åå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê2.

Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ïðîõîäèëî áûñòðûìè òåìïàìè, îäíàêî ðîñ-
ñèéñêèé Ñúåçä áûë ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåí îò ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå.
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âåë ïåðåãîâîðû íåïîñðåäñòâåííî ñ ëèäåðàìè ðåñïóá-
ëèê. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïîïûòàëñÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû ñêîððåê-
òèðîâàòü ñëîæíûå ìîìåíòû â ïðîåêòå Äîãîâîðà ëåòîì 1991 ã., ïðèíÿâ
ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì óòî÷íÿëîñü, ÷òî «ÐÑÔÑÐ ñîâìåñòíî ñ ðåñ-
ïóáëèêàìè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñëîæíîãî ñóáúåêòà
Ñîþçà ÑÑÐ è ïîäïèñûâàåò Äîãîâîð åäèíîé Ãîñóäàðñòâåííîé äåëåãà-
öèåé»3.

Àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ 1991 ã. â ÑÑÑÐ ñîðâàëè ïîäïèñàíèå íîâîãî
Ñîþçíîãî äîãîâîðà, íàìå÷åííîå íà 20 àâãóñòà. Îäíàêî ðàáîòà íàä
îôîðìëåíèåì íîâîé ñîþçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðîäîëæèëàñü îñåíüþ
1991 ã. Á.Í. Åëüöèí, à òàêæå ëèäåðû äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïî-
òðåáîâàëè åùå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðàêòè÷åñêè ñâîäÿ íà íåò
ðîëü Öåíòðà. Ìåæäó òåì, ïðîäîëæàëà ñâîþ ðàáîòó Êîìèññèÿ Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ê ïðîåêòó Ñî-
þçíîãî äîãîâîðà4. Ïðåäñòàâëÿëîñü îæèäàåìûì, ÷òî ïðîáëåìû ñîþç-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áóäóò ïîäíÿòû íà Ïÿòîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé íà÷àë ñâîþ ðàáîòó 28 îêòÿáðÿ 1991 ã. Îäíà-
êî îí áûë ïîñâÿùåí ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìàì ãðÿäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, à òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè è
Ñîþçíûé äîãîâîð, ïðàêòè÷åñêè îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ. Ýòî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè áûëî ñâÿçàíî ñ ïîçèöèåé ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà,
âñå åùå èìåâøåãî íåïðåðåêàåìûé àâòîðèòåò ñðåäè äåïóòàòîâ. Ð.È.
Õàñáóëàòîâ ïèøåò: «Íà Ñúåçäå Åëüöèí âûñòóïèë ñ «îáðàùåíèåì ê íà-

1 Ïîëûíîâ Ì.Ô. Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ñîþçíîãî öåíòðà è ðîññèéñêîãî ðó-
êîâîäñòâà íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïåðåñòðîéêè. 1990–1991 // Òðóäû èñ-
òîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. ¹ 15.
Ñ. 171.

2 Êðåìíåâ Ï.Ï. Ðàñïàä ÑÑÑÐ: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Ì.,
2005. Ñ. 185–186.

3 Ïîñòàíîâëåíèå ÂÑ ÐÑÔÑÐ «Î ïðîåêòå Äîãîâîðà î ÑÑÃ, ïðåäñòàâëåí-
íîì äëÿ îáñóæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÑÑÑÐ 18 èþíÿ 1991 ãîäà» îò 05.07.1991ã.
// Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ  è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.
1991. ¹ 28. Ñò. 961.

4 ÃÀ ÐÔ. Ô. 10026. Îï. 3. Ä. 412. ËË. 166–179.
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ðîäó». Ïî ñóòè, ýòî áûë îáñòîÿòåëüíûé äîêëàä î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè Ðîññèè, èç êîòîðîãî ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè íå ñòðåìèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ Ñîþçà â êàêîé-ëèáî ôîðìå»1. Â íîÿá-
ðå 1991 ã. Á.Í. Åëüöèí îòêàçàëñÿ ïàðàôèðîâàòü ñîãëàñîâàííûé ðàíåå
òåêñò Ñîþçíîãî äîãîâîðà2. À 8 äåêàáðÿ 1991 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè òðåõ
ðåñïóáëèê, âêëþ÷àÿ ÐÑÔÑÐ, áûëè ïîäïèñàíû Áåëîâåæñêèå ñîãëàøå-
íèÿ, ïîëîæèâøèå êîíåö ñóùåñòâîâàíèþ Ñîþçà êàê åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ áûëè ðàòèôèöèðîâàíû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÐÑÔÑÐ 12 äåêàáðÿ 1991 ã.3 Âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÐÑÔÑÐ – Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, íå áûë ñîçâàí â äåêàáðå 1991 ã.
è âïîñëåäñòâèè íå ïîäòâåðäèë ýòî ðåøåíèå. Âñÿ ðàáîòà Ñúåçäà è åãî
Êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà îêàçàëàñü íàïðàñ-
íîé.

Îöåíèâàÿ ðîëü Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà â 1990–1991 ãã., ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ýòîò îðãàí ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â íà÷àëå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà,
îïðåäåëèâ ïðèíöèïû, êîòîðûìè äîëæíà áûëà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ÐÑÔÑÐ ïðè îáñóæäåíèè Äîãîâîðà. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè îí áûë ïðàê-
òè÷åñêè îòñòðàíåí îò ðàáîòû íàä ïðîåêòîì. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÐÑÔÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî, à ïîïûòêè Ñúåçäà ïîâëèÿòü
íà ýòîò ïðîöåññ âñòðå÷àëè ñîïðîòèâëåíèå, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû
Ïðåäñåäàòåëÿ âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Á.Í. Åëüöèíà. Êîìèññèÿ
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ê ïðî-
åêòó Ñîþçíîãî äîãîâîðà ðàññìàòðèâàëà ïðîåêòû Äîãîâîðà, ñòðåìÿñü
âíåñòè ñâîþ ëåïòó â ñîõðàíåíèå Ñîþçà, íî åå ðàáîòà îñòàëàñü íåâîñòðå-
áîâàííîé.

1 Õàñáóëàòîâ Ð.È. IV Ðåñïóáëèêà: îò íåäîãîñóäàðñòâà Åëüöèíà ê ãîñó-
äàðñòâó Ïóòèíà. Ì., 2010. Êí. 3. Ñ. 125.

2 Òàì æå. Ñ. 164.
3 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ, óêàçîâ è ïîñòàíîâëå-

íèé Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÔ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ. 1992. Âûï. 5 (06.09.1991–
13.01.1992). Ñ. 34.
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Àííîòàöèÿ: Á.Å. Íåìöîâ øèðîêî èçâåñòåí êàê ïåðâûé ãóáåðíàòîð Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, 1-é çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êîíöå 1990-õ, îäèí èç ëèäåðîâ ðîññèéñêîé îïïîçèöèè â
2000-õ. Ìåíåå èçâåñòíà åãî ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ìåæäó òåì íà ïðî-
òÿæåíèè â îáùåé ñëîæíîñòè 13 ëåò (â 1990–1997 è 1999–2003 ãã.) îí ðàáî-
òàë â âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ: áûë íàðîäíûì äåïóòàòîì ÐÑÔÑÐ è
÷ëåíîì êîìèòåòà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, äåïóòàòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïåðâîãî ñîçûâà, ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè âòîðîãî ñîçûâà, äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ òðåòüåãî ñîçûâà, â êîòîðîé çàíèìàë äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Äóìû è ðóêîâîäèòåëÿ ôðàêöèè «Ñîþç ïðàâûõ ñèë». Ñòàòüÿ Â.Â.
Êàðà-Ìóðçû ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè Á.Å. Íåìöîâà â êà÷åñòâå ðîññèéñêî-
ãî ïàðëàìåíòàðèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Á.Å. Íåìöîâ, Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âåðõîâíûé
Ñîâåò, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.

Á.Å. Íåìöîâ êàê ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèé.
Ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âåðõîâíûé Ñîâåò,

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. 1990–2003 ãã.

Êàìïàíèÿ ïî âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ â ÿíâàðå–ìàð-
òå 1990 ãîäà ïðîõîäèëà â óñëîâèÿõ îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû: â Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ñòàòüÿ 6 î «ðóêîâîäÿùåé è íà-
ïðàâëÿþùåé» ðîëè ÊÏÑÑ1. Îäíàêî âûáîðû áûëè àëüòåðíàòèâíûìè,

1 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê. Ì., 1979. Ñ. 6.
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à êàíäèäàòàì äëÿ ðåãèñòðàöèè áîëüøå íå òðåáîâàëîñü ïðîõîäèòü ÷åðåç
ïðåäâàðèòåëüíûé «ôèëüòð» â âèäå îêðóæíûõ ïðåäâûáîðíûõ ñîáðàíèé,
êàê ýòî áûëî ãîäîì ðàíåå íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â
Ãîðüêîâñêîì íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì îêðóãå ¹ 35 áûëî çàðåãè-
ñòðèðîâàíî 12 êàíäèäàòîâ, 11 èç íèõ – ÷ëåíû ÊÏÑÑ1. Åäèíñòâåííûì
áåñïàðòèéíûì êàíäèäàòîì áûë ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ðàäèîôèçè÷åñêîãî èíñòèòóòà Á.Å. Íåìöîâ. Íåñìîò-
ðÿ íà ñâîè 30 ëåò, Íåìöîâ áûë äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòåí â íàó÷íûõ
êðóãàõ êàê àâòîð íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ðàáîò è ó÷àñòíèê îáùåìîñêîâñêî-
ãî ñåìèíàðà ïî òåîðåòè÷åñêîé ôèçèêå ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Â.Ë.
Ãèíçáóðãà, à òàêæå â îáùåñòâåííîé æèçíè: ñ êîíöà 1980-õ îí àêòèâíî
ó÷àñòâîâàë â äâèæåíèè ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà Ãîðüêîâñêîé àòîìíîé
ñòàíöèè òåïëîñíàáæåíèÿ, êîòîðîå âîçíèêëî ïîñëå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ2. Ïóáëèêàöèè åãî ñòàòüè ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà ñòàí-
öèè è åãî èíòåðâüþ íà ýòó æå òåìó ñ àêàäåìèêîì À.Ä. Ñàõàðîâûì â
ãîðüêîâñêèõ ãàçåòàõ â 1988 ãîäó ñòàëè çíà÷èìûì ñîáûòèåì â æèçíè
ãîðîäà3. Â 1989 ãîäó Íåìöîâ âûäâèãàëñÿ êàíäèäàòîì â íàðîäíûå äå-
ïóòàòû ÑÑÑÐ ïî Íèæåãîðîäñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 158,
îäíàêî íå áûë äîïóùåí äî âûáîðîâ îêðóæíûì ñîáðàíèåì4.

Â ñâîåé ïðîãðàììå íà âûáîðàõ 1990 ãîäà «Îò ñèñòåìû çàïðåòîâ –
ê ñâîáîäå âûáîðà» Á.Å. Íåìöîâ âûñêàçûâàëñÿ çà îòäåëåíèå ÊÏÑÑ îò
ãîñóäàðñòâà, ëèøåíèå ÊÃÁ ôóíêöèé ïîëèòè÷åñêîãî íàäçîðà, ñâîáîäó
âûáîðà ôîðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðàâî êðåñòüÿí âûéòè
èç êîëõîçîâ ñ ïîëó÷åíèåì çåìëè, ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ,
âîçðîæäåíèå öåðêâè, îòêðûòèå ãîðîäà, ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñóâåðåíèòåò Ðîññèè5. Íà ïðåäâûáîðíîì ìèòèíãå, îðãàíèçîâàí-
íîì îáúåäèíåíèåì «Êàíäèäàòû çà äåìîêðàòèþ», Íåìöîâ ïîòðåáîâàë
îò Ãîðüêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ ÊÃÁ âåðíóòü óêðàäåííûå ïèñüìà àêàäåìè-
êà Ñàõàðîâà è ðóêîïèñü åãî êíèãè6. «ß íå áåñïàðòèéíûé, à íå êîììó-
íèñò, – ïîä÷åðêèâàë Íåìöîâ. – Ìíå áëèæå õðèñòèàíñêèå çàïîâåäè,
÷åì âñå 55 òîìîâ Ëåíèíà»7. Êàìïàíèÿ Íåìöîâà ïðîõîäèëà â íåïðîñòûõ
óñëîâèÿõ: îôèöèàëüíûå îðãàíû ïå÷àòè îòêàçûâàëèñü ðàçìåùàòü åãî
ìàòåðèàëû, à ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ïðåïÿòñòâîâàëè âñòðå÷àì ñ

1 Ãîðüêîâñêèé ðàáî÷èé. 1990. 11 ÿíâàðÿ.
2 Àáðàìîâè÷ Á.Ñ. Èíòåðâüþ. 2016. 17 ñåíòÿáðÿ // Ëè÷íûé àðõèâ Â.Â.

Êàðà-Ìóðçû; Íåìöîâ Á.Å. Èñïîâåäü áóíòàðÿ. Ì., 2007. Ñ. 11.
3 Ãîðüêîâñêèé ðàáî÷èé. 1988. 2 èþëÿ; Ëåíèíñêàÿ ñìåíà. 1988. 30 îê-

òÿáðÿ.
4 Ãîðüêîâñêèé ðàáî÷èé. 1989. 21 ôåâðàëÿ.
5 Íàøè êàíäèäàòû â íàðîäíûå äåïóòàòû ÐÑÔÑÐ. Ãîðüêèé, 1990.
6 Ëåíèíñêàÿ ñìåíà. 1990. 20 ôåâðàëÿ.
7 Ãîðüêîâñêèé ðàáî÷èé. 1990. 14 ôåâðàëÿ.
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ðàáî÷èìè1. «Òîãäàøíèé äèðåêòîð àâòîçàâîäà äîëãî íå âïóñêàë ìåíÿ
íà òåððèòîðèþ ïðåäïðèÿòèÿ, è ìíå ïðèøëîñü ïðîåõàòü òóäà íåëåãàëü-
íûì îáðàçîì. Â êóçîâå ãðóçîâèêà, – âñïîìèíàë Íåìöîâ. – À êîãäà
ÿ ïðèåõàë íà âñòðå÷ó íà àâòîçàâîäñêóþ ÒÝÖ, ñîáðàâøèìñÿ  îáúÿâèëè,
÷òî âñå áóäóò íåìåäëåííî îòïðàâëåíû íà óáîðêó òåððèòîðèè»2. Îäíàêî
â ðàìêàõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè Íåìöîâó, êàê è äðóãèì êàíäèäàòàì,
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ýôèðíîå âðåìÿ íà ãîðüêîâñêîì òåëåâèäåíèè. Äî-
âåðåííîå ëèöî Íåìöîâà íà âûáîðàõ 1990 ãîäà Í.Â. Çâåðåâà âñïî-
ìèíàåò: «Ïðîñëóøàâ ïðåäûäóùèå... ðå÷è, ãäå âñå îáåùàëè âñå, îí ñêà-
çàë: “ß ìîãó îáåùàòü òîëüêî îäíî: ÿ íå áóäó âðàòü”. Åìó ñêàçàëè: “×òî,
âñå, áîëüøå íè÷åãî íå áóäåòå ãîâîðèòü?” Îí ñêàçàë: “À ÷òî åùå íàäî
ãîâîðèòü?”»3 «Ëþäÿì õîòåëîñü íîâîãî, – îòìå÷àåò äîâåðåííîå ëèöî
Íåìöîâà Â.È. Ëûñîâ. – È Áîðèñ Åôèìîâè÷ ýòî íîâîå îëèöåòâîðÿë
Âñåì ñâîèì âèäîì, ñëîâàìè, ïîâåäåíèåì»4.

Íà âûáîðàõ 4 ìàðòà 1990 ãîäà Á.Å. Íåìöîâ çàíÿë ïåðâîå ìåñòî,
ïîëó÷èâ 23,0 % ãîëîñîâ, è âûøåë âî âòîðîé òóð âìåñòå ñ çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ñîâåòñêèõ æåíùèí Ã.Í. Ãàëêèíîé5. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî çà Ãàëêèíó àãèòèðîâàëè íåñêîëüêî ó÷àñòâîâàâøèõ â ïåðâîì
òóðå êàíäèäàòîâ, à òàêæå ãðóïïà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñ-
ëå ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Â.È. Ìàòâèåíêî è ñåê-
ðåòàðü Ñîþçà ïèñàòåëåé ÑÑÑÐ Þ.Â. Äðóíèíà, ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñî-
âàíèè 18 ìàðòà ïîáåäó îäåðæàë Íåìöîâ, êîòîðîãî ïîääåðæàëè 58,0 %
èçáèðàòåëåé6.

Íà I Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, îòêðûâøåìñÿ â Áîëüøîì
Êðåìëåâñêîì äâîðöå â ìàå 1990 ãîäà, Íåìöîâ âíåñ îò èìåíè äåïóòàò-
ñêîé ãðóïïû «Ñìåíà» ïðîåêò «Äåêðåòà î âëàñòè», ïðåäóñìàòðèâàâøåãî
çàïðåò íà ñîâìåùåíèå ïîñòîâ ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòîâ ñ ïàðòèéíûìè
äîëæíîñòÿìè è çàïðåò íà âìåøàòåëüñòâî ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòü èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ7. «Ïî÷åìó â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð
íå îñóùåñòâëåíî... ðàçäåëåíèå [âëàñòåé]? – ãîâîðèë Íåìöîâ íà Ñúåç-
äå 18 èþíÿ. – Äåëî â òîì, ÷òî ó íàñ åñòü ÷åòâåðòàÿ âëàñòü — ïàðòèé-
íàÿ. È ýòà ïàðòèéíàÿ âëàñòü çà÷àñòóþ ïîäìåíÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ. È

1 Ëûñîâ Â.È. Èíòåðâüþ. 2016. 18 ìàÿ // Ëè÷íûé àðõèâ Â.Â. Êàðà-Ìóðçû.
2 Íåìöîâ Á.Å. Ïðîâèíöèàë â Ìîñêâå. Ì., 1999. Ñ. 74.
3 Çâåðåâà Í.Â. Èíòåðâüþ. 2016. 19 ìàÿ // Ëè÷íûé àðõèâ Â.Â. Êàðà-

Ìóðçû.
4 Ëûñîâ Â.È. Èíòåðâüþ.
5 Ãîðüêîâñêàÿ ïðàâäà. 1990. 7 ìàðòà.
6 Ãîðüêîâñêèé ðàáî÷èé. 1990. 13 è 16 ìàðòà; Ãîðüêîâñêàÿ ïðàâäà. 1990.

22 ìàðòà.
7 Ïåðâûé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ. 16 ìàÿ – 22 èþíÿ 1990

ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1992. Ò. I. Ñ. 590.
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åñëè ìû íå ëóêàâèì è ÷åñòíî ãîâîðèì, ÷òî... õîòèì ñîçäàòü ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî, ìû äîëæíû îòäåëèòü ïàðòèéíóþ âëàñòü îò ãîñóäàðñòâåí-
íîè»1. 20 èþíÿ 1990 ãîäà I Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíÿë ïîñòà-
íîâëåíèå «Î ìåõàíèçìå íàðîäîâëàñòèÿ â ÐÑÔÑÐ», óñòàíîâèâøåå, ÷òî
«â ÐÑÔÑÐ íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè èëè óïðàâëåíèÿ ñ ëþáîé äðóãîé äîëæíîñ-
òüþ, â òîì ÷èñëå â ïîëèòè÷åñêèõ èëè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ»2. Ïîñòàíîâëåíèå ïîääåðæàëè 820 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðè
32 ãîëîñàõ ïðîòèâ3.

Â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèè Á.Å. Íåìöîâ ïîäíèìàë è òåìó ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ. «ß
ñ óäèâëåíèåì îáíàðóæèâàþ, ÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà óæå
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î òîì, ÷òîáû âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòåé è
êðàåâ íå áûëî, à áûëè íàçíà÷åíèÿ! – ãîâîðèë Íåìöîâ íà V âíåî÷åðåä-
íîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ â èþëå 1991 ãîäà. – ß ñ÷è-
òàþ, ÷òî ýòî âîïðîñ ïðèíöèïèàëüíûé, ýòî âîïðîñ áóäóùåé íàøåé äå-
ìîêðàòèè, è ìû äîëæíû... ðåøèòü êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä – ëèáî ìû
íàçíà÷àåì, ëèáî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò, ëèáî âñå-òàêè ìû áóäåì ïîñëå-
äîâàòåëüíî... îòñòàèâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû – âñåîáùèå âû-
áîðû ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòåé è êðàåâ»4. 13 èþëÿ Ñúåçä îòêëîíèë ïðåä-
ëîæåíèå Íåìöîâà î âêëþ÷åíèè ýòîãî âîïðîñà â ïîâåñòêó äíÿ: â ïîä-
äåðæêó âûñòóïèë 461 äåïóòàò ïðè íåîáõîäèìîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
531 ãîëîñå5. 20 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà Íåìöîâ ïîäíÿë ýòîò âîïðîñ íà
çàñåäàíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ïðåäëîæèâ äîïîëíèòü êî âòîðîìó ÷òå-
íèþ ïðîåêò çàêîíà ÐÑÔÑÐ î âûáîðàõ ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
ïîëîæåíèåì î âûáîðíîñòè ðóêîâîäèòåëåé êðàåâ è îáëàñòåé6. Çàêîí íå
áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè7. (Íåìöîâ íå ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà, íî êàê íàðîäíûé äåïóòàò ìîã ó÷àñòâîâàòü â åãî çàñåäàíèÿõ è
áûë âêëþ÷åí â ñîñòàâ êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó)8.

1 Òàì æå. Ì., 1993. Ò. V. Ñ. 52.
2 Òàì æå. Ñ. 432.
3 Òàì æå. Ñ. 211.
4 Ïÿòûé (âíåî÷åðåäíîé) Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ. 10–17 èþëÿ,

28 îêòÿáðÿ – 2 íîÿáðÿ 1991 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ò. I. Ì., 1992.
Ñ. 169.

5 Òàì æå. Ñ. 250.
6 ×åòâåðòàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Áþëëåòåíü ¹ 2 ñîâìåñ-

òíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé. 20 ñåíòÿá-
ðÿ 1991. Ñ. 54.

7 Òàì æå. Ñ. 64.
8 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÐÑÔÑÐ. ¹ 5. 1990. 5 èþëÿ. Ñ. 88.
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30 íîÿáðÿ 1991 ãîäà óêàçîì ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ Á.Í. Åëüöèíà Á.Å.
Íåìöîâ áûë íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè è îòîøåë îò àêòèâíîé äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îä-
íàêî ñîõðàíèë ìàíäàò è ïðîäîëæàë ó÷àñòâîâàòü â Ñúåçäàõ äî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì ¹ 1400
îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà1. Ê ýòîìó ðåøåíèþ îí îòíåññÿ íàñòîðîæåí-
íî. «Áûë ó íàñ [ñ Åëüöèíûì] î÷åíü òÿæåëûé ðàçãîâîð, – âñïîìèíàë
Íåìöîâ. – ß åìó ñêàçàë: ó ìåíÿ åñòü óáåæäåíèå, ÷òî ýòîò óêàç çàêîí-
÷èòñÿ êðîâüþ»2. Îäíîâðåìåííî Íåìöîâ âåë ïåðåãîâîðû ñ âèöå-ïðå-
çèäåíòîì À.Â. Ðóöêèì, ïûòàÿñü óáåäèòü åãî èçáåæàòü ñèòóàöèè äâîåâ-
ëàñòèÿ è ñîãëàñèòüñÿ íà îäíîâðåìåííûå äîñðî÷íûå âûáîðû ïðåçèäåí-
òà è ïàðëàìåíòà3. Â îòëè÷èå îò ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ, ïîñëå
ñèëîâîé ðàçâÿçêè êîíôëèêòà â Ìîñêâå 3–4 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà Íåìöîâ
íå ñòàë ðàñïóñêàòü îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, âûñêàçàëñÿ
«ïðîòèâ óïðàçäíåíèÿ Ñîâåòîâ, æåñòêîé öåíçóðû íà ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, çàïðåùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé, êðîìå
òåõ, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèÿõ â Ìîñêâå, ïðî-
òèâ æåñòêèõ ìåð ê ëèäåðàì îïïîçèöèè»4. «Ñðàçó ïîñëå ðàññòðåëà [Äîìà
Ñîâåòîâ] îí ìíå çâîíèò è ãîâîðèò: (...) “Íåìåäëåííî ñ ñåìüåé ïðèåç-
æàé êî ìíå â Íèæíèé Íîâãîðîä, ÿ òåáÿ çäåñü ñêðîþ”», – âñïîìèíàåò
àêòèâíûé ó÷àñòíèê ñîáûòèé ñåíòÿáðÿ–îêòÿáðÿ 1993 ãîäà íà ñòîðîíå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, áûâøèé íàðîäíûé äåïóòàò Ðîññèè Â.Â. Àêñþ÷èö5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è ïåðåõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè íîâîé Êîíñòèòóöèè äåïóòàòû Ñî-

1 Ïðåçèäåíò Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå
äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/acts/bank/501; Øåñòîé Ñúåçä
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 6–21 àïðåëÿ 1992 ãîäà. Ñòå-
íîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1992. Ò. I–V; Ñåäüìîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1–14 äåêàáðÿ 1992 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé
îò÷åò. Ì., 1993. Ò. I–IV; Âîñüìîé (âíåî÷åðåäíîé) Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 10–13 ìàðòà 1993 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò-
÷åò. Ì., 1993; Äåâÿòûé (âíåî÷åðåäíîé) Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 26–29 ìàðòà 1993 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1994;
Ïðåçèäåíò Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://kremlin.ru/acts/bank/4364

2 Íåìöîâ Á.Å. Ïðîâèíöèàë â Ìîñêâå. Ñ. 246.
3 Áîðèñ Íåìöîâ. Ãóáåðíàòîð // Youtube.com [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –

 Ýëåêòðîííàÿ âèäåîçàïèñü. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.youtube.com/
watch?v=O6UI4XHCw2U

4 Íèæåãîðîäñêèé ðàáî÷èé. 1993. 9 îêòÿáðÿ.
5 Àêñþ÷èö Â.Â. Èíòåðâüþ. 2015. 16 ìàÿ // Ëè÷íûé àðõèâ Â.Â. Êàðà-

Ìóðçû.
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âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïåðâîãî ñîçûâà èçáèðàëèñü
íà äâà ãîäà ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì ïî äâóõìàíäàòíûì îêðóãàì îò êàæ-
äîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Á.Å.
Íåìöîâ áûë èçáðàí äåïóòàòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îêðóãó ¹ 52 Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, çàíÿâ ïåðâîå ìåñòî èç òðåõ êàíäèäàòîâ è ïîëó-
÷èâ 66,3 % ãîëîñîâ2. Íåìöîâ ïðîäîëæèë ðàáîòó â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è
ïîñëå ÿíâàðÿ 1996 ãîäà: â íîâûé ñîñòàâ ïàëàòû, êîòîðàÿ ñòàëà ôîðìè-
ðîâàòüñÿ èç ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíîâ, îí âîøåë ïî äîëæíîñòè êàê ãóáåðíàòîð Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè ïîñëå èçáðàíèÿ íà ýòîò ïîñò 17 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ñ ðåçóëüòàòîì
58,4 % ãîëîñîâ3.

Áîëüøèíñòâî âûñòóïëåíèé Á.Å. Íåìöîâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëè
ïîñâÿùåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. 13 íîÿáðÿ 1996 ãîäà
îí âûñòóïèë íà çàñåäàíèè ïàëàòû îò èìåíè 11 ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ
ñ ïðîãðàììíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî âûâîäó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
èç «î÷åíü òðåâîæíîãî è îïàñíîãî ïîëîæåíèÿ»4. Â ÷èñëå ïðåäëîæåí-
íûõ ìåð áûëè ñíèæåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà äëÿ
ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è ñíèæåíèå äîõîäîâ ïî
ãîñóäàðñòâåííûì êàçíà÷åéñêèì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå Íåìöîâ íà-
çâàë «ôèíàíñîâîé ïèðàìèäîé»; ïåðåñìîòð èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ìà-
øèíîñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ ïîääåðæêè ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ââåäåíèå äåêëàðàöèé î ðàñõîäàõ;
ïåðåõîä ê êîíêóðñíîìó îòáîðó ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç; ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ñòîðîíó àäðåñíîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ5.

Äâàæäû çà âðåìÿ ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðâîãî ñîçûâà Á.Å.
Íåìöîâ ïîäíèìàë âîïðîñ î ñèòóàöèè â ×å÷íå. 6 äåêàáðÿ 1994 ãîäà,
÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé â Ãðîçíîì, îí
ïðåäëîæèë ïðèãëàñèòü íà çàñåäàíèå ïàëàòû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, åçäèâøèõ â ×å÷íþ è ó÷àñòâîâàâøèõ â îñâîáîæäåíèè ðîñ-
ñèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, è ëèäåðà ñåïàðàòèñòîâ Ä.Ì. Äóäàåâà6. «Åñëè

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 19 îêòÿáðÿ è 25 äåêàáðÿ.
2 Íèæåãîðîäñêèé ðàáî÷èé. 1993. 25 íîÿáðÿ; Áþëëåòåíü Öåíòðàëüíîé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹ 1 (12). Ñ. 46.
3 Íèæåãîðîäñêàÿ ïðàâäà. 1995. 23 äåêàáðÿ.
4 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Çàñåäàíèå äâåíàäöàòîå. Áþëëåòåíü ¹ 1 (112). 13 íîÿáðÿ 1996 ãîäà. Ì.,
1996. Ñ. 55–56.

5 Òàì æå. Ñ. 56–57.
6 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Çàñåäàíèå òðèíàäöàòîå. 6–9 äåêàáðÿ 1994 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò.
Ì., 1996. Ñ. 21–22.
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ìû äåéñòâèòåëüíî ñòîèì íà ñòðàæå Êîíñòèòóöèè, òî äîëæíû ïðèâëå÷ü
ê îáñóæäåíèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà», – ãîâîðèë Íåìöîâ íà çà-
ñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè1. Ýòî ïðåäëîæåíèå ïîääåðæàëè 83 äåïóòà-
òà ïðè íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 90 ãîëîñàõ2. 11 äåêàáðÿ íà
òåððèòîðèè ×å÷íè íà÷àëàñü âîéñêîâàÿ îïåðàöèÿ3. 15 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà,
âî âðåìÿ êðèçèñà ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ â ñåëå Ïåðâîìàéñêîå, Íåì-
öîâ âíåñ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøåãî «íåîáõîäèìîñòü
ïðåêðàòèòü áîåâûå äåéñòâèÿ [â ×å÷íå] âñåìè ñòîðîíàìè» è ôîðìèðîâà-
íèå êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ êîíòðîëÿ çà ýòèì âîïðîñîì4.
Ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè ïðîåêòà â ïîâåñòêó äíÿ íàáðàëî 84 ãîëîñà è
íå áûëî ïðèíÿòî5. Òîãäà æå, â ÿíâàðå 1996 ãîäà, Íåìöîâ ñîáðàë 1 ìëí
ïîäïèñåé æèòåëåé Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïîä îáðàùåíèåì ê ïðåçè-
äåíòó Á.Í. Åëüöèíó ñ òðåáîâàíèåì ïðåêðàòèòü âîéíó â ×å÷íå6.

Â ñâîèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûñòóïëåíèÿõ Á.Å. Íåìöîâ çàòðàãèâàë òåð-
ðèòîðèàëüíûå è èìóùåñòâåííûå âîïðîñû, âîçíèêøèå ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ. 5 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà, âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì îá ýêñïëóàòàöèè êîñìîäðî-
ìà «Áàéêîíóð», îí çàÿâèë î íåñïðàâåäëèâîñòè óñòàíîâëåíèÿ äëÿ Ðîñ-
ñèè àðåíäíîé ïëàòû. «Ïîëó÷àåòñÿ äâîéíîé ñòàíäàðò, – çàìåòèë Íåì-
öîâ. – Êîãäà íàäî ïëàòèòü äîëãè [áûâøåãî ÑÑÑÐ], òî ïî÷åìó-òî ïëà-
òèò Ðîññèÿ, à êîãäà íóæíî ðîññèéñêóþ ñîáñòâåííîñòü... èñïîëüçîâàòü,
òî åå ìîæíî áðàòü òîëüêî â àðåíäó»7. ×åòûðüìÿ ãîäàìè ðàíåå, ïåðåä
ðàòèôèêàöèåé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ äîãîâîðà ñ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ, çàêðåïëÿâøåãî âçàèìíîå ïðèçíàíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè ðåñïóáëèê â «ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ», Íåìöîâ
âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî ýòîò äîêóìåíò áóäåò «ïðåïÿòñòâî-
âàòü äàëüíåéøåìó ðåøåíèþ âîïðîñà î Êðûìå»8. Äîãîâîð áûë ðàòèôè-

1 Òàì æå. Ñ. 21.
2 Òàì æå. Ñ. 46.
3 Ïåðâàÿ ÷å÷åíñêàÿ êàìïàíèÿ 1994–1996 ãîäîâ // ÐÈÀ Íîâîñòè [Ýëåêò-

ðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https:/
/ria.ru/spravka/20141211/1037221201.html

4 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Çàñåäàíèå òðèäöàòü ÷åòâåðòîå. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. Áþëëåòåíü ¹ 1 (93).
15 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà. Ì., 1996. Ñ. 47.

5 Òàì æå. Ñ. 51.
6 Èçâåñòèÿ. 1996. 1 ôåâðàëÿ.
7 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Çà-

ñåäàíèå äåñÿòîå. Áþëëåòåíü ¹ 1(36). 5 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà. Ì., 1994. Ñ. 37–
38.

8 Âòîðàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Áþëëåòåíü ¹ 40 ñîâìåñò-
íîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé. 20 íîÿáðÿ
1990. Ì., 1990. Ñ. 63.
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öèðîâàí 23 íîÿáðÿ 1990 ãîäà1. (Â 2014 ãîäó Á.Å. Íåìöîâ êðèòèêîâàë
ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè Êðûìà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî îíî «ãðóáåéøèì îáðàçîì» íàðóøàåò ïîäïèñàííûå Ðîññèåé è Óêðà-
èíîé ñîãëàøåíèÿ)2.

Ïîëíîìî÷èÿ Á.Å. Íåìöîâà êàê ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè ïðå-
êðàùåíû 16 àïðåëÿ 1997 ãîäà â ñâÿçè ñ åãî íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü
1-ãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.
Â ïàðëàìåíò Íåìöîâ âåðíóëñÿ â äåêàáðå 1999 ãîäà, èçáðàâøèñü äåïóòà-
òîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà. Íà âûáîðàõ îí âõîäèë â
ïåðâóþ òðîéêó ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà áëîêà «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» (ÑÏÑ),
îäíàêî â Äóìó èçáðàëñÿ ïî Àâòîçàâîäñêîìó îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó ¹ 117 â Íèæíåì Íîâãîðîäå, ãäå åãî îñíîâíûì êîíêóðåí-
òîì áûë ýêñ-äèðåêòîð Ãîðüêîâñêîãî àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà Á.Ï. Âèäÿ-
åâ, ïîääåðæàííûé ÊÏÐÔ4. Ïîñëå íàïðÿæåííîé êàìïàíèè Íåìöîâ ïî-
áåäèë â îêðóãå ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì: 39,2 % ãîëîñîâ ïðîòèâ 38,0 %
ó Âèäÿåâà5.

16 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà Á.Å. Íåìöîâ áûë èçáðàí çàìåñòèòåëåì ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è çàíèìàë ýòó äîëæíîñòü äî 31 ìàÿ,
êîãäà âîçãëàâèë ôðàêöèþ «Ñîþç ïðàâûõ ñèë»6. Îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðàáîòû Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà áûëî ïðèíÿòèå â òåñíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå çàêîíîâ î ïëîñêîé øêàëå ïîäîõîäíîãî
íàëîãà ñî ñòàâêîé â 13 %; îá îáîðîòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; î
íàêîïèòåëüíîì ýëåìåíòå ïåíñèè. Äåïóòàòû ôðàêöèè ÑÏÑ, â òîì ÷èñ-
ëå Íåìöîâ, àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè è ïðèíÿ-
òèè ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ôðàêöèÿ íåðåäêî âíîñèëà è ñîáñòâåííûå çàêî-
íîïðîåêòû. Òàê, â èþíå 2001 ãîäà Íåìöîâ ïðåäñòàâèë â Äóìå àëüòåð-

1 Âòîðàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Áþëëåòåíü ¹ 43 ñîâìåñò-
íîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé. 23 íîÿáðÿ
1990. Ì., 1990. Ñ. 10.

2 Áîðèñ Íåìöîâ. Ñâîáîäà ñëîâà // Youtube.com [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
– Ýëåêòðîííàÿ âèäåîçàïèñü. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.youtube.com/
watch?v=jTv9wEO1RTI

3 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Çàñåäàíèå äåâÿòíàäöàòîå. Áþëëåòåíü ¹ 1 (124). 16 àïðåëÿ 1997 ãîäà. Ì.,
1997. Ñ. 19.

4 Íèæåãîðîäñêèé ðàáî÷èé. 1999. 17 äåêàáðÿ.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 6 ÿíâàðÿ.
6 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.

Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 1 (81). 2000 ãîä. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 18 ÿíâàðÿ –
25 ôåâðàëÿ. Ì., 2000. Ñ. 318; Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 5 (85). 2000 ãîä.
Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 24 ìàÿ – 9 èþíÿ. Ì., 2001. Ñ. 250–251.
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íàòèâíûé ïðîåêò Çåìåëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûé, ïî åãî ñëîâàì, «íàè-
áîëåå ïîëíî è òî÷íî îòðàæàåò òå ðàçäåëû Êîíñòèòóöèè, ãäå ãîâîðèòñÿ
î ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ»1. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåéòèíãîâûõ ãî-
ëîñîâàíèé ïðîåêòû ÑÏÑ óñòóïàëè ïðàâèòåëüñòâåííûì; ïðè ýòîì âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ Íåìöîâ è åãî ôðàêöèÿ ïîääåðæèâàëè òàêæå è ïðàâè-
òåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû, îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî
äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ2.

Âìåñòå ñ òåì, îäîáðÿÿ ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ ïðàâèòåëüñòâà, ëèäåð
ÑÏÑ êðèòèêîâàë ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Â äåêàáðå
2000 ãîäà ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåê-
òû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâî-
ëèêå, ïðåäïîëàãàâøèå âîçâðàùåíèå ìåëîäèè ãèìíà ÑÑÑÐ íà ìóçûêó
À.Â. Àëåêñàíäðîâà â êà÷åñòâå ãèìíà Ðîññèè. Á.Å. Íåìöîâ íàçâàë ýòî
ðåøåíèå «êðóïíîìàñøòàáíîé ïîëèòè÷åñêîé îøèáêîé», íàïîìíèâ î ëþ-
äÿõ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç ñòàëèíñêèå ëàãåðÿ3. Ýòî çàÿâëåíèå îí ñäåëàë
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó â ñàìîé Äóìå ïî ðå-
øåíèþ áîëüøèíñòâà ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î ãèìíå ïðîõîäèëî áåç
îáñóæäåíèÿ4. Ïðè ïîèìåííîì ãîëîñîâàíèè ïî ïðîåêòó çàêîíà «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 8 äåêàáðÿ 2000 ãîäà Íåì-
öîâ, êàê è ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ ÑÏÑ, âûñòóïèë ïðî-
òèâ5. Çàêîí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñ ðåçóëüòàòîì 379
ãîëîñîâ ïðîòèâ 516.

1 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 18 (98). 2001 ãîä. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 13–22 èþíÿ.
Ì., 2003. Ñ. 338.

2 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 18 (98). Ñ. 353–354, 837; Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàììà çàñåäà-
íèé. Ò. 20 (100). Ñ. 313; Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå
äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://vote.duma.gov.ru/vote/5754

3 Ïðîòèâ ñòàëèíñêîãî ãèìíà âûñòóïàëè ßâëèíñêèé è Íåìöîâ // Ïîëèò.ðó
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://polit.ru/news/2000/12/05/555468/

4 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 11 (91). 2000 ãîä. Îñåííÿÿ ñåññèÿ. 24 íîÿáðÿ –
8 äåêàáðÿ. Ì., 2002. Ñ. 593.

5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://vote.duma.gov.ru/vote/2825?print&letter=À&sort=name_asc

6 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 11 (91). Ñ. 594.
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Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå Á.Å. Íåìöîâ óäåëÿë ñèòóàöèè â ×å÷íå.
«Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âîåííîãî ðåøåíèÿ ÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû íåò, – ãî-
âîðèë îí ñ äóìñêîé òðèáóíû 17 ìàÿ 2000 ãîäà. – Íóæíî èñêàòü è
ïîëèòè÷åñêèå ïóòè ðåøåíèÿ»1. Â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà îí ïðèçâàë ðîñ-
ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî íà÷àòü «ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ... ñ òåìè, êòî ïðåä-
ñòàâëÿåò âîþþùóþ ñòîðîíó», â òîì ÷èñëå ñ À.À. Ìàñõàäîâûì2. Â îò-
âåò íà îáðàùåííûé ê íåìó ïðèçûâ ïðåçèäåíòà «ñäàòü ìàíäàò äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» Íåìöîâ çàìåòèë, ÷òî «Ïóòèí ìåíÿ, âèäèìî,
ïåðåïóòàë ñî ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè: íå îí ìåíÿ âûáèðàë, íå åìó ìåíÿ
ñíèìàòü»3. 30 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ëèäåð ÑÏÑ âíåñ â Äóìó ïðîåêò ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ñîçäàíèè ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â òåàòðàëüíîì öåíòðå íà Äóáðîâêå,
êîãäà âî âðåìÿ îïåðàöèè ïî îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ ïîãèáëè 130
÷åëîâåê4. «Êàê â öåíòðå Ìîñêâû îêàçàëèñü áîëüøå ñîðîêà áàíäèòîâ ñ
ãèãàíòñêèì êîëè÷åñòâîì âçðûâ÷àòêè, ñ ãèãàíòñêèì êîëè÷åñòâîì îðó-
æèÿ, êàê îíè çàõâàòèëè ýòîò çàë? – ãîâîðèë Íåìöîâ íà ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè. – Ïî÷åìó îò íàñ ñêðûâàþò, êàê áûëà îêàçàíà ïîìîùü ëþ-
äÿì, êîòîðûõ îñâîáîäèëè? (...) Ïàðëàìåíò äëÿ òîãî è ñîçäàí, ÷òîáû
ìû ìîãëè çíàòü ïðàâäó è ÷òîáû ñîêðàòèòü ÷èñëî æåðòâ, ÷òîáû íå áûëî
áîëüøå òàêîé òðàãåäèè»5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îòêëîíèëà ïðîåêò ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î ñîçäàíèè êîìèññèè: â åãî ïîääåðæêó âûñêàçàëèñü òîëü-
êî 38 äåïóòàòîâ6.

1 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 4 (84). 2000 ãîä. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 20 àïðåëÿ –
19 ìàÿ. Ì., 2001. Ñ. 409.

2 Ëèäåð ÑÏÑ Áîðèñ Íåìöîâ è ïðåçèäåíò Èíãóøåòèè Ðóñëàí Àóøåâ îá-
ñóäèëè âîçìîæíûå ïóòè óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè â ×å÷íå // Ýõî Ìîñêâû
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://echo.msk.ru/news/67821.html

3 Ðîññèéñêèå ïîëèòèêè îöåíèâàþò óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ìèðíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ ñ ëèäåðàìè ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ // Ïåðâûé êàíàë [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.1tv.ru/news/2001/09/07/273482-rossiyskie_politiki_otsenivayut_
usloviya_i_vozmozhnosti_mirnyh_pergovorov_s_liderami_chechenskih_boevikov;
Ïóòèí ïðåäëîæèë Íåìöîâó ñäàòü ìàíäàò äåïóòàòà // Newsru.com [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.newsru.com/russia/07sep2001/mashadov.html

4 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Áþëëåòåíü ¹ 197 (645). 30 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà. Ì.,
2002. Ñ. 6.

5 Òàì æå. Ñ. 9.
6 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.

Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Áþëëåòåíü ¹ 200 (648). 13 íîÿáðÿ 2002 ãîäà. Ì.,
2002. Ñ. 36.
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Á.Å. Íåìöîâ è äåïóòàòû âîçãëàâëÿåìîé èì ôðàêöèè íå ïîääåðæà-
ëè äâàæäû ïîäíèìàâøèéñÿ â òðåòüåé Äóìå âîïðîñ î íåäîâåðèè ïðàâè-
òåëüñòâó1. «Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîäíÿòû çäåñü, ïðà-
âèëüíî ïîäíÿòû, – ãîâîðèë ëèäåð ÑÏÑ, îáðàùàÿñü ê àâòîðàì âîòóìà.
– Îíè ïðàâèëüíûå, íî çà íèõ îòâå÷àåò... Êðåìëü. (...) È åñëè óæ áûòü
÷åñòíûì è îòêðîâåííûì, òàê èíèöèàòîðû ñåãîäíÿøíåãî ìåðîïðèÿòèÿ
äîëæíû áûëè òðåáîâàòü èìïè÷ìåíòà ïðåçèäåíòà»2. Ïðè ýòîì îòêàç
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ì.Ì. Êàñüÿíîâà ïðèéòè â Äóìó íà îáñóæäåíèå âî-
òóìà íåäîâåðèÿ Íåìöîâ íàçâàë «êðàéíèì... ïðåíåáðåæåíèåì ê ïàðëà-
ìåíòó», óêàçàâ íà «íåäîïóñòèìîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ïîâåäåíèÿ»3. Ëè-
äåð ÑÏÑ íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè óâàæåíèÿ ê ïðàâàì
Äóìû è äóìñêîé îïïîçèöèè, íàïîìèíàÿ ïðàâèòåëüñòâó î òîì, ÷òî «íå-
ïðèëè÷íî ðàçäåëÿòü ïàðëàìåíò íà “áåëûõ” è “÷åðíûõ”, íà ïîñëóøíûõ
è íå î÷åíü» è ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «ïðèñóòñòâèå â ïàðëàìåíòå îïïîçè-
öèè... ïðåäåëüíî âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû âëàñòü îêîí÷àòåëüíî íå êîð-
ðóìïèðîâàëà[ñü]... äëÿ òîãî, ÷òîáû âëàñòü äóìàëà î ñòðàíå»4.

Íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷åòâåðòîãî ñîçûâà â äåêàáðå
2003 ãîäà Á.Å. Íåìöîâ íå ñòàë âûäâèãàòüñÿ â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå,
ïîñ÷èòàâ ýòî íåýòè÷íûì äëÿ ëèäåðà ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà. Ñîãëàñíî
îôèöèàëüíûì äàííûì «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» ïîëó÷èë íà âûáîðàõ 4,0 %
ãîëîñîâ è íå ïðîøåë â ïàðëàìåíò5. Äåïóòàòñêèé ìàíäàò Íåìöîâ âíîâü
ïîëó÷èë ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò: â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà îí áûë èçáðàí â ßðîñ-
ëàâñêóþ îáëàñòíóþ äóìó6. Çà âðåìÿ ðàáîòû â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåí-
òå åìó óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà î
çàìîðàæèâàíèè òàðèôîâ äî ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîãî àóäèòà êîììó-
íàëüíûõ êîìïàíèé è âûÿâèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ

1 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 14 (94). 2001 ãîä. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 14 ôåâðàëÿ
– 14 ìàðòà. Ì., 2002. Ñ. 752; Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 44 (124). Ñ. 764.

2 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 44 (124). Ñ. 434–435.

3 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Ò. 14 (94). Ñ. 653.

4 Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.
Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé. Áþëëåòåíü ¹ 188 (636). 25 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà. Ì.,
2002. Ñ. 51.

5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 20 äåêàáðÿ.
6 Î ðåãèñòðàöèè èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòíîé Äóìû

øåñòîãî ñîçûâà. Ïîñòàíîâëåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ßÎ îò 20.09.2013
N 99/735-5 // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë ßðîñëàâñêîé îáëàñòè [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
yaroslavl.regnews.org/doc/hq/59.htm
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çàêóïêàõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðèâåëî ê îòñòàâêå âèöå-ãóáåðíà-
òîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè1. Íà âûáîðàõ 2016 ãîäà îí ïëàíèðîâàë áàë-
ëîòèðîâàòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó â
ßðîñëàâëå: íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî øòàáà, äëÿ âåäå-
íèÿ àãèòàöèè áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà «Íîâàÿ ÿðîñëàâñêàÿ ãàçåòà»2.
Æèçíü Á.Å. Íåìöîâà îáîðâàëè âûñòðåëû íà Áîëüøîì Ìîñêâîðåöêîì
ìîñòó 27 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà.

1 ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîí î çàìî-
ðîçêå òàðèôîâ // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêò-
ðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kp.ru/online/news/
1609089/;  Áîðèñ Íåìöîâ âûèãðàë ó áûâøåãî ÷èíîâíèêà // Êîììåðñàíò [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http:/
/kommersant.ru/doc/2543812

2 ßøèí È.Â. Èíòåðâüþ. 2016. 12 èþëÿ // Ëè÷íûé àðõèâ Â.Â. Êàðà-
Ìóðçû.
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îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ. 1994–1995 ãã.
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ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);
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Àííîòàöèÿ: Ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâû è ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïåðâîãî ñîçûâà ÔÑ ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.  Âíè-
ìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìàì íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðî-
õîæäåíèÿ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è âîïðîñó î âûðàæåíèè íåäîâå-
ðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Ïîêàçàíî, ÷òî îãðàíè÷åííûå êîíñòèòóöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ïîçâîëèëè åé óñòàíîâèòü ðåàëüíûé
êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðåçèäåíò
Á.Í. Åëüöèí, íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó, ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà I ñîçûâà è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ:
îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ. 1994–1995 ãã.

Àíàëèç è îñìûñëåíèå èñòîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 1994–1995 ãã. ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíîé çà-
äà÷åé êàê ñ íàó÷íîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Íà ýòè äâà
ãîäà ïðèõîäèòñÿ ðàáîòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû I ñîçûâà, èçáðàííîé â
äåêàáðå 1993 ã. Íà åå äîëþ âûïàëî ïåðâîé âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ
ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçèäåíòîì â ðàìêàõ íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Èñòîðèþ âçàèìîîòíîøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, íà÷èíàÿ ñ Óêàçà ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1400
îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., êîòîðûì áûëà ïðåêðàùåíà äåÿòåëüíîñòü Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä-
ðîáíûé àíàëèç ýòîãî äîêóìåíòà íå âõîäèò â íàøó çàäà÷ó, îäíàêî îòìå-
òèì, ÷òî ê óêàçó ïðèëàãàëîñü Ïîëîæåíèå «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä»1 (Äàëåå – Ïîëîæåíèå), â êîòîðîì ïðåçè-

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1400 îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. «Î ïîýòàïíîé
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå àêòîâ
Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 1993. ¹ 39. Ñò. 35.
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äåíò Á.Í. Åëüöèí îïðåäåëèë ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ íîâîãî ïàðëàìåíòà
è ïðàâèòåëüñòâà â ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ñîñòîÿëî èç äâóõ ïà-
ëàò – Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà èçáèðàëàñü íà ÷åòûðå ãîäà, íàäåëÿëàñü ïðàâîì ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ, à òàêæå ïðàâàìè ïî êîíòðîëþ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ: íàçíà-
÷àëà ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà ÐÔ,
êîòîðûé äîëæåí áûë âíåñòè ïðåäëîæåíèå ïî êàíäèäàòóðå ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ïîçäíåå äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà ïîñëå ïåðâîãî
çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; ðåøàëà âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëü-
ñòâó; èìåëà ïðàâî îòïðàâèòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó. Ïîëîæåíèå íå
ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Ïîëîæåíèå äåìîíñòðèðîâàëî ãîòîâíîñòü Á.Í. Åëüöèíà ñîõðàíèòü çà
íîâûì ïàðëàìåíòîì êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ïðàâèòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîñëå ïîáåäû â ñèëîâîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ ïàðëàìåíòîì â
òðàãè÷åñêèå «îêòÿáðüñêèå äíè» Á.Í. Åëüöèí âíåñ â ïðîåêò íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå óðåçàëè ïðàâà Äóìû,
óñèëèâàëè ïðàâà ïðåçèäåíòà è âûâîäèëè ïðàâèòåëüñòâî èç-ïîä êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû íèæíåé ïàëàòû.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ1 áûëà ïðèíÿòà 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è íå ïðå-
äóñìàòðèâàëà ïðàâ Äóìû íàçíà÷àòü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è
îòïðàâëÿòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó. Ýòè ïðàâà îíà çàêðåïèëà çà ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ  ïðåäóñìàòðèâàëà ïðàâî äîñðî÷íîãî
ðîñïóñêà ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ýòî ìîæíî áûëî
ñäåëàòü ïî òðåì îñíîâàíèÿì, è âñå îíè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè âçàèìî-
äåéñòâèÿ Äóìû è ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîáëåìà íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ïåðâîãî ñîçûâà íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
ïîâëèÿòü íà íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Á.Í. Åëü-
öèí íå âûïîëíèë ñâîåãî îáåùàíèÿ, äàííîãî â Ïîëîæåíèè «Î ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä». Íà-
ïîìíèì, ÷òî Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî îáÿçàííîñòü ïðåçèäåíòà âíå-
ñòè êàíäèäàòóðó íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â òå÷åíèå äâóõ
íåäåëü ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íà äåëå  æå âîï-
ðîñ áûë ðåøåí ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ êàíäèäàòóðà íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âíîñèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ëèáî ïîñëå ñëîæåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðåä âíîâü èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ëèáî
ïîñëå îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà. À ïîñêîëüêó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. 1995. ¹ 26. Ñò. 2398.
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öèè Á.Í. Åëüöèí ïðîäîëæàë èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâèòåëü-
ñòâî Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà íå ñëîæèëî ñâîè îáÿçàííîñòè è òîæå ïðîäîë-
æàëî ðàáîòàòü.  Ïðåçèäåíò ìîã îòïðàâèòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó è
ñôîðìèðîâàòü íîâûé êàáèíåò, íî íå ñäåëàë ýòîãî. Á.Í. Åëüöèí îïàñàë-
ñÿ, ÷òî íèæíÿÿ ïàëàòà íå îäîáðèò êàíäèäàòóðó Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà.
È òîãäà â ñàìîì íà÷àëå ðàáîòû Äóìû ìåæäó ïðåçèäåíòîì è äåïóòàòàìè
ñíîâà âîçíèêíåò îñòðûé êîíôëèêò, êîòîðûé ìîã ïðèâåñòè ê ðîñïóñêó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî â
ñëó÷àå òðîåêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé êàíäèäàòóð íà
ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåçèäåíò ÐÔ åãî íàçíà÷àåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ðàñïóñêàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è íàçíà÷àåò íîâûå âûáî-
ðû. Á.Í. Åëüöèí ñûãðàë íà óïðåæäåíèå è â íà÷àëå ÿíâàðÿ 1994 ã., åùå
äî òîãî, êàê Äóìà ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå, ÷àñòè÷íî èçìåíèâ ñîñòàâ ïðàâè-
òåëüñòâà, îñòàâèë Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà âî ãëàâå êàáèíåòà, òåì ñàìûì
èçáåæàâ íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàòü ñîãëàñèå Äóìû íà åãî íàçíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîäóìàííûå àêöèè ïðåçèäåíòñêîé ñòîðîíû ïîñòà-
âèëè Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòàòü ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì, ãëàâà êîòîðîãî íå áûë îäîáðåí íîâûì äåïóòàòñêèì êîðïóñîì.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ïðàâî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíèìàòü ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ Äóìû íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ïðîåêò áþäæåòà âíîñèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äóìà îáñóæäàëà ïðîåêò áþäæåòà íà 1994 ã. â
àïðåëå-ìàå, ò.å. óæå ïîñëå íà÷àëà ãîäà, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ñòàâèëî åãî íèæíåé ïàëàòå ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. Îçíàêîìèâøèñü ñ
ïðîåêòîì, äåïóòàòû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè åãî ðàçðàáîòêå
ïðàâèòåëüñòâî ó÷ëî ðåêîìåíäàöèè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äà. ÌÂÔ íàñòàèâàë íà ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êëþ-
÷åâûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ,
à òàêæå íà ïðîâåäåíèè ìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè. Îò âûïîëíåíèÿ ýòèõ
ðåêîìåíäàöèé çàâèñåëî ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè íîâûõ êðåäèòîâ è îò-
ñðî÷êè ïî ïëàòåæàì ïî íàêîïèâøèìñÿ âíåøíèì äîëãàì, ïðîöåíòû ïî
êîòîðûì ñòðåìèòåëüíî ðîñëè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîåêòå áþäæåòà íà 1994 ã. ïëàíèðîâàëîñü ñíè-
æåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû è âìåñòî óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ â ïîëüçó Öåíòðà. Ýòî ñòàâèëî ðåãèîíû â ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü
îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1.

1 Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1994 ãîä.
Äîêëàä èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ Äóáèíèíà Ñ.Ê.
// Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà: Ñòåíîãðàììû çàñåäàíèé. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ. 1994 ã.
Ì., 1995. Ò. 4. Ñ. 339–372.
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Äóìà íå îòâåðãëà ïðîåêò áþäæåòà, ïðèíÿëà åãî çà îñíîâó1 è ïðåäëî-
æèëà ïðàâèòåëüñòâó âíåñòè èçìåíåíèÿ â îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðî-
åêòà, â ò.÷. óâåëè÷èòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äî-
õîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè è îò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïîøëèí. Ïðàâè-
òåëüñòâî ó÷ëî ýòè çàìå÷àíèÿ, íî áîëüøóþ ÷àñòü íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ
ïðåäïîëàãàëî ïðîèçâîäèòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.

Ïðèíÿòèå áþäæåòà ïðîõîäèëî òðóäíî. Òîëüêî 24 èþíÿ 1994 ã.
áþäæåò íà òåêóùèé ãîä áûë ïðèíÿò. Äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë
70.018,31ìëðä. ðóáëåé èëè 36 % îò ñóììû ðàñõîäîâ.

È ïðàâèòåëüñòâî, è äåïóòàòû ïîíèìàëè, ÷òî ïðèíÿòûé áþäæåò íå
áóäåò âûïîëíåí, ò.ê. îí íå îòðàæàë òîé ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü óæå â ïåðâîì êâàðòàëå 1994 ã.: ïàäåíèå ïðî-
èçâîäñòâà øëî áûñòðåå, ÷åì ïðîãíîçèðîâàëî ïðàâèòåëüñòâî, è îíî íå-
èçáåæíî âëåêëî çà ñîáîé ïàäåíèå áóäóùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Òåì íå
ìåíåå, äåïóòàòû, ïîíèìàÿ, ÷òî îòñóòñòâèå áþäæåòà ïîçâîëèò ïðàâè-
òåëüñòâó âíîâü áåñêîíòðîëüíî ðàñõîäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû,
ïîøëè íà êîìïðîìèññ è óòâåðäèëè íåðåàëüíûé áþäæåò2.

Áîðüáà âîêðóã ïðèíÿòèÿ áþäæåòà îòðàçèëà îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæ-
íîñòåé Äóìû âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ÷åðåç áþä-
æåòíûå ïðîöåäóðû. Äóìà íå ñìîãëà ñêëîíèòü ïðàâèòåëüñòâî ê èçìåíå-
íèþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðàâèòåëüñòâî, îïè-
ðàÿñü íà ïîääåðæêó ïðåçèäåíòà, óâåðåííî «äåðæàëî îáîðîíó» è ïîøëî
ëèøü íà íåçíà÷èòåëüíûå óñòóïêè äåïóòàòàì. Ó÷èòûâàÿ ïîëó÷åííûé
îïûò, Äóìà 20 èþëÿ 1994 ã. ïðèíÿëà ôåäåðàëüíûé çàêîí, îïðåäåëèâ-
øèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íà áóäóùèé 1995 ã.3 Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûëî âíåñòè â Äóìó
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ïîçäíåå 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà. Çàêîí
òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèë ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ áþäæåòà è óñòàíîâèë, ÷òî
åñëè áþäæåò íà 1995 ã. íå áóäåò ïðèíÿò äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., Äóìà
ïðèíèìàåò çàêîí «Î ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â I êâàðòàëå 1995 ãîäà».

Âñå ýòè ìåðû áûëè ïðèçâàíû ïîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî ïîä êîíò-
ðîëü â áþäæåòíîì ïðîöåññå è íå äîïóñòèòü áåñêîíòðîëüíîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîääåðæàë Äóìó, îäîáðèâ
ýòîò çàêîí, íî ïðåçèäåíò åãî îòêëîíèë. Òîãäà îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà
äðóæíî ïðåîäîëåëè «âåòî» ïðåçèäåíòà, ÷òî îáÿçàëî ãëàâó ãîñóäàðñòâà
ïîäïèñàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîí, êîòîðûé ïîñëå ýòîãî âñòóïèë â ñèëó.

1 Òàì æå. Ñ. 454.
2 Ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû Å. Ãàéäàðà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â òå÷åíèå 1992

è 1993 ãã. Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè íå èìåëà áþäæåòà, óòâåðæäåííîãî ïàðëàìåíòîì.
3 Çàêîí ÐÔ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà íà 1995 ãîä» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 28. Ñò. 2929.
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Ïîêà øåë ñïîð ìåæäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì è ïðåçèäåíòîì ïî âîï-
ðîñó î ïðèíÿòèè ýòîãî çàêîíà, ïðàâèòåëüñòâî ïðîïóñòèëî ñðîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1995 ã. Áþäæåò íà 1995 ã.
áûë ïðèíÿò â ìàðòå 1995 ã., ò.å. óæå ñ ìåíüøèì îïîçäàíèåì. Îäíàêî
áþäæåò íà 1996 ã. áûë óæå ïðèíÿò â ñðîê: äî íà÷àëà áþäæåòíîãî ãîäà.

Òàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïåðâîãî ñîçûâà øàã çà øàãîì íàëàæèâà-
ëà ìåõàíèçì ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ áþäæåòà. Îäíàêî íèæíåé ïà-
ëàòå íå óäàëîñü óñòàíîâèòü ðåàëüíûé êîíòðîëü íàä åãî èñïîëíåíèåì.

Âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Ýòîò âîïðîñ Äóìà ñòàâèëà è
ðàññìàòðèâàëà  äâàæäû: îñåíüþ 1994 ã. è ëåòîì 1995 ã. Ïåðâàÿ ïîïûò-
êà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïî èíèöèàòèâå ôðàêöèè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè
Ðîññèè â îêòÿáðå 1994 ã. ïîñëå ò.í. «÷åðíîãî âòîðíèêà», êîãäà êóðñ
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ óïàë íà 30 % ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîë-
ëàðó. Ïðåäëîæåíèå âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå Äóìà
ðàññìàòðèâàëà 27 îêòÿáðÿ 1994 ã., íå ïðîøëî: «çà» ïðîãîëîñîâàëî 194
÷åë., ïðîòèâ 54 ÷åë., âîçäåðæàëîñü 55 ÷åë.1 Îäíàêî íà ñëåäóþùèé äåíü
28 îêòÿáðÿ Äóìà ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì äåÿ-
òåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îöåíèâàëàñü êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ è íå
îòâå÷àþùàÿ îæèäàíèÿì áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè2.

Òàê ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî äåïóòàòû áûëè âûíóæäåíû ó÷èòûâàòü
÷. 3 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ïîñëå âûðàæåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îáúÿâèòü îá îòñòàâêå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåøåíèåì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû». Êîíñòèòóöèÿ îáÿçûâàåò ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèíÿòü
êîíêðåòíîå ðåøåíèå, åñëè Äóìà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîâòîðíî âû-
ðàçèò íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåçèäåíò îáúÿâëÿåò îá
îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà ëèáî ðàñïóñêàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. È õîòÿ
ïðåçèäåíò íå èìåë ïðàâà ðàñïóñòèòü Äóìó íà ýòîì îñíîâàíèè â ïåðâûé
ãîä åå ðàáîòû, äåïóòàòû ïîíèìàëè, ÷òî ó íåãî íà ýòîò ñëó÷àé åñòü çà-
ïàñíîé âàðèàíò. Á.Í. Åëüöèí ìîã îòïðàâèòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâ-
êó, ñíîâà âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Äóìû êàíäèäàòóðó Â.Ñ. ×åðíîìûð-
äèíà íà ïîñò åãî ïðåäñåäàòåëÿ, è åñëè Äóìà òðèæäû îòêëîíèò ýòó êàí-
äèäàòóðó, ó ïðåçèäåíòà ïîÿâëÿëîñü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðàñïóñòèòü
Äóìó (ñò.111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ Äóìà ìîæåò áûòü
ðàñïóùåíà â ëþáîé ìîìåíò, â òîì ÷èñëå è â ïåðâûé ãîä åå ðàáîòû.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà: Ñòåíîãðàììû çàñåäàíèé. Îñåííÿÿ ñåññèÿ. 1994 ã.
Ì., 1995. Ò. 9. Ñ. 433.

2 Ïîñòàíîâëåíèå ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 28.10.1994 N 302-1 ÃÄ «Î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 28. Ñò. 2969.
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Ìíîãèå äåïóòàòû ñòðåìèëèñü íå äîïóñòèòü ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ïî-
äîáíîì íàïðàâëåíèè. Îá ýòîì åùå çà íåñêîëüêî äíåé äî ãîëîñîâàíèÿ
ïðåäåëüíî ÷åòêî çàÿâèë ïðåäñòàâèòåëü ãðóïïû «Ëèáåðàëüíûé ñîþç 12
äåêàáðÿ»: «Ìû ñ âàìè èñïûòûâàåì ÷óâñòâî ñòðàõà îò òîãî, ÷òî, åñëè
âäðóã òàêîå ñëó÷èòñÿ è Äóìà âûðàçèò íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó... òî,
ñêîðåå âñåãî, áóäåò ðàñïóùåíà Äóìà, íî íå Ïðàâèòåëüñòâî»1.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâàÿ ïîïûòêà Äóìû âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâè-
òåëüñòâó ÐÔ ÷åòêî ïîêàçàëà ñëàáîñòü âîçìîæíîñòåé ñàìîé Äóìû, ïî-
ñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå îíà ïîïàäàëà ïîä óãðîçó ðîñïóñêà.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óÿçâèìîñòü Äóìû, 21 èþíÿ 1995 ã. îíà
âûðàçèëà íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà. Ýòî ðåøåíèå
áûëî ïðèíÿòî íà ôîíå îñòðåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, ñâÿçàííîãî
ñ çàõâàòîì ÷å÷åíñêèìè áîåâèêàìè çàëîæíèêîâ â áîëüíèöå ã. Áóäåí-
íîâñêà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Äåñÿòêè ìèðíûõ æèòåëåé áûëè óáèòû.
Äåïóòàòû îöåíèëè ýòó òðàãåäèþ êàê çàêîíîìåðíîå ñëåäñòâèå ïîëèòè-
êè, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçèäåíòîì.

Êàê è îæèäàëîñü, âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó íå ïîâëåê-
ëî åãî àâòîìàòè÷åñêîé îòñòàâêè. Á.Í. Åëüöèí íå ñîãëàñèëñÿ ñ ðåøå-
íèåì Äóìû î âîòóìå íåäîâåðèÿ, î ÷åì íà ñëåäóþùèé äåíü îí ñîîáùèë
íèæíåé ïàëàòå â ñâîåì ïèñüìå. Â òîò æå äåíü, 22 èþëÿ, â Äóìó ïîñòó-
ïèëî ïèñüìî è îò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Ñ. ×åðíîìûðäè-
íà, â êîòîðîì îí ïîñòàâèë âîïðîñ î äîâåðèè Äóìû ïðàâèòåëüñòâó.
Â.Ñ. ×åðíîìûðäèí âûðàçèë îïàñåíèå, ÷òî äëèòåëüíîå, äî òðåõ ìåñÿ-
öåâ, íåîïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåäåò ê óõóäøåíèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, îñëîæíèò ðàçðåøåíèå
÷å÷åíñêîãî êðèçèñà è ïðèçâàë äåïóòàòîâ ïðåîäîëåòü ñëîæèâøèéñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé êðèçèñ â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ïîñòàíîâêà Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíûì âîïðîñà î äîâåðèè Äóìû ïðà-
âèòåëüñòâó ïîðîæäàëà áîëåå ñåðüåçíûå è áûñòðûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ÷åì òå, êîòîðûå âîçíèêàëè ïîñëå âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ
ïðàâèòåëüñòâó ïî èíèöèàòèâå Äóìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.4 ñò. 117
Êîíñòèòóöèè, åñëè âîïðîñ î äîâåðèè Äóìû ïðàâèòåëüñòâó ñòàâèò ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, è Äóìà â äîâåðèè îòêàçûâàåò, òî ïðåçè-
äåíò ÐÔ â òå÷åíèå ñåìè äíåé äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðà-
âèòåëüñòâà èëè î ðîñïóñêå Äóìû. Ïðåññà îïåðàòèâíî îçâó÷èëà ïîçè-
öèþ Á.Í. Åëüöèíà, êîòîðûé ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî åñëè Äóìà íå õî÷åò
ñâîåãî ðîñïóñêà, òî «ïóñòü îíà íå ðàñïóñêàåò Ïðàâèòåëüñòâî»2.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà: Ñòåíîãðàììû çàñåäàíèé. Îñåííÿÿ ñåññèÿ. 1994
ã. Ì., 1995. Ò. 9. Ñ. 140.

2 Öóêàíîâà Ë. Ó Äóìû åñòü øàíñ îäóìàòüñÿ // Ðîññèéñêèå âåñòè. 1995.
23 èþíÿ.
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23 èþíÿ íà î÷åðåäíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Äóìû äåïóòàòû áóðíî
îáñóæäàëè âîçíèêøóþ ïðîáëåìó: ðàññìàòðèâàòü èëè íå ðàññìàòðèâàòü
âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó, ïîñòàâëåííûé Â.Ñ. ×åðíîìûðäè-
íûì, ïîñêîëüêó ñâîþ ïîçèöèþ Äóìà óæå âûðàçèëà. Ïðåäñåäàòåëü Äóìû
È.Ï. Ðûáêèí íàïîìíèë äåïóòàòàì î òîì, ÷òî åñëè ðåøåíèå î äîâåðèè
èëè íåäîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó íå áóäåò ïðèíÿòî â òå÷åíèå 10 äíåé, ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî Äóìà â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó îòêàçûâàåò1.

Äóìà ðåøèëà ðàññìîòðåòü 1 èþëÿ âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó,
ïîñòàâëåííûé  Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíûì. Îäíàêî â òîò äåíü íà ãîëîñîâà-
íèå áûëî ïðåäëîæåíî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î âûíå-
ñåíèè âòîðè÷íîãî íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Ýòî ïðîèçîøëî ïî-
òîìó, ÷òî ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë Äóìå òàê íàçûâàåìûé «íóëåâîé âàðè-
àíò». Ñóòü òàêîãî âàðèàíòà ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùåìó: Äóìà ïðè
ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè íå ïîäòâåðæäàåò ñâîå ðåøåíèå î íåäîâåðèè
ïðàâèòåëüñòâó, à ïðàâèòåëüñòâî â ñâîþ î÷åðåäü îòêàçûâàåòñÿ îò òðåáî-
âàíèÿ ïðîâåñòè â Äóìå ãîëîñîâàíèå î äîâåðèè êàáèíåòó ìèíèñòðîâ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ó ïðåçèäåíòà ïîÿâëÿëàñü áû âîçìîæíîñòü ðàñïóñ-
òèòü íèæíþþ ïàëàòó.

Ïîä òàêèì äàâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 1 èþëÿ 1995 ã. íå ðå-
øèëàñü âòîðè÷íî âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ: çà âûðàæå-
íèå íåäîâåðèÿ ïðîãîëîñîâàëè âñåãî 193 ÷åë., ïðîòèâ – 109 ÷åë., âîç-
äåðæàëèñü – 47 ÷åë, íå ãîëîñîâàëè – 105 ÷åë.2

Òàêèì îáðàçîì, Â.Ñ. ×åðíîìûðäèí âîñïîëüçîâàëñÿ ïðàâîâûì âà-
êóóìîì, êîòîðûé èìååò ìåñòî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îíà íå äàåò îòâåòà
íà âîïðîñ: âïðàâå èëè íå âïðàâå ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîñòà-
âèòü âîïðîñ î äîâåðèè Äóìû ïðàâèòåëüñòâó, åñëè Äóìà óæå âûðàçèëà
åìó íåäîâåðèå. Ïðåçèäåíò è ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èñïîëü-
çóÿ ýòîò  ïðàâîâîé ïðîáåë è ïîñòàâèâ Äóìó íà ãðàíü äîñðî÷íîãî ðîñ-
ïóñêà, ôàêòè÷åñêè ïîáóäèëè åå îòêàçàòüñÿ îò âûíåñåííîãî 21 èþíÿ
1995 ã. âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó.

Îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ Äóìû è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñà î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ òàê æå, êàê è ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ïîêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå âîçìîæíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà âåñü-
ìà îãðàíè÷åíû.

1 Ñò. 146 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ –
Ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåäîìîñòè ÔÑ ÐÔ. 1994. ¹ 3. Ñò.
160.

2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà: Ñòåíîãðàììû çàñåäàíèé. Âåñåííÿÿ ñåññèÿ.
1995 ã. Ì., 1996. Ò. 19.  Ñ. 21.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ïðèâåäåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïåðñîíàëüíîãî
ñîñòàâà íèæåãîðîäñêèõ äåïóòàòîâ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ÐÔ II ñîçûâà äëÿ äàëüíåéøåãî áîëåå ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ èõ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ýëèòíîãî ñòàòóñà. Àâòîð
ïîïûòàëñÿ âçãëÿíóòü íà îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó ñ ïîçèöèè èñòîðè÷åñêîé
ýëèòîëîãèè. Âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ II ñîçûâà â 1995 ãîäó
îáîçíà÷èëè ïðîäîëæåíèå  áîðüáû ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì. Ñðå-
äè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ïîÿâèëèñü îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, âîåííîñëóæà-
ùèå, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è ñïîðòñìåíû. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ áûëà áîëåå óñïåøíîé. Áîëüøèíñòâî èç ïîïàâ-
øèõ â Äóìó ñäåëàëè óñïåøíóþ êàðüåðó â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïóòàò, âûáîðû, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, èñòîðè-
÷åñêàÿ ýëèòîëîãèÿ, ôåäåðàëüíàÿ ýëèòà, ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ íèæåãîðîäñêèõ äåïóòàòîâ
ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 1995 ãîäà

â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Àíàëèç âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1995 ãîäó ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà âûáîðîâ êàê ìåõàíèçìà
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ýëèòû ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè.

1 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ÐÔÔÈ)
â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé «Èíñòèòóò âûáîðîâ â
Ðîññèè (XVIII–XXI â.): òåíäåíöèè è ýòàïû ðàçâèòèÿ», ïðîåêò ¹ 17-01-00135.
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Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà íèæåãîðîäñêèõ äåïóòàòîâ ïî ðåçóëüòàòàì âû-
áîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ II ñîçûâà äëÿ äàëüíåéøåãî áîëåå
ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ èõ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâà-
íèÿ ýëèòíîãî ñòàòóñà.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èçó÷åíèå îáîçíà÷åííîé íàìè òåìû âíåñëè
ðàáîòû íèæåãîðîäñêèõ ïîëèòîëîãîâ è ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ À.Â.
Äàõèíà1, Ì.À. Êàçàêîâà2, À.Ñ. Ìàêàðû÷åâà3. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ïðî-
áëåìà âûáîðîâ êàê ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ýëèò íå èçó÷àëàñü ñ ïîçè-
öèè èñòîðè÷åñêîé ýëèòîëîãèè4. Òàêîé âçãëÿä ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî
ïðîñëåäèòü ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ýëèòû
Ðîññèè è ïîäðîáíåå èçó÷èòü ðîëü âûáîðîâ è ñòàòóñ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñò-
ñîâåòñêîé ýëèòû.

Âûáîðû áûëè íàçíà÷åíû íà 17 äåêàáðÿ 1995 ãîäà. Îíè ïðîõîäèëè
óæå íå ïî óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áûë ïðèíÿò 21 èþíÿ 1995 ãîäà5.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì óòâåðæäåííîé ñèñòåìû âûáîðîâ îò ïðåæíåé
ñòàë ïîðÿäîê ðàçáèåíèÿ ñïèñêà íà ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû. Òàêîå ðàç-
áèåíèå ñòàíîâèëîñü îáÿçàòåëüíûì, à â îáùåôåäåðàëüíóþ ÷àñòü ñïèñêà
òåïåðü ìîæíî áûëî âêëþ÷èòü íå áîëåå 12 ÷åëîâåê. Äàííîå ðåøåíèå
äîëæíî áûëî óñòðàíèòü ïðåîáëàäàíèå ìîñêâè÷åé ñðåäè èçáðàííûõ äå-
ïóòàòîâ6.

Ñïèñêè ìîãëè âûäâèãàòü èçáèðàòåëüíûå áëîêè è èçáèðàòåëüíûå
îáúåäèíåíèÿ, à êàíäèäàòîâ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ
ìîãëè âûäâèãàòü, ïîìèìî îáúåäèíåíèé è áëîêîâ, ñàìè èçáèðàòåëè.
Äëÿ ðåãèñòðàöèè ñïèñêà íåîáõîäèìî áûëî ñîáðàòü 200 òûñÿ÷ ïîäïè-
ñåé7.

1 Äàõèí À.Â. Òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò íà ïðèìåðå Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè // ÏÎËÈÑ. 2003. ¹ 4. Ñ. 108–119.

2 Êàçàêîâ Ì.À. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò Ðîññèè: Ìîíî-
ãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2010.

3 Ìàêàðû÷åâ À.Ñ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ôå-
äåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòåé: íèæåãîðîäñêèé âà-
ðèàíò // Ðåãèîí â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè: ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ïðàâî. Ìîíî-
ãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 1998. Ñ. 242–252.

4 Åâäîêèìîâ À.Â. Èñòîðè÷åñêàÿ ýëèòîëîãèÿ: îïðåäåëåíèå, ñòðóêòóðà,
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ãóìàíèòàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. 2014. ¹ 12–
1(40). Ñ. 20–22.

5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèè: Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2006. Ò. 2. Ñ. 133–134.
6 Òàì æå. Ñ. 134.
7 Òàì æå.
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Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ çàðåãèñòðèðîâàëà 43 ôå-
äåðàëüíûõ ñïèñêà êàíäèäàòîâ: 1) Ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå «Æåíùèíû
Ðîññèè»; 2) Ñîöèàë-ïàòðèîòè÷åñêîå äâèæåíèå «Äåðæàâà»; 3) ÎÏÄ
«Äóìà-96»; 4) Ïðåîáðàæåíèå Îòå÷åñòâà; 5) Òèõîíîâ – Òóïîëåâ – Òè-
õîíîâ; 6) Ðîññèéñêîå îáùåíàðîäíîå äâèæåíèå; 7) Îáùåðîññèéñêîå
ìóñóëüìàíñêîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Íóð» («Ñâåò»); 8) Ôåäåðàëü-
íî-äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå; 9) Ïðåäâûáîðíûé áëîê, âêëþ÷àþùèé
ðóêîâîäèòåëåé Ïàðòèè çàùèòû äåòåé (Ìèðà, Äîáðà è Ñ÷àñòüÿ), Ïàðòèè
«Ðóññêèå æåíùèíû» è ò.ä.; 10) Ìåæíàöèîíàëüíûé ñîþç; 11) ÎÏÄ
«Ñòàáèëüíàÿ Ðîññèÿ»; 12) Ïîêîëåíèå Ðóáåæà; 13) Ìîå Îòå÷åñòâî; 14)
Çà Ðîäèíó!1;

15) Âíåïàðòèéíîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå èçáèðàòåëåé «Îáùåå
äåëî»; 16) Áëîê íåçàâèñèìûõ; 17) ÂÎÏÄ «Íàø äîì – Ðîññèÿ»; 18)
Ïàìôèëîâà – Ãóðîâ – Âëàäèìèð Ëûñåíêî (Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 19) Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «ßáëîêî»; 20)
ÎÏÄ «Âïåðåä, Ðîññèÿ!»; 21) «89» (89 ðåãèîíîâ Ðîññèè); 22) Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè «Êåäð»; 23) Äåìîêðàòè÷åñêèé âûáîð Ðîññèè –
Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû; 24) Ïàðòèÿ Ðîññèéñêîãî åäèíñòâà è ñîãëà-
ñèÿ (ÏÐÅÑ); 25) Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÊÏÐÔ); 26) Áëîê Ñòàíèñëàâà Ãîâîðóõèíà; 27) Àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ
Ðîññèè; 28) Íàöèîíàëüíî-ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ÍÐÏÐ)2;

29) Ñîöèàë-äåìîêðàòû; 30) Âëàñòü – íàðîäó!; 31) ÎÏÄ «Êîíãðåññ
ðóññêèõ îáùèí»; 32) Ïðîôñîþçû è ïðîìûøëåííèêè Ðîññèè – Ñîþç
Òðóäà; 33) Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (ËÄÏÐ); 34)
Ïðåäâûáîðíûé áëîê, âêëþ÷àþùèé ðóêîâîäèòåëåé Ïàðòèè çàùèòû ïåí-
ñèîíåðîâ è âåòåðàíîâ, Ïàðòèè èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè – çàêîííî-
ñòè è ïîðÿäêà è ò.ä.; 35) Ïàðòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ; 36) Êîì-
ìóíèñòû – Òðóäîâàÿ Ðîññèÿ – Çà Ñîâåòñêèé ñîþç; 37) Ïàðòèÿ ëþáè-
òåëåé ïèâà; 38) Áëîê Èâàíà Ðûáêèíà; 39) Ïàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû; 40) Ïàðòèÿ «Íàðîäíûé ñîþç»; 41) Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè;
42) Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç – Õðè-
ñòèàíå Ðîññèè»; 43) Ñîþç ðàáîòíèêîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèè3.

Â âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 69 614 839 èçáèðàòåëåé (64,76 % îò
îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ). Èç 43 èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíå-
íèé ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð óäàëîñü ïðåîäîëåòü òîëüêî 4 (òàáë. 1).

1 Òàì æå. Ñ. 134–135.
2 Òàì æå. Ñ. 135–136.
3 Òàì æå. Ñ. 136.
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Ñðåäè äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, áûëî íåñêîëüêî
íèæåãîðîäöåâ: Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷ Àâåð÷åâ («ßáëîêî»), Âëàäèìèð
Àëåêñàíäðîâè÷ Êàëÿãèí (ÊÏÐÔ), Ñåðãåé Ãåðàñèìîâè÷ Ìèòèí («Íàø
äîì – Ðîññèÿ»), Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ Ïîòàïîâ (ÊÏÐÔ), Þðèé Äìèò-
ðèåâè÷ Ñåäîâ («Íàø äîì – Ðîññèÿ»).

Îñòàëüíûå 225 äåïóòàòîâ èçáèðàëèñü ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì.
Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâîâàëè âñå òå æå øåñòü îêðóãîâ: Àâòî-
çàâîäñêèé èçáèðàòåëüíûé îêðóã ¹ 117, Àðçàìàññêèé èçáèðàòåëüíûé
îêðóã ¹ 118, Äçåðæèíñêèé èçáèðàòåëüíûé îêðóã ¹ 119, Êàíàâèíñ-
êèé èçáèðàòåëüíûé îêðóã ¹ 120, Ñåìåíîâñêèé èçáèðàòåëüíûé îêðóã
¹ 121, Ñåðãà÷ñêèé èçáèðàòåëüíûé îêðóã ¹ 122. ×èñëî çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ êàíäèäàòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè óâåëè-
÷èëîñü ñ 51 äî 78.

Ïî ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï:
1) äåéñòâóþùèå ÷èíîâíèêè è äåïóòàòû; 2) îáùåñòâåííûå äåÿòåëè;
3) ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ è íàó÷íûå ñîòðóäíèêè; 4) ðóêîâîäèòåëè è ðà-
áîòíèêè áàíêîâ, òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 5) þðèñòû
(ñóäüè, þðèñêîíñóëüòû, àäâîêàòû) è ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ; 6) âî-
åííîñëóæàùèå; 7) ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè; 8) ñïîðòñìåíû.

Êàê è ïðåæäå, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàçâàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îäíèì
èç ñïîñîáîâ ïîñòðîåíèÿ óñïåøíîé êàðüåðû è âîçìîæíîñòüþ âîéòè êàê
â ðåãèîíàëüíóþ, òàê è â îáùåôåäåðàëüíóþ ýëèòó. Ïðåäâûáîðíûå ïðî-
ãðàììû êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, êàê è ðàíüøå, íå áûëè îáîçíà÷åíû

Íàçâàíèå èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ    ïàðòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÏÐÔ)

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Ðîññèè (ËÄÏÐ)

ÂÎÏÄ «Íàø äîì – Ðîññèÿ»

Îáùåñòâåííîå   îáúåäèíåíèå
«ßáëîêî»

Ïðîòèâ âñåõ

Òàáëèöà 1
Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ

ïî îáùåôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó 17 äåêàáðÿ 1995 ã., %1

Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

18,7

12,1

10,5

10,6

2,8

Ïî ñòðàíå
â öåëîì

22,30

11,18

10,13

6,89

2,77

1 Òàì æå. Ñ. 137, 140.
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äîñòàòî÷íî ÷åòêî, âî ìíîãîì äðóã ñ äðóãîì ñîâïàäàëè. Òå êàíäèäàòû,
êîòîðûå ïðîøëè ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, ñóìåëè ïî÷óâñòâîâàòü
íàñòðîåíèå ýëåêòîðàòà è ñäåëàòü àêöåíò íà âûçâàííîì ðåôîðìàìè ïåðâîé
ïîëîâèíû 1990-õ íàðóøåíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è íåîáõîäè-
ìîñòè óâåëè÷åíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è óëó÷øåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.

Ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû II ñîçû-
âà îò Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñòàëè: ïî Àâòîçàâîäñêîìó èçáèðàòåëüíî-
ìó îêðóãó ¹ 117 – Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷ Âåñåëêèí, ïî Àðçàìàññêîìó
èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 118 – Èâàí Èãíàòüåâè÷ Íèêèò÷óê, ïî Äçåð-
æèíñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 119 – Ìèõàèë Âàäèìîâè÷ Ñåñëà-
âèíñêèé, ïî Êàíàâèíñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 120 – Îëüãà
Àëåêñååâíà Áåêëåìèùåâà, ïî Ñåìåíîâñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
¹ 121 – Ãåííàäèé Ìàêñèìîâè÷ Õîäûðåâ, ïî Ñåðãà÷ñêîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó ¹ 122 – Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ Ìàëüöåâ1.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ II ñîçûâà ïðîðàáîòàëà ñ 16 ÿíâàðÿ 1996
ïî 24 äåêàáðÿ 1999 ãã.2. Ïðåäñåäàòåëåì áûë èçáðàí Ã.Í. Ñåëåçíåâ.
Áûëî ñîçäàíî 4 äåïóòàòñêèå ôðàêöèè è 3 äåïóòàòñêèå ãðóïïû (òàáë. 2)3.

Òàáëèöà 2
Ôðàêöèè è äåïóòàòñêèå ãðóïïû â íà÷àëå ðàáîòû

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ II ñîçûâà4

1 ÃÎÏÀÍÎ. Ô. 7928. Îï. 1. Ä. 28. ËË. 19–20.
2 Ùóêèí Ä.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ II ñîçûâà (1996–1999 ãã.) â

íîâåéøåé èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà // Èçâåñòèÿ Âîðîíåæñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. Ò. 269. ¹ 4. Ñ. 66.

3 Òàì æå. Ñ. 66.
4 Öèò. ïî: Ùóêèí Ä.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 66.

Äåïóòàòñêèå
îáúåäèíåíèÿ

Ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ

 Ôðàêöèÿ «Íàø äîì –
Ðîññèÿ»

Ôðàêöèÿ ËÄÏÐ

Ôðàêöèÿ «ßáëîêî»

Äåïóòàòñêàÿ  ãðóïïà
«Ðîññèéñêèå   ðåãèîíû»

Ðóêîâîäèòåëü

Ã.À. Çþãàíîâ

Ñ.Ã. Áåëÿåâ

Â.Â. Æèðèíîâñêèé

Ã.À. ßâëèíñêèé

Ñîïðåäñåäàòåëè:
Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâ,
Â.Í. Ëûñåíêî,
Â.Ñ. Ìåäâåäåâ,
Ï.À. Ìåäâåäåâ,
Î.Â. Ìîðîçîâ,
À.Í. ×èëèíãàðîâ

¹
ï/ï

1

2

3

4

5

Êîë-âî
äåïóòàòîâ

139

65

49

45

44
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Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü â Äóìå è äàëüíåéøóþ ñóäüáó íè-
æåãîðîäöåâ, ïðîøåäøèõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Èç ïÿòè ÷åëîâåê äâîå
áûëè äåéñòâóþùèìè äåïóòàòàìè (Â.Ï. Àâåð÷åâ, Â.À. Êàëÿãèí), îäèí
÷åëîâåê (Ñ.À. Ïîòàïîâ) – êîíñóëüòàíòîì ôðàêöèè ÊÏÐÔ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå, à äâîå îñòàëüíûõ (Ñ.Ã. Ìèòèí, Þ.Ä. Ñåäîâ) ðóêîâî-
äèëè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷ Àâåð÷åâ âõîäèë âî ôðàêöèþ «ßáëîêî» è Êîìè-
òåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì. Âíåñ 1 çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé áûë îòî-
çâàí ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû1. Ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ðàáîòàë â êà÷åñòâå àíàëèòèêà, êîí-
ñóëüòàíòà è ñîâåòíèêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ Êàëÿãèí âõîäèë âî ôðàêöèþ ÊÏÐÔ è
Êîìèòåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå. Âíåñ 18
çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 4 áûëè ïðèíÿòû: 1) ¹ 97801962-2 «Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âíåñåí 09.07.1997 ã., ïîäïè-
ñàí 31.07.1998 ã.); 2) ¹ 98098697-2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â ñòàòüþ 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”  â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ äëÿ
ðàáîòû ñóäåé, ïðåáûâàþùèõ â îòñòàâêå» (âíåñåí 02.12.1998 ã., ïîäïè-
ñàí 17.07.1999 ã.); 3) ¹ 99063341-2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ â ÷àñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ìèðîâûìè ñóäüÿìè» (âíå-
ñåí 22.06.1999 ã., ïîäïèñàí 07.08.2000 ã.); 4) ¹ 99086211-2 «Îá îáùåì
÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-

Äåïóòàòñêèå
îáúåäèíåíèÿ

 Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà
 «Íàðîäîâëàñòèå»

Àãðàðíàÿ   äåïóòàòñêàÿ
ãðóïïà

Äåïóòàòû, íå âîøåäøèå
â çàðåãèñòðèðîâàííûå
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ

Ðóêîâîäèòåëü

Í.È. Ðûæêîâ

Í.Ì. Õàðèòîíîâ

¹
ï/ï

6

7

8

Êîë-âî
äåïóòàòîâ

41

35

25

1 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=À&deputy=99100003.

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âíåñåí 17.09.1999 ã., ïîäïèñàí 29.12.1999 ã.)1.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ñíîâà áûë èçáðàí

äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à çàòåì ðóêîâîäèë âëàäèìèðñêèì
ôèëèàëîì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ.

Ñåðãåé Ãåðàñèìîâè÷ Ìèòèí âõîäèë âî ôðàêöèþ «Íàø äîì – Ðîñ-
ñèÿ», çàòåì ÿâëÿëñÿ íåçàâèñèìûì äåïóòàòîì.  Òàêæå ÿâëÿëñÿ çàìåñòè-
òåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âíåñ 12
çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 1 áûë ïðèíÿò: ¹ 96700471-2 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» (âíåñåí 21.05.1996 ã., ïîä-
ïèñàí 29.11.1996 ã.)2.

Äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî â ñâÿçè ñ íà-
çíà÷åíèåì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà ýêîíîìèêè ÐÔ. Â äàëüíåéøåì ðà-
áîòàë â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 3
àâãóñòà 2007 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîðîì Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ Ïîòàïîâ âõîäèë âî ôðàêöèþ ÊÏÐÔ è Êîìè-
òåò ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Âíåñ
1 çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé áûë îòêëîíåí3.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ñíîâà áûë èçáðàí
äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à çàòåì ðàáîòàë ïðîðåêòîðîì Ðîñ-
ñèéñêîãî Íîâîãî Óíèâåðñèòåòà è çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. Ñ 15 ôåâðàëÿ 2016 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ñîâåòíèêîì ãóáåðíà-
òîðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Þðèé Äìèòðèåâè÷ Ñåäîâ ïîëó÷èë äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñ
17.01.1998 ã. Âõîäèë âî ôðàêöèþ «Íàø äîì – Ðîññèÿ» è Êîìèòåò ïî
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâó, òðàíñïîðòó è ýíåðãåòèêå. Âíåñ 5 çà-
êîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 2 áûëè ïðèíÿòû: 1) ¹ 98048258-2 «Î ãàçî-
ñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âíåñåí 05.06.1998 ã., ïîäïèñàí
31.03.1999 ã.); 2) ¹ 99072702-2 «Îá ó÷àñòêàõ íåäð, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
êîòîðûìè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî íà óñëîâèÿõ ðàçäåëà ïðîäóêöèè

1 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ê&deputy=99102672#results

2 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ì&deputy=99104106

3 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ï&deputy=99100469
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(Øòîêìàíîâñêîì ãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòîðîæäåíèè)» (âíåñåí
19.07.1999 ã., ïîäïèñàí 27.05.2000 ã.)1.

Ñâåäåíèé î äàëüíåéøåé ñóäüáå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ
ïîëíîìî÷èé íàéòè íå óäàëîñü.

Ñðåäè íèæåãîðîäöåâ, èçáðàííûõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, áûëè:
òðîå äåéñòâóþùèõ äåïóòàòîâ (Ì.Â. Ñåñëàâèíñêèé, Î.À. Áåêëåìèùå-
âà, À.Í. Ìàëüöåâ), îäèí íàó÷íûé ñîòðóäíèê (È.È. Íèêèò÷óê), îäèí
àäâîêàò (À.È. Ïàíòåëååâ) è äâîå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (Ï.Ì. Âåñåëêèí, Ã.Ì. Õîäûðåâ).

Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷ Âåñåëêèí âõîäèë âî ôðàêöèþ «Íàø äîì – Ðîñ-
ñèÿ» è Êîìèòåò ïî ñîáñòâåííîñòè, ïðèâàòèçàöèè è õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Âñåãî âíåñ 46 çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 6 áûëè ïðèíÿ-
òû: 1) ¹ 96013610-2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ”» (âíåñåí 08.04.1996 ã., ïîäïèñàí
13.06.1996 ã.); 2) ¹ 96019399-2 «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè» (âíåñåí 06.05.1996 ã., ïîäïèñàí 25.09.1998 ã.); 3)
¹ 96152774-2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»
(âíåñåí 22.10.1996 ã., ïîäïèñàí 18.11.1998 ã.); 4) ¹ 98081096-2 «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» (âíåñåí
06.10.1998 ã., ïîäïèñàí 14.11.2002 ã.); 5) ¹ 99029485-2 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá èïîòåêå (çàëîãå
íåäâèæèìîñòè)” â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
â ñîîòâåòñòâèå ñ èíûìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (âíåñåí 19.03.1999 ã., ïîäïèñàí 09.11.2001 ã.); 6) ¹ 99029491-
2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ” â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ ôîðìóëèðîâîê è ïîíÿòèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
(âíåñåí 19.03.1999 ã., ïîäïèñàí 14.05.2001 ã.)2.

Ñâåäåíèé î äàëüíåéøåé ñóäüáå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ
ïîëíîìî÷èé íàéòè íå óäàëîñü.

Èâàí Èãíàòüåâè÷ Íèêèò÷óê âõîäèë âî ôðàêöèþ ÊÏÐÔ è Êîìèòåò
ïî êîíâåðñèè è íàóêîåìêèì òåõíîëîãèÿì. Âíåñ 18 çàêîíîïðîåêòîâ,
âñå îíè áûëè îòêëîíåíû èëè îòîçâàíû ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëü-

1 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ñ&deputy=99105477

2 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Â&deputy=99101270#results
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íîé èíèöèàòèâû1.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ðàáîòàë â àïïàðà-

òå ÖÊ ÊÏÐÔ, äåïóòàòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè è äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû III è VI ñîçûâîâ.

Ìèõàèë Âàäèìîâè÷ Ñåñëàâèíñêèé âõîäèë âî ôðàêöèþ «Íàø äîì –
Ðîññèÿ» è ÿâëÿëñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî êóëüòóðå.
Âíåñ 5 çàêîíîïðîåêòîâ, âñå îíè áûëè îòêëîíåíû2.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ðàáîòàë â ñòðóêòó-
ðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 2004 ãîäà ÿâëÿ-
åòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîì-
ìóíèêàöèÿì.

Àðäàëüåí Èâàíîâè÷ Ïàíòåëååâ ïîëó÷èë äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñ
28.09.1998 ã. Âõîäèë â äåïóòàòñêóþ ãðóïïó «Íàðîäîâëàñòèå» è Êîìè-
òåò ïî áåçîïàñíîñòè. Âíåñ 13 çàêîíîïðîåêòîâ, âñå îíè áûëè îòêëîíå-
íû èëè îòîçâàíû ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû3. Ñâå-
äåíèé î äàëüíåéøåé ñóäüáå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé íàéòè íå óäàëîñü.

Îëüãà Àëåêñååâíà Áåêëåìèùåâà âõîäèëà âî ôðàêöèþ «ßáëîêî» è
ÿâëÿëàñü çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ.
Âíåñëà 11 çàêîíîïðîåêòîâ, âñå îíè áûëè îòêëîíåíû èëè îòîçâàíû
ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû4. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà
äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ðàáîòàëà â ïàðòèè «ßáëîêî» è âåäóùåé ìåäè-
öèíñêèõ ïðîãðàìì íà ðàäèî.

Ãåííàäèé Ìàêñèìîâè÷ Õîäûðåâ âõîäèë âî ôðàêöèþ ÊÏÐÔ è Êî-
ìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âíåñ 3 çàêîíîïðîåêòà, âñå îíè áûëè

1 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Í&deputy=99104403&PAGEN_1=6#results

2 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ñ&deputy=99100354

3 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ï&deputy=99107744

4 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Á&deputy=99100891
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îòêëîíåíû èëè îòîçâàíû ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû1.

Äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî â ñâÿçè ñ íà-
çíà÷åíèåì ìèíèñòðîì ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ÐÔ. Â äàëüíåéøåì èçáèðàëñÿ äåïóòàòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, à òàêæå ðàáîòàë ãóáåðíàòîðîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè.

Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ Ìàëüöåâ âõîäèë â Àãðàðíóþ äåïóòàòñêóþ
ãðóïïó è ÿâëÿëñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âíåñ 25 çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 23 áûëè
îòêëîíåíû, 1 âîçâðàùåí íà äîðàáîòêó è 1 âîçâðàùåí ê ïðîöåäóðå ïåð-
âîãî ÷òåíèÿ2. Ñâåäåíèé î äàëüíåéøåé ñóäüáå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà
äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé íàéòè íå óäàëîñü.

Âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ II ñîçûâà â 1995 ãîäó îáîçíà-
÷èëè ïðîäîëæåíèå  áîðüáû ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì.  Ñðåäè
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ïîÿâèëèñü îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, âîåííîñëó-
æàùèå, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è ñïîðòñìåíû. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ áûëà áîëåå óñïåøíîé. Áîëüøèíñòâî
èç ïîïàâøèõ â Äóìó ñäåëàëè óñïåøíóþ êàðüåðó â ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

1 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Õ&deputy=99106517

2 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?deputy-letter=Ì&deputy=99103873&PAGEN_1=2#results.



Àíòþøèí Í.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ïðåäâûáîðíûõ ...

207

ÀÍÒÞØÈÍ Í.À.

Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ
ïàðòèé íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè VII ñîçûâà

ÀÍÒÞØÈÍ ÍÈÊÎËÀÉ ÀÍÄÐÅÅÂÈ×,
àñïèðàíò ôàêóëüòåòà ïîëèòîëîãèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

e-mail: antushin93@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûé
àñïåêò ïðîãðàìì ïàðòèé, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå, à èìåííî: íà èõ âèäåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé, ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè, îïðåäåëåíèè «äðóçåé» è «âðàãîâ». Â ðåçóëüòàòå äîëãîñðî÷-
íîãî íàáëþäåíèÿ îòìå÷åíà ïðèâåðæåííîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñèë ðåàëèçóå-
ìîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó, íî âìåñòå ñ ýòèì íåâîçìîæíîñòü ïðèéòè ê
êîíñåíñóñó îòíîñèòåëüíî èäåíòè÷íîñòè: êòî «ìû», êòî «îíè» è ïî÷åìó ìåæ-
äó «íàìè» åñòü ðàçëè÷èÿ». Ýòè âûâîäû ôîðìèðóþò îáùèé âîïðîñ: êàêîé
áóäåò èäåíòè÷íîñòü íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòñêîãî êîðïóñà?

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, èäåíòèôèêàöèÿ, ïðîãðàììû, äåïóòàòû, Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ
ïàðòèé íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè VII ñîçûâà

Ëþáûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàóê è äèñöèïëèí. Ñðåäè íàèáîëåå àíàëèçèðóå-
ìûõ ýëåìåíòîâ – ïîðòðåòû êàíäèäàòîâ è èõ èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè,
â ÷àñòíîñòè, ñ ÷åì îíè èäóò íà âûáîðû: ïðîãðàììû, ëîçóíãè, çàÿâëå-
íèÿ. Âíèìàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà äèíàìè÷åñêèõ ýëåìåíòàõ – ñîáû-
òèÿ è ïðàêòè÷åñêè ñòàòè÷åñêèõ – ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû. Òðàäèöè-
îííî èíòåðåñ âûçûâàþò ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ êàíäèäà-
òû ñòðóêòóðèðóþò ñîáñòâåííîå âèäåíèå îáùèõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì,
âàðèàíòû èõ ïðåîäîëåíèé è æåëàåìûé ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó îíè áóäóò
ñòðåìèòüñÿ â ñëó÷àå óñïåøíîãî áàëëîòèðîâàíèÿ

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû êàê ïîëèòè÷åñêîãî
äîêóìåíòà íóæíî îòâåòèòü íà âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê äàí-
íîìó ìàòåðèàëó: èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ, àâòîðñòâî, îáùåñòâåííûé
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ðåçîíàíñ äîêóìåíòà, ñòåïåíü îôèöèàëüíîñòè, äîñòóïíîñòè è îòêðûòî-
ñòè, êàêèå çàäà÷è íåñåò1. Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè, ïðîõîäÿùèìè ïðîâåðêó â Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè. Ïîÿâëÿþòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ, òî åñòü íå ñèòóàòèâíî èëè ïîä
âîçäåéñòâèåì îáñòîÿòåëüñòâ, â äàííîì ñëó÷àå ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, ïðè ïðåäúÿâëåíèè êîòîðîãî ñóáúåêò
èìååò ïðàâî ñòàòü êàíäèäàòîì.  Äîêóìåíò îòêðûò è äîñòóïåí äëÿ íåî-
ãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, à âîò ñîñòàâèòåëü, êàê ïðàâèëî, íå óêàçûâà-
åòñÿ èëè îáîçíà÷àåòñÿ êàê êîëëåêòèâ àâòîðîâ.

Èçó÷àÿ ñîäåðæàíèå ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì, âíèìàíèå îáðàùàåò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, íà êà÷åñòâåííóþ ÷àñòü, òî åñòü îíî ðåçþìèðóåòñÿ è
èíîãäà ïðîâîäèòñÿ ïîäîáèå èíòåíò-àíàëèçà. Àâòîðîì çàìå÷åíî, ÷òî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èäåíòèôèêàöèîííûé ôàêòîð â ïðîãðàììàõ âíè-
ìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé íå ïðèâëåêàë. Îäíàêî èäåíòèôèêàöèÿ âûñòó-
ïàåò îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè ýëåêòîðàòà, îïðåäåëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèëîé ñâîåé öåëåâîé àóäèòîðèè, ïðèâåðæåííîñòè èëè äè-
ñòàíöèðîâàíèÿ îò äðóãèõ ñèë è öåííîñòåé2.

Àâòîð èñïîëüçîâàë ïðåèìóùåñòâåííî êîíòåíò-àíàëèç ïðîãðàìì
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷üè êàíäèäàòû áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû íà âû-
áîðû 18 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà. Äàííûé ìåòîä ïîçâîëèë ñîçäàòü ìàòðèöó,
íà îñíîâå êîòîðîé îñóùåñòâëÿëîñü ñðàâíåíèå äèñêóðñèâíûõ êîíñòðóê-
öèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïàðòèéíîé èäåíòèôèêàöèè.

Ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ – îòâåò íà âîïðîñ «êòî ìû?» – îòìå÷åí ïðàê-
òè÷åñêè ó êàæäîé ñèëû. Ïàðòèè  îïðåäåëÿëè ñâîþ àóäèòîðèþ îò øèðî-
êèõ ãðóïï (ïàòðèîòû, íàöåëåííûå íà ïåðåìåíû ãðàæäàíå) äî äîñòà-
òî÷íî êîíêðåòíûõ (ïåíñèîíåðû è âåòåðàíû, íàñëåäíèêè ñîâåòñòêîé
ýïîõè) âïëîòü äî èñïîëüçîâàíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà, ÷òî ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ â ïðîãðàììàõ ïàðòèé Êîììóíèñòû Ðîññèè, Ïàòðèîòû Ðîñ-
ñèè, ÊÏÐÔ.

Àêóòàëüíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ, òàêæå îïèñàíû â ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è ïðå-
îäîëåíèÿ ñòàãíàöèè è ñïàäà, íàëè÷èå çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Òî åñòü ñóùåñòâóåò ñîãëàñèå ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì, ðàçëè-
÷èÿ íà÷èíàþòñÿ íà óðîâíå çàäà÷ ñðåäíåãî óðîâíÿ è áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâû, õîòÿ ïî íèì ñâèäåòåëüñòâîâàòü ðàçëè÷èÿ â óñòàíîâêàõ çàòðóä-
íèòåëüíî.

Ñ òåìîé íàñóùíûõ ïðîáëåì ñòîÿò âîïðîñû «êàê èõ ðåøàòü» è «÷òî
íàì ìåøàåò», â ýòîì ðàñêðûâàåòñÿ ñïåöèôèêà êàæäîé ïàðòèè. È åñëè

1 Ïîïîâà Î.Â. Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 2011. Ñ. 175.
2 Çîòîâà Ç.Ì. Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà – îñíîâíîé ðåñóðñ èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè. Ì., 2001. Ñ. 32.



Àíòþøèí Í.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ â ïðåäâûáîðíûõ ...

209

áîëüøèíñòâî èç íèõ îõîòíî íàçûâàåò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû (îò ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè äî àíòðîïîëîãè÷åñêîãî ïåññèìèç-
ìà), íå ïîçâîëÿþùèå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñíèçèòü èõ âëèÿíèå,
òî äâå ïàðòèè – Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ çà ñïðàâåäëèâîñòü è
Åäèíàÿ Ðîññèÿ îòêàçàëèñü îò óïîìèíàíèÿ àñïåêòîâ, çàòðóäíÿþùèõ èõ
äåÿòåëüíîñòü, ñêîíöåíòðèðîâàâøèñü íà óñïåõàõ è äîñòèæåíèÿõ. Òåì
ñàìûì äåëàåòñÿ ñòàâêà íà èçáèðàòåëÿ, ãîòîâîãî ïðåîäîëåâàòü òðóäíî-
ñòè è âèäåòü áóäóùèå çàäà÷è ÷åðåç ïðèçìó èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ,
÷òî êîíòðàñòèðóåò ñ ðàíåå ïîïóëÿðíîé óñòàíîâêîé «âñå ïëîõî, áóäåò
õóæå, åñëè ïðîãîëîñóåòå íåïðàâèëüíî».

Êðóã «äðóçåé», òî åñòü ñóáúåêòîâ, ñ êîòîðûìè, ñîãëàñíî ïîíèìà-
íèþ Ê. Øìèòòà,  ñóùåñòâóåò êîíñåíñóñ ïî öåííîñòíûì âîïðîñàì, ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâ äëÿ âñåõ ïàðòèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðòèé ßáëîêî,
ÏÀÐÍÀÑ, Ïàðòèÿ Ðîñòà. Îíè ëèáî íå äåëàþò àêöåíòà íà âíóòðåííèõ
«äðóçüÿõ», ëèáî íå âèäÿò òàêîâûõ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïîëèòè-
÷åñêîì ïðîöåññå, îäíàêî óáåæäåíû â èõ ïðèñóòñòâèè â ñòðàíàõ Çàïàäà.
Äðóãèå ïàðòèè ñðåäè äðóçåé âèäÿò ãðàæäàí, ðàçäåëÿþùèõ èõ âçãëÿäû
ïî îñíîâíûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå àêòóàëüíîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóð-
ñó. Âíåøíèìè «äðóçüÿìè» ïðàêòè÷åñêè âñå èç íèõ âèäÿò ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè è ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííûõ áëîêîâ – ÁÐÈÊÑ,
ØÎÑ, ÀÑÅÀÍ, ÅÀÝÑ. Ïàðòèÿ «Ðîäèíà» èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ ñ íî-
ñèòåëÿìè øèðîêèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, æåëàþùèõ âèäåòü ïàðò-
íåðîâ Ðîññèè â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè. Íàðÿäó ñ ýòèì
òðè ñèëû – Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ çà ñïðàâåäëèâîñòü, Ãðàæ-
äàíñêàÿ Ñèëà, «Çåëåíûå» ñîõðàíÿþò êóðñ îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû,
íå óêàçûâàÿ íà íàëè÷èå âíåøíèõ «äðóçåé».

Íà ïðîòèâîïîëîæíîì ñïåêòðå îïèñàíû «âðàãè» – âíóòðåííèå è
âíåøíèå. Ýòî òå ñèëû, ñ êåì íåò è íå ìîæåò áûòü íè ïðÿìûõ, íè
îïîñðåäîâàííûõ ñâÿçåé. Îíè âûñòóïàþò àíòèïðèìåðàìè, îáúåêòàìè
êðèòèêè è òàêæå îòâå÷àþò çàäà÷àì ìîáèëèçàöèè ýëåêòîðàòà, åãî ñïëî-
÷åíèÿ. Âíóòðåííèå âðàãè, êàê ïðàâèëî, îáåçëè÷åíû è ÿâëÿþòñÿ
ñóáúêòèçèðîâàííûì âûðàæåíèåì ïðîáëåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïàòðèîòû Ðîññèè, «Çåëåíûå», Åäèíàÿ Ðîññèÿ è Ðîññèé-
ñêàÿ ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ çà ñïðàâåäëèâîñòü íå íàçûâàþò âíóòðåííèõ
«âðàãîâ», ÏÀÐÍÀÑ è ßáëîêî ïîäâåðãàþò êðèòèêå ñóùåñòâóþùèå èäåè
è îáðàç æèçíè. Äðóãèå ïàðòèè ñïëà÷èâàþò ýëåêòîðàò âîêðóã «âðàãîâ»
â ëèöå áþðîêðàòèè, îëèãàðõàòà è íåýôôåêòèâííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñåíñóñ íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè âíåøíèõ «âðàãîâ», ê êîòîðûì
âñå ïàðòèè, çà èñêëþ÷åíèåì ßáëîêà, ÏÀÐÍÀÑà è îò÷àñòè Ïàðòèè Ðî-
ñòà îòíîÿò «ãåãåìîíîâ», «àãðåññèâíûå áëîêè», «ñïåêóëÿíòîâ» è ñèëû,
ïðåäïî÷èòàþùèå òàêòèêó íàïàäîê, ñðåäè êîòîðûõ ÷àñòî óïîìèíàþòñÿ
ÅÑ, ñòðàíû Çàïàäà è ÍÀÒÎ. Îáùåñïëà÷èâàþùèì òàêæå ÿâëÿåòñÿ îá-
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ðàç òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî.
Íàêîíåö, êà÷åñòâåííûé êîíòåíò-àíàëèç ïîçâîëèë îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà êëþ÷åâûå ñëîâà ïðîãðàììû, òî åñòü òå ñëîâà è âûðàæåíèÿ,
êîòîðûå îáëàäàþò íàèáîëüøåé ñåìàíòè÷åñêîé ñâÿçüþ èëè ÷àùå óïîò-
ðåáëåíû. Âñå ïàðòèè èìåþò îáùèé íàáîð è ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü êëþ÷åâûõ ñëîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóþò ãîñóäàðñòâî,
ñòðàíà, ãðàæäàíå. Òîëüêî ÏÀÐÍÀÑ íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèò ñëîâî
«âëàñòü» ñ îòðèöàòåëüíîé èíòåíöèåé.

Ðóêîâîäñòâóÿñü âûøåñêàçàííûì, àâòîð äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ñðåä-
ñòâà èäåíòèôèêàöèè è ìîáèëèçàöèè ýëåêòîðàòà ÷åðåç ïðåäâûáîðíûå
ïðîãðàììû ïî÷òè âñåìè ïàðòèÿìè èñïîëüçîâàëèñü ïî ñõîæèì ïðèíöè-
ïàì. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì èäåíòèôèêàöèè ñòàë âîïðîñ îòíîøåíèÿ ê
äåéñòâóþùåìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó – ïàðòèè äåìîíñòðèðîâàëè ïðè-
âåðæåííîñòü åìó è ïðèâëåêàëè ãðàæäàí, êîòîðûå åãî ðàçäåëÿþò. Ñåã-
ìåíòàöèÿ ýëåêòîðàòà ôîðìèðîâàëàñü ïîñðåäñòâîì ïðåäëîæåíèÿ àëüòåð-
íàòèâ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè, õîòÿ è çäåñü îíè íå
îòëè÷àëèñü ïîëÿðíîñòüþ ïîçèöèé. Ïðîãðàììû íåñêîëüêèõ ïàðòèé
(Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ, ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ) íå îòëè÷àëèñü íîâèçíîé ñòðóê-
òóðû, ñîäåðæàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñâîåãî ýëåêòîðàòà. ßâíî íåóäà÷íî
áûëè âûáðàíû ñòðàòåãèè ðàçìûòîé èäåíòèôèêàöèè ó ÏÀÐÍÀÑà, ïðî-
ãðàììà êîòîðîãî áûëà ïîñòðîåíà íà ïåññèìèçìå è àíòèïàòèÿõ, «Ðîäè-
íû», äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî ïîäîøåäøåé ê âîïðîñó ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ («ñïåöíàç ïðåçèäåíòà»), ßáëîêà, îáúåì ïðîãðàììû êîòîðîãî áûë
òðóäåí äëÿ âîñïðèÿòèÿ èçáèðàòåëåì.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ ïðîãðàì-
ìû êàê àãèòàöèîííîãî ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó çàìåðîâ ïî îòäåëüíûì èí-
ñòðóìåíòàì íå ñóùåñòâóåò. Îäíàêî ïàðòèÿì è êàíäèäàòàì, ïðèíèìàþ-
ùèì ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå, íàäëåæèò âíèìàòåëüíåå ïîäõî-
äèòü ê âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè â ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ êàê ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèêîâ è äèñòàíöèðîâà-
íèÿ îò îïïîíåíòîâ.
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Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâ-
íûõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî â õîäå ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïàðòèéíûõ ïðîãðàì-
ìàõ, ðåàëèçóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðî÷èõ ðåøåíèÿõ, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè. Âëèÿíèå ïàðòèé, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå, íà ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé è
ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âåñüìà çíà÷èòåëüíî.

Ïàðëàìåíòàðèçì â Êûðãûçñòàíå, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè â âûáî-
ðàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êàê ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ÆÊ ÊÐ îïðåäå-
ëÿåò îñîáåííîñòè åãî âíóòðåííåé ñòðóêòóðû. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ïîìèìî ôðàêöèé â ÆÊ ÊÐ ñóùåñòâîâàëà åùå îäíà ôîðìà
îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ â âèäå äåïóòàòñêèõ ãðóïï, â êîòîðûå âõîäèëè
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äåïóòàòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ôðàêöèé1. Ðàñêëàä è ñîîòíîøåíèå
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë âíóòðè ïàðòèé ñòàëè îïðåäåëÿòüñÿ èõ ðàññòàíîâêîé
âíóòðè ôðàêöèé, ÷òî îò÷àñòè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äåïóòàòû, ïðîøåä-
øèå îò ïàðòèé, âçàèìîäåéñòâóÿ â ÆÊ ÊÐ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, â ñâîåé äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè è ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû. Ôðàêöèÿ, áóäó÷è ÷àñòüþ ïàðòèè, êîòîðàÿ âíåäðåíà â
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, äîëæíà èìåòü òàêóþ ñòå-
ïåíü è õàðàêòåð ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü åé âûíå-
ñòè îñíîâíîé íàêàë ìåæïàðòèéíîé áîðüáû çà ðàìêè ïàðëàìåíòà2. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå
íå ñïîñîáíû íàðóøèòü îðãàíèçàöèîííîãî è ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî åäèíñòâà ïàðòèè è äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ, â êîòîðîå îíà âõî-
äèò. Ïî ìåðå òîãî, êàê áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ôðàê-
öèè, ìîãóò âîçíèêàòü êîíôëèêòíûå çîíû è ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâ-
ëåííûå íå ñòîëüêî ïðîãðàììíî-èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè,
îðèåíòèðàìè ïàðòèè è ïîçèöèîíèðîâàíèåì ôðàêöèè ïî òåì èëè èíûì
âîïðîñàì òåêóùåé ïîëèòèêè, ñêîëüêî áîðüáîé ïàðòèéíîãî è ôðàêöè-
îííîãî ðóêîâîäñòâà çà âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ÆÊ ÊÐ. Íî,
ãëàâíûì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ âî ôðàêöèÿõ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé,
ïðîáëåìîé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè
ñ õàðàêòåðîì äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà.

Â Êîíñòèòóöèè ÊÐ3  íåò ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, â íåé  íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòçû-
âà äåïóòàòà, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ îòðèöàíèåì «èìïåðàòèâíîãî ìàí-
äàòà» (ï. 1 ñò. 73). ×åòêèõ óêàçàíèé íà ýòîò ñ÷åò íå ñîäåðæèòñÿ è â
Çàêîíå ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ÆÊ ÊÐ»4. Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò ñêà-

1 Ïàðëàìåíò. kg. Ñãðóïïèðîâàòüñÿ è ?... [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåê-
òðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://24.kg/parlament/163238-
parlamentkg-sqruppirovatsya-i.html

2 Ëàïàåâà Â.Â. Ïðàâî è ìíîãîïàðòèéíîñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.  Ì.,
1999. Ñ. 183.

3 Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿòà ðåôåðåíäóìîì (âñåíà-
ðîä. ãîëîñîâàíèåì) 27 èþíÿ 2010 ã. // Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
«ÒÎÊÒÎÌ ìàìëåêåò Ïðî». – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.toktom.kg/?comp=main&m_t=1

4 Î ñòàòóñå äåïóòàòà Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: çàêîí Êûðã.
Ðåñï. îò 18 äåê. 2008 ã. ¹ 267 (â ðåä. Çàêîíîâ Êûðã. Ðåñï. îò 15 îêò. 2009 ã.
¹ 277; 30 èþíÿ 2011 ã. ¹ 67; 18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 110; 13 èþëÿ 2012 ã. ¹ 110; 4
ôåâð. 2013 ã. ¹ 12; 13 äåê. 2013 ã. ¹ 220) // Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà «ÒÎÊÒÎÌ ìàìëåêåò Ïðî». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåê-
ñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.toktom.kg/?comp=main&m_t=1
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çàòü î òîì, ÷òî ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäåëåíèåì õàðàêòåðà äåïóòàò-
ñêîãî ìàíäàòà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ êàê â òåîðèè, òàê è ïðàê-
òèêå ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðåäìåòîì ìíîæåñòâà äèñêóññèé, â êîòîðûõ
ó÷àñòíèêè ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü õàðàêòåð è ñòåïåíü çàâèñèìîñòè äåïó-
òàòà îò èçáèðàòåëåé, à òàêæå ìåðó îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íèìè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà è ïðàêòèêîé âûâîäà
äåïóòàòîâ èç ôðàêöèè, ïîëó÷èâøåé ðàñïðîñòðàíåíèå â ÆÊ ÊÐ ïÿòîãî
ñîçûâà. Ðåãëàìåíòîì ÆÊ ÊÐ íå äîïóñêàåòñÿ, ÷òîáû äåïóòàòû ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿëè ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê òîìó èëè èíîìó îáúåäèíå-
íèþ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 101, äåïóòàò, èçáðàííûé îò
îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå èìååò ïðàâà íå âñòóïàòü âî ôðàêöèþ
ýòîé æå ïàðòèè. Â Êîíñòèòóöèè ÊÐ ñîäåðæàòñÿ ïðÿìûå óêàçàíèÿ íà
ôðàêöèè, âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ï. 3 ñò. 70  óêàçûâàåòñÿ òî, êàêèì îáðàçîì
äåïóòàòû ÆÊ ÊÐ äîëæíû îáúåäèíÿòüñÿ âî ôðàêöèè, â ï. 1 ñò. 4 ñî-
äåðæèòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå, íà îñíîâå êîòîðîãî ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ìíîãîïàðòèéíîñòè è ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìíîãîîáðàçèÿ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëóæèò ïðàâîâîé îñíîâîé
äëÿ ëåãàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ÿâëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ôðàêöèÿì, îáðàçîâàííûì íà îñíîâå ñîþçà îäíîé ïàðòèè ñ áåñïàðòèé-
íûìè, óñëîæíåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû íåîáõîäèìî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ  ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáúåäèíåíèé è ãðóïï, îáðàçóþùèõ ôðàê-
öèþ. Ñîãëàñíî ñò. 10 Ðåãëàìåíòà äåïóòàò ÆÊ ÊÐ èìååò ïðàâî ñîñòî-
ÿòü òîëüêî â îäíîì äåïóòàòñêîì îáúåäèíåíèè, ïðè ýòîì ó÷àñòèå äåïóòàòà
â îáúåäèíåíèè äîëæíî íîñèòü ôèêñèðîâàííûé õàðàêòåð.

Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé, ó÷àñòâîâàâøèõ
â V ñîçûâå ÆÊ ÊÐ, íàáëþäàëèñü  ñëó÷àè, êîãäà â îïðåäåëåííûõ ôðàê-
öèÿõ î ñâîåì íàìåðåíèè âûéòè èç íèõ èëè èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà ôðàê-
öèé íåóãîäíûõ ÷ëåíîâ çàÿâëÿëè îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ëèöà, ïðå-
áûâàíèå êîòîðûõ â ñîñòàâå ôðàêöèé ìîãëî èëè íàíîñèëî îïðåäåëåí-
íûé óùåðá èõ ïîëèòè÷åñêîé ðåïóòàöèè. Èìåëè òàêæå ìåñòî óñïåøíûå
ïîïûòêè íåêîòîðûõ äåïóòàòîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå çàêðåïèòü
ïðàâî äåïóòàòîâ íà «èíîé âçãëÿä» íà îáúåäèíåíèÿ âíóòðè è çà ïðåäåëà-
ìè ôðàêöèé ÆÊ ÊÐ ïóòåì âíåñåíèÿ â Çàêîí ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà»

1 Î Ðåãëàìåíòå Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: çàêîí Êûðã.
Ðåñï. îò 25 íîÿá. 2011 ã. ¹ 223 (â ðåä. Çàêîíîâ Êûðã. Ðåñï. îò 13 äåê.
2013 ã. ¹ 220; 18 ôåâð. 2014 ã. ¹ 30; 18 ôåâð. 2014 ã. ¹ 35; 5 ìàðòà 2014 ã.
¹ 39) // Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÒÎÊÒÎÌ ìàìëåêåò Ïðî».
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà:http://www.toktom.kg/?comp=main&m_t=1
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ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé1. Â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðó
ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííóþ ïàëàòó Âåðõîâíîãî ñóäà ÊÐ  î
ïðèçíàíèè ýòèõ äîïîëíåíèé íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâî-
âàíèÿ äåïóòàòñêèõ ãðóïï âíå áîëüøèíñòâà è îïïîçèöèè. Êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó êàíäèäàòû â äåïóòàòû ÆÊ ÊÐ âûäâèãàþòñÿ è ðåãèñòðèðóþò-
ñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òî èçáèðàòåëè ãîëîñóþò, ïî ñóòè, íå çà
îòäåëüíûå ëè÷íîñòè, à çà ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è çà åå ïðîãðàììó.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå èëè ïðåäîñòàâëå-
íèå äåïóòàòàì ïðàâà íà îáúåäèíåíèå â äåïóòàòñêèå ãðóïïû â ñîñòîÿíèè
ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû, ê ðàñêîëó ïàðëàìåíò-
ñêèõ ôðàêöèé è ïîÿâëåíèþ òàê íàçûâàåìûõ «ïàðëàìåíòñêèõ ãèáðèäîâ»2.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èíèöèàòèâû, âåäóùèå ê ðàñêîëó ôðàêöèé, ÷àñòî îáúÿñ-
íÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, à ñ äðó-
ãîé – îòñóòñòâèåì ëèáî ñëàáîé ïàðòèéíîé äèñöèïëèíîé âî ôðàêöèÿõ.

Âàæíåéøåé ôîðìîé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ
èçáèðàòåëÿìè â îêðóãàõ, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè îöåíèâàþò ðàáîòó ïàðòèè
ïî òîìó, êàê îíà ðåøàåò ìåñòíûå âîïðîñû, à íå òîëüêî ïî åå ñïîñîáíî-
ñòè âëèÿòü íà ðåøåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì,  èáî «âñÿ ïîëèòèêà ìå-
ñòíàÿ»3.

Çàâèñèìîñòü ïðåáûâàíèÿ äåïóòàòà â äåïóòàòñêîì îáúåäèíåíèè îò
åãî ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äåïóòàò, îáÿ-
çàí ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 9 Çàêîíà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ÆÊ ÊÐ» ïîä÷èíÿòü-
ñÿ ôðàêöèîííîé äèñöèïëèíå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, âñå åùå íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà ñâîåé íà÷àëüíîé ôàçå ïîëèòè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
ñòàíîâëåíèÿ, íå ðàñïîëàãàþò êàêèìè-ëèáî ðåàëüíûìè ðû÷àãàìè è èí-
ñòðóìåíòàìè âîçäåéñòâèÿ íà ñâîèõ îäíîïàðòèéöåâ, ÿâëÿþùèõñÿ îäíî-
âðåìåííî ïðåäñòàâèòåëÿìè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
äåïóòàòû, ïðèíàäëåæàùèå ê îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íåðåäêî íà-
õîäÿòñÿ â ãðóïïèðîâêàõ, ÷üè ïîçèöèè çà÷àñòóþ íå òîëüêî íå ñîâïàäà-

1 Î ñòàòóñå äåïóòàòà Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: çàêîí
Êûðã. Ðåñï. îò 18 äåê. 2008 ã. ¹ 267 (â ðåä. Çàêîíîâ Êûðã. Ðåñï. îò 15
îêò. 2009 ã. ¹ 277; 30 èþíÿ 2011 ã. ¹ 67; 18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 110; 13 èþëÿ
2012 ã. ¹ 110; 4 ôåâð. 2013 ã. ¹ 12; 13 äåê. 2013 ã. ¹ 220) // Èíôîðìàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÒÎÊÒÎÌ ìàìëåêåò Ïðî». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]
– Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.toktom.kg/
?comp=main&m_t=1

2 Ïàðëàìåíò. kg. Ñãðóïïèðîâàòüñÿ è ?... [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåê-
òðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://24.kg/parlament/163238-
parlamentkg-sqruppirovatsya-i.html

3 Ñâÿçü ñ èçáèðàòåëÿìè. Ðóêîâîäñòâî ïî ëó÷øèì ìåòîäàì / Íàö. äåìîê-
ðàò.èí-ò ìåæäóíàð. îòíîøåíèé (NDI). Áèøêåê, 2013.
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þò, íî è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâå-
ñòè ñèòóàöèþ â ÆÊ ÊÐ ïÿòîãî ñîçûâà, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí ÷å-
òûðüìÿ äåïóòàòñêèìè ãðóïïàìè: «Çà ðåôîðìû»,  «Ûíòûìàê», «Îíó-
ãóó», «Äåìîêðàòû» è òàê íàçûâàåìûìè «ñâîáîäíûìè äåïóòàòàìè».  Íà
ïðàêòèêå íàáëþäàëèñü ñëó÷àè, êîãäà  ÷àñòü ÷ëåíîâ îäíîé ïàðòèè âõîäè-
ëè â ñïèñîê êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ÆÊ ÊÐ, âûäâèíóòûé îò äðóãîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê áåñïàðòèéíûå, ÷òî áûëî, êàê ïðàâèëî, ïðî-
äóìàííîé òàêòèêîé ðóêîâîäñòâà ïàðòèè (ê ïðèìåðó, òàêèå ñïèñêè êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû íà âûáîðàõ â ÆÊ ÊÐ â 2010 è 2016 ãã. áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû ïàðòèÿìè ÑÄÏÊ, «Àòà-Æóðò», «Àð-Íàìûñ», «Àòà-Ìåêåí» è
äð). Òàêàÿ òàêòèêà ïîçâîëÿåò ðàñøèðÿòü ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ïî-
ëó÷àòü äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ðåãèîíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñâîåãî ðîäà òðàäèöèåé âûáîð äå-
ïóòàòà âûÿâëÿåòñÿ è ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîçèöèåé äåïóòàòñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ â äâóõ ôîðìàõ – ÷åðåç ñîëèäàðíîå è ñâîáîäíîå ãîëîñîâàíèå. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå î ñâîáîäíîì ãîëîñîâàíèè äèêòóåòñÿ æåëà-
íèåì ïðåäîòâðàòèòü ïîëèòè÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå, íàìåòèâøååñÿ èëè
óñèëèâàþùååñÿ âíóòðè äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Èíîãäà âûáîð ñâî-
áîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ëîááèñòñêèõ äåéñòâèé, êî-
òîðûå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ñâîáîäíîå ãîëîñîâàíèå ïîçâîëÿåò äåïóòàò-
ñêîìó îáúåäèíåíèþ, ñîõðàíÿÿ íåéòðàëèòåò, ïðåäîñòàâèòü çàèíòåðåñî-
âàííîé ñòîðîíå âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà äåïóòàòîâ íà èíäèâèäóàëüíîì
óðîâíå.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîëèäàðíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîçèöèÿ äåïóòàòà,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäîïðåäåëåíà ðåøåíèåì, ðàíåå ïðèíÿòûì äåïóòàò-
ñêèì îáúåäèíåíèåì ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Â ýòîì ñëó÷àå, ñî-
ãëàñíî ï. 5 ñò. 9 Çàêîíà ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ÆÊ ÊÐ», âîçíèêàåò
ïðèîðèòåò ïàðòèéíî-ôðàêöèîííîé äèñöèïëèíû íàä ëè÷íîé ïîçèöèåé
äåïóòàòà. Îäíàêî â ðåàëüíîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå äåïóòàòû, âõî-
äÿùèå â ñîñòàâ òîãî èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ, íåðåäêî ãîëîñóþò ïî-
äðóãîìó, íåæåëè ôðàêöèÿ, â êîòîðóþ îíè âõîäÿò, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ïàðòèéíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóùåñòâóåò äâå ïðîöåäóðíûå ôîðìû ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñòâà â äåïó-
òàòñêîì îáúåäèíåíèè, èñïîëüçóåìûå â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé, à
èìåííî: äîáðîâîëüíàÿ – ïðåêðàùàþùàÿ ÷ëåíñòâî íà îñíîâå çàÿâëåíèÿ
(ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÊÐ, ñò. 3 Çàêîíà ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïó-
òàòà ÆÊ ÊÐ» è ï. 12 ñò. 12 Ðåãëàìåíòà ÆÊ ÊÐ); ïðèíóäèòåëüíàÿ –
òðåáóþùàÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ.
Ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ ïåðåä èç-
áèðàòåëÿìè ìîæåò áûòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé, ïðè ýòîì èçáèðàòåëè
äàþò îöåíêó äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà ñëåäóþùèõ
âûáîðàõ çà ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, îò êîòîðîé îí âûäâèãàëñÿ â äåïóòà-
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òû. ×òî êàñàåòñÿ ñâîáîäíîãî ìàíäàòà, òî îí îçíà÷àåò òîëüêî òî, ÷òî
ïðàâî ãîëîñà äåïóòàòà ïðè ãîëîñîâàíèè ïî çàêîíîïðîåêòàì, âíåñåí-
íûì íà ðàññìîòðåíèå, íè÷åì íå îãðàíè÷åíî, è îí â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé, äðóãèìè çàêîíàìè, ñîâå-
ñòüþ è ñâîèì âíóòðåííèì óáåæäåíèåì.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðóêîâîäñòâà îòçûâàòü äåïóòàòà, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íîðìà îá îáÿçàííîñòè äåïóòàòà âõîäèòü â ñîñòàâ ïàðëàìåíòñêîé
ôðàêöèè ïàðòèè, îò êîòîðîé èçáðàí, è ïîä÷èíÿòüñÿ ôðàêöèîííîé äèñ-
öèïëèíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 3, 5 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíà ÊÐ «Î ñòàòóñå
äåïóòàòà ÆÊ ÊÐ» íîñèò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â ÷. 4
ñò. 10 Çàêîíà «Î Ðåãëàìåíòå ÆÊ ÊÐ»  ïðåäóñìîòðåíà íîðìà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé äåïóòàò íå èìååò ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò âñòóïëåíèÿ âî
ôðàêöèþ ýòîé æå ïàðòèè. Îäíàêî â Çàêîíå ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ÆÊ
ÊÐ» íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííîñòè äåïóòàòà ñîáëþäàòü óñòàâ è
ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îò êîòîðîé îí áûë èçáðàí ïî ïàðòèé-
íîìó ñïèñêó. Â äàííîé ñâÿçè ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ïàðòèéíîé äèñöèï-
ëèíû, íàïðàâëåííîé íà óêðåïëåíèå åå àâòîðèòåòà ñðåäè èçáèðàòåëåé è
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Êûðãûçñòàíà, êîòîðûå íå âîøëè â ñîñòàâ ïàðëà-
ìåíòà, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â Çàêîí. Åñòü
âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ÆÊ ÊÐ òåïåðü óæå øåñòîãî ñîçûâà, èñ-
êëþ÷åíèå èç ôðàêöèé ìîæåò òàêæå ïðîèñõîäèòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìàñø-
òàáíîé ïåðåãðóïïèðîâêîé ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñåðüåçíî âëè-
ÿþùèõ íà ôðàêöèîííóþ ñòðóêòóðó ÆÊ ÊÐ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïåðå-
ãðóïïèðîâêè ìîæåò ïðîèçîéòè óõîä ÷àñòè äåïóòàòîâ èç ôðàêöèé â
«ñâîáîäíîå ïëàâàíèå». À íåáåçóñïåøíûå ïîïûòêè äåïóòàòîâ ïÿòîãî
ñîçûâà âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò ÆÊ ÊÐ î ñîçäàíèè äåïóòàòñêèõ
ãðóïï âíå ôðàêöèé, ïîäòâåðäèëè ïîëîæåíèå, íîñÿùåé õàðàêòåð àêñè-
îìû, î íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüíîãî íàëè÷èÿ ïðîäóìàííîé ïàðòèé-
íîé è ôðàêöèîííîé äèñöèïëèíû è îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ñïèñêà êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ÆÊ ÊÐ.

Èñêëþ÷åíèå äåïóòàòà èç ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëîãè÷åñêè äîëæíî
ïîâëå÷ü çà ñîáîé è èñêëþ÷åíèå åãî èç ôðàêöèè, îäíàêî  îïÿòü-òàêè,
ó÷èòûâàÿ òî, êàê ôîðìèðóþòñÿ ñïèñêè êàíäèäàòîâ îò ïàðòèé ñ ó÷àñòè-
åì «áûâøèõ» ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïàðòèé è áåñïàðòèéíûõ, âûõîä
äåïóòàòà èç ôðàêöèè íå ñîïðîâîæäàåòñÿ åãî îòçûâîì, ïîñêîëüêó äåïó-
òàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 73. Êîíñòèòóöèè ÊÐ  íå ñâÿçàí èìïåðà-
òèâíûì ìàíäàòîì, è ñâîé ïàðëàìåíòñêèé ïîñò îí çàíèìàåò ïî ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ïàêåòíûì ñîãëàøåíèåì êâîòå. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ñëàáûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îòñóòñòâèå èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà
ïðèâåëî, â êîíöå êîíöîâ, ê óñèëåíèþ áîðüáû êàê âíóòðè ïàðòèé, òàê è
âíóòðè ôðàêöèé, âïëîòü äî ñìåùåíèÿ ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ, íå ðàçäå-
ëÿâøèõ êîíôîðìèñòñêèõ ïîçèöèé ñâîèõ ÷ëåíîâ, ñ çàíèìàåìûõ èìè
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ïîñòîâ.1Èñêëþ÷åíèþ èç ôðàêöèè, êàê ïðàâîâîé ñàíêöèè íåëüçÿ äàòü
îäíîçíà÷íóþ îöåíêó, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííàÿ ìåðà ïî-
çâîëÿåò ôðàêöèè îñâîáîäèòüñÿ îò òåõ, êòî, ãîâîðÿ ñëîâàìè Â.È. Ëå-
íèíà, ïîëüçóåòñÿ «ôèðìîé ïàðòèè äëÿ ïðîïîâåäè àíòèïàðòèéíûõ âçãëÿ-
äîâ»2,  à ñ äðóãîé – ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäåëåííóþ óãðîçó âíóòðèïàð-
òèéíîé äåìîêðàòèè.

Íåðåøåííîñòü âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ õàðàêòåðîì äåïóòàòñêîãî ìàí-
äàòà, ïîëó÷åííîãî ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, äåïóòàòîâ, âïîñ-
ëåäñòâèè ïðåêðàòèâøèõ ñâîå ÷ëåíñòâî âî ôðàêöèè áåç ñëîæåíèÿ äåïó-
òàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, ñòàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ
ïðîáëåì ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Íàèáîëåå ïðîñòûì ïóòåì ðàçðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá àâòîìàòè÷åñêîé óòðàòå
èìè äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òàêîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
äåïóòàòû, èçáðàííûå ïî ñïèñêó òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îäíîé è òîé æå ïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû, è, ñëåäîâà-
òåëüíî, âûáûòèå èç íåå ñàìî ïî ñåáå ïðåäïîëàãàåò óòðàòó äåïóòàòñêîãî
ñòàòóñà. Êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïîëó÷èâ íà âûáîðàõ îïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ íà ïðàâàõ êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «äåðæàòåëåì» ñîîòâåòñòâóþùåãî
÷èñëà äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, è âûáûòèå äåïóòàòà èç ôðàêöèè áåç ñëî-
æåíèÿ èì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé óìåíüøàåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïàðòèè
â ïàðëàìåíòå, ÷òî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåçóëüòàòàìè âîëåèçúÿâëå-
íèÿ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÆÊ ÊÐ.

Îäíàêî ñòîëü ïðîñòîå è ëåãêîå ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè ðåøåíèå ñîäåð-
æèò â ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ïðàêòè-
÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòüþ òàêîãî ðåøåíèÿ è åãî íåêîòîðîìó íåñîîò-
âåòñòâèþ ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÊÐ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ï. 3 ñò. 65 êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà
ÊÐ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è äåïóòàòîâ Æî-
ãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèê»3 çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíî,

1 Êóðìàíîâ È. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ãëîáà-
ëèçèðóþùåìñÿ ìèðå: ýâîëþöèÿ, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû.  Áèøêåê, 2012.

2 Ëåíèí Â.È. Ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïàðòèéíàÿ ëèòåðàòóðà // Ëåíèí
Â.È. ÏÑÑ.  5-å èçä. Ì., 1979. Ò. 12. Ñ. 102.

3 Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è äåïóòàòîâ Æîãîðêó
Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: êîíñòèòóö. Çàêîí Êûðã. Ðåñï. îò 5 èþëÿ
2011 ã. (â ðåä. êîíñòèòóö. Çàêîíîâ ÊÐ îò 25 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 221, 23
àïðåëÿ 2015 ãîäà N 88) // Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÒÎÊÒÎÌ
ìàìëåêåò Ïðî». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå.
– Ðåæèì äîñòóïà: http://www.toktom.kg/?comp=main&m_t=1
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÷òî â ñëó÷àå, åñëè äåïóòàò, èçáðàííûé â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ äå-
ïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïî ñïèñêàì êàí-
äèäàòîâ, âûáûâàåò äîñðî÷íî, åãî ìàíäàò, ïî ðåøåíèþ ÖÈÊ ÊÐ, äîë-
æåí áûòü ïåðåäàí ñëåäóþùåìó ïî î÷åðåäè êàíäèäàòó, ïðåäñòàâëåííîìó
â òîì æå ñïèñêå. Êðîìå òîãî, â ï. 3 ñò. 60 êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ îáÿçàíà ñîáëþñòè ðÿä ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì, à èìåííî: íå áîëåå 70 % ëèö ìîæåò
áûòü îäíîãî ïîëà, ïðè ýòîì ðàçíèöà â î÷åðåäíîñòè â ïðåäñòàâëåííûõ
ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ ìóæ÷èí è æåíùèí, âûäâèíóòûõ îò ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, íå äîëæíà áîëåå 3 ïîçèöèé; íå ìåíåå 15 % ëèö äîëæíî áûòü íå
ñòàðøå 35 ëåò; äîëæíî áûòü íå ìåíåå 15 % ãðàæäàí, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíîñòÿì; äîëæíî áûòü íå ìåíåå 2 êàíäèäàòîâ, êî-
òîðûå îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ,
ïðè÷åì îäèí èç íèõ äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â ñïèñîê ïåðâûõ 50 êàíäè-
äàòîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïîëè-
òè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðàâà îòçûâà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ, íå ïîääåðæèâà-
þùèìè ñâÿçü ñ ïàðòèåé, îçíà÷àëî áû íà äåëå ïðèçíàíèå èìïåðàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, â òî âðåìÿ êàê äåïóòàò ÆÊ ÊÐ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ñòàòóñîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì âñåõ èçáèðà-
òåëåé îïðåäåëåííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, à íå èñêëþ÷èòåëüíî òîé
åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ ãîëîñîâàëà çà ñîîòâåòñòâóþùåå îáúåäèíåíèå íà âû-
áîðàõ.

Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò ðàññìîòðåòü è äðóãóþ ñòîðîíó, îáóñëîâëåí-
íóþ òåì, ÷òî äåïóòàò, èçáðàííûé ïî ñïèñêó èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâîåãî ðîäà «ñîáñòâåííîñòüþ ïàðòèè»,
÷òî ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî ðå-
øåíèå îá èçáðàíèè äåïóòàòà ïî îêðóãó, âûñòóïàþò èçáèðàòåëè. Òàê
êàê äåïóòàò ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ èëè
ïàðòèè ïîìèìî ñâîåé âîëè, òî ïðèäàíèå èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà ìàí-
äàòà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ðóêîâîäÿùèå îðãàíû äåïóòàòñêîãî
îáúåäèíåíèÿ (èëè ïàðòèè) áóäóò íàäåëåíû ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î ïðåêðàùåíèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïîäìåíå ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, è òåì ñàìûì ôàêòè-
÷åñêè ìîæåò ñâåñòè íà íåò ðåçóëüòàòû íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷òî
ñàìî ïî ñåáå íåäîïóñòèìî.

Âî-âòîðûõ, òàêàÿ íîðìà íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ïðè íàëè÷èè
ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, òàê êàê çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿ-
åò íåðàâåíñòâî ïðàâ äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáðàíû ïî îäíîìàíäàòíûì
îêðóãàì, è äåïóòàòîâ, êîòîðûå ïðîøëè ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Äàí-
íàÿ àñèììåòðèÿ ñîõðàíèòñÿ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè äëÿ äåïóòàòîâ-îä-
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íîìàíäàòíèêîâ áóäåò ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò îòçûâà èçáèðàòåëÿìè.
Ôàêò èçáðàíèÿ êàíäèäàòîâ ïî ñïèñêó åùå íå ãîâîðèò îá îáÿçàòåëü-

íîì ñîâïàäåíèè ïîçèöèè ïàðòèè ñ ïîçèöèåé ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íåå
èçáèðàòåëåé â ïðîäîëæåíèè ñëåäóþùåãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
ÆÊ ÊÐ, ò.ê. ïàðòèÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñêîððåêòèðîâàòü ñâîþ ïîëèòè-
÷åñêóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâîíà÷àëüíîé, êîòîðàÿ áûëà çàÿâ-
ëåíà íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Ïðèìåíåíèå ê äåïóòàòó, êîòîðûé ïðå-
êðàòèë ñâîå ÷ëåíñòâî âî ôðàêöèè, ïðàâîâîé ñàíêöèè, ïðèâîäÿùåé ê
ïðåêðàùåíèþ åãî äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, ìîæåò îçíà÷àòü íà äåëå è
çàïðåò íà ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ âíóòðè ïàðòèè.

Èòàê, äàâàÿ îöåíêó ïîñëåäñòâèÿì ïðàâîâîé ðåôîðìû ïàðòèéíîé
ñèñòåìû â Êûðãûçñòàíå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàìåòíî âîçðîñëà ðîëü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â öåëîì, ïîäòâåðäèë ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì è äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü ñîãëàñîâàí-
íîñòè òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, óæå èìåþùèéñÿ îïûò, ïîëó÷åííûé â óñëîâèÿõ îáíîâëåí-
íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì, îáóñëîâëåí-
íûé íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòüþ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûìè ãàðàí-
òèÿìè âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè.

Ñåðüåçíîé  äåòàëèçàöèè òðåáóåò ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îïðåäåëÿåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðà îòçûâà âûäâèíóòûõ èìè êàíäèäàòîâ.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïðîáåëû è â íîðìàòèâíîé áàçå,
ðåãóëèðóþùåé ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íåñîìíåííî, òðåáóåò ðàçâèòî-
ãî ìàññîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîãî ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ â êîíòåêñòå ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàè-
íå, ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñ-
íîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì íà÷àâøèåñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ íå ìîãóò äîñòè÷ü ñâîåé ãëàâíîé öåëè – êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè.
Îòìå÷åíî, ÷òî íåäîñòàòîê íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ, íèçêèé óðîâåíü ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû, ÷ðåçìåðíûå àìáèöèè ëèäåðîâ è èõ ñòðåìëåíèå ê âëàñòè
êàê ñðåäñòâó ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ ìîäåëèðóþò êîíôëèêòû äåñòðóêòèâíîãî
õàðàêòåðà, óãðîæàþò äåêîíñòðóêöèåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è óíè÷òîæå-
íèåì íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Óêàçàíî, ÷òî ñëåäñòâèåì ïîëèòè÷åñêîãî
êðèçèñà ìîæåò ñòàòü íîâàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ íå
òîëüêî ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû öåííîñòåé, íî è ê ïîòåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, ïîïîëíåíèþ Óêðàèíîé ñïèñêà «ïàäàþùèõ ãîñóäàðñòâ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, êîí-
ñîëèäàöèÿ äåìîêðàòèè, âûáîðû, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò.

Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðàèíå â ïåðèîä 1990–2014 ãã.:
ïóòü îò ìèíèñòåðèàëüíîãî  ê «èìèòàöèîííîìó»

èëè âñåãäà ëè äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò
ïðèâîäèò ê êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà. Âàæíåéøåé çàäà÷åé â äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ äëÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà.
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Äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ àññîöèàòèâíûõ ôîðì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ðåà-
ëèçóåìûõ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâ-
ëåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü æå âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ïðîÿâëåíèé äå-
òåðìèíèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è
îòäåëüíûõ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï. Ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ìåíòàëèòåòà, ò.å. ãëóáèííûå ïëàñòû íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíà-
íèÿ è ïñèõèêè, óñòîÿâøèåñÿ íà óðîâíå ñòåðåîòèïà îáðàçû ìûñëè è
äåéñòâèÿ, êàê ìàññ, òàê è îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, êîòîðûå ó êàæäîãî íà-
ðîäà èãðàþò ñâîåîáðàçíóþ ðîëü «êîíñåðâàíòà» åãî íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè è àóòåíòè÷íîñòè, êîãäà äåìîêðàòèÿ ÿâèëàñü ïðîäóêòîì äëè-
òåëüíîé åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé îáùåñòâåííîé ýâîëþöèè.

Â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå äåìîêðàòèÿ ñïóñêàåòñÿ ñâåðõó ïî èíèöèàòèâå
ïðàâÿùèõ êðóãîâ, îíà ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû «÷óæåðîäíîñòè» ïî îò-
íîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå è ìåíòàëèòåòó â
öåëîì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíà èëè îòòîðãàåòñÿ, èëè æå ïðèíèìàåò ôîð-
ìû äàëåêèå îò íîðìàòèâíîãî îáðàçöà. Ñîâðåìåííàÿ Óêðàèíà ÿðêèé
ïðèìåð ýòîìó. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî «îêóíàíèå» ñ ãîëî-
âîé â äåìîêðàòèþ, àáñîëþòíî íåïîäãîòîâëåííîé ê òàêîìó «äåìîêðàòè-
÷åñêîìó êóïàíèþ» ìàññû (êàê èç ÷èñëà «âåðõîâ», òàê è èç ÷èñëà «íè-
çîâ»), îáåðíóëîñü áåñ÷èíñòâàì ðàçíóçäàííîñòè, áåñêîíòðîëüíîñòè è
âûõîäîì èç âñÿêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ ãîâîðèòü î äåìîêðàòèè â åå êëàññè÷åñêèõ ïî-
íèìàíèè, ïîòîìó ÷òî ôîðìû ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èâàòü
ñóâåðåíèòåò íàðîäà, âëàñòü áîëüøèíñòâà ïðè çàùèòå ïðàâ ìåíüøèí-
ñòâà, íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – ïåðåñòàëè ñóùå-
ñòâîâàòü èëè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.

Èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñóùíîñòíûõ
àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ïîêàçàëè, ÷òî
ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè â óêðàèíñêîì îáùåñòâå ïðîòå-
êàþò äîâîëüíî ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì
ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû âûáîðû â ÂÐÓ, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà ðîòàöèîííûå ïðîöåññû â ýëèòàðíîé ñðåäå, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû êàê ñ
óðîâíåì äèíàìè÷íîñòè ýëèò, òàê è ñ ëåãèòèìíîñòüþ âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâå. Ýòè ìîìåíòû îáóñëîâëèâàþò ëîãèêó ïðèîáðåòåíèÿ îïðåäåëåí-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòàòóñà ïðîâëàñòíûõ è îïïîçèöèîííûõ,
à òàêæå íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ îäíîãî îðãàíà èëè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ÂÐÓ, êàê è óêðàèíñêîå îáùåñòâî, åùå íå ïðåîäîëå-
ëè èíñòèòóöèîíàëüíûõ è öåííîñòíûõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùèõ ïåðåõîäó îò
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àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè.
Ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíîé èñòîðèÿ ñîâðåìåí-

íîãî óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íàñ÷èòûâàåò ñåìü ñîçûâîâ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû. Ïðîöåññû, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 25 ëåò,
ïîçâîëÿþò âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè ïàðòèéíî-
ïàðëàìåíòñêîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ ïîëîæèòåëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, ñîáûòèÿ, ïðîäîëæàþùèåñÿ â ñòðàíå – óïðàâëåí÷åñêèé êðè-
çèñ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï ìåæäó ñîáîé è ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, (â îñíîâíîì íå êîíñòðóêòèâíûå) –
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îáùåñòâî â öåëîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â
÷àñòíîñòè, îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî çðåëûìè äëÿ âíåäðåííûõ èçìåíå-
íèé. Ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåøåíèÿ
÷àñòíûõ âîïðîñîâ, èãíîðèðîâàíèå çàêîíîâ, ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïîñòóïà-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Êàê îòìåòèë Â. Ïàíòèí: «ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñ-
êîé ðåñïóáëèêè, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Óêðà-
èíå, ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå ñëåäñòâèåì äîãîâîðåííîñòåé ýëèòíûõ ãðóïïèðî-
âîê è êëàíîâ, ÷åì îñîçíàííûì âûáîðîì áîëüøèíñòâà óêðàèíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ»1 .

Èç àíàëèçà ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ â ÂÐÓ óñëîâíî âûäåëåíû ïÿòü ýòàïîâ, à èìåí-
íî: 1. Ìàæîðèòàðíûé (ïîñòñîâåòñêèé), ñâÿçàííûé ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÂÑ ÓÑÑÐ è ÂÐÓ ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ (1990–1998). 2. Ìàæîðè-
òàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíûé (òðàäèöèîííûé), ñâÿçàííûé ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ÂÐ Óêðàèíû òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî ñîçûâîâ (1998–2005/2006).
3. Ïðîïîðöèîíàëüíûé (ðåôîðìèñòñêèé), ñâÿçàííûé ñ èçìåíåíèÿìè â
Êîíñòèòóöèè, ïåðåõîäîì ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâåííî íîâûìè ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè
óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèí-
ñòâà è îïïîçèöèè. 4. Ïîñòðåôîðìèñòñêèé (2012–2014), ñâÿçàííûé ñ
âîçâðàòîì ê ñìåøàííîé ñèñòåìå âûáîðîâ. 5. Íîâåéøèé (ñ 2014), ñâÿ-
çàííûé ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà,
íåó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÓ èçáèðàòåëåé Êðûìà, Ñåâàñòîïîëÿ, ËÍÐ
è ÄÍÐ.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, âûçâàííàÿ ðåçóëüòàòàìè
âûáîðîâ, óñèëèëàñü íàïðÿæåííîñòüþ, îáóñëîâëåííîé òåì, ÷òî îïïî-
çèöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, âëàäåþùèå, ïðàêòè÷åñêè, ïîëîâèíîé
ìåñò â ïàðëàìåíòå, âûáðàëè ïóòü íåïðèìèðèìîé îïïîçèöèîííîé áîðüáû
ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ìàññàìè, íîñÿùè-

1 Äðåâàëü Þ. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòîâ: òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå  îñíîâû. Õàðüêîâ, 2009. Ñ. 122.
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ìè äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð: ïðèìåíÿëèñü áîéêîòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ
âëàñòè, íåîäíîêðàòíî áûëè ñïðîâîöèðîâàíû âíåî÷åðåäíûå âûáîðû, â
óëüòèìàòèâíîé ôîðìå áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ íåîäíîêðàòíîé ñìå-
íû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå – îò ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñ-
êîé ê ïàðëàìåíòñêîé è ñíîâà, ïðàêòè÷åñêè, ê ïðåçèäåíòñêîé.

Êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ êîíöà 2013 – íà÷àëà 2014 ãã. íà Óêðàèíå,
äåéñòâóþùàÿ âëàñòü íå ñìîãëà ïîääåðæèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü,
÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé è âïîñëåäñòâèè ê ïîëíîé
ñìåíå âëàñòè è ïðàâÿùåé ïàðòèè íåêîíñòèòóöèîííûì ïóòåì.

Äèàãðàììû ïîëèòè÷åñêîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà â çàâèñè-
ìîñòè îò èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ïîêàçûâàþò íåïðåäñòàâëåííîñòü ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå.

Ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå íà íàñòîÿùåì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè
íåóäàâøåãîñÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà, ò.å  äåìîêðàòè÷åñêèé òðàí-
çèò íå ïðèâåë ê äåìîêðàòèè.

Îá ýòîì ïðåäóïðåæäàë À. Ïøåâîðñêèé, õàðàêòåðèçóÿ ïåðåõîä ê
äåìîêðàòèè, «... äåìîêðàòèÿ – íå åäèíñòâåííûé âîçìîæíûé èòîã ïðî-
öåññà ïåðåõîäà: êîãäà ïðèõîäèò êîíåö äèêòàòóðå, äîïóñòèìûå ðàçëè÷-
íûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ðàçðóøåíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ìîæåò áûòü
ïîâåðíóòî íàçàä èëè ïðèâåñòè ê äèêòàòóðå íîâîãî îáðàçöà. È äàæå,
åñëè äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî âðîäå óæå ñîñòîÿëàñü, îíà íå îáÿçà-
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òåëüíî îêàæåòñÿ ñàìîïîääåðæèâàþùåìñÿ ïî ïðè÷èíå  òîãî, ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ èíîãäà ìîæåò ïðèâîäèòü ê òà-
êèì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå àêòèâèçèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ñèë,
ñïîñîáíûõ ïîäîðâàòü ýòè èíñòèòóòû. Èòàê, óñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèÿ åñòü
òîëüêî îäèí èç âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ ïðîöåññà ðàçðóøåíèÿ àâòîðèòàðíûõ
ðåæèìîâ»1 .

Ïðèìåð Óêðàèíû ïîêàçûâàåò, ÷òî ââåäåíèå äåìîêðàòèè â «ðàñêî-
ëîòûõ» îáùåñòâàõ, êîòîðûå íå èìåëè îïûòà êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðà-
ëèçìà, íà ñàìîì äåëå ïðèâîäèò ê ðîñòó íàöèîíàëèçìà, ýòíè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ è äàæå âîçíèêíîâåíèÿ âîéíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âàæíåéøèì
âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðî÷íîé «ëèáåðàëüíîé» áàçû
äåìîêðàòèçàöèè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê ñèòóàöèè, êîãäà òðàíçèòíûå ñòðà-
íû ïåðåñòàíóò íàäåÿòüñÿ îäíèì ïðûæêîì äîñòè÷ü óðîâíÿ äåìîêðàòè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, à ïîòîìó îíè äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïëà-
íîìåðíîì ðåôîðìèðîâàíèè ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, íà ñîõðàíåíèå
îïðåäåëåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è êîíñîëèäàöèè âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð.

Òî åñòü, ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è ïåðåõîä âëàñòè
ïîñòàâòîðèòàðíûõ ñèë, êîòîðûå íàçûâàþò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè, íå
ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàçâà-
íèå «íîâàÿ» âëàñòü íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêè, ÷òî âëàñòü «äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ». Ê òîìó æå àêòóàëüíûå íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå
ïðîáëåìû ìîãóò îêàçàòüñÿ ñëèøêîì ñëîæíûìè äëÿ èõ ðåøåíèÿ èìåþ-
ùèìèñÿ ñðåäñòâàìè. Ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíûõ ðåôîðì ìîæåò ñòàòü
êîëëàïñ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Â èäåàëüíîì ñëó÷àå, ïî ìåðå òðàíçèòà, àâòîðèòàðíûå ýëåìåíòû
âûòåñíÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè, òî åñòü â õîäå ñàìîãî ïåðåõîäà ñèñòå-
ìà íîñèò ñìåøàííûé, ãèáðèäíûé õàðàêòåð. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðî-
âîäèòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ áåç äåìîêðàòèçàöèè, ãèáðèäíûé ðåæèì ïîëó-
÷àåò íàçâàíèå äèêòàáëàíäà (diñtablanda). Â ñëó÷àå êîãäà ïðîâîäèòñÿ
äåìîêðàòèçàöèÿ áåç ëèáåðàëèçàöèè (ò.å. êîãäà âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ, íî
ïðè óñëîâèÿõ ãàðàíòèðîâàííîé ïîáåäû ïðàâÿùåé ïàðòèè, èñêëþ÷åíèÿ
îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï èç ó÷àñòèÿ â íèõ, èëè
ïðè ëèøåíèè âûáðàííûõ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïîäëèííîãî óïðàâëå-
íèÿ), óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí äåìîêðàäóðà ( demoñradura)2 .

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Óêðàèíå ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìó äåìîêðàäóðû». Ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ïî-

1 Ïøåâîðñêèé À. Äåìîêðàòèÿ è ðûíîê. Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå / Ïîä ðåä. Â.À. Áàæà-
íîâà; ïåð. ñ àíãë. Ì., 1999. Ñ. 26, 31.

2 Øìèòòåð Ô. Ðàçìûøëåíèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è êîíñîëèäàöèè
äåìîêðàòèè // Ïîëèñ. 1996. ¹ 5. Ñ. 16–27.
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ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Óêðàèíå òàêàÿ ïëþðàëèçàöèÿ íå èìååò. Ýòî
ìîæíî áûëî áû ïðåîäîëåòü ïðàêòè÷åñêèìè øàãàìè â ðàìêàõ èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ïîëÿ ñîçäàíèåì ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïîëÿ (ëåãàëüíîñòè) è íåïîñðåäñòâåííûì ïðèçíàíèåì îáùåñòâîì
(ëåãèòèìèçàöèè)1 .

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ïðîäóöèðîâàíèÿ “îáðàçà âðàãà” (ïîëèòè÷åñ-
êèå îïïîíåíòû, ÍÀÒÎ, Ðîññèÿ, íàöèîíàëèñòû è ò.ï.), êîòîðûé èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê ñèìâîë âî âðåìÿ êîììóíèêàöèè ñ ýëåêòîðàòîì, ïîðîæ-
äàåò çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Êóëüòèâèðóÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, óñëîæíÿþò ïðîöåññû êîíñîëè-
äàöèè äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó íèâåëèðóåò åå îñíîâíîé ïðèíöèï – ïî-
èñê êîíñåíñóñà íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð, êî-
òîðûé äîëæåí ïðîòèâîñòîÿòü ïðàêòèêå âçàèìíûõ îáâèíåíèé ñ öåëüþ
äèñêðåäèòàöèè.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàðàþòñÿ ìàêñèìàëüíî
óñèëèòü çà ýòî âðåìÿ ñâîè ïîçèöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, íî ïðî-
áëåìîé îñòàåòñÿ òî, ÷òî âîïðîñ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå ÿâëÿ-
åòñÿ èõ îñíîâíûì ìîòèâîì. Äëÿ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè  âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ èìåííî áàëàíñ, ïðè êîòîðîì ïîëîæåíèå íè îäíîãî ó÷àñòíèêà
íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì, òî åñòü “èãðó ñ íóëåâîé ñóììîé”, êîãäà
ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò âñå, à ïðîèãðàâøèé âñå òåðÿåò, íåîáõîäèìî çàìå-
íèòü “èãðîé ñ íåíóëåâîé ñóììîé”, êîãäà â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ
èçìåíÿåòñÿ ñîâîêóïíûé îáúåì áëàã, à âûèãðûø èëè ïðîèãðûø êàæäî-
ãî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíîçíà÷íû2 .

Íà õàðàêòåð ïðîòåêàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà âëèÿþò òàêæå
âíåøíèå ôàêòîðû, âûðàæàþùèåñÿ â ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â êî-
òîðûõ îêàçûâàþòñÿ òðàíçèòíûå ñòðàíû â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Ýòî òàê íàçûâàåìîå «ñâÿçûâàíèå óñëîâèÿìè». Òåðìèí, ââå-
äåííûé Ô. Øìèòòåðîì, îçíà÷àåò «ñîçíàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
íóæäåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ óñëîâèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûãîä
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ»3 .

Íî ñåé÷àñ ìû íàáëþäàåì íåñêîëüêî äðóãîå ïîíèìàíèå ñèòóàöèè â
Óêðàèíå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îíî ìîæåò èçìå-

1 Ïåòðîâñüêèé Ï.Ì. Ïðîáëåìà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï-
³ëüñòâà // Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: ìàòåð. íàóê. ïðàêò. êîíô. çà ì³æíàð. ó÷. (8 êâ³òíÿ
2011 ð.): ó 2 ÷.  Ëüâ³â, 2011. ×. 1. Ñ. 96.

2 Êîâðèæåíêî Ä., ×åáàíåíêî Î., Øðàìîâè÷ Â. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà
òà êîíñîë³äîâàíà äåìîêðàò³ÿ: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âëàäè òà îïî-
çèö³¿ // ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ.  2008.  ¹ 2.  Ñ. 2–26.

3 Øìèòòåð Ô.Ê. Óãðîçû è äèëåììû äåìîêðàòèè  http://www.russ.ru/
antolog/predely/1/dem2-2.htm
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íèòüñÿ ââèäó ïîëó÷åíèÿ íåäîñòàþùåé èíôîðìàöèè èëè íîâîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñèë â ãåîïîëèòèêå è ïðîãðàììíûõ óñòàíîâêàõ.

Ñëåäóþùèì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ è óòâåðæäåíèå ïðîöåäóð äëÿ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè.
Ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí è ýëèòû, äîñòàòî÷íî ñåã-
ìåíòèðîâàííîå óêðàèíñêîå îáùåñòâî îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â âîçëî-
æåíèè ôóíêöèé îðãàíèçàöèè êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà íåçàâèñèìûõ
ëèö, êîòîðûå ìîãëè âûñòóïèòü àðáèòðàìè. Òàêèìè íåçàâèñèìûìè ëèöà-
ìè ìîãóò ñòàòü ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü êàê êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè òàê è èíè-
öèàòîðàìè âûðàáîòêè îïðåäåëåííîãî âåêòîðà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ îïûòà äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñîñðåäî-
òî÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íà ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, îðãàíèçîâàòü
íà íà÷àëüíîì ýòàïå â Óêðàèíå êîíñòðóêòèâíûé îáùåñòâåííûé äèàëîã
íå óäàëîñü, íè íà îäíîì óðîâíå – ýëèòàðíîì, îðãàíèçàöèîííîì è ïóá-
ëè÷íî-ìàññîâîì.

Ñîáûòèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñåé÷àñ ýòî íåâûïîëíèìî, â òîì ÷èñëå
ïðè ó÷àñòèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Èñòîêè òàêîé ñèòóàöèè íàäî
èñêàòü ðàíåå.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 2004 ãîäà â Óêðàèíå èìåëà öåëüþ ïåðå-
õîä îò ìîäåëè ñìåøàííîé ðåñïóáëèêè ê ïàðëàìåíòñêîé ÷åðåç ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðûé áû óìåíüøèë ðîëü Ïðåçèäåíòà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
âëàñòíûõ ðåøåíèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà, ïðèçâàííàÿ ñîçäàòü íî-
âûé áàëàíñ ïîëíîìî÷èé â ñòðàíå, ïðèâåëà ê îêîí÷àòåëüíîìó åãî ðàç-
áàëàíñèðîâàíèþ.

Â 2004–2008 ãîäû ïîñëå ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé
ñèñòåìå âëàñòè â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè è
ðàçëè÷íûõ åå âåòâåé, âñå âðåìÿ ïðîäîëæàëàñü ïåðìàíåíòíàÿ áîðüáà,
êîòîðàÿ âûëèâàëàñü â ïîïûòêè èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè, â ïîïûòêè
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, ðîñëà êîíô-
ðîíòàöèÿ ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è èõ ëèäåðàìè. Óêðàèíñêèé
îïûò ïàðëàìåíòàðèçìà ïîêàçàë, ÷òî ïàðëàìåíò, ïîëó÷èâ øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ, íå ñìîã èìè ïîëüçîâàòüñÿ, íàîáîðîò, áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîëó-
÷èë äîïîëíèòåëüíûå ðû÷àãè áëîêèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé. Ê óêàçàííîìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ïðèñî-
åäèíèëîñü ñóùåñòâîâàíèå â ïîëèòè÷åñêîì ïîëå Óêðàèíû ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî è èñòîðèêî-ìåíòàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ íà âîñòî÷íóþ è çàïàäíóþ
÷àñòü. Êàæäàÿ èç äâóõ ÷àñòåé ïðåäñòàâëÿåò îäíó ïîëîâèíó Óêðàèíû,
èìååò ñâîþ, îòëè÷íóþ îò äðóãîé, èñòîðèþ, ïîëèòè÷åñêóþ ñóäüáó, êóëü-
òóðíûé, ÿçûêîâîé è êîíôåññèîíàëüíûé áàçèñ.

Îáðàòíûé øàã ê ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ,
ê óâåëè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðèâåë ê åùå áîëüøå-
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ìó äèñáàëàíñó â ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ1,2 . Òî, ÷òî ïðîèçîø-
ëî â Óêðàèíå â 2014 ãîäó, âûçâàíî ãëóáîêèì ïåðìàíåíòíûì âíóòðåí-
íèì êîíôëèêòîì, êîòîðûé çàòÿíóë ñî âðåìåíåì â ñåáÿ âñå îáùåñòâî.

Ïîäìåíà ïàðëàìåíòà ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì è íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñòàòóñà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå â íåå íå âõîäèëè, â îòñóò-
ñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàê-
òèêè óâàæåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâà, ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòðàíåíèÿ
ìåíüøèíñòâà îò ëþáîãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè. Óêàçàí-
íûå íåäîñòàòêè íîâîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû èìåëè
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëè-
äàöèè, ïîñêîëüêó ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôîðìàëüíûå íîðìû äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îïðåäåëÿþò îáúåì âëàñòíîãî
ðåñóðñà, ñ äðóãîé – çàêëàäûâàþò îñíîâó äëÿ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîé
êîíôðîíòàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè öåíòðàìè â ãîñóäàðñòâå,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðåíåáðåæåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèìè íîðìàìè.

Èçìåíåíèå ìîäåëè âûáîðîâ èçìåíèëî îñîáåííîñòè êîììóíèêàöèé
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè è èçáèðàòåëÿìè. Âìåñòå ñ
îòìåíîé ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû âûáîðîâ áûëè ñíèâåëèðîâàíû êîììó-
íèêàöèè äåïóòàòîâ ñ îðãàíàìè âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, îá-
ùåñòâåííîñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ èçáèðàòåëåé. Öåíòð îáùåíèÿ ñ
èçáèðàòåëÿìè ïåðåíåñåí â îôèñû ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé ïàðëàìåíòñêèõ
ïàðòèé. Ýëåìåíò íåïîñðåäñòâåííîãî è çàèíòåðåñîâàííîãî îáùåíèÿ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿ-
òèé, èñ÷åç.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ åùå áîëåå óãëóáèëà ðàçðûâ ìåæäó èíòåðåñàìè íàñå-
ëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòèêîâ, ÷òî ñòàëî  íåãàòèâîì êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû. Ïðîâåäåííàÿ áåç ó÷åòà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð,
îíà ñòàëà ýïèöåíòðîì íîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî ýøåëîíà âëà-
ñòè è îòìåíû íîâîââåäåíèé.

1 Äåëî ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 252 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû» îò 8 äåêàáðÿ 2004 ¹ 2222-IV (äåëî î ñîáëþäåíèè ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû): ¹ 1-45 / 2010. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 20-ðï/2010 îò 30.09.2010 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] –
Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  www.rada.gov.ua

2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû
îòíîñèòåëüíî ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Çà-
êîí Óêðàèíû îò 07.10.2010 ¹ 2592-VI: Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÂÐÓ [Ýëåêò-
ðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:
www.rada.gov.ua.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåðû èç íîâåéøåé èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå äîêàçûâàþò, ÷òî ñàì ïî ñåáå âûáîð òîé
èëè èíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì êîíñîëèäàöèè äå-
ìîêðàòèè.

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
îáùåñòâîì è âëàñòüþ ïîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðåãóëÿðíîì îáíîâëå-
íèè ýëèòû è ïîëèòèêè, à òàêæå óâåðåííîñòü â íåîòâðàòèìîñòè îáíîâ-
ëåíèÿ. Åñëè òàêîå îáíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â íåíàñèëüñòâåííîé è ðåã-
ëàìåíòèðîâàííîé çàêîíîì ôîðìå, îáùåñòâî íå ïåðåæèâàåò ïåðèîäû
íåñòàáèëüíîñòè èç-çà ïåðèîäè÷åñêèõ êðèçèñîâ âëàñòè1 . Òàêèå ðåãó-
ëÿðíûå êîððåêòèðîâêè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå äåëàþò åå îòíîñèòåëüíî ãèáêîé è ÷óâñòâèòåëüíîé ê ñîöèàëüíûì íî-
âîââåäåíèÿì.

Â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè íåîáõîäèìî ðåøåíèå âîï-
ðîñà ëåãèòèìàöèè. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ïîêàçàëè, ÷òî ëåãèòèìíàÿ ñìåíà âëàñòè íå ñòàëà çàëîãîì êîíñî-
ëèäàöèè äåìîêðàòèè.

Êàê óêàçûâàþò èññëåäîâàòåëè, ñîáûòèÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëèñü ÷åðåç
íàëîæåíèå êðèçèñà ëåãèòèìíîñòè âëàñòè (ïàäåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ íà-
ñåëåíèÿ â åå ñïîñîáíîñòü ðåøàòü îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû) íà âíóòðåí-
íèé ñèñòåìíûé êðèçèñ ñàìîé âëàñòè (íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ñîá-
ñòâåííóþ ñòàáèëüíîñòü ïóòåì ïåðåäà÷è âëàñòè)2 . Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ðåâîëþöèîííûå íàñòðîåíèÿ îáùåñòâà ñîâïàëè ñ ðåôîðìàòîðñêîé ðè-
òîðèêîé íîâîé ýëèòû, êîòîðàÿ îêàçàëàñü ãîòîâîé ïîäõâàòèòü óïðàâëå-
íèå â ãîñóäàðñòâå.

Ñëàáàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, îòñóòñòâèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó ýëèò, à òàêæå íåíàäëåæàùàÿ êîì-
ìóíèêàöèÿ ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíàìè âëàñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è
îòñóòñòâèå ðåàêöèè íà îáùåñòâåííûå çàïðîñû, íèêàê íå ñïîñîáñòâîâà-
ëè óêîðåíåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ â ñîçíàíèè êàê
ãðàæäàí, òàê è ïîëèòèêîâ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàë î÷åðåäíîé êðèçèñ
äîâåðèÿ ê âëàñòè è äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåäóðàì, ñîïðîâîæäàåìûé
ïàäåíèåì èíòåðåñà ê ïîëèòèêå ó íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, óòðàòîé âåðû
â ýôôåêòèâíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð â öåëîì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì ôîð-
ìèðîâàíèå êîíñåíñóñà ýëèò íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ ïðàâèë êîíêóðåí-

1 Êîëîäÿæíà Í., ×åáàíåíêî Î., Øðàìîâè÷ Â. Êîíñîë³äîâàíà äåìîêðàò³ÿ:
ïåðñïåêòèâè äëÿ Óêðà¿íè (çà ìàòåð³àëàìè îáãîâîðåíü íà êîíôåðåíö³¿) //
×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ.  2008.  ¹ 1.  Ñ. 32.

2 Êîâðèæåíêî Ä., ×åáàíåíêî Î., Øðàìîâè÷ Â. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà
òà êîíñîë³äîâàíà äåìîêðàò³ÿ: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âëàäè òà îïî-
çèö³¿ // ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ.  2008.  ¹ 2. Ñ. 2–26.
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öèè è ïðîöåäóð, êîòîðûå áóäóò îïèðàòüñÿ íà ïóáëè÷íûå êàíàëû è ìå-
õàíèçìû âëèÿíèÿ, à íå íà àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå è ìàíèïóëèðî-
âàíèå, ÷òî ïîçâîëèò ðåøàòü ñèòóàöèè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà ìåæ-
äó êëþ÷åâûìè ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðàìêàìè.

Ñîñòîÿíèå ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíå óêàçûâàåò íà íåðàçâèòîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè, íà ñîîòíîøåíèå ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðíà áóðíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, ïåðèîäè÷åñêîå ïåðåôîðìèðîâàíèå ïàðòèé è áëî-
êîâ, øàòêèå êîàëèöèè â ïàðëàìåíòå, ÷àñòîå ñîçäàíèå è ðàñïàä ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ êîàëèöèé, ïðîãíîçèðóåìûå ðåçêèå èçìåíå-
íèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòèêå ïðè ñìåíå âåäóùåé ïàðòèè, êîàëè-
öèè èëè ýëèòû.

Â îñíîâíîì ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå
êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ â àêêóìóëÿöèè è àðòèêóëÿöèè
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå
ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå.

Âìåñòå ñ òåì,  ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, âîñïèòàíèå
òîëåðàíòíîñòè è îáåñïå÷åíèå ñîëèäàðíîñòè â îáùåñòâå, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, íåñóò óãðîçó èñïîëüçîâàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé â èíòåðåñàõ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï.

Ïîñòîÿííûé ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàåò ðåàëüíóþ
óãðîçó íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, òîëêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íà ñáëèæåíèå ñ áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, è ïðèâîäèò ê ïîòåðå ïîñëåäíèìè íåçàâèñèìîé ïîçèöèè
èëè íåñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðè÷èíå íåñîñòîÿòåëüíîñòè è îòñóò-
ñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåîáëàäàíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îòíîøå-
íèÿõ ñ ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè îáåñöåíèâàåò ñóùíîñòü ïðåäñòàâè-
òåëüíîé äåìîêðàòèè â öåëîì, âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ïðåîáëàäàíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ìîãëî áû îáåñ-
ïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ íà ïðèíöèïàõ
äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìà.

Íà ýòàïå äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà ñïðîñ íà ãèáêîñòü âëàñòè çà-
ìåíÿåòñÿ ñïðîñîì íà åå ñòàáèëüíîñòü è ñïîñîáíîñòü íàëàæèâàíèÿ âçà-
èìíîé êîììóíèêàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè, äîñòèæåíèå êîìïðîìèññîâ ñ îïïîçèöèåé, âîâëå÷åíèå åå â ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ðåøåíèé, è, òåì ñàìûì, ëè-
øåíèå åå âîçìîæíîñòè âûñòóïàòü ñ áåçîòâåòñòâåííûìè ïðèçûâàìè.

Â óñëîâèÿõ ñëàáîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàëè÷èÿ àêòèâíîé
äåñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè, ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåäóð (ñâîáîäíûå ðåãóëÿðíûå âûáîðû, áåñïðåïÿòñòâåííîå ñîçäà-
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íèå îáúåäèíåíèé ãðàæäàí) íå ìîæåò  ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîíñîëèäàöèè
äåìîêðàòèè. À åñëè íà ýòè óñëîâèÿ íàêëàäûâàåòñÿ íåóâàæåíèå ê èí-
ñòèòóòàì âëàñòè, íèâåëèðîâàíèå ïðàâ  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îòõîä îò ñôîðìèðîâàííûõ öåííîñòåé, òî âìåñòî êîí-
ñîëèäàöèè äåìîêðàòèè êàê èòîãà äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà, âîçíèêà-
åò íå ïðîñòî êðèçèñ âëàñòè èëè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, à ñèñòåìíûé êðèçèñ, êîòîðûé ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèâî-
äèò ê êîëëàïñó.

Êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ â Óêðàèíå, óñòîé÷èâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ íå ïîëó÷èëîñü. Îòñóòñòâèå îïûòà äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäè-
öèé, íèçêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, èñêëþ÷åíèå íåîáõîäèìîñòè ïîèñ-
êà êîìïðîìèññà è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé, ìîíîïîëèçàöèÿ âëàñòíûõ
ôóíêöèé îäíîé ïàðòèåé êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëèòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà: îãðàíè÷èâàåòñÿ äåìîêðàòèÿ, íàðîä îò÷óæ-
äàåòñÿ îò âëàñòè, à âëàñòü – îò íàðîäà, óñòðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîðåâ-
íîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ìîíîïîëèÿ íà âëàñòü ñîçäàåò ïðîñòîð
äëÿ ïðîèçâîëà, ðàçâðàùàåò íîñèòåëåé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è, â êîí-
öå êîíöîâ, ðàçðóøàåò è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
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ðåñïóáëèêà, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ïàðëàìåíòàðèçì, ðåôåðåíäóì, äåïóòà-
òû.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà
â íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèêàõ Äîíáàññà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

(2014–2016 ãã.) â îòðàæåíèè ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ
èç êîëëåêöèè ÃÏÈÁ Ðîññèè

Ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà Óêðàèíå çèìîé 2014 ãîäà è ïîñëåäî-
âàâøåå âñëåä çà íèìè ïðîâîçãëàøåíèå Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé íàðîä-
íûõ ðåñïóáëèê (äàëåå – ÄÍÐ è ËÍÐ), íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîé ïðîìå-
æóòîê ïðîøåäøåãî âðåìåíè, óæå ïðî÷íî âîøëè â èñòîðèþ, à çíà÷èò,
òðåáóþò îáúåêòèâíîãî è íåïðåäâçÿòîãî àíàëèçà. Íåîöåíèìóþ ïîìîùü
â ýòîì êàê ïðîôåññèîíàëüíûì èññëåäîâàòåëÿì, òàê è âñåì æåëàþùèì
ñîñòàâèòü ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î òåõ ñîáûòèÿõ è æèçíè â ñîâðåìåííîì
Äîíáàññå îêàæåò ïîäáîðêà ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ èç êîëëåêöèè Èñòîðè-
÷åñêîé áèáëèîòåêè. Åå ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ÷àñòåé: 1) ëèñ-
òîâêè, âûïóùåííûå â Äîíåöêå â ôåâðàëå – ìàå 2014 ã. ê ìèòèíãàì
«Àíòèìàéäàíà» è ðåôåðåíäóìó î ïðîâîçãëàøåíèè íàðîäíûõ ðåñïóáëèê;
2) ãàçåòû-ëèñòîâêè, áîåâûå ëèñòêè (ìàé – äåêàáðü 2014 ã.); 3) ïåðèî-
äè÷åñêèå èçäàíèÿ, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå è ðàñïðîñòðàíÿå-
ìûå â ÄÍÐ è ËÍÐ; 4) ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, îòðàæàþùèå ïðîóêðà-
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èíñêóþ ïîçèöèþ è âûïóñêàåìûå êàê íà ïîäêîíòðîëüíîé Êèåâó òåððè-
òîðèè Äîíåöêîé îáëàñòè, òàê è ïîäïîëüíî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ; 5) àãè-
òàöèîííûå ìàòåðèàëû, âûïóùåííûå ê èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2 íî-
ÿáðÿ 2014 ãîäà è ìåñòíûì âûáîðàì, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü íåñêîëüêî
ðàç íà ïðîòÿæåíèè 2015–2016 ãã., íî äî ñèõ ïîð òàê è íå ïðîâåäåíû;
6) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (êîíñòèòóöèè, êîäåêñû è ò.ä.), èçäàí-
íûå â ÄÍÐ è ËÍÐ.

Â ðàìêàõ äàííîé ïóáëèêàöèè ïîñòàðàåìñÿ êðàòêî è áåñïðèñòðàñòíî
ðàññìîòðåòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà íà òåð-
ðèòîðèè íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê Äîíáàññà ñêâîçü ïðèçìó ïå÷àòíûõ
ìàòåðèàëîâ èç êîëëåêöèè Èñòîðè÷åñêîé áèáëèîòåêè.

Êàê ñëåäóåò èç ëèñòîâêè, âûïóùåííîé «Íàðîäíûì îïîë÷åíèåì
Äîíáàññà», «7 àïðåëÿ 2014 ãîäà ñîñòîÿëîñü èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå! Â
ãëàâíîì çàëå çäàíèÿ áûâøåãî îáëñîâåòà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Íàðîä-
íîãî Ñîâåòà, êîòîðûé ïðèíÿë äåêëàðàöèþ î ñóâåðåíèòåòå Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè». Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, «îò èìåíè Äîíåö-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ìîæåò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëüíî Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ðåñïóáëèêè», êîòîðûé òàêæå «ðåøàåò âñå âîïðîñû àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà»1. À óæå ÷åðåç ìåñÿö æèòåëÿì
Äîíáàññà ðàçäàâàëè ëèñòîâêè ñî ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì: «Ïðèãëà-
øàåì Âàñ 11 ìàÿ 2014 ãîäà ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà Ðåôåðåí-
äóìå ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ áóäóùåãî Äîíåöêîé îáëàñòè. Ãîëîñîâà-
íèå ïðîâîäèòñÿ ñ 8.00 äî 22.00 ÷àñîâ ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó...»2.

Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà ñåññèÿõ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ áûëè
ïðèíÿòû Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ3 (14.05.2014 ã.) è Âðåìåííûé Îñíîâíîé
Çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ) ËÍÐ4 (18.05.2014 ã.). Ïðîàíàëèçèðóåì àêòóàëü-
íîå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ñòàòåé äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îòíîñèòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîâ íåïðèçíàííûõ ðåñïóá-
ëèê, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãëàâîé 5 Êîíñòèòóöèé ÄÍÐ
è ËÍÐ. Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èõ íîðì ñîâïàäàåò, ïðè ðàñ-

1 Äåêëàðàöèÿ î ñóâåðåíèòåòå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ëèñòîâ-
êà îðãàíèçàöèè «Íàðîäíîå îïîë÷åíèå Äîíáàññà»] // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîë-
ëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 4/593. Èíâ. ¹
1121209.

2 Ïðèãëàøåíèå. Íàðîäíûé ðåôåðåíäóì [Ëèñòîâêà Ó÷àñòêîâîé êîìèñ-
ñèè ïî ðåôåðåíäóìó] // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 4/593. Èíâ. ¹ 1110671.

3 Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ (ñ èçìåíåíèÿìè íà 11.09.15 ã.). Äîíåöê, 2016. 28 ñ.
// ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð
ÍÏ 3/10205. Èíâ. ¹ 0581402-16.

4 Âðåìåííûé Îñíîâíîé Çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ) Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêè ¹ 1-I îò 18.05.2014 (äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ).
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ñìîòðåíèè ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà íåáîëüøèõ íà ïåðâûé âçãëÿä,
íî çà÷àñòóþ ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èÿõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ.

Â ñò. 63 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî Íàðîäíûé Ñîâåò (äàëåå – ÍÑ) ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì çàêîíîäà-
òåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷àñòü
1); èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà 4 ãîäà (÷. 2); ñîñòîèò èç 100 (ÄÍÐ) è 50
(ËÍÐ) ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî (÷. 3). Èíòåðåñíî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî
ëóãàíñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà áûë îïðåäå-
ëåí â 5 ëåò, à ñàì îí äîëæåí áûë ñîñòîÿòü èç äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî
ïðèíöèïó ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ, èñõîäÿ èç èçáèðàòåëü-
íîé êâîòû – 1 äåïóòàò îò 25 000 ãðàæäàí ËÍÐ. Áîëåå òîãî, ïðåäïîëà-
ãàëîñü, ÷òî êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäî-
ãî ñîçûâà ïàðëàìåíòà, èñõîäÿ èç óêàçàííîé èçáèðàòåëüíîé êâîòû1.

Â ðàìêàõ ïðîöåññà óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íåïðèçíàííûõ
ðåñïóáëèê â ñåíòÿáðå 2014 ã. çàêîíîì ËÍÐ îò 24.09.2014 ã.2 âìåñòî
èçáèðàòåëüíîé êâîòû áûëî óñòàíîâëåíî ôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî
áóäóùèõ ëóãàíñêèõ äåïóòàòîâ, ñîêðàùåí ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé, à ñàì
ïàðëàìåíò ñòàë íàçûâàòüñÿ «Íàðîäíûé Ñîâåò» (äî ýòîãî – «Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò»). Ïîñëå ýòîãî ÷àñòü 4 ñò. 63 Êîíñòèòóöèé îáåèõ ðåñïóáëèê
ñòàëà çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íàðîäíûé Ñîâåò  ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîìî÷íûì, åñëè â åãî ñîñòàâ èçáðàíî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷àñòüþ 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè ÷èñëà äåïóòàòîâ». Îäíàêî óæå ÷å-
ðåç ãîä äîíåöêèå çàêîíîòâîðöû çàìåíèëè ýòó íîðìó ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà
Íàðîäíîãî Ñîâåòà, âàêàíòíûé äåïóòàòñêèé ìàíäàò çàìåùàåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì»3.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 64, äåïóòàòû ÍÑ èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî
ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè (÷.
1), à ïîðÿäîê âûáîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ îòäåëüíûì çàêîíîì (÷. 2).
Ñòàòüÿ 65 ïîâåñòâóåò î òîì, ÷òî: 1) äåïóòàòîì ÍÑ ìîæåò áûòü èçáðàí
ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé 21 ãîäà è îáëàäàþùèé ïàññèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì (÷. 1); 2) â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåïóòàò íå
ìîæåò áûòü ñóäüåé, çàìåùàòü èíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, íàõî-
äèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå çàìåùàòü âûáîðíûå äîëæ-
íîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 2); 3) äåïóòàò îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå (÷. 3);

1 Òàì æå (ðåäàêöèÿ îò 18.05.2014 ã.).
2 Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé âî Âðåìåííûé Îñíîâíîé Çàêîí (Êîí-

ñòèòóöèþ) Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 22-I îò 24.09.2014 ã.
3 Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè îò 14 ìàÿ 2014 ãîäà (î Íàðîäíîì Ñîâåòå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè)» ¹ 92-²ÍÑ îò 3.11.2015  ã.
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4) äåïóòàò íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(÷. 4); 5) äåïóòàò íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñâîé ñòàòóñ â öåëÿõ, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé (÷. 5); 6) äåïóòàòû
îáëàäàþò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé
(÷. 6).

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ÷. 3 ñò. 65
Êîíñòèòóöèè ËÍÐ ïîçâîëÿåò äåïóòàòàì ÍÑ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ è áåç îòðûâà îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íà òàêèõ íà-
ðîäíûõ èçáðàííèêîâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàïðåò ÷. 4 íà çàíÿòèå îïëà-
÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïåðâîíà÷àëü-
íî ñîäåðæàëèñü è â Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ, íî áûëè óáðàíû Çàêîíîì ÄÍÐ
¹ 92-²ÍÑ îò 11.09.2015.

Â ñåðåäèíå 2014 ãîäà â Äîíåöêå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî íåïîäêîíòðîëü-
íàÿ êèåâñêèì âëàñòÿì òåððèòîðèÿ íà Þãî-Âîñòîêå Óêðàèíû áóäåò ðàñ-
øèðÿòüñÿ, è ïîÿâÿòñÿ íîâûå íàðîäíûå ðåñïóáëèêè. Äëÿ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ýòîãî ïðîöåññà 25 èþíÿ 2014 ã. áûë ïðèíÿò Êîíñòèòóöèîííûé àêò
î ñîçäàíèè Ñîþçà íàðîäíûõ ðåñïóáëèê (äàëåå – ÑÍÐ)1. Â ñò. 1 ïåð-
âîé ãëàâû «Öåëè è ïðèíöèïû Ñîþçà íàðîäíûõ ðåñïóáëèê» ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî: 1. ÄÍÐ è ËÍÐ ñîçäàþò ÑÍÐ – äåìîêðàòè÷åñêîå êîíôåäåðà-
òèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. 2. Ñîþç íàðîäíûõ ðåñïóáëèê îòêðûò äëÿ
ïðèíÿòèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàçäåëÿþùèõ åãî öåëè è ïðèíöèïû, à òàêæå
ïðèíèìàþùèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç Êîíñòèòóöèîí-
íîãî àêòà. 3. Ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ÑÍÐ ñîõðàíÿþò ñâîé ñóâåðåíè-
òåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, êîí-
ñòèòóöèþ è ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû2.

Òàêæå íàì áóäóò èíòåðåñíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî àêòà (ãëàâà 3 – «Îðãàíû ñîþçà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ»), ñâÿçàí-
íûå ñ ïàðëàìåíòîì ÑÍÐ: 1. Â ÑÍÐ ôîðìèðóþòñÿ ïàðëàìåíò, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, è ïðàâèòåëüñòâî, ÿâëÿþ-
ùååñÿ ãëàâíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì (ñò. 13). 2. Ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ÑÍÐ îïðåäå-
ëÿåòñÿ çàêîíîì (ñò. 14.1). 3. ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà ÑÍÐ èçáèðàåò-
ñÿ ñðîêîì íà 1 ãîä ïîî÷åðåäíî èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà – ïðåäñòà-
âèòåëåé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ñò. 14.2).

Ïàðëàìåíò ÑÍÐ: ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíû
è îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÍÐ; çàñëóøèâàåò äîêëàäû î äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà ÑÍÐ; óòâåðæäàåò êàíäèäàòóðó ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà ÑÍÐ; óòâåðæäàåò áþäæåò ÑÍÐ è ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû î ðàñïðå-

1 Çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì àêòå î ñîçäàíèè Ñîþçà íàðîäíûõ ðåñïóá-
ëèê» ¹11-I îò 25.06.2014 ã.

2 Òàì æå.
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äåëåíèè åãî ñðåäñòâ íà ðåøåíèå îáùèõ äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ çà-
äà÷; ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì âñòóïëåíèÿ â ÑÍÐ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ; îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíàìè ÑÍÐ èëè ïåðåäàííûå íà åãî ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè (ñò. 15.1).

Çàêîíû ÑÍÐ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå åäèíîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ. Çàêîí íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûì, åñëè áîëüøèíñòâî ïðåä-
ñòàâèòåëåé îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëîñü ïðîòèâ åãî
ïðèíÿòèÿ (ñò. 15.2)1.

Íà âòîðîé ñåññèè ÑÍÐ 15 èþëÿ 2014 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
íîâîì íàçâàíèè êîíôåäåðàöèè – Íîâîðîññèÿ. Âûïóñêàåìàÿ â åæåä-
íåâíîì ðåæèìå ñ 11 ìàÿ ïî 15 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ãàçåòà-ëèñòîâêà «Âåñò-
íèê Íîâîðîññèè» öèòèðóåò ñïèêåðà ïàðëàìåíòà ÑÍÐ Î.À. Öàðåâà: «Ìû
âñå î÷åíü õîðîøî ïîíèìàåì, ÷òî äâå ðåñïóáëèêè ñèëüíåå, ÷åì êàæäàÿ
ïî îòäåëüíîñòè. Çàïóñòèâ Íîâîðîññèþ êàê ïðîåêò, ïðèíÿâ Êîíñòèòó-
öèþ ãîñóäàðñòâà, ìû ãîòîâû ïðèíÿòü âñå îñòàëüíûå ðåñïóáëèêè Þãî-
Âîñòîêà Óêðàèíû. Âîçìîæíî, è Çàïàäà. Â ãîñóäàðñòâå Íîâîðîññèÿ
âñå ðåñïóáëèêè áóäóò èìåòü îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ðåøàòü âîïðîñû
ÿçûêà, êóëüòóðû. Îíè áóäóò èìåòü îäèíàêîâîå ïðàâî ãîëîñà»2. Îäíàêî
ê ëåòó 2014 ã. ïðîòåñòíîå äâèæåíèå â îáëàñòÿõ Þãî-Âîñòîêà Óêðàèíû,
ðàçâåðíóâøååñÿ âåñíîé ïîñëå ñìåíû âëàñòè â Êèåâå, áûëî ïîäàâëåíî,
à óïîìèíàíèå î âîçíèêøèõ òîãäà æå íàðîäíûõ ðåñïóáëèêàõ çà èñêëþ÷å-
íèåì ÄÍÐ è ËÍÐ îñòàëîñü ëèøü íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé òîé
ïîðû3.

Ïîñëå îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íà Äîíáàññå â ìàå
2015 ã. äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà Íîâîðîññèè áûëà âûíóæäåííî ïðèîñ-
òàíîâëåíà êàê íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïëåêñó ìåð ïî âûïîëíåíèþ
Ìèíñêèõ ñîãëàøåíèé î äåýñêàëàöèè êîíôëèêòà. Ñïåöâûïóñê ãàçåòû
«Íàðîäíà Àðìiÿ», âûïóñêàåìûé íà ïîäêîíòðîëüíîé Óêðàèíå òåððèòî-
ðèè Äîíåöêîé îáëàñòè, ïðèâîäèò êîììåíòàðèé ïî ýòîìó ïîâîäó óêðà-
èíñêîãî ïðåçèäåíòà Ï.À. Ïîðîøåíêî: «È ñ ÷åì ÿ õî÷ó ïîçäðàâèòü, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì äîñòèæåíèåì âñåõ óêðàèíöåâ è âñåé Óêðàèíû, –
â ýòîì ìåñÿöå áûëî îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî ïðîåêò «Íîâî-

1 Òàì æå.
2 Ïàðëàìåíò Ñîþçà íàðîäíûõ ðåñïóáëèê ïðèíÿë Êîíñòèòóöèþ Íîâî-

ðîññèè // Âåñòíèê Íîâîðîññèè. 2014. ¹ 67. Ñ. 1 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîë-
ëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/6034. Èíâ. ¹
1120967.

3 Ñì., íàïð.: Àíòèìàéäàí [Îôèöèàëüíûé îðãàí Ïðàâèòåëüñòâà Çàïîðîæ-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè]. 2014 [ìàðò]. ¹ 1 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ
ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/5890. Èíâ. ¹ 1114477.
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ðîññèÿ» ðóõíóë, íå ñîñòîÿëñÿ»1. «Ñ êàæäûì äíåì èäåÿ «ðåñïóáëèêè»
âñå ýôåìåðíåé, íå ãîâîðÿ óæå î òàêèõ àóòñàéäåðàõ èìïåðñêèõ óìîâ, êàê
«Íîâîðîññèÿ». È ñ êàæäûì äíåì ñîçäàåòñÿ âñå áîëüøåå âïå÷àòëåíèå,
÷òî ýòî – áèëåò â îäèí êîíåö äëÿ òåõ, êòî ïîêà åùå äåðãàåò çà íèòè
ñóäüáû ëþäåé, âñå åùå îñòàþùèõñÿ íà ýòîé çåìëå»2 – âíóøàþò ÷èòàòå-
ëÿì íà ñòðàíèöàõ ýòîãî èçäàíèÿ óêðàèíñêèå ïðîïàãàíäèñòû.

Ìåæäó òåì, ìåäëåííî, íî âåðíî íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè Äîí-
áàññà îòñòðàèâàëè ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Âàæíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè
áûëè âûáîðû ãëàâ ðåñïóáëèê è äåïóòàòîâ Íàðîäíûõ Ñîâåòîâ ÄÍÐ è
ËÍÐ, íàçíà÷åííûå íà 2 íîÿáðÿ 2014 ãîäà îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì
íîâûõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ. Âîò êàê îáúÿñíÿåò ýòî ñîáûòèå çàìåñ-
òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÂÑ ÄÍÐ Ìèðîñëàâ Ðóäåíêî â èíòåðâüþ ãàçåòå «Íî-
âîðîññèÿ»: «Ïî÷åìó âûáîðû ñëåäóåò ïðîâîäèòü èìåííî ñåé÷àñ, â ýòîò
íåïðîñòîé ïåðèîä «îæåñòî÷åííîãî ïåðåìèðèÿ»? Îòâåò ïðîñò: íàøåé
Ðåñïóáëèêå îñòðî íåîáõîäèìà ëåãèòèìèçàöèÿ âëàñòè. Ïî ñóòè, ðåâî-
ëþöèîííûå ñîâåòû, ñîñòîÿâøèå èç äåëåãàòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïåðâûé Íàðîäíûé Ñîâåò,
íûíåøíèé Âåðõîâíûé Ñîâåò), âûïîëíèëè ñâîþ ìèññèþ, ïðîâåäÿ Ðå-
ôåðåíäóì 11 ìàÿ è íà÷àâ ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Íî íåîáõî-
äèìî èäòè äàëüøå...»3.

Íå àíàëèçèðóÿ â ðàìêàõ ýòîé ñòàòüè äåéñòâóþùåå íà äàííûé ìî-
ìåíò èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê4, îò-
ìåòèì ëèøü, ÷òî âûáîðû äåïóòàòîâ ÍÑ ïðîâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñ 5-ïðîöåíòíûì çàãðàäèòåëüíûì áàðüåðîì,
à ðåñïóáëèêàíñêèå ñïèñêè êàíäèäàòîâ ìîãóò âûäâèãàòüñÿ îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè (äâèæåíèÿìè), ñîáðàâøèìè íå ìåíåå 1000 ïîä-
ïèñåé èçáèðàòåëåé.

1 Ïðîåêò «Íîâîðîññèÿ» ïðîâàëèëñÿ // Ñïåöâûïóñê äëÿ æèòåëåé Äîíáàñ-
ñà [ãàçåòû Íàðîäíà Àðìiÿ íà ðóññêîì ÿçûêå]. 2015. ¹ 25. Ñ. 1 // ÃÏÈÁ
Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/
6033. Èíâ. ¹ 1121045.

2 Àíäðååâ Ñ. «Íîâîðîññèè» áîëüøå íåò, åå íàøèâêè äàæå íîñèòü çàïðå-
ùàþò // Ñïåöâûïóñê äëÿ æèòåëåé Äîíáàññà [ãàçåòû Íàðîäíà Àðìiÿ íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå]. 2015. ¹ 37. Ñ. 2 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/6033. Èíâ. ¹ 1121034.

3 Ðóäåíêî Ì. Âûáîðû 2 íîÿáðÿ – íîâûé ãðàæäàíñêèé ïîäâèã Äîíáàññà
// Íîâîðîññèÿ. 2014. ¹ 10. Ñ. 1 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/5999. Èíâ. ¹ 1110703.

4 Ñì.: Çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè» (óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ ¹
36-1/1 îò 24.09.2014 ã.); Çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîâåòà Ëó-
ãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» 23-I îò 24.09.2014 ã.
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Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïðîõîäèëà â ñæàòûå ñðîêè. Äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 16.10.2014 ã. áûë âûïóùåí âåñòíèê ÖÈÊ ÄÍÐ
«Âûáîð Äîíáàññà». Íàðÿäó ñ èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêîé (ïóáëèêà-
öèÿ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ÖÈÊ), ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îí êîñâåííî
íîñèë è àãèòàöèîííûé õàðàêòåð. Îá ýòîì ãîâîðÿò äàæå íàçâàíèÿ ñòà-
òåé: â áîëüøîì ìàòåðèàëå «Ïåðâûì ó÷àñòíèêîì âûáîðîâ â Íàðîäíûé
Ñîâåò ñòàëà «Äîíåöêàÿ Ðåñïóáëèêà»» ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåòñÿ îá ó÷ðå-
äèòåëüíîé êîíôåðåíöèè áóäóùåé ìåñòíîé «ïàðòèè âëàñòè», à î åå åäèí-
ñòâåííîì êîíêóðåíòå (äâèæåíèè «Ñâîáîäíûé Äîíáàññ») òîëüêî ìåëü-
êîì óïîìèíàåòñÿ â çàìåòêå «Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ÄÍÐ àêòèâíî ó÷àñòâó-
þò â âûáîðíîì ïðîöåññå»1.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âûáîðîâ â íàðîäíûå ñîâåòû íåïðèç-
íàííûõ ðåñïóáëèê ñòàëî îòñóòñòâèå ïàðòèé ñðåäè ó÷àñòíèêîâ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Òàê, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì â ðåãèñòðàöèè áûëî îò-
êàçàíî äâóì ïîïóëÿðíûì â ðåãèîíå ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì – Êîììóíè-
ñòè÷åñêîé ïàðòèè ÄÍÐ è ÎÏÄ «Íîâîðîññèÿ», à èõ ïðåäñòàâèòåëè â
ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè äâóõ îñòàâøèõñÿ ó÷à-
ñòíèêîâ âûáîðîâ – îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé «Äîíåöêàÿ Ðåñïóáëèêà»
(äàëåå – ÎÄ «ÄÐ») è «Ñâîáîäíûé Äîíáàññ» (äàëåå – ÎÄ «ÑÄ»). Èç-
áèðàòåëè ËÍÐ ìîãëè ñäåëàòü âûáîð èç ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ îáùåñòâåí-
íûõ äâèæåíèé – «Ìèð Ëóãàíùèíå», «Ëóãàíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç»
è «Íàðîäíûé ñîþç».

×òîáû ëó÷øå ðàçîáðàòüñÿ â íàñòðîåíèÿõ èçáèðàòåëåé íåïðèçíàí-
íûõ ðåñïóáëèê, ïîñìîòðèì, ñ ÷åì øëè ê íèì ïðåòåíäåíòû íà ìàíäà-
òû. Ñðàâíèì äâà àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëà – èíôîðìàöèîííûå áþë-
ëåòåíè, âûïóùåííûå â ïðåääâåðèè âûáîðîâ. Ïîñêîëüêó ïðîãðàììíûå
ïîëîæåíèÿ áûëè âî ìíîãîì ñõîæè, îáðàòèì âíèìàíèå íà àêöåíòû,
ðàññòàâëåííûå ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Èòàê, îñíîâ-
íûå òåçèñû ÎÄ «ÄÐ»: 1. Ìèð íàøåìó äîìó! 2. «ÄÐ» – ïàðòèÿ áîëü-
øèíñòâà. 3. Èç îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «ÄÐ» âûðîñëà öåëàÿ ñòðàíà.
4. Àëåêñàíäð Çàõàð÷åíêî: «ß âèæó, ÷òî «Äîíåöêàÿ Ðåñïóáëèêà» ñïî-
ñîáíà âûðàñòè â ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, âûðàæàþùóþ èíòåðåñû áîëüøèí-
ñòâà è óìåþùóþ èõ îòñòàèâàòü. Ìîé äîëã – ïîääåðæàòü åå êàê ïàðòèþ-
ëèäåðà, êîòîðàÿ ñûãðàåò óíèêàëüíóþ ðîëü äëÿ áóäóùåãî Ðåñïóáëèêè.
Òàêóþ æå, êàêóþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñûãðàëà “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”».
5. Ìû – ÷àñòü ðóññêîãî ìèðà. 6. Àíäðåé Ïóðãèí: «Äâàäöàòü ëåò íà
Óêðàèíå – ïîòåðÿííûå äëÿ Äîíáàññà ãîäû. Áóäåì íàâåðñòûâàòü óïó-
ùåííîå!». 7. 5 ïðè÷èí îòäàòü ñâîé ãîëîñ çà «ÄÐ»: ýòî ïàðòèÿ-ëèäåð,

1 Ñì.: Âûáîð Äîíáàññà [Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÖÈÊ ÄÍÐ]. 2014
[îêòÿáðü]. á/í. Ñ. 8 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/6110. Èíâ. ¹ 1110664.
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ýòî ïàðòèÿ íàðîäà, ýòî ïàðòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ýòî ïàðòèÿ-êîìàíäà,
ýòî ïàðòèÿ ïîáåäèòåëåé1.

À âîò, ÷òî ïðåäëàãàëî ÎÄ «Ñâîáîäíûé Äîíáàññ»: 1. Ìèð. Òðóä.
Íåçàâèñèìîñòü. 2. Íàøà ñèëà – â áðàòñòâå, íàøà âîëÿ – ê íåçàâèñè-
ìîñòè! 3. Ïîáåäà íàä óêðàèíñêèìè îêêóïàíòàìè åùå âïåðåäè, íî óæå
ñåãîäíÿ íóæíî ñòðîèòü ãîñóäàðñòâî, âîññòàíàâëèâàòü èíôðàñòðóêòóðó è
ýêîíîìèêó. 4. Åâãåíèé Îðëîâ: «Ìû èäåì íà âûáîðû, ÷òîáû âîïëî-
òèòü â æèçíü íàøó îáùóþ ìå÷òó». 5. Ìû áóäåì ñòðîèòü ÄÍÐ, îñíîâû-
âàÿñü íà áîãàòîì äóõîâíîì ôóíäàìåíòå, çàëîæåííîì òðàäèöèîííûìè
ðåëèãèÿìè åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî,
ñîëèäàðíîñòü è ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâà. 6. Âûáîðû –
íà÷àëî ïîðÿäêà. 7. Ïîääåðæêà «ÑÄ» ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëåé ãîâîðèò
î òîì, ÷òî äâèæåíèå èìååò âñå øàíñû íå òîëüêî ïðåîäîëåòü 5-ïðîöåí-
òíûé áàðüåð è âîéòè â ñîñòàâ ÍÑ, íî è ïîáîðîòüñÿ çà çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ2.

Êàê ìû âèäèì, «ÄÐ» èçíà÷àëüíî ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ â êà÷åñòâå
áóäóùåé «ïàðòèè âëàñòè», òîãäà êàê â «ÑÄ» íå ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå
áîëüøèíñòâà â ÍÑ. Åñëè â àãèòìàòåðèàëàõ «ÄÐ» çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì èäåîëîãèè, à Äîíáàññ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü
ðóññêîãî ìèðà, òî ïðåäñòàâèòåëè «ÑÄ» àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå è åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2014 ã. íå ïðèíåñëè íåîæèäàííîñ-
òåé: áîëåå 2/3 ìàíäàòîâ ïîëó÷èëè ìåñòíûå «ïàðòèè âëàñòè» – ÎÄ «Äî-
íåöêàÿ Ðåñïóáëèêà» â ÄÍÐ è «Ìèð Ëóãàíùèíå» â ËÍÐ, à îñòàâøèåñÿ
ìåñòà çàíÿëè ïðåäñòàâèòåëè ÎÄ «Ñâîáîäíûé Äîíáàññ» è «Ëóãàíñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç». Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Íàðîäíûå Ñîâåòû ÄÍÐ
è ËÍÐ ïðîðàáîòàëè ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à
çíà÷èò ïðèøëî âðåìÿ îòìåòèòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû äîíáàññêîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà. Àíàëèç ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, âûõîäÿùèõ â ÄÍÐ è
ËÍÐ â 2014–2016 ãã.3, ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1 Ñì.: Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Äîíåöêàÿ Ðåñïóáëèêà» [Èíôîðìàöèîí-
íûé áþëëåòåíü – àãèòàöèîííûé ìàòåðèàë ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî
Ñîâåòà ÄÍÐ]. 2014 [îêòÿáðü]. á/í. 4 ñ. // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 4/593. Èíâ. ¹ 1121190.

2 Ñì.: Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Ñâîáîäíûé Äîíáàññ» [Èíôîðìàöèîí-
íûé áþëëåòåíü – àãèòàöèîííûé ìàòåðèàë ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî
Ñîâåòà ÄÍÐ]. 2014 [îêòÿáðü]. á/í. 4 ñ. // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 4/593. Èíâ. ¹ 1121189.

3 Â êîëëåêöèè ÃÏÈÁ èìåþòñÿ ïîäáîðêè ñëåäóþùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ èç-
äàíèé, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò ïîñòîÿííî âûõîäÿò â ÄÍÐ è ËÍÐ: Áîå-
âîå çíàìÿ Äîíáàññà (øèôð ÍÏ1-6032), Ãîëîñ Ðåñïóáëèêè (øèôð ÍÏ1-6001),
Äîíåöêàÿ ðåñïóáëèêà (øèôð ÍÏ1-5979), Íîâîðîññèÿ (øèôð ÍÏ1-5999),
Ðåñïóáëèêà (øèôð ÍÏ1-6037).
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1. Ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà (ìíîãèå äåïóòàòû – ýòî îïîë÷åí-
öû èëè àêòèâèñòû Àíòèìàéäàíà). Âîò êàê ðàññóæäàë îá ýòîì ýêñ-ñïè-
êåð ÍÑ ÄÍÐ À.Å. Ïóðãèí: «Â îñíîâå ñâîåé äåïóòàòû Íàðîäíîãî Ñîâå-
òà ÄÍÐ – ýòî ëþäè, êîòîðûå âçÿëè â ðóêè îðóæèå è ñòàëè ÷àñòüþ íà-
ðîäíîãî îïîë÷åíèÿ, à òàêæå áûëè ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé
÷àñòüþ ïðîöåññà ðåâîëþöèè. Â ïðîøëîì ýòî ëþäè àáñîëþòíî ðàçíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé è èíòåðåñîâ, ñ ðàçëè÷íûì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì,
êîòîðûå íå ïîáîÿëèñü âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîâåðøèòü òàêîé
ãðàæäàíñêèé ïîñòóïîê, êàê ñîçäàíèå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëè-
êè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ ïàðëàìåíòàðèåâ íå èìåþò çàêî-
íîäàòåëüíîãî îïûòà»1.

2. Â ïàðëàìåíòàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, à
ðåøåíèÿ ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ ïðèíèìàþòñÿ åäèíîãëàñíî. Â ýòîé
ñâÿçè èíòåðåñåí ìàòåðèàë «×òî òàêîå îïïîçèöèÿ?» â ãàçåòå «Íîâîðîñ-
ñèÿ». Ñðàâíèâàÿ íàêàë ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â íåïðèçíàííûõ ðåñïóá-
ëèêàõ ñ ñèòóàöèåé â Ðîññèè è Óêðàèíå, æóðíàëèñò ïèøåò: «Â ÄÍÐ âñå
íå òàê. Íåò çäåñü ó íàñ îïïîçèöèè. Â  îáðàçîâàííîé 11 ìàÿ 2014 ã.
ÄÍÐ ïîëèòè÷åñêèå ñèëû õîòü è ïðåäñòàâëåíû äâóìÿ ôðàêöèÿìè «Ñâî-
áîäíûé Äîíáàññ» è «Äîíåöêàÿ  Ðåñïóáëèêà», íî íàçâàòü èõ îïïîçèöè-
îííûìè äðóã ê äðóãó íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó èõ îáúåäèíÿþò îáùèå çà-
äà÷è è öåëè. Ðàçëè÷èå ìîæåò áûòü âûðàæåíî ëèøü â ìåòîäàõ è ïîäõî-
äàõ ê ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòëàæèâàíèåì ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íàøåé Ðåñ-
ïóáëèêè»2.

3. Äåïóòàòû ÍÑ ðóêîâîäñòâóþòñÿ â áîëüøåé ìåðå ïîçèöèåé ðóêî-
âîäñòâà Ðåñïóáëèê, ÷åì ïîæåëàíèÿìè èçáèðàòåëåé. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò íåîäíîêðàòíûå ôàêòû ëèøåíèÿ ìàíäàòîâ ïî «óòðàòå äîâå-
ðèÿ» êàê ñëåäñòâèå âíóòðèýëèòíîé êîíêóðåíöèè è áîðüáû ñ èíàêîìûñ-
ëèåì. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà â Çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÍÑ
ÄÍÐ â àâãóñòå 2015 ã. áûëà äîáàâëåíà ñòàòüÿ 17I «Ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ
âàêàíòíûõ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ», êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ðóêîâîäñòâó ÎÄ
îïðåäåëÿòü êàíäèäàòóðó íà çàìåùåíèå âàêàíòíîãî ìàíäàòà áåç ó÷åòà
ïîçèöèè ïðåòåíäåíòà â ñïèñêå êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ãëàâíûì îáðàçîì ñâÿ-
çàíû ñ òðóäíîñòÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÄÍÐ è ËÍÐ, à äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà ïî-
çâîëèò ñäåëàòü ðåñïóáëèêè Äîíáàññà ïîäëèííî íàðîäíûìè.

1 Àíäðåé Ïóðãèí: «Ìàíäàò äåïóòàòà äàåò áîëüøå ðàñõîäîâ, ÷åì äîõîäîâ» /
/ Ìèðíûé Äîíáàññ. 2015. ¹ 12. Ñ. 4 // ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð ÍÏ 1/6002. Èíâ. ¹ 1110683.

2 Âåòðîâà Ì. ×òî òàêîå îïïîçèöèÿ? // Íîâîðîññèÿ. 2016. ¹ 80. Ñ. 3 //
ÃÏÈÁ Ðîññèè. Êîëëåêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Øèôð
ÍÏ 1/5999. Èíâ. ¹1123637.
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Ïðîáëåìû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ÑÍÃ

ÊÀËÅÍÎÂÀ ÒÅÍÃÅØ ÑÅÐÈÊÁÀÅÂÍÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

 äîöåíò Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
èìåíè Ë.Í. Ãóìèëåâà (Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí);

e-mail: kalenovats@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.  Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ïðîåêòîì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
óðîâíÿ. Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå ÑÍÃ â ðàçâèòèè ýêîíîìè-
êè â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, Êàçàõñòàí, åâðà-
çèéñêàÿ èäåÿ, èíòåãðàöèÿ, ýêîíîìèêà, Í.À. Íàçàðáàåâ.

Ïðîáëåìû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ÑÍÃ

Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ âîçíèêëî êàê íåïîñðåäñòâåí-
íûé ðåçóëüòàò ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ áûë ñâÿçàí ñ ïîÿâèâøèìèñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå âîçíèêëè ó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ó÷ðåäèòåëè ÑÍÃ ïðèíèìàþò Óñòàâ â 1993 ãîäó, ãäå çàê-
ðåïëåíû îñíîâíûå öåëè äàííîé îðãàíèçàöèè – ñîòðóäíè÷åñòâî â ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé, êóëüòóð-
íîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ. Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ – áûëî ñîçäàíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ñ ðàñïàäîì åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà áûâ-
øèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè âñòàëè ïåðåä âûáîðîì ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ. Ãëàâíîé öåëüþ ñòàëî âîññòàíîâëåíèå âçà-
èìîâûãîäíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí
ÑÍÃ â ôîðìèðîâàíèè îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Åùå â
1995 ãîäó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó ñòðàíàìè â ðàìêàõ ÑÍÃ áûë ñîçäàí Ýêîíîìè÷åñêèé ñóä. Îí
äîëæåí áûë ðàçðåøàòü ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëíåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå òîëêîâàòü ïîëîæåíèÿ ñîãëàøåíèé è èíûõ
àêòîâ Ñîäðóæåñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì.

Â òî æå âðåìÿ âîçíèêàþò ïðîáëåìíûå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ. Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà
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ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó åãî áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ñòàëè åùå
áîëåå ñóùåñòâåííûìè è çàìåòíûìè. Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé íå òîëüêî ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ, íî è ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, óðîâíþ æèçíè íàñåëå-
íèÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Â ïîñëåäíèå
ãîäû ðåëüåôíî îáîçíà÷èëèñü òàêæå ñîöèîêóëüòóðíûå, öèâèëèçàöèîí-
íûå ðàçëè÷èÿ. Ðàçëè÷àþòñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è âíóòðèýêîíîìè-
÷åñêèå îðèåíòàöèè ïðàâÿùèõ ýëèò è ëèäåðîâ ÑÍÃ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
òåãðàöèÿ â ðàìêàõ âñåãî ÑÍÃ ñåãîäíÿ íåâîçìîæíà, íî âîçìîæíî îñó-
ùåñòâëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïëàíîâ, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ áóäåò ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå ìåíüøèé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ. Ïîêà èìåííî òàêèå îðãà-
íèçàöèè ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ,
ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. Ýòî, íàïðèìåð, Òàìîæåííûé
ñîþç èëè Åâðîàçèàòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, áûëè ñîçäàíû òàêèå èíòåãðàöèîí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, êàê ÅâðÀçÝÑ, ÖÀÝÑ, ÅÝÏ, ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîãëàñîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è
ðàáî÷åé ñèëû, ðàçâèòèþ åäèíûõ òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íî ñîçäàíèå
óêàçàííûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå ôóí-
äàìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ – Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Äàííûé ïðîåêò áûë âûä-
âèíóò åùå äåñÿòü ëåò íàçàä â ìàðòå 1994 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâûì. Ýòà ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò íà÷àëî èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïî-
ñòåïåííûì ïåðåõîäîì ê ïîëíîöåííîìó ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó âî âñåõ îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî îáúåäèíåíèå ïî-
òåíöèàëîâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ïðîñòðàíñòâåííûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ,
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ñëèÿíèå ðûíêîâ â ïåðñïåêòèâå îáùååâðàçèéñêîé
ìîäåðíèçàöèè, áåçóñëîâíî, íà íàø âçãëÿä, ñòàíåò âûãîäíûì äëÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà.

Ó÷åò èäåé åâðàçèéöåâ 1920–1930-õ ãã. ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è âîçðîæäåíèå íåñêîëüêî ïî-íîâîìó ñôîð-
ìóëèðîâàííîé èäåè ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ñîþçà ñ ïîñëåäóþùèì åå
îñóùåñòâëåíèåì âî âíåøíåé ïîëèòèêå ìîãóò ñòàòü ôóíäàìåíòàëüíîé
îñíîâîé äëÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèè Êàçàõñòàíà êàê åâðàçèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Êàæäàÿ ñòðàíà, ëþáîé íàðîä, âñòóïàþùèå íà ïóòü èíòåãðàöèè, â
ñîîáùåñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ìîãóò è äîëæíû âíåñòè ñâîþ
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ëåïòó â ñòàíîâëåíèå íîâîé öèâèëèçàöèè, öåíòðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
÷åëîâåê âî âñåì áîãàòñòâå åãî ñïîñîáíîñòåé, ìíîãîîáðàçèè ôîðì ñàìî-
ðåàëèçàöèè â ýòîì ñëîæíîì, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Êàçàõ-
ñòàí – ýòî ìèð Åâðàçèè, ìîñò ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì. Êàçàõñòàí
ÿâëÿåòñÿ åâðàçèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òðàíñôîðìàöèé êîíöà ÕÕ âåêà, êîòîðûå ïåðåæèëè ìíîãèå ñòðàíû
ìèðà, ïðîèçîøëî êðóøåíèå ìíîãèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ñõåì è èäåîëî-
ãè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî âîçíèê ïîèñê íîâîé ìîäåëè
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûé âåäåòñÿ ñòðàíàìè âñåãî
ìèðà ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ. Òàê, ïîèñê îïòèìàëüíûõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ôîðì ðàçâèòèÿ â Åâðîïå çàâåðøèëñÿ ñîçäàíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàíèìàåò ìåñòî âëèÿòåëüíîãî ó÷àñ-
òíèêà íîâåéøåé èñòîðèè ìèðà. Âïîñëåäñòâèè ïðèìåð èíòåãðàöèè åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí ñòàë ïðèìåðîì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è äëÿ
Êàçàõñòàíà.  Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ, ïåðåæèâàåìûõ ìíîãèìè ñòðàíàìè,
â âûñøåé ñòåïåíè àêòóàëèçèðîâàëèñü èõ ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, êîí-
ñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîèñê âçàèìîïðèåìëåìûõ êîìïðîìèññ-
íûõ ðåøåíèé.  Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûñòóïàÿ 29 èþíÿ
2008 ãîäà íà îòêðûòèè 17-é åæåãîäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåè ÎÁÑÅ, òàê èçëîæèë ñâîé âçãëÿä íà ðàçâèòèå Åâðàçèè: «Åâðîïà è
Àçèÿ – åäèíûé ñóáêîíòèíåíò, ïåðåïëåòåííûé ìíîæåñòâîì èñòîðè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Áåç îáúåäèíåíèÿ óñèëèé íåëüçÿ ýô-
ôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ñîâðåìåííûìè âûçîâàìè, îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü. ß âåðþ, ÷òî ïî ïðèìåðó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ìû â áóäóùåì ïðè-
äåì ê ñîçäàíèþ Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Ýòîãî òðåáóåò áëàãîïîëó÷èå íàøåãî
áîëüøîãî êîíòèíåíòà Åâðàçèÿ»1.

Îñíîâíàÿ èäåÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ïðåäëîæåí-
íàÿ Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà Í.À. Íàçàðáàåâûì,  â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ïðîåêòîâ, áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèñòè÷åñêîé îñíîâå, ó÷èòûâàåò êàê ïðåä-
øåñòâóþùèé îïûò, òàê è ìèðîâóþ èíòåãðàöèîííóþ ïðàêòèêó. Ïðåä-
ëàãàÿ èíòåãðàöèþ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà, íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðå-
íèòåòà â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, êîíöåïöèÿ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðåäëàãàåò òåì ñàìûì èíòåãðàöèþ íà ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ îñíîâàõ è îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ëîãèêå
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ
ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

1 Íàçàðáàåâ Í.À. Âûñòóïëåíèå  Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  íà
îòêðûòèè 17-é åæåãîäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ, Àñòàíà,
29 èþíÿ 2008 ã. // Ïðåçèäåíò Í.À. Íàçàðáàåâ è ñîâðåìåííûé Êàçàõñòàí. Ò.
III. Í.À. Íàçàðáàåâ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ â òðåõ òîìàõ / Îòâ. ðåä. Á.Ê. Ñóëòàíîâ.  Àëìàòû, 2010. Ñ. 78.
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Ñîçäàíèå ÑÍÃ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè ãåîïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ. ÑÍÃ íå èìåëî öåëüþ ñòàòü
÷åì-òî óíèòàðíûì èëè èíñòðóìåíòîì, ñîçäàííûì ñïåöèàëüíî äëÿ èí-
òåãðàöèè. Íî, îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû çàêîíîâ ãåîïîëèòè-
êè, ìîæíî îöåíèòü èäåþ ñîçäàíèÿ ÑÍÃ ñ ïîçèöèè òîãî, ÷òî ïåðñïåê-
òèâîé ïîëíîöåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàäàåò òîëüêî î÷åíü
êðóïíîå, ýêîíîìè÷åñêè èíòåãðèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâî. Ó÷èòûâàÿ ðå-
àëèè è ïðîòèâîðå÷èÿ òîãî âðåìåíè, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáúåäè-
íåíèÿ áëèçêèõ òåððèòîðèé â åäèíîå öåëîå ñ îáùåé õîçÿéñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé, ñàìîäîñòàòî÷íûì âíóòðåííèì ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíè-
åì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå è â ñâÿçè ñ âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì âñå ñòðàíû ÑÍÃ  èñïûòûâàþò îñîáåííûé êðèçèñ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå. Ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàçâèòèå Ñîäðóæå-
ñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ òåíäåíöèÿìè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé – íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èíòåãðàöèè
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò íàêîïëåííûé îïûò, ÑÍÃ
êàê ìåæãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå, èãðàåò ïîçèòèâíóþ ðîëü â ïðà-
âîâîì îôîðìëåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé âõîäÿùèõ â íåãî
ñòðàí. È ýòèì ïîòåíöèàë äåéñòâèÿ ÑÍÃ íå èñ÷åðïàí. Òåì íå ìåíåå,
ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÑÍÃ íå ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë â ïîëíîì îáúå-
ìå. Íà ýòî îáðàùàþò âíèìàíèå íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëè ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà, íî è áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Îïûò ïðîøëûõ ëåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÍÃ ïîêàçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü èíòåãðàöèè, êîòîðûé áóäåò ãàðàíòè-
ðîâàòü ñîáëþäåíèå ñîâìåñòíî ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ âñåìè ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþáîå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå ïåðåæèâàåò ðàçëè÷íûå ýòàïû â ñâîåì ðàçâèòèè, äî-
ïîëíÿåòñÿ íîâûìè ôîðìàìè ñîòðóäíè÷åñòâà. ÑÍÃ èìååò ñóùåñòâåí-
íûå ïðåèìóùåñòâà – âûñîêóþ ñòåïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîíîìè-
êè, ñõîäíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû è ìåíòàëüíîñòü
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ áîëüøèíñòâà ðåñïóá-
ëèê, îáùèå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñî÷åòàíèÿ ïðîöåññà íàöè-
îíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì íà
ýòîé îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ëîãèêà
èñòîðèè òàêîâà, ÷òî èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âîçìîæíà ëèøü
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, èñïîëüçóþùèõ ñôîð-
ìèðîâàííûé äåñÿòèëåòèÿìè ìîùíûé èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèåì ìåõàíèçìîâ ÑÍÃ, íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü åãî êàê åäèíñòâåííóþ
ôîðìó îáúåäèíåíèÿ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàí
ÑÍÃ ñäåðæèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòüþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà êàæäîé
èç íèõ. Ðàçâèòèå ïîñëåäíåãî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà íîâîé, ðûíî÷íîé
îñíîâå.

Ñîâðåìåííîå åâðàçèéñòâî â ýêîíîìèêå – ýòî ïðèìåíåíèå èäåé ê
êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà.
Ìèíèìàëüíûé ìàñøòàá, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîëíîöåííîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ – ýòî Åâðàçèÿ. È òî, ÷òî
ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ ÑÍÃ, ïîÿâëåíèå ÅâðÀçÝÑ, ÖÀÝÑ, ÅÝÏ – åñòü
àêòèâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà åâðàçèéñêîé ìîäåëè èíòåãðàöèè.

Ðîëü Êàçàõñòàíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëü-
íûõ, òàê êàê òåððèòîðèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ â
ñòðàíå äåëàåò âåñü ïðîöåññ ïîäëèííî åâðàçèéñêèì, îòêðûâàåò êîëîñ-
ñàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû âñåì ó÷àñòíè-
êàì ýòîãî ïðîöåññà. Îäíàêî èìåííî Ðîññèÿ ñåãîäíÿ äîëæíà âçÿòü íà
ñåáÿ ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ íåêîåãî ñòåðæíÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðà-
öèè, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé ýòî ãîñóäàðñòâî áûëî
öåíòðîì îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà, îõâàòûâàâøåãî ãðîìàäíîå ïðî-
ñòðàíñòâî Åâðàçèè ñ ïðîæèâàþùèìè íà íåì ñîòíÿìè ðàçíûõ íàðîäîâ è
íàöèé1.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, ñ åå ïîëèòè÷åñêèì âåñîì â ìèðå – ýòî ñâîåãî ðîäà
îïîðà Ñîäðóæåñòâà è äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Çàíèìàÿ
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè, îáëàäàÿ ñàìûì
åìêèì ðûíêîì è áîëåå óñòîé÷èâîé âàëþòîé, Ðîññèÿ îêàçûâàåò ðåøàþ-
ùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Ñîäðóæåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû ÑÍÃ íàõîäÿòñÿ â ïîèñêàõ ôîðì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà àäåêâàòíûõ âíóòðåííèì óñëîâèÿì. Íî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íè óíèòàðíûå, íè ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ
íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû â ïîëíîé ìåðå ñòàáèëüíûìè.

Ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îáëàäàþùèõ äî-
ñòàòî÷íûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé. Îíè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ ôóíê-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ â ñîáñòâåííî ïîëè-
òè÷åñêîé, îáîðîííîé, ïðàâîâîé, ýêîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðíîé,
îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðàõ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé – ýòî îäíî
èç óñëîâèé æèçíåñïîñîáíîñòè èñïûòàâøåé ãëóáîêèå ïîòðÿñåíèÿ ýêî-

1 Èñèíãàðèí Í. Êàçàõñòàí è Ñîäðóæåñòâî: ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè. Àëìàòû, 2012. Ñ. 214.



Êàëåíîâà Ò.Ñ. Ïðîáëåìû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ÑÍÃ

245

íîìèêè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, òûñÿ÷àìè íèòåé ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé.
È â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè – ýòî åäèíñòâåííàÿ ðàçóìíàÿ ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, äîñòèæåíèÿ èìè óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðåàëèçàöèÿ åâðàçèéñêîé èäåè ñåãîäíÿ – ýòî âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ
åäèíåíèÿ íàðîäîâ è ðåãèîíîâ Ñîäðóæåñòâà. È äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ îáúåê-
òèâíûå ïðåäïîñûëêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî – îáùåå ãåîãðàôè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî íàøèõ ãîñóäàðñòâ. Âî-âòîðûõ, îáùèå èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû.
Â-òðåòüèõ, ñõîäíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû. Â-÷åòâåðòûõ, ñîõðà-
íÿþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, íàñëåäèå ñîçäàâàâøåãîñÿ äåñÿòèëå-
òèÿìè åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, èç êîòîðîãî íóæíî
âçÿòü âñå ïîëîæèòåëüíîå. Â-ïÿòûõ, ñâîåãî ðîäà ñèíòåç êóëüòóð ìíîæå-
ñòâà íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ïîñòñîâåòñòêîå ïðîñòðàíñòâî, íî ïðè ñîõðà-
íåíèè èõ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè. Â-øåñòûõ, ðåëèãèîçíàÿ è ìåæ-
íàöèîíàëüíàÿ òåðïèìîñòü íàðîäîâ Åâðàçèè, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ïå-
÷àëüíûå ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, âñå æå ñîñòàâëÿåò
áåçóñëîâíóþ öåííîñòü, íàøå îáùåå èñòîðè÷åñêîå äîñòîÿíèå.
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Ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà: ïåðñïåêòèâû è öåëåñîîáðàçíîñòü

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåìå ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ åâðàçèéñêîé
èíòåãðàöèè, àêòèâíî îáñóæäàåìîé ðàíåå, íî îòîøåäøåé íà âòîðîé ïëàí
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ. Êàê èçâåñòíî, ó Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, èç êîòîðîãî âûðîñ ñîâðåìåííûé
Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, áûë ñâîé îðãàí ìåæïàðëàìåíòñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà – Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ. Ó èäåè ôîðìèðî-
âàíèÿ àíàëîãè÷íîãî (à, âîçìîæíî, è îáëàäàþùåãî åùå áîëüøèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè) îðãàíà â ñòðóêòóðå èíñòèòóòîâ ÅÀÝÑ áûëî íåìàëî ñòîðîí-
íèêîâ. Âìåñòå ñ òåì, â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ ïàðëàìåíòñêîìó èçìåðåíèþ
íå íàøëîñü ìåñòà. Íà ïðè÷èíû òîðìîæåíèÿ èäåè ïàðëàìåíòñêîãî èç-
ìåðåíèÿ, à òàêæå íà öåëåñîîáðàçíîñòü âîçâðàùåíèÿ ê äàííîìó ïðîåêòó
â áóäóùåì è ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå â ðàìêàõ îáîçíà÷åííîé
òåìû.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïîä ïàðëàìåíòñêèì èçìåðåíèåì ÅÀÝÑ. Çäåñü åñòü, êàê ìèíèìóì,
äâà âçàèìîñâÿçàííûõ, íî àâòîíîìíûõ íàïðàâëåíèÿ.
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Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ïåðñïåêòèâàõ ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí-
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå. Äëÿ ýòîãî îíè ìîãóò, íà-
ïðèìåð, ñîçäàâàòü îðãàíû ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ñî-
îòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ôîðìàò ïîñòåïåííî óñòàíîâèëñÿ â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî. Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÅÀÝÑ ýòî
ìîãëà áû áûòü Åâðàçèéñêàÿ ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, ñîñòîÿùàÿ
èç äåëåãàöèé íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è îáëàäàþùàÿ êîíòðîëüíî-
êîíñóëüòàòèâíûìè ôóíêöèÿìè.

Âòîðîé àñïåêò – ôîðìèðîâàíèå åùå áîëåå ïðîäâèíóòîé, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé, ôîðìû – Åâðàçèéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà. Ýòî óæå íå ìåõàíèçì ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à
ïîëíîöåííûé íàäíàöèîíàëüíûé èíñòèòóò, ôîðìèðóåìûé èç äåïóòà-
òîâ ñòðàí-÷ëåíîâ íà îñíîâå ïðÿìûõ âûáîðîâ. Òàêîé èíñòèòóò ó÷àñòâó-
åò â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà ÅÀÝÑ, ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò åãî áþä-
æåò. Â ýòîì ñëó÷àå íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è Åâðàçèéñêèé ïàðëà-
ìåíò ñóùåñòâóþò àâòîíîìíî äðóã îò äðóãà.

Ïðèìåðîì-âäîõíîâèòåëåì äëÿ ïðîåêòà Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà
ïîñëóæèë ñîâðåìåííûé Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ Åâðîñîþçà. Åâðàçèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àñ-
ñàìáëåÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, êàê ïðîåêò-ìèíèìóì, îïèðàåòñÿ íà îïûò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÏÀ ÑÍÃ è ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ. Ïåðâûì ïîäîáíûì
ïàðëàìåíòñêèì îðãàíîì â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
ñòàëà Êîíñóëüòàòèâíàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû (ÏÀÑÅ), ó÷ðåæäåí-
íàÿ â 1949 ã. Èìåííî îíà ñòàëà ñâîåîáðàçíûì îáðàçöîì äëÿ áóäóùåé
Àññàìáëåè Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè. Äàëåå ñâîè îðãà-
íû ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè ñôîðìèðîâàíû ïðè Çàïàäíî-
Åâðîïåéñêîì ñîþçå, â 90-å ãîäû ïðè ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, Î×ÝÑ, ÎÄÊÁ,
ÌÅÐÊÎÑÓÐ.

Â ìåæäóíàðîäíîì îïûòå ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñîá-
íÿêîì ñòîèò Ïàðëàìåíòñêîå ñîáðàíèå Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè. Ïî
ðÿäó ñâîèõ ôóíêöèé, à òàêæå ïî ïðèíöèïàì ôîðìèðîâàíèÿ, îíî íàïî-
ìèíàåò ìåæïàðëàìåíòñêèå àññàìáëåè, îäíàêî óíèêàëüíî òåì, ÷òî îä-
íîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è èíñòèòóòîì äâóñòîðîííåãî ïàðëàìåíòñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, è îðãàíîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî,
îíî, ïî ñóòè, çàäóìûâàëîñü â êà÷åñòâå åäèíîãî ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà
ïîòåíöèàëüíîãî êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Âàæíî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî îðãàíèçîâàííîå ìíîãîñòîðîííåå ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà÷èíàëîñü ñíèçó, îòäåëüíûìè äåïóòà-
òàìè. Òàê ñîçäàâàëñÿ â 1889 ã. Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç2. Êàê èíèöè-

1 Ìåùåðÿêîâ Ê.Å. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå è ó÷àñòèå â íèõ Ðîññèè. ÑÏá., 2012. Ñ. 147.

2 Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2013.
Ñ. 310.
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àòèâà ñíèçó íà÷èíàëàñü è Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ. Îïûò åå
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ öåííîñòü äëÿ ïàðëàìåíòñ-
êîãî èçìåðåíèÿ ÅÀÝÑ, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ ðàçíèöó â ïðîôè-
ëÿõ îðãàíèçàöèé. ÏÀ ÍÀÒÎ áûëà ñîçäàíà â 1955 ã. êàê êîíôåðåíöèÿ
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòîâ Ñåâåðî-Àòëàíòè÷åñêîãî Àëüÿíñà ïî èõ ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå. Îíà äî ñèõ ïîð íå èíòåãðèðîâàíà â èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðó Àëüÿíñà, îäíàêî àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ Ãåíåðàëü-
íûì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ è äàæå ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå
â Àëüÿíñ.

Îáîáùàÿ îïûò ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ ïðè ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ìîòèâû è ïðè÷èíû èõ ôîðìèðîâàíèÿ ìîæ-
íî îáúåäèíèòü â íåñêîëüêî ãðóïï.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíîé ìîòèâ ñâÿçàí ñ èäååé äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãè-
òèìàöèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó ïîëíîöåííàÿ ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ (è òåì áîëåå óãëóáëåííîå èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíå-
íèå) äîëæíà èìåòü ïàðëàìåíòñêèé îðãàí. Êàê ïðàâèëî, ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìàêñèìàëüíî çàê-
ðûò îò øèðîêîé ïóáëèêè. Ôîðìèðîâàíèå æå ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãà-
íîâ ïîçâîëÿåò óñèëèòü ó÷àñòèå â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå øèðîêèõ
ìàññ íàñåëåíèÿ ÷åðåç èõ íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé1.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðè÷èí êàñàåòñÿ óñèëèé ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíûõ êóëüòóðíîãî, ñîöèàëüíîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðî÷èõ ïðîñòðàíñòâ (â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ îðãà-
íèçàöèè). Ñîâåðøåííî ÿâíî ýòà çàäà÷à ïðîñëåæèâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñ-
òè ÌÏÀ ÑÍÃ, à òàêæå (äî åå óïðàçäíåíèÿ) â äåÿòåëüíîñòè ÌÏÀ ÅâðÀ-
çÝÑ. Ðå÷ü èäåò î òèïîâîì èëè ìîäåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå î
ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ íîðì ïðàâà.

×åì áîëüøåé ãëóáèíû äîñòèãàåò èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ îáúåäèíåíèÿ,
òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü, ÷òî çàäà÷è ïî óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì òðàíñôîðìèðóþòñÿ â íå÷òî áîëüøåå –
íàïðèìåð, â ó÷àñòèå òàêîé ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî ïðàâà èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð çäåñü – Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Åùå îäíà ãðóïïà ïðè÷èí ñâÿçàíà ñ èäååé ïðåâðàùåíèÿ ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé àññàìáëåè èç îðãàíà íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íàä-
íàöèîíàëüíûé îðãàí, çàèíòåðåñîâàííûé â «îáùåì áëàãå» èíòåãðàöè-
îííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â Åâðîïàðëàìåíòå â ïîëüçó ýòîé òåíäåíöèè ðà-
áîòàåò ñòðóêòóðèðîâàíèå äåïóòàòîâ íå ïî íàöèîíàëüíûì äåëåãàöèÿì, à
ïî ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàì, à òàêæå ïðÿìûå âûáîðû.

1 Kraft-Kasack Ch. Transnational Parliamentary Assemblies: A Remedy for
the Democratic Deficit of International Governance? // West European Politics.
2008. Vol. 31. ¹. 3. P. 537.
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Âñå ýòè ïðè÷èíû íàçûâàëèñü â õîäå äèñêóññèé î íåîáõîäèìîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Íà÷àëî äèñêóññèé ñâÿçàíî ñ
ïðèíÿòèåì 18 íîÿáðÿ 2011 ã. ïðåçèäåíòàìè Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è
Ðîññèè Äåêëàðàöèè î åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, çà êî-
òîðîé ïîñëåäîâàë ñòàðò ïåðåãîâîðîâ ïî Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîþçå, à òàêæå ñ çàïóñêîì ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êëþ÷åâûì ëîááèñòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà ñòàëà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ â ëèöå åå ïðåäñåäàòåëÿ Ñ.Å. Íàðûøêèíà è
çàèíòåðåñîâàííûõ äåïóòàòîâ. Îñîáîå ìåñòî â ÷èñëå ïîñëåäíèõ çàíÿëè
äåïóòàòû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû â Êîìèòåòå ïî äåëàì ÑÍÃ, à òàêæå â
äåëåãàöèÿõ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ â ÌÏÀ ÑÍÃ, ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ è
Ïàðëàìåíòñêîãî ñîáðàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó ðîññèéñêèõ ïðåäëîæåíèé ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå îêàçàëî âèäåíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè,
ïðåäñòàâëåííîå ïðåçèäåíòîì Â.Â. Ïóòèíûì â ñòàòüå «Íîâûé èíòåãðà-
öèîííûé ïðîåêò äëÿ Åâðàçèè». Â òåêñòå ôîðìèðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà áûëî ïîäàíî êàê ýòàï íà ïóòè ê «áîëåå àìáèöè-
îçíîé çàäà÷å» – ôîðìèðîâàíèþ  Åâðàçèéñêîãî ñîþçà – «ìîùíîãî íàä-
íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñïîñîáíîãî ñòàòü îäíèì èç ïîëþñîâ ñî-
âðåìåííîãî ìèðà»1.

Ìíîãèìè ýòî áûëî èíòåðïðåòèðîâàíî êàê ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ÿäðà äëÿ áóäóùåé ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òà-
êîì êîíòåêñòå áûëî ëîãè÷íûì íàñòàèâàòü íà ñîçäàíèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ
èìåííî Ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòèòóòîâ. Îäíîâðåìåííî,
â Êàçàõñòàíå è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ýòà èäåÿ âûçâàëà îïðåäåëåííûå
îïàñåíèÿ. Â ñâîèõ îòâåòíûõ ñòàòüÿõ è À. Ëóêàøåíêî, è Í. Íàçàðáàåâ
îñîáî ïîä÷åðêèâàëè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð áóäóùåãî ÅÀÝÑ, à
òàêæå ïðåæäåâðåìåííîñòü äèñêóññèé î ôîðìèðîâàíèè ïîëíîöåííûõ
íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ2.

Ýòè îïàñåíèÿ ñòàëè ñåðüåçíûì, åñëè íå îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îíè ïîäïèòûâàëèñü è òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â çàÿâëåíèÿõ ðîññèéñêèõ ëîááèñòîâ ïàðëàìåíòñ-
êîãî èçìåðåíèÿ ðå÷ü ÷àùå âñåãî øëà íå îá îïûòå êîíñóëüòàòèâíûõ ÌÏÀ
ÑÍÃ è ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ, à îá îïûòå íàäíàöèîíàëüíîãî Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà3.

1 Ïóòèí Â. Íîâûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò äëÿ Åâðàçèè – áóäóùåå,
êîòîðîå ðîæäàåòñÿ ñåãîäíÿ // Èçâåñòèÿ. 2011. 3 îêòÿáðÿ.

2 Íàçàðáàåâ Í. Åâðàçèéñêèé Ñîþç: îò èäåè ê èñòîðèè áóäóùåãî // Èçâå-
ñòèÿ. 2011. 25 îêòÿáðÿ; Ëóêàøåíêî À. Î ñóäüáàõ íàøåé èíòåãðàöèè // Èçâå-
ñòèÿ. 2011.17 îêòÿáðÿ.

3 Õðîíèêà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 26 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http:/
/api.duma.gov.ru/api/transcriptFull/2014-09-26
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2012 ãîä ñòàë ãîäîì àêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé
ïðîåêòà ñîçäàíèÿ Ïàðëàìåíòà. Ïîíà÷àëó ïðåäñòàâèòåëè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû áûëè îïòèìèñòè÷íû â âîïðîñå ïîÿâëåíèÿ åäèíîãî ïàðëà-
ìåíòñêîãî îðãàíà ñðåäè èíñòèòóòîâ áóäóùåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà. Ãëàâà Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ Ë. Ñëóöêèé ïðåäñòàâ-
ëÿë ðàçâèòèå Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðèìåðíî â òåõ êàíîíàõ, ÷òî
áûëè çàäàíû îïûòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîïàðëàìåíòà. Ðàçìåñòèòü
åãî ïðåäëàãàëîñü ñðàçó â äâóõ ãîðîäàõ – Àñòàíå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå1.
Â àïðåëå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðîøåë êðóãëûé ñòîë, íà êîòîðîì
ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè (êàê äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê
è ïðåäñòàâèòåëè àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà) ïîääåðæàëè èäåþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà áóäóùåãî ÅÀÝÑ2.

Â íåñêîëüêèõ òåêñòàõ â òå÷åíèå 2012 ã. Ñ.Å. Íàðûøêèíûì áûëî
ñôîðìóëèðîâàíî ðîññèéñêîå âèäåíèå áóäóùåãî ïàðëàìåíòñêîãî îðãà-
íà. Ýêñïåðòíóþ ïîääåðæêó ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îêà-
çûâàë Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ3. Êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî ñîçäàíèå Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîþçà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì Åâðàçèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòîãî
ïðåäëàãàëîñü «ïîýòàïíîå ïðåîáðàçîâàíèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåè ÅâðÀçÝÑ â Åâðàçèéñêóþ Ìåæïàðëàìåíòñêóþ Àññàìáëåþ, à çàòåì
– â ïîëíîöåííûé Åâðàçèéñêèé ïàðëàìåíò»4.

Ïàðëàìåíò äîëæåí áûë ðåøèòü íåñêîëüêî çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, ñïî-
ñîáñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ â ïðîöåññû åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, ñòàòü èíñòðó-
ìåíòîì ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêëþ÷àåìûìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñîãëàøåíèÿìè. Ïåðâîíà÷àëüíî
Åâðàçèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ äîëæíà áûëà êîìïëåêòîâàòüñÿ
çà ñ÷åò äåëåãàöèé íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, îäíàêî äàëåå ïî îáðàçöó
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðåäëàãàëîñü ïåðåéòè ê ïðÿìûì âûáîðàì
äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì ñàìè ôóíêöèè Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà ðàñøè-
ðèëèñü áû äî ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, à òàêæå â ïðèíÿòèè

1 Ãàìîâ À. Ëåîíèä Ñëóöêèé: «Åâðàçèéñêèé ïàðëàìåíò áóäóò ñòðîèòü íå
ñïåøà è îñíîâàòåëüíî» // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2012. 4 àïðåëÿ.

2 Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà: ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà íà Åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå». Ì., 2012.

3 Ñì., íàïð.: ÍÈÐ Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ Åâ-
ðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://iam.duma.gov.ru/node/10/4962#

4 Íàðûøêèí Ñ.Å., Õàáðèåâà Ò.ß. Ê íîâîìó ïàðëàìåíòñêîìó èçìåðåíèþ
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2012. ¹ 8. Ñ.15.
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áþäæåòà ÅÀÝÑ1. Êîíöåïöèÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ äîëæíà áûëà ñòðî-
èòüñÿ íà îñíîâå îïûòà Åâðîñîþçà. Òîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâà-
ëèñü è áëèçêèå ê ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ èññëåäîâàòåëè2.

Òàêîé óâëå÷åííîñòè îïûòîì Åâðîñîþçà åñòü åñòåñòâåííûå îáúÿñíå-
íèÿ. Âî-ïåðâûõ, Åâðîïà âñåãäà áûëà äëÿ Ðîññèè è åå ñîñåäåé ñâîåîá-
ðàçíûì îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Àïåëëÿöèè ê îïûòó ÅÑ âûïîëíÿþò
â ýòîì ñëó÷àå ðîëü ìàðêåðà «öèâèëèçîâàííîñòè» òîãî èëè èíîãî ïðîåê-
òà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, î÷åâèäíî, ðàññìàòðèâàëîñü òàêæå êàê ñïîñîá-
íîå âûçâàòü â òîé æå Óêðàèíå èëè Ìîëäîâå èíòåðåñ ê ÅÀÝÑ íà ôîíå èõ
ïðîäîëæàþùåéñÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âî-âòîðûõ, Åâðîïåéñêèé
ñîþç ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñàìîé ïðîäâèíóòîé ôîðìîé
èíòåãðàöèè â ìèðå. Èíòåðåñ ê åãî îïûòó ñî ñòîðîíû ëþáîãî íîâîãî
èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, äàæå íå îòíîñÿùåãîñÿ ãåîãðàôè÷åñêè
ê Åâðîïå, åñòåñòâåíåí. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî íà
ïðàêòèêå çàèìñòâîâàíèå îïûòà Åâðîñîþçà ÷àñòî íîñèò ïîâåðõíîñòíûé
õàðàêòåð. Ïðîèñõîäèò çàèìñòâîâàíèå ôîðìû, íî íå ñîäåðæàíèÿ. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ ãëóáîêèìè ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñèñòåìàìè ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû (êàê ÿäðà ÅÑ) è ãîñóäàðñòâ-
îñíîâàòåëåé ÅÀÝÑ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÅÀÝÑ, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â îáúåäèíåíèè, ðîëü îòäåëüíûõ îðãàíîâ âîñïðîèçâîäÿò âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèå ïðàêòèêè Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ãèïîòåòè÷åñêèé Åâðàçèéñêèé ïàðëàìåíò â ÅÀÝÑ íå ìîæåò èãðàòü
òó æå ðîëü, ÷òî èãðàåò Åâðîïàðëàìåíò â ÅÑ. Â òåêñòàõ ëîááèñòîâ ñî-
çäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà ýòîò ïðèíöèïèàëüíåéøèé ôàêò îáû÷íî
îïóñêàåòñÿ. Íà ýòîì ôîíå ïðîñòðàííûå õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáîâ ó÷à-
ñòèÿ Åâðîïàðëàìåíòà â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå ÅÑ è òîìó ïîäîáíîå
îáëàäàåò ìåíüøåé ïðèêëàäíîé öåííîñòüþ, ÷åì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ3.

Ê êîíöó 2012 – íà÷àëó 2013 ãã. â õîäå òðåõñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé
ïîäòâåðäèëîñü íàëè÷èå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ïî âîï-
ðîñó íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ â Åâðàçèéñêîì ñîþçå4. Ïî ìåðå ïîäãî-

1 Òàì æå. Ñ. 6.
2 Òîðîïûãèí À.Â. Ïàðëàìåíòñêèé âåêòîð Åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè //

Íàó÷íûå  òðóäû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ. 2013.
Ò. 4. Âûï. 1 (8). Ñ. 249; Êîñîâ Þ.Â., Òîðîïûãèí À.Â. Ïðîáëåìû ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå: ê âîïðîñó îá ó÷ðåæ-
äåíèè Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà // Óïðàâëåí÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå.
2012. ¹ 3. Ñ. 134.

3 Òðåùåíêîâ Å.Þ. Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ìîäåëü: õàðàêòåðèñ-
òèêè è ïåðñïåêòèâû // Íàó÷íûå òðóäû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî èíñòèòóòà óï-
ðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ. 2015. Ò. 6. Âûï. 1 (18). Ñ. 107–113.

4 Ðàêîâñêàÿ Ë. Çàäà÷êà íà òðîèõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ñîþç. Áåëà-
ðóñü-Ðîññèÿ. 2012. 20 ñåíòÿáðÿ.
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òîâêè òåêñòà Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ àìáèöèîçíûå ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêîé
ñòîðîíû áûëè ïîíèæåíû äî èäåè ñôîðìèðîâàòü Åâðàçèéñêóþ ìåæïàð-
ëàìåíòñêóþ àññàìáëåþ. Ðîëü è çàäà÷è äàííîãî îðãàíà, â öåëîì, íàïî-
ìèíàëè àíàëîãè÷íûå ó ÌÏÀ ÑÍÃ è ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ1.

Íåêîòîðîå âðåìÿ ñîõðàíÿëèñü íàäåæäû íà òî, ÷òî Ìåæïàðëàìåíòñ-
êàÿ àññàìáëåÿ ÅâðÀçÝÑ ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Ñîîáùåñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ
2015 ã. ïðîäîëæèò ñâîþ ðàáîòó è áóäåò òðàíñôîðìèðîâàíà â Ïàðëà-
ìåíòñêóþ àññàìáëåþ ÅÀÝÑ. Îäíàêî óæå â 2013 ã. ñòàëî ÿñíî, ÷òî â
ïðîåêòå Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ óïîìèíàíèé î åäèíîì îðãàíå ïàðëàìåíòñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå áóäåò. È êàçàõñòàíñêàÿ, è áåëîðóññêàÿ ñòîðîíû
ñîøëèñü íà òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî ïàðëàìåíòà íå ÿâëÿ-
åòñÿ äåëîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàëîñü ñíà÷àëà
çàïóñòèòü Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, à ïîòîì ïî èòîãàì ïåð-
âûõ ëåò åãî ðàáîòû äåëàòü âûâîäû î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ èíòåãðàöèè.

10 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà, âûñòóïàÿ íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðå-
çèäåíò Â. Ïóòèí ïîäòâåðäèë öåííîñòü îïûòà ïðåêðàùàþùåé ñâîþ ðà-
áîòó ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ è íå èñêëþ÷èë òîãî, ÷òî â áóäóùåì ñòîðîíû âåð-
íóòñÿ ê èäåå ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ ÅÀÝÑ2. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ
Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ñèëó ðóêîâîäñòâî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå îòêàçà-
ëîñü îò èäåè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ Ñîþçà, îäíàêî
îöåíêè åãî ïåðñïåêòèâàì äàâàëèñü áîëåå îñòîðîæíûå3.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëèòü òå õàðàêòåðèñòèêè åâðàçèéñêîé èí-
òåãðàöèè, êîòîðûå îêàçàëè (è áóäóò îêàçûâàòü) ïðèíöèïèàëüíîå âëè-
ÿíèå íà îòêàç îò ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ ÅÀÝÑ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ñòðîãîé èåðàðõè÷íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû îáúåäèíåíèÿ è î åãî ìåæãîñóäàðñòâåííîì õàðàêòåðå. Â èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ÅÀÝÑ êëþ÷åâóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò ïðåçè-
äåíòû ñòðàí-ó÷àñòíèö (Âûñøèé ñîâåò). Èì ïîä÷èíÿþòñÿ è èõ ðåøå-
íèÿ ðåàëèçóþò ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ (Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò).
Äàëåå ïî èåðàðõèè ñëåäóþò ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â Ñîâåòå
Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè («âåðõíåé ïàëàòå» ÅÝÊ). È,
íàêîíåö, ñàìûé íèç èåðàðõèè çàíèìàåò Êîëëåãèÿ ÅÝÊ. Çàìåòèì, ÷òî
êàæäàÿ âåðõíÿÿ èíñòàíöèÿ ìîæåò îòìåíèòü ëþáîå ðåøåíèå íèæåñòîÿ-

1 Åâðàçèéñêèé ïàðëàìåíò: íåóäàâøàÿñÿ ïîïûòêà // Åâðàçèéñêîå îáîçðå-
íèå. 2014. ¹ 2. Ñ. 7–9.

2 Çàñåäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ. 10 îêòÿáðÿ 2014 ã.
// Ïðåçèäåíò Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.kremlin.ru/events/president/news/46766

3 Íàðûøêèí Ñ.Å. Óðîêè Ñîäðóæåñòâà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2016. 7 ñåí-
òÿáðÿ.
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ùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ñîîáùåíèÿ î íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíàõ â ÅÀÝÑ
èçðÿäíî ïðåóâåëè÷åíû. Èíòåãðàöèÿ íàõîäèòñÿ ïîä ïîëèòè÷åñêèì êîí-
òðîëåì íàöèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Îñíîâíûìè æå ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ïðàâîâîé ãàðìîíèçàöèè îêàçû-
âàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ Êîìèññèè è ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ. Â ýòîé
ñèñòåìå ïàðëàìåíòñêîå èçìåðåíèå ÅÀÝÑ âòîðè÷íî è òîëüêî ïåðåãðóæà-
åò ñóùåñòâóþùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü àêöåíò íà ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé
ñòîðîíå èíòåãðàöèè è íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå (ïðåæäå âñåãî, ñî ñòî-
ðîíû ëèäåðîâ Êàçàõñòàíà è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) ê ôîðìèðîâàíèþ
ëþáûõ íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ (âêëþ÷àÿ Åâðàçèéñêèé ïàðëàìåíò),
êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü îôîðìëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, áþäæåò ÅÀÝÑ ôîðìèðóåòñÿ èç âçíîñîâ ó÷àñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ïðè îòñóòñòâèè ò.í. «ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ» ÅÀÝÑ ïîòðåá-
íîñòü â êîíòðîëå íàä ôîðìèðîâàíèåì è ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòà îáúå-
äèíåíèÿ ñî ñòîðîíû òåõ æå ïàðëàìåíòàðèåâ íåâûñîêà.

Â-÷åòâåðòûõ, âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â ó÷àñòèè â ïðîöåññå âûðàáîòêè åâðà-
çèéñêîé èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ îäíîâðåìåí-
íî çàêðûòîñòüþ ýòîãî ïðîöåññà.

* * *

Îïûò ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è  èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, êàçàëîñü áû, ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåðåíèÿ è ó Åâðà-
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Ðå÷ü èäåò è î âîâëå÷åíèè îáùåñòâåí-
íîñòè â èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ ÷åðåç åå íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, è î çàäà÷àõ ïðàâîâîé ãàðìîíèçàöèè. Äðóãèå ìîòèâû ñâÿçàíû
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ÅÀÝÑ êàê «ðàç-
âèòîãî» è «ñîâðåìåííîãî» èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â êà÷åñòâå
îäíîãî èç êðèòåðèåâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ, íåêîòîðûìè, âåðîÿòíî, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ãîâîðÿ î åãî ïåðñïåêòèâàõ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ëþáîå óãëóáëåííîå èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî áàëàíñà, ÿâëÿåòñÿ ñëåïêîì ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðàê-
òèê. Â ñëó÷àå ñ ÅÀÝÑ ýòè ïðàêòèêè ãîâîðÿò î âòîðè÷íîñòè ïàðëàìåí-
òñêîãî èçìåðåíèÿ. Êîíå÷íî, ñëîæèâøàÿñÿ èíòåãðàöèîííàÿ ìîäåëü äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé óñòîé÷èâîñòè íóæäàåòñÿ â îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó
îðãàíàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ è, íàïðèìåð, áèçíåñîì ñòðàí-÷ëå-
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íîâ ÅÀÝÑ. Îäíàêî ñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíîé ìåæïàðëàìåíòñêîé
àññàìáëåè îáåñïå÷èòü òàêóþ ñâÿçü â ñóùåñòâóþùèõ ðàìêàõ íåî÷åâèäíà.

Òåîðåòè÷åñêè, ïðè îòñóòñòâèè êîíñåíñóñà ñðåäè ïîëèòè÷åñêîãî ðó-
êîâîäñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåí-
òñêîãî èçìåðåíèÿ, èíèöèàòèâó â ñâîè ðóêè ìîãëè áû âçÿòü ñàìè ïàðëà-
ìåíòàðèè. Îäíèì èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ìîãëî áû ñòàòü
ôîðìèðîâàíèå àâòîíîìíîé îò Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà àñ-
ñàìáëåè äåïóòàòîâ, íå ÿâëÿþùåéñÿ íè îðãàíîì ÅÀÝÑ, íè ôîðìàëü-
íûì îáúåäèíåíèåì ïàðëàìåíòîâ ñòðàí-÷ëåíîâ, íî òåñíî âçàèìîäåé-
ñòâóþùåé ñ èíñòèòóòàìè Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Òàêàÿ Àññàìáëåÿ èãðàëà
áû ðîëü ïëîùàäêè äëÿ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé ïî åâðàçèéñêîé èíòåã-
ðàöèè, à òàêæå äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ.
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è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

e-mail: astyaramblerru1@rambler.ru

Àííîòàöèÿ: Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïàðëàìåíòñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ
Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà. Îòìå÷àåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ÅÀÝÑ â ñîâðåìåííîì èí-
òåãðàöèîííîì ïðîöåññå è ìåæïàðëàìåíòñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Àâòîð âûäå-
ëÿåò àñïåêòû ñòàáèëèçèðóþùåãî âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòîâ íà ïðîöåññû äåìîê-
ðàòèçàöèè â Åâðàçèéñêîì ðåãèîíå, â ñòàòüå ïîä÷åðêèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èñ-
õîäíûå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ãîñóäàðñòâàõ
ðåãèîíà è, êàê ñëåäñòâèå, îñîáûå óñëîâèÿ äàëüíåéøåãî ìåæïàðëàìåíòñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îñîáî âûäåëÿåòñÿ ðîëü ÌÏÀ ÑÍÃ, êîòîðàÿ òàêæå èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ìåæïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêæå àâ-
òîð ïðèâîäèò ïðèìåðû äðóãèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ïàðëàìåíòîâ, êàê
íà äâóñòîðîííåé, òàê è íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå – Ñîâåùàíèå ñïèêåðîâ
ïàðëàìåíòîâ ñòðàí Åâðàçèè èëè Êîìèññèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè ÐÔ è Ñåíàòîì Êàçàõñòàíà. Â çàêëþ÷åíèè àâòîð ïðèõîäèò ê
âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ óãëóáëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè â ðåãèîíå íåîáõî-
äèìî ðàñøèðåíèå, ëèáî îáíîâëåíèå ôóíêöèé ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ÌÏÀ ÑÍÃ, ìåæïàðëàìåíòñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, äåìîêðàòèçàöèÿ, íàä-
íàöèîíàëüíûå îðãàíû.

Ê âîïðîñó î ìåæïàðëàìåíòñêîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâ
Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà

Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïðèîáðåòàåò â ìèðå âñå áîëüøèé
âåñ è â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé äèïëîìàòèè.
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Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âûñ-
òóïàþò óêðåïëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé è óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî àâòîðèòåòà çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëà-
ñòè â öåëîì. Âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïîñòñîâåòñ-
êèõ ñòðàíàõ.

Â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ â ìèðîâîé ñèñòåìå âòîðîãî äåñÿòèëå-
òèÿ XXI âåêà âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ –
ìíîãîñòîðîííèõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå âûñòóïàþò
êàê ãëàâíûå èíñòðóìåíòû èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Å.Þ. Âèíîêóðîâ
è À.Ì. Ëèáìàí îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññû èíòåãðàöèè â îòäåëüíûõ ìàê-
ðîðåãèîíàõ Åâðàçèè âñå áîëüøå äîïîëíÿþòñÿ êîíòèíåíòàëüíîé èíòåã-
ðàöèåé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ «èíòåãðàöèåé ñíèçó», îõâàòûâà-
þùåé îòäåëüíûå ðåãèîíû1. ÅÀÝÑ âûñòóïàåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
êàê óíèêàëüíûé èíòåãðàöèîííûé ôåíîìåí, êîòîðûé âûøåë íà íîâûé
óðîâåíü ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èìåÿ ñîáñòâåííóþ ãåî-
ãðàôè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÅÀÝÑ
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, íî áàçèðóåòñÿ
íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì ïðèíöèïå, è êàê îäèí èç âåäóùèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ èìååò âîçìîæíîñòü ìåíÿòü ñòàòóñ-êâî íà
ìèðîâîé àðåíå. Ñïàðòàê À.Í.  ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè ñâîäÿòñÿ ê îòâåòó íà âîïðîñ, îñòàíåòñÿ ëè åâðàçèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ òîëüêî ëîêàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòîì èëè ïðåâðà-
òèòñÿ â ÿâëåíèå ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà è ñòàíåò îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòîâ êîíôèãóðàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, è òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âñå áîëüøå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, èìåþùåé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå
àñïåêòû2.

Ìåæïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâàåòñÿ â Åâðàçèéñêîì ðå-
ãèîíå ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ðîëü âîçðàñòà-
åò â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì è óãëóáëåíèåì ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Ðåàëèçàöèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ÅÀÝÑ (íà÷àë ðàáîòó ñ
1 ÿíâàðÿ 2015 ã.), òðåáóåò ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå çàêîíî-

1 Âèíîêóðîâ Å.Þ., Ëèáìàí À.Ì. Åâðàçèéñêàÿ êîíòèíåíòàëüíàÿ èíòåãðà-
öèÿ. ÑÏá., 2012. Ñ. 168.

2 Ñïàðòàê À.Í. Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ – ñîñòîÿâøèé-
ñÿ è îòêðûòûé äëÿ øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èíòåãðàöèîí-
íûé ïðîåêò // Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà: Ìèôû è ðåàëèè. 2013.  ¹ 1.
Ñ. 57–59.
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òâîð÷åñòâà è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî àñïåêòîâ ñòàáèëèçèðóþùåãî âëèÿíèÿ
ïàðëàìåíòîâ íà ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, òàêèå êàê èíòåãðàöèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ãîñóäàðñòâ,
ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, óêðåïëåíèå ëåãèòèìíîñòè íîâî-
ãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà ïóòåì ïîääåðæêè ôîðìèðóåìûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îñîáåííî âàæåí èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðà-
íàõ, ïåðåæèâàþùèõ òðàíçèòíûé ïåðèîä, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ïðèí-
öèïû ïàðëàìåíòàðèçìà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâû äåìîêðàòèè —
âûáîðíîñòü, îòêðûòîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ
ïðàâèë. Çàêîíîìåðåí èíòåðåñ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ê
ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ê îïûòó äåÿòåëüíîñòè ïàð-
ëàìåíòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå è âíåäðå-
íèå ýëåìåíòîâ ìèðîâîãî îïûòà ïàðëàìåíòàðèçìà ñòàëè äëÿ Êàçàõñòàíà
îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé â ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà1.

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðû÷àãîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â ãîñóäàðñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë, ñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòà-
ðèçìà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îòðàæàåò ðàçëè÷íûå èñõîäíûå
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ: â Ðîññèè, Óêðàèíå, Ãðó-
çèè è äð. ñóùåñòâîâàëà äîðåâîëþöèîííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ òðàäèöèÿ,
òàê ÷òî ó÷ðåæäåíèå ïàðëàìåíòîâ ñòàëî ÷àñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è â
Êàçàõñòàíå, òàêèõ òðàäèöèé íå áûëî, èäåè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìî-
ñòè èìåëè ïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è â áîëüøåé ñòåïåíè àññî-
öèèðîâàëèñü ñ îáùåíàöèîíàëüíûì ëèäåðîì. Ïîýòîìó èñòîðè÷åñêè
îáóñëîâëåíî, ÷òî îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà è
ïàðëàìåíòîâ â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñëóæèëè ïðèíöèïû åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí), â äðóãèõ — âèäîèçìåíåí-
íûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà (Áåëàðóñü, Óçáåêèñòàí).
Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîñòñîâåòñêèõ ïàðëàìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåæïàðëàìåíòñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÿâëÿåòñÿ Ìåæïàðëà-
ìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ÌÏÀ ÑÍÃ). Àññàìá-

1 Øàêèðáàåâ Ñ.À. Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà íà ïîñòñîâåòñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêò-
ðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://kisi.kz/ru/categories/
politicheskaya-modernizaciya/posts/razvitie-instituta-parlamentarizma-na-
postsovetskom-pro
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ëåÿ ñîñòîèò èç ïàðëàìåíòñêèõ äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, îá-
ñóæäàåò âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ, ïðèíèìàåò ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è íàïðàâëÿåò
èõ ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ðàçðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû óíè-
ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà (÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíê-
öèé) è âûïîëíÿåò ìíîæåñòâî äðóãèõ ôóíêöèé1.

Åùå äî ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ íàèáîëåå ðàçâåðíóòûìè ôóíêöèÿìè, îáëà-
äàëà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÅâðÀçÝÑ, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñïåø-
íîå ðàçâèòèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Ñ ìîìåíòà ïðåîáðàçîâàíèÿ Åâ-
ðÀçÝÑ, ÅÝÏ è ÒÑ â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñ ïîõîæèìè, íî áîëåå
óãëóáëåííûìè ôóíêöèÿìè – áûëè ñîçäàíû íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû:
Âûñøèé Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, Åâðàçèéñêèé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûé ñîâåò, Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ è Ñóä Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÷òî ãîâîðèò î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
è óãëóáëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû ïîçâîëÿþò
áîëåå îïåðàòèâíî êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
îáúåäèíåíèÿ. Ýòî ïîìîãàåò ðàçâèâàòü ìåæïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. ÅÀÝÑ òàêæå èìååò èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ îñíîâó, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ è ïðîäâè-
æåíèþ öåëåé è èíòåðåñîâ Ñîþçà, çàêðåïëåííûõ â äîãîâîðàõ íà îñíîâå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ åâðàçèéñêîé èí-
òåãðàöèè îáåñïå÷èâàåò èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ è ôóíêöèîíèðîâàíèå
Ñîþçà, ñîçäàåò ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó äåÿòåëüíîñòè, ïðîäâèãàåò èíòå-
ðåñû Ñîþçà, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè ìåæïàðëàìåíòñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâàí-
íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è íåïðåðûâíîñòü ïîëèòèêè.

Ìåæïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâàåòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ÌÏÀ ÑÍÃ. 19 àïðåëÿ 2016 ãîäà ñîñòîÿëîñü 1-å Ñîâåùà-
íèå ñïèêåðîâ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí Åâðàçèè. Òåìîé çàñåäàíèÿ ñòàëî «Ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â èíòåðåñàõ ñîâìåñòíîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà â XXI âåêå». Â õîäå ñîâåùàíèÿ åæåãîäíî
ïëàíèðóåòñÿ îáñóæäåíèå ñïîñîáîâ è âîçìîæíîñòåé óêðåïëåíèÿ âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè â ðåãèîíå êàê åäèíîì ïðî-
ñòðàíñòâå ìèðà. Ïî èòîãàì âñòðå÷è ó÷àñòíèêè îòìåòèëè, ÷òî ðàçäåëÿ-
þò îáùåå âèäåíèå áóäóùåãî Åâðàçèè êàê åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ìèðà,
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ, îáùèõ
öåííîñòåé è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðàâ è ñâîáîä äëÿ êàæäîãî è äðó-
ãèõ öåëåé è ïðèíöèïîâ, ïðîâîçãëàøåííûõ â Óñòàâå ÎÎÍ. Ó÷àñòíèêè

1 Îôèöèàëüíûé ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://iacis.ru/
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ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ â âîïðîñå íåîáõîäèìîñòè áîëåå òåñíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ, ÷òî áóäåò óêðåïëÿòü òàêæå
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ äâóñòîðîííåãî ïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà-
ïðèìåð, àêòèâíî ðàáîòàåò Êîìèññèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè ÐÔ è Ñåíàòîì Êàçàõñòàíà, îáðàçîâàííàÿ â 2012 ãîäó.
Êðîìå òîãî, ôóíêöèîíèðóåò Ïàðëàìåíòñêîå Ñîáðàíèå Ñîþçà Áåëàðóñè
è Ðîññèè, ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì â 2015 ãîäó ñîçäàí Ìåæ-
ïàðëàìåíòñêèé ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé è óêðåïëåíèÿ ìåæïàðëàìåíòñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Ñîçäàíèå äâóñòîðîííèõ ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíèçàöèé äå-
ìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà âûõîäèòü íà íîâûé, áîëåå
òåñíûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì. À ýòî òàêæå áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óãëóáëåíèþ è ðàçâèòèþ èíòåãðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Äåÿòåëüíîñòü ïàðëà-
ìåíòîâ èãðàåò âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü, êàê â îáðàçîâàíèè ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàê è â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ïàðëàìåíòàðèåâ. Áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíèé îïûò äåÿòåëüíî-
ñòè ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîçâîëèë
äîñòè÷ü î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå óêðåï-
ëÿåò ñòàòóñ ïàðëàìåíòà âíóòðè ãîñóäàðñòâ Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà.

Ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ïðî-
öåññàõ èíòåãðàöèè. Â õîäå óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà âïîëíå çàêîíîìåðíûì ñòàëî áû ñîçäàíèå Ïàðëàìåíòà
èëè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
þçà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ äðó-
ãèõ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, à, âîçìîæíî, è ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâó-
þùèå îðãàíû â îáíîâëåííûå ñòðóêòóðû. Îíè äîëæíû ñòàòü áîëåå ïî-
õîæèìè íà íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ó
ìåæïàðëàìåíòñêèõ àññàìáëåé èìååòñÿ íåîáõîäèìûé îïûò äåÿòåëüíîñ-
òè (ðàçðàáîòêà Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèå ìåæïàðëàìåíòñ-
êèõ ñëóøàíèé). Òàêîé øàã äèêòóåòñÿ òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîãäà
Åâðàçèéñêèé ðåãèîí ñìîæåò âûéòè íà íîâûé óðîâåíü èíòåãðàöèè.
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Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå áûëà ÷ðåçâû-
÷àéíî áóðíîé: ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàíàõ ñ êàëåéäîñêîïè÷åñêîé áûñòðîòîé ìåíÿëèñü ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåæèìû è ôîðìû ïðàâëåíèÿ, èìïåðèè ñìåíÿëèñü ðåñïóáëèêàìè,
äèêòàòóðû äåìîêðàòèÿìè, íî íà âñåì ïðîñòðàíñòâå îò Îãíåííîé Çåìëè
äî Êàëèôîðíèè íåçûáëåìûì îñòàâàëîñü ãîñïîäñòâî ñèëüíîé åäèíîëè÷-
íîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîé ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû âñåãäà íàõîäèëèñü íà âòîðûõ ðîëÿõ.

Ïàðëàìåíòàðèçì – ÿâëåíèå çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû; åãî èìïëàíòàöèÿ â ñòðàíû äðóãèõ öèâèëèçàöèîííûõ àðåàëîâ âñå-
ãäà áûëà áîëåå èëè ìåíåå ïðîáëåìàòè÷íîé. Òðóäíî íàçâàòü ïðèìåð óñ-
ïåøíîãî óêîðåíåíèÿ ýòîãî åâðîïåéñêîãî ðàñòåíèÿ íà èíîêóëüòóðíîé
ïî÷âå. Åñòü, êîíå÷íî, ßïîíèÿ è Èíäèÿ. Íî ìîæíî ëè íàçâàòü ÿïîíñ-
êèé è èíäèéñêèé âàðèàíòû ïàðëàìåíòàðèçìà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè òîìó, ÷òî ïîä ýòèì òåðìèíîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü, ñêàæåì, â
Âåëèêîáðèòàíèè èëè Ãåðìàíèè?

Îñîáåííîñòü æå Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â òîì, ÷òî îíà – «ñàìûé çà-
ïàäíûé èç íåçàïàäíûõ» öèâèëèçàöèîííûõ àðåàëîâ. Ïðè âñåõ îòëè÷è-
ÿõ, ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ êóëüòóðà è ìåíòàëüíîñòü âñå æå áëèæå ê åâðî-
ïåéñêîé, ÷åì àçèàòñêàÿ èëè àôðèêàíñêàÿ. Êàçàëîñü áû, ìîæíî áûëî
îæèäàòü ñõîäñòâà è â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå. È òàêîå ñõîäñòâî åñòü, íî
è îòëè÷èé íåìàëî, è èìåííî â âîïðîñàõ ïàðëàìåíòàðèçìà ïîëèòè÷åñ-
êàÿ êóëüòóðà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò åâðîïåé-
ñêîé. Âî-ïåðâûõ, ñ ïåðâûõ æå ëåò íåçàâèñèìîñòè îò ìåòðîïîëèè îá-
ðàçöîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ áûâøèõ èñïàíñêèõ êîëî-
íèé áûëà íå ìàòóøêà-Åâðîïà, à ñòàðøèé àìåðèêàíñêèé áðàò – ÑØÀ,
êîíñòèòóöèÿ êîòîðûõ îñíîâàíà íà íåçàâèñèìîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé è, ñîîòâåòñòâåííî, íà èíñòèòóòå ñèëüíîãî ïðå-
çèäåíòà. Íî åñëè â ÑØÀ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü óðàâíîâåøåíà ïàðëà-
ìåíòñêèì êîíòðîëåì â ëèöå Êîíãðåññà è êîíñòèòóöèîííûì íàäçîðîì
ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîãî ñóäà (çíàìåíèòûé ïðèíöèï ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ), òî â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ýòîò áàëàíñ íå ñîáëþäàëñÿ, è
âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðèîáðåëà âèä ïèðàìèäû ñ ïî÷òè
âñåìîãóùèì ïðåçèäåíòîì íà âåðøèíå. Òàê ñëîæèëñÿ çíàìåíèòûé ëà-
òèíîàìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíöèàëèçì1 (÷àñòî åãî õàðàêòåðèçóþò äàæå êàê
ãèïåðïðåçèäåíöèàëèçì), òðàäèöèÿ êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ðóáåæ ÕÕ è ÕÕI âåêîâ ñòàë äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè âðåìåíåì ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè – ïîæàëóé, ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ñòà-
ëè ñàìûì ïðîäîëæèòåëüíûì ïåðèîäîì ñòàáèëüíîñòè â èñòîðèè ðåãèî-

1 Martínez R. El debate entre parlamentarismo y presidencialismo en los sistemas
constitucionales latinoamericanos: estado de la cuestión // Elecciones. 2015.
Vol. 14. ¹ 15. P. 35–54.
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íà. Óøëè â ïðîøëîå âîåííûå äèêòàòóðû è íå ñîâåðøàåòñÿ íîâûõ âîåí-
íûõ ïåðåâîðîòîâ, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðà-
íàõ ðàçâèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ðóñëå, ïðàêòè÷åñêè âñå íàáëþäà-
òåëè – êàê ðåãèîíàëüíûå, òàê è âíåøíèå – ñîãëàñíû, ÷òî èíñòèòóòû
äåìîêðàòèè óêðåïèëèñü. Äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò ñîïðîâîæäàåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûìè ðåôîðìàìè â áîëüøèíñòâå êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâ ðåãè-
îíà. È õîòÿ îáíîâëåííûå êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàþò áoëüøèå, ÷åì
ðàíüøå, îãðàíè÷åíèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå
ïðàâîòâîð÷åñòâà (ñîêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé èçäàâàòü äåêðåòû, ôàêòè-
÷åñêè ðàâíûå ïî ñèëå çàêîíàì1), óñèëèâàþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü è
ïåðåðàñïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ â ïîëüçó ïàðëàìåíòà, îíè âñå æå íå ïî-
ðûâàþò ñ òðàäèöèåé ïðåçèäåíöèàëèçìà. Áîëåå òîãî, â îïðåäåëåí-
íîì àñïåêòå îíè åå äàæå óñèëèâàþò, äîïóñêàÿ ïåðåèçáðàíèå ïðåçèäåí-
òà íà ñëåäóþùèé ñðîê (â ñòðàíàõ, ãäå ðàíåå äåéñòâîâàâøèå êîíñòèòó-
öèè ýòîãî íå ïîçâîëÿëè – Âåíåñóýëà, Êîëóìáèÿ), èëè óâåëè÷èâ
êîëè÷åñòâî âîçìîæíûõ ïåðåèçáðàíèé (Ïåðó). Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü
«õàðèçìàòè÷åñêèì» ëèäåðàì (À. Ôóõèìîðè â Ïåðó, Ó. ×àâåñ â Âåíåñóý-
ëå, À. Óðèáå â Êîëóìáèè) äîëüøå îñòàâàòüñÿ âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé,
õîòÿ è îñóùåñòâèëè íåêîòîðóþ áàëàíñèðîâêó ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòîâ
è íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, âñå æå íå ïðèâåëè ê ñäâèãó öåíòðà òÿæåñ-
òè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íàïðàâëåíèè âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà.

×àñòî â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïàðëàìåíòàðèçì ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê íåïðåìåííîå óñëîâèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Îä-
íàêî èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì è äåìîêðà-
òèÿ – äâà îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ ôåíîìåíà, îíè ìîãóò êàê ñî÷å-
òàòüñÿ, òàê è ñóùåñòâîâàòü ïî îòäåëüíîñòè. Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèñàõ
Äðåâíåé Ãðåöèè íå áûëî ïàðëàìåíòàðèçìà, â ñòðàíå êëàññè÷åñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà – Àíãëèè – ïî êðàéíåé ìåðå äî âòîðîé ïîëîâèíû
ÕIÕ âåêà íå áûëî äåìîêðàòèè. È âñå æå ðàöèîíàëüíîå çåðíî â òîì,
÷òîáû ñâÿçûâàòü ïàðëàìåíòàðèçì ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìîì, åñòü.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñòàáèëüíûå äåìîêðàòèè ÷àùå ñóùåñòâóþò â
ñòðàíàõ ñ ïàðëàìåíòñêèì ïðàâëåíèåì. Íî è â ïðåçèäåíòñêèõ äåìîêðà-
òèÿõ (ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, î ÑØÀ) ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí èãðàåò â
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, à ïàðëàìåíòñêèå èí-
ñòèòóòû (òàêèå, êàê ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè, áþäæåòíàÿ âëàñòü è ò. ä.) ãîðàçäî áîëåå ðàçâèòû, ÷åì â
«ãèïåðïðåçèäåíòñêèõ» ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ïîëèòèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, õàðàêòåðíàÿ
äëÿ ïåðèîäà äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà è ñòàáèëèçàöèè äåìîêðàòèè,

1 Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Âåíåñóýëû 1999 ã. ôàêòè÷åñêè ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ Íàöèîíàëü-
íîé àññàìáëåå ïðàâî äåëåãèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòó.
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êîòîðûé ïåðåæèâàåò Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ïðèâåëà, â òîì ÷èñëå, è ê
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ è îæèâëåíèþ ïàðòèéíîé æèç-
íè. Íî, ïîæàëóé, áîëåå ñèëüíîé ñòàëà äðóãàÿ òåíäåíöèÿ, âûðàçèâøà-
ÿñÿ â âûäâèæåíèè íà ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó «ñèëüíûõ ëèäåðîâ» è ðîñòå
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âîæäèñòñêîãî òèïà, ò. å., îáúåäèíÿåìûõ íå
ñòîëüêî ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìîé, ñêîëüêî ëè÷íîñòüþ ëèäåðà.

Ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà âîîáùå ïåðñîíîöåíò-
ðè÷íà – ñêëîííà äîâåðÿòü íå èíñòèòóòàì, à ëè÷íîñòÿì. Ïàðëàìåíòû è
ïàðòèè, ñîãëàñíî îïðîñàì, ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè êîððóìïèðîâàííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè â ãëàçàõ ãðàæäàí áîëüøèíñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí1.
Òàê, ïî ìíåíèþ êîëóìáèéöåâ, Êîíãðåññ è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äåëÿò
ïåðâîå ìåñòî ïî óðîâíþ êîððóìïèðîâàííîñòè, à èñïîëíèòåëüíàÿ è ñó-
äåáíàÿ âëàñòè «äîâîëüñòâóþòñÿ» âòîðûì2. È ýòî ìíåíèå â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå âåùåé. Î ñëàáîñòè è íåäî-
ñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ëàòèíîàìåðèêàíñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ ãîâîðÿò è èññëåäîâàòåëè èç äðóãèõ ñòðàí3.

Ïîýòîìó ãðàæäàíå ñêîðåå ñêëîííû ââåðÿòü ñóäüáó ñòðàíû î÷åðåä-
íîìó «ñèëüíîìó» ëèäåðó, õàðèçìàòè÷åñêîé ëè÷íîñòè, íåæåëè «áåçëè-
êèì» èíñòèòóòàì. Â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè÷åñêàÿ âîëíà ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèé âûíåñëà íà ïîëèòè÷åñêèå âåðøèíû öåëûé ðÿä ïåðñîíàëèñò-
ñêèõ ðåæèìîâ, êîòîðûå âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü äåìîêðàòè÷åñêèìè.
Ñàìûé èçâåñòíûé èç íèõ – ðåæèì Óãî ×àâåñà â Âåíåñóýëå, êîòîðûé,
âïðî÷åì, ñìîã ïåðåæèòü ñâîåãî ñîçäàòåëÿ è ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü
ïîä ðóêîâîäñòâîì åãî ïðååìíèêà íà ïðåçèäåíòñêîì ïîñòó Í. Ìàäóðî
(âîçìîæíî, çäåñü ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè òðàíñôîðìàöèè ïåðñîíà-
ëèñòñêîãî ðåæèìà â ïàðòîêðàòè÷åñêèé).

Òàêèì îáðàçîì, ïîáåäà íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äâèæåíèé, äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïî ïðîèñõîæäåíèþ, íå ïðèíåñëà ñ ñîáîé óêðåïëåíèÿ äåìîê-
ðàòèè â ñòðàíàõ ðåãèîíà. È ìåíüøå âñåãî îíà ñïîñîáñòâîâàëà óñèëå-
íèþ ïîçèöèé ïàðëàìåíòîâ. Â ýòîé ñâÿçè èñïàíñêèé êîíñòèòóöèîíà-
ëèñò Ð. Ìàðòèíåñ óêàçûâàåò íà òàêîé ïàðàäîêñ: ñòðåìèòåëüíîå
ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïîëèòè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è ò. ä.) â íîâûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ êîíñòèòóöèÿõ íå ïðè-
âåëî ê ðàñøèðåíèþ äåìîêðàòèè êàê ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè, íàïðî-
òèâ, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ «âåðòèêàëè» âëàñòè

1 Bautista O.D. El problema de la corrupción en América Latina y la
incorporación de la ética para su solución // Espacios Públicos. Año 15 (35).
Madrid, 2012. P. 56.

2 Transparency International. Corruption Perception Index 2013 [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:   http://
www.transparency.org/cpi2013/result

3 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî.  Ì., 2003. Ñ. 196.
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è åå êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ íåìíîãèõ1. Âïðî÷åì íàì, ïîìíÿùèì «ñà-
ìóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ â ìèðå» ñòàëèíñêóþ Êîíñòèòóöèþ 1936 ã., ýòîò
ïàðàäîêñ íå êàæåòñÿ òàêèì óæ óäèâèòåëüíûì  Èòàê, ìîæíî ðåçþìè-
ðîâàòü, ÷òî îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ
ïàðëàìåíòàðèçìà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûé äëÿ
ñòðàí ðåãèîíà ïîïóëèçì è ïðèâû÷êà èíâåñòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé êà-
ïèòàë íå â èíñòèòóòû, à â ëè÷íîñòü ëèäåðà.

Âòîðîé âûçîâ, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ íåîêðåïøèé ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèé ïàðëàìåíòàðèçì, ñâÿçàí ñ ãëîáàëüíûìè ïðîöåññàìè. Ïðåä-
ñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ âîîáùå, è ïàðëàìåíòàðèçì êàê îäèí èç åå
èíñòèòóòîâ, ïîäâåðæåíû îäíîé ñåðüåçíîé áîëåçíè. Ïî ìåðå ðàñøèðå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñòàíîâëåíèåì ìàññîâîãî
îáùåñòâà è ââåäåíèåì âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðîèñõîäèò
ñâîåãî ðîäà «èíôëÿöèÿ ãðàæäàíèíà»: ãîëîñ êàæäîãî îòäåëüíîãî èçáè-
ðàòåëÿ îáåñöåíèâàåòñÿ; ãðàæäàíèí ÷óâñòâóåò, ÷òî åãî áþëëåòåíü ïî÷òè
íè íà ÷òî íå âëèÿåò. Ñâÿçü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ñ èçáèðàòåëÿìè ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå ýôåìåðíîé, ïàðëàìåíòàðèè âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè
ïðåäñòàâëÿþò òåõ, êòî çà íèõ ãîëîñîâàë. Ýòî, âèäèìî, ìîæíî ñ÷èòàòü
ïðîÿâëåíèåì êðèçèñà ïàðëàìåíòàðèçìà, äîñòèãàþùåãî ìàêñèìóìà çà-
ëîæåííûõ â íåì âîçìîæíîñòåé2.

Â ðåçóëüòàòå ðàñòåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü ãðàæäàí, îòâåòîì íà êî-
òîðóþ ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå èíûõ, ïîìèìî ïàðëàìåíòñêîé, ôîðì äå-
ìîêðàòèè: äåëèáåðàòèâíîé, ïàðòèöèïàòèâíîé, ïëåáèñöèòàðíîé. Òåí-
äåíöèÿ ýòà îáùåìèðîâàÿ, õàðàêòåðíàÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äëÿ âñåõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ (èëè ïðåòåíäóþùèõ íà òî, ÷òîáû áûòü òàêîâûìè)
ñòðàí, íî ïðîÿâëÿåòñÿ îíà â ðàçíûõ ôîðìàõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ
óñëîâèé – ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íàðîäà, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è ò. ä.

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, ñ åå òðàäèöèîííî äèíàìè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
æèçíüþ, â ïîèñêå ýòèõ íîâûõ ôîðì íå îòñòàåò îò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí,
à òî è îïåðåæàåò èõ. Âî-ïåðâûõ, ëàòèíîàìåðèêàíñêèå êîíñòèòóöèè
«íîâîãî ïîêîëåíèÿ» ïðåäîñòàâèëè ãðàæäàíàì î÷åíü øèðîêèå (ïî êðàé-
íåé ìåðå, òåîðåòè÷åñêè) ïðàâà â ÷àñòè ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Íå òîëüêî
ïîïðàâêè ê êîíñòèòóöèîííûì äîêóìåíòàì äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ íà
ðåôåðåíäóìå, íî, íàïðèìåð, â Âåíåñóýëå ëþáîå âûáîðíîå äîëæíîñò-
íîå ëèöî, âïëîòü äî Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ìîæåò áûòü îòîçâàíî ïó-
òåì ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Êàçàëîñü áû, «âîëÿ íàðîäà – âûñøèé

1 Martínez R. El debate entre parlamentarismo y presidencialismo en los sistemas
constitucionales latinoamericanos: estado de la cuesti n // Elecciones, 2015.
Vol. 14. ¹. 15. P. 48.

2 Ôàí È.Á. Îò ãåðîÿ äî ñòàòèñòà: ìåòàìîðôîçû çàïàäíîåâðîïåéñêîãî
ãðàæäàíèíà. Åêàòåðèíáóðã, 2006.
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çàêîí», à ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ – âûñøàÿ ôîðìà äåìîêðàòèè. Íà äåëå
æå ïåðåíîñ «öåíòðà òÿæåñòè» ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñþ ìàññó ãðàæ-
äàí, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà, ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ âñå òåõ æå «õà-
ðèçìàòè÷åñêèõ» ëèäåðîâ è óêðåïëåíèþ ïåðñîíàëèñòñêèõ «âåðòèêàëüíûõ»
ðåæèìîâ.

Âòîðûì ïðîöåññîì, ñëåäóþùèì â ðóñëå òîé æå òåíäåíöèè, ñòàëî
ïîÿâëåíèå â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà âíåïàðëàìåíòñêîãî òèïà. Àâòîð ïðåäëàãàåò äëÿ ýòîãî ôå-
íîìåíà òåðìèí «ïàðàïàðëàìåíòàðèçì». Ïàðàïàðëàìåíòàðíûå èíñòèòó-
òû ìíîãîîáðàçíû, íî ïî ïðîèñõîæäåíèþ èõ ìîæíî ïîäåëèòü íà äâà
òèïà: ïåðâûå ñîçäàþòñÿ ñâåðõó, «âåðòèêàëüíûì», êàê ïðàâèëî, ïåðñî-
íàëèñòñêèì ðåæèìîì â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà «êîíñòèòóöèîííîìó» ïàð-
ëàìåíòó ñòðàíû; âòîðûå – «ñíèçó», ñàìèìè ãðàæäàíàìè, òî÷íåå, ðàç-
ëè÷íûìè ãðóïïàìè ãðàæäàí, îðãàíèçîâàííûìè ïî òîìó èëè èíîìó
ïðèíöèïó.

Òèïè÷íûé ïðèìåð «ïàðàïàðëàìåíòà» ïåðâîãî òèïà – Íàöèîíàëüíûé
îáùèííûé ïàðëàìåíò, ñîçâàííûé âëàñòÿìè Âåíåñóýëû â êîíöå 2015 ã.,
ïîñëå òîãî, êàê ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ïðîèãðàëà âûáîðû â
Íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ – «íàñòîÿùèé» ïàðëàìåíò ñòðàíû. Ïðåä-
ñòàâèòåëè íîâîãî áîëüøèíñòâà Àññàìáëåè îñóäèëè ýòîò øàã êàê àíòè-
êîíñòèòóöèîííûé, íåêîòîðûå äàæå íàçâàëè åãî ãîñóäàðñòâåííûì ïå-
ðåâîðîòîì1.

Â Âåíåñóýëå óæå íåñêîëüêî ëåò äåéñòâóþò îáùèííûå (êîììóíàëü-
íûå) ïàðëàìåíòû – îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Íàöèîíàëüíûé
îáùèííûé ïàðëàìåíò ïðèçâàí «óâåí÷àòü» ñèñòåìó ýòèõ îðãàíîâ íà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Õàðàêòåðíî, ÷òî õîòÿ åãî ñîçäàíèå ïðåäóñ-
ìîòðåíî Çàêîíîì îá îáùèíàõ 2010 ã., ôàêòè÷åñêè ýòîò îðãàí áûë ñî-
çâàí òîëüêî ïîñëå ïîáåäû îïïîçèöèè íà âûáîðàõ â Íàöèîíàëüíóþ àñ-
ñàìáëåþ. Çà ïåðâûé ãîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Îáùèííûé ïàðëàìåíò
ñîáèðàëñÿ ñåìü ðàç è ïðèíèìàë ðåçîëþöèè â ïîääåðæêó ïîëèòèêè ïðå-
çèäåíòà Í. Ìàäóðî è â îñóæäåíèå ðåøåíèé Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè2.
Òàêèì îáðàçîì, îí ïîêà íå ñòàë ñåðüåçíûì ôàêòîðîì â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû, íî îñòàåòñÿ «çàïàñíûì ïëàöäàðìîì» äëÿ ïðàâÿùåé
ïàðòèè.

1 Parlamento Comunal Nacional: Un golpe de Estado a la Asamblea Nacional
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://atodomomento.com/parlamento-comunal-nacional-un-golpe-de-estado-
a-la-asamblea-nacional/

2 Carrero G. Cinco claves del Parlamento Comunal Nacional [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/politica/cinco-claves-del-parlamento-
comunal-nacional/
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Ìèíèñòð ïî äåëàì îáùèí Èñèñ Î÷îà íàçâàëà âåíåñóýëüñêóþ ñèñòå-
ìó îáùèííûõ ïàðëàìåíòîâ (âñåðüåç è äàæå ñ ïàôîñîì) «óëè÷íûì ïàð-
ëàìåíòàðèçìîì». Òàêîå íàèìåíîâàíèå â àôîðèñòè÷íîé ôîðìå äîâîëü-
íî òî÷íî ñõâàòûâàåò ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ: îðãàíû «óëè÷íîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìà», äåéñòâóÿ «ïîâåðõ» Êîíñòèòóöèè, ìîáèëèçóþò ñîöèàëüíûå íèçû
ïîä ïîïóëèñòñêèìè ëîçóíãàìè ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ïî ñóòè, îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé èíñòèòóòû íå äåìîêðàòèè, à îõëîêðàòèè, ïðîòèâîñòîÿ-
ùåé ïîäëèííîìó ïàðëàìåíòàðèçìó, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò â êîíñòè-
òóöèîííûõ ðàìêàõ. Èòàê, ïàðàïàëàìåíòàðíûå îðãàíû ýòîãî òèïà ÿâ-
ëÿþòñÿ íà äåëå íîâîé ôîðìîé äàâíî óêîðåíèâøåãîñÿ è øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîãî â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ïîïóëèçìà1, ïîáåäà êîòîðîãî
ïðèâîäèò ê óñòàíîâëåíèþ áîëåå èëè ìåíåå æåñòêèõ àâòîðèòàðíûõ ðå-
æèìîâ.

Ê ïàðàïàðëàìåíòàðíûì èíñòèòóòàì âòîðîãî òèïà, âîçíèêàþùèì
«ñíèçó», îòíîñÿòñÿ îðãàíû ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé (êðåñ-
òüÿíñêèõ, èíäåéñêèõ è äð.), ñëóæàùèå ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîé ìîáèëè-
çàöèè. Îíè íå ïðåòåíäóþò íà âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, íî ñòðåìÿòñÿ
âëèÿòü íà ïðàâèòåëüñòâî â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Òàêèå îðãàíû ôîðìèðóþò ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñò-
êó, à çàòåì äîâîäÿò åå äî ñâåäåíèÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ – êàê â ôîðìå
êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ, òàê è ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ
äàâëåíèÿ (ìàíèôåñòàöèè, çàáàñòîâêè, ïåðåêðûòèå äîðîã è ò. ä.). Îíè
íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íî ìîãóò âñòó-
ïàòü âî âðåìåííûå àëüÿíñû ñ íèìè, íàïðèìåð, äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ýòè îðãàíèçàöèè íå ïðåòåíäóþò íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà âëàñòü, à ëèøü äîáèâàþòñÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé (ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå òåõ èëè èíûõ
çàêîíîâ, ïðîâåäåíèå ðåôîðì è ò. ä.). Ïîýòîìó ïàðàïàðëàìåíòàðíûå
îðãàíû âòîðîãî òèïà ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå êîíñòðóêòèâíîå ÿâëåíèå, ÷åì ïåðâîãî. Îíè ìî-
ãóò äîïîëíÿòü êîíñòèòóöèîííûå, «ôîðìàëüíûå» ïàðëàìåíòñêèå èíñòè-
òóòû, ñîçäàâàÿ «âòîðîé ýøåëîí» íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñïî-
ñîáñòâóÿ ïðÿìîìó âëèÿíèþ îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà
ïðîâîäèìóþ ïðàâèòåëüñòâàìè ïîëèòèêó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ðèñê ïîïàäàíèÿ ïîä âëèÿíèå ïîïóëèñòñêèõ ïàðòèé è ëèäåðîâ ñóùå-
ñòâóåò è â ýòîì ñëó÷àå, îäíàêî, îí ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäó-
ùåì.

1 Vilas C.M. Populismo y Democracia en América Latina: convergencias y
disonancias  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://cmvilas.com.ar/index.php/articulos/15-populismos/15-
populismo-y-democracia-en-america-latina-convergencias-y-disonancias
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Àííîòàöèÿ: Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäåé», ïðèíàä-
ëåæàâøèõ ïåðó íàäâîðíîãî ïðîïîâåäíèêà ïîëüñêîãî êîðîëÿ Ñèãèçìóíäà III
Âàçû Ïåòðó Ñêàðãå. Â ñòàòüå àêöåíòèðóþòñÿ îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ Ñêàð-
ãîé âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðå÷è Ïîñïîëèòîé, øèðîêî îá-
ñóæäàâøèõñÿ â ïîëüñêîì îáùåñòâå, íà ñåéìå 1597 ã., è íàøåäøèõ îòðàæå-
íèå íà ñòðàíèöàõ åãî çíàìåíèòîãî ïðîèçâåäåíèÿ. Ïîêàçàíà ñâîéñòâåííàÿ
ïðîïîâåäíèêó êàðòèíà ìèðà, ãäå ãðàíü ìåæäó äîáðîì è çëîì ïðîâîäèëàñü
ñòðîãî ïî êîíôåññèîíàëüíî-ýòàòèñòñêîìó ïðèçíàêó, à ïðåäëàãàâøèåñÿ ïóòè
ðåøåíèÿ ïîðîé ìàëî êîððåëèðîâàëè ñ ïîëüñêèìè ðåàëèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåòð Ñêàðãà, «Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè», XVI âåê, Ðå÷ü
Ïîñïîëèòàÿ, òóðåöêèé âîïðîñ.

«Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» (1597) Ïåòðà Ñêàðãè:
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî ñàìûì çíàìåíèòûì ñî÷èíå-
íèåì Ïåòðà Ñêàðãè (1536–1612) – íàäâîðíîãî ïðîïîâåäíèêà ïîëüñêî-
ãî êîðîëÿ Ñèãèçìóíäà III Âàçû, ó÷åíîãî áîãîñëîâà è òåìïåðàìåíòíîãî
ïóáëèöèñòà, òâîð÷åñêîå íàñëåäèå êîòîðîãî ïî ñåé äåíü ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèå èññëåäîâàòåëåé (ïðåæäå âñåãî, ïîëüñêèõ)1, ÿâëÿþòñÿ «Ñåéìî-

1 Äåÿòåëüíîñòü è òâîð÷åñòâî Ïåòðà Ñêàðãè íèêîãäà íå âûïàäàëè èç ïîëÿ
çðåíèÿ ïîëüñêèõ èñòîðèêîâ, íî ïî ñëó÷àþ 400-ëåòíåé ãîäîâùèíû ñìåðòè
ïðîïîâåäíèêà âûøëî íåìàëî íîâûõ ðàáîò. Ñì., íàïð.: Okoń J. Piotr Skarga
w nauczaniu Jana Pawła II w jego podróżach do ojczyzny // Ruch Literacki.
R. LIII. 2012. Z. 6 (315). S. 711–730; Kwosek J. Kategoria miłosierdzia w
kazaniach księdza Piotra Skargi. Katowice, 2013; Brużdziński A. Czy ksiądz Piotr
Skarga  wdawał  się w politykę?  Wokół sporu  o  polityczne  zaangażowanie  ks.
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âûå ïðîïîâåäè». Âîñåìü ïàìôëåòîâ, ñîñòàâèâøèõ «Ñåéìîâûå ïðîïî-
âåäè», â äåéñòâèòåëüíîñòè íèêîãäà íå ïðîâîçãëàøàëèñü íà ñåéìå, ñî-
áðàâøåìñÿ â ôåâðàëå-ìàðòå 1597 ã.1, íî ýòà òåìïåðàìåíòíàÿ ðåàêöèÿ
çíàìåíèòîãî ïðîïîâåäíèêà íà ïðîèçîøåäøèå ñîáûòèÿ – â ôîðìå áëè-
ñòàòåëüíîãî ïóáëèöèñòè÷åñêîãî ñî÷èíåíèÿ – äàåò æèâîå ïðåäñòàâëå-
íèå íå òîëüêî îá àòìîñôåðå, öàðèâøåé íà ñåéìå, íî è î êëþ÷åâûõ âîï-
ðîñàõ, êîòîðûå âîëíîâàëè ïîëüñêîå îáùåñòâî íà èñõîäå XVI ñòîëåòèÿ.
Â òî æå âðåìÿ «Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» Ïåòðà Ñêàðãè – ýòî ñâîåãî ðîäà
ïðîãðàììà, óòâåðæäàâøàÿ, ÷òî èñòî÷íèêàìè ñèëû ãîñóäàðñòâà äîëæíî
ñòàòü ñî÷åòàíèå äâóõ ôàêòîðîâ: íåçûáëåìîñòè âëàñòè ïðàâèòåëÿ â äåëàõ
ñâåòñêèõ è íåçûáëåìîñòè âëàñòè êàòîëè÷åñêîãî êîñòåëà â äåëàõ âåðû2.
Èåçóèòñêèé ïðîïîâåäíèê äåëàë àêöåíò èìåííî íà ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñ-
êîé, äàæå ìèðîâîççðåí÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå, è òàêîé åãî ïîäõîä ê ïðî-
áëåìàì ñîâðåìåííîé åìó Ðå÷è Ïîñïîëèòîé, ÷òî âàæíî, íàõîäèò îò-
êëèê â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå3.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè âñåì ñêðóïóëåçíîì èññëåäîâàíèè òðóäîâ Ïåòðà
Ñêàðãè ïîêîëåíèÿìè èñòîðèêîâ, åãî «Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» ìåíüøå
âñåãî ðàññìàòðèâàëèñü ïîä óãëîì çðåíèÿ òóðåöêîãî âîïðîñà. È ýòî íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàì àâòîð êîíñòàòèðîâàë: «×òî õóæå âñåãî – íàäâèãà-
åòñÿ áëèçêàÿ è âíåçàïíàÿ îïàñíîñòü: òóðåöêàÿ ìîùü è ñàáëÿ íàâèñàþò
íàä íàøèìè ãîëîâàìè, <...> ñîñåäñòâî ýòîãî òèðàíà óæå çàãëÿäûâàåò â
íàøè âîðîòà. Ìèð ñ íèì íåíàäåæåí è íåïðî÷åí... Òàòàðèí, ïðèðîæ-
äåííûé âðàã, íàä âàìè åæå÷àñíî ñòîèò, îæèäàÿ òóðåöêîãî ïðèêàçàíèÿ
<...>? íà âàøó ïîãèáåëü» (ñ. 16)4. Èíûìè ñëîâàìè, ñðåäè âñåõ áåä
Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ãëàâíîé óãðîçîé àâòîð ïðèçíàë òóðåöêóþ îïàñíîñòü,

Piotra Skargi SI // Acta Universitatis Lodziensis. Folia litteraria Polonica.
2013. 3 (21). S. 43–66; Kuran M. Wprowadzenie // Acta Universitatis
Lodziensis. Folia litteraria Polonica. 2013. 3 (21). S. 5–18; Kwosek J. Kategoria
miłosierdzia w kazaniach księdza Piotra Skargi. Katowice, 2013; Ślusarska M.
Recepcja dzieła Piotra Skargi w kulturze Wielkiego księstwa Litewskiego w
XVIII wieku. Rekonesans // Senoji Lietuvos Literatūra. 35–36 knyga. 2013. S.
86–130; Koehler K. Dopytywanie Piotra Skargi, czyli próba opisania strategii
postępowania wobec protestantów proponowanej przez Jezuitę // Litteraria
Copernicana. 2015. 1 (15). S. 88–107.

1 Tazbir J. Wstęp. // Skarga P. Kazania sejmowe / Opracował J.Tazbir.
Wrocław, 1984. S. XCIV–XCV.

2 Tazbir J. Piotr Skarga. Szermierz kontrreformacji. Warszawa, 1978. S.
137–138.

3 Ślusarska M. Recepcja dzieła Piotra Skargi w kulturze Wielkiego księstwa
Litewskiego w XVIII wieku. Rekonesans // Senoji Lietuvos Literatūra. 35–36
knyga. 2013. S. 86–130.

4 Çäåñü è äàëåå ññûëêè íà «Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» äàþòñÿ â òåêñòå ñòàòüè
ïî èçäàíèþ: Skarga P. Kazania sejmowe / Opracował J.Tazbir. Wrocław, 1984.
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êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XVI âåêà ïðèîáðåëà äëÿ Ïîëüñêî-Ëè-
òîâñêîãî ãîñóäàðñòâà íåáûâàëî îñòðûå î÷åðòàíèÿ.

Ðåàëüíîñòü ïóãàâøåé âñåõ âîéíû ñ Îòòîìàíñêîé Ïîðòîé âûçâàëà
íåïîääåëüíûé èíòåðåñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ øëÿõåòñêîé ðåñïóáëèêè
ê òóðåöêîìó âîïðîñó, êîòîðûé ñòàíîâèëñÿ ïðåäìåòîì æèâîãî îáñóæäå-
íèÿ íà ñåéìàõ è íà ñòðàíèöàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàìôëåòîâ. Òî çíà÷åíèå,
êàêîå òóðåöêèé âîïðîñ èìåë â ïîëüñêèõ ðåàëèÿõ ðàííåãî íîâîãî âðåìå-
íè, ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, â ÷àñòíîñòè, èçäàíèåì â 2014 ã. â Âàðøàâå
þáèëåéíîé àíòîëîãèè «Îðåë è Ïîëóìåñÿö. 600 ëåò ïîëüñêîé ïóáëè-
öèñòèêå, ïîñâÿùåííîé Òóðöèè»1. Èìåííî ïî ïðè÷èíå åäâà ëè íå ïåð-
ìàíåíòíîé òóðåöêîé óãðîçû ïîëÿêè ïîñòåïåííî óâåðîâàëè â òî, ÷òî
Ðå÷ü Ïîñïîëèòàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîðîííûé âàë, îãðàæäàþùèé ìèð
õðèñòèàíñêèé îò íàòèñêà ìèðà ìóñóëüìàíñêîãî, ÷òî äåòàëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî, â òîì ÷èñëå, â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå2.

«Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè êàñàëèñü âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ äåë è, â òîì ÷èñëå, ïîëîæåíèÿ íà þãî-âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ
Ðå÷è Ïîñïîëèòîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èõ, êàê ïðàâèëî, íå ðàññìàòðèâà-
þò â êîíòåêñòå àíòèòóðåöêèõ ñî÷èíåíèé, êàê, íàïðèìåð, «Òóðöèêè»
(1543) Ñòàíèñëàâà Îæåõîâñêîãî, «Òóðöèêè» (1595) Êøèøòîôà Âàð-
øåâèöêîãî  èëè «Ìíåíèå Ñûíà Êîðîííîãî» (1595) Ïåòðà Ãðàáîâñêî-
ãî. Àâòîð «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäåé» íå ñòîëüêî ðàçáèðàë ñàìó ïðîáëå-
ìó, ñâÿçàííóþ ñ òóðåöêîé îïàñíîñòüþ, ñêîëüêî èñïîëüçîâàë òóðåöêèé
âîïðîñ êàê èíñòðóìåíò â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêå. È èñïîëüçî-
âàë âåñüìà óäà÷íî. Íå áóäó÷è ïîêëîííèêîì çîëîòîé øëÿõåòñêîé âîëü-
íîñòè, äàæå íàïðîòèâ – ïîáîðíèêîì àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, Ñêàðãà
áûë êðàéíå çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó øëÿõ-
òó, íå æåëàâøóþ ïîñòóïàòüñÿ ïðèâû÷íûìè ïðèâèëåãèÿìè, ãëàâíîé èç
êîòîðûõ áûëà êàê ðàç øëÿõåòñêàÿ âîëüíîñòü. Ïîýòîìó îí ñïåøèë íà-
ïîìíèòü ñâîèì ÷èòàòåëÿì î òîì, «êàêèå ïðèòåñíåíèÿ è òèðàíèþ òåð-
ïÿò îáûâàòåëè Òóðåöêîãî è Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâ», â îòëè÷èå îò òîãî,
÷òî èõ «ðîäèíà – ìàòü, à íå ìà÷åõà» (ñ. 43) îáåñïå÷èëà èì çîëîòóþ
âîëüíîñòü.

Ñêàðãà, áóäòî æåëàÿ íàáðàòü î÷êè â øëÿõåòñêîé ñðåäå, íàïîìèíàë
ñîîòå÷åñòâåííèêàì, ÷òî, ìîë, èõ ïîëîæåíèå íåñðàâíèìî ëó÷øå ïîëî-
æåíèÿ ëþáûõ èõ ñîñåäåé, âåäü ïîëÿêè «ñëóæàò íå òèðàíàì, à áîãîáîÿç-
íåííûì êîðîëÿì, êîòîðûõ ñàìè ñåáå âûáèðàþò» (ñ. 43). Ïðàâäà, Ñêàðãà
– îïûòíûé ïîëåìèñò, çäåñü ÿâíî ëóêàâèë, ðåøèâ íå àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî «çîëîòóþ øëÿõåòñêóþ âîëüíîñòü» øëÿõòà ïîëó-

1 Orzeł i Półksiéżyc. 600 lat polskiej publicystyki poświéconej Turcji. Warszawa,
2014.

2 Ñì. ïîäðîáí., íàïð.: Tazbir J. Polska przedmurzem Europy. Warszawa,
2004; Wschód Muzułmański w literaturze polskiej. Idee i obrazy. Białystok, 2016.
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÷èëà, åñëè íå ñêàçàòü – âûáèëà ñåáå ñàìà, ñâîèìè ñòàðàíèÿìè è ñâîåé
íàñòîé÷èâîñòüþ ó ßãåëëîíîâ è èõ ïðååìíèêîâ íà ïîëüñêîì ïðåñòîëå.
Ïîçèöèÿ Ñêàðãè â «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäÿõ» õàðàêòåðíà òåì, ÷òî àâòîð,
æåëàÿ íàéòè îòêëèê è ïîíèìàíèå ñðåäè øëÿõòû – îñíîâíîé ñâîåé àóäè-
òîðèè, óìåëî äîçèðîâàë ñâîè ïîõâàëû è óïðåêè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì Ðå÷è Ïîñïîëèòîé, ñàìûì ïàãóáíûì
îáðàçîì ñêàçûâàâøåéñÿ íà åå âíóòðåííåì ñîñòîÿíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
Ñêàðãè, áûëî îòñòóïëåíèå îò êàòîëè÷åñêîé âåðû. Îòñòóïíèêàìè, â
îñíîâíîì, âûñòóïàëà øëÿõòà1, âîñïðèíèìàåìàÿ èåçóèòñêèì ïðîïîâåä-
íèêîì êàê ñîñëîâèå «åðåòè÷åñêîå». Áîëüøå òîãî, èìåííî íà åðåòèêîâ
àâòîð âîçëàãàë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âèíû çà òî, ÷òî íàä Ðå÷üþ Ïîñïî-
ëèòîé íàâèñëà òóðåöêàÿ óãðîçà, òåì ñàìûì ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàÿ
òåñíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ñòîÿâøèõ ïåðåä Ðå÷üþ Ïîñïîëèòîé.

Îäíàêî, â ñâîåé ðèòîðèêå Ñêàðãà îòíþäü íå âñåãäà èñïîëüçîâàë
òóðîê â êà÷åñòâå óñòðàøåíèÿ. Òàê, âñïîìèíàÿ íåõðèñòèàíñêèõ çàêîíî-
äàòåëåé – ëåãåíäàðíîãî ñïàðòàíöà Ëèêóðãà, çíàìåíèòîãî àôèíÿíèíà
Ñîëîíà, îí ðÿäîì ñ íèìè ïîñòàâèë Ìàãîìåòà, íå ïîâåðèâ, ïðàâäà,
ðàññêàçó î òîì, ÷òî òîìó ÿâëÿëñÿ àðõàíãåë Ãàâðèèë. «Òóðêè, – íðàâî-
ó÷èòåëüíî ïèñàë Ñêàðãà, – êîòîðûå, ïðèêðûâøèñü èìåíåì Ãàâðèèëà
àíãåëà, ïðèíÿëè Êîðàí, ïðîÿâèëè áîëüøå ìóäðîñòè, ÷åì åðåòèêè»
(ñ. 176). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó àâòîðà «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäåé» äàæå ìàãî-
ìåòàíå íå âûçûâàëè òàêîãî îòâðàùåíèÿ, êàê Ëþòåð, ó÷èòåëåì êîòîðî-
ãî, ïî óâåðåíèþ Ñêàðãè, áûë ñàì äüÿâîë (òàì æå).

È âñå-òàêè òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ èåçóèòñêîãî ïðîïîâåä-
íèêà áëèæå îêàçûâàëèñü ìàãîìåòàíå, íî, â ïîëíîé ìåðå ñîçíàâàÿ ãó-
áèòåëüíîñòü äëÿ ñòðàíû âíóòðèñîñëîâíîãî êîíôëèêòà – òåì áîëåå íà
êîíôåññèîíàëüíîé ïî÷âå, Ñêàðãà ïîçâîëÿë ñåáå ñãóùàòü êðàñêè, ïðè-
áåãàÿ ê ëþáûì ïðèåìàì äëÿ äîñòèæåíèÿ, êàê îí ýòî ïîíèìàë, îáùåãî
áëàãà. Ïîýòîìó, íèìàëî íå ñìóùàÿñü, Ñêàðãà ìîã ñåáå ïîçâîëèòü çàÿ-
âèòü, ÷òî åðåòèêè «íèêîãäà íå ìîãóò âûèãðàòü áèòâû ó ÿçû÷íèêîâ» (ñ.
118), ðåøèòåëüíî íå ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò ïîáåäû âåíãðîâ-êàëüâèíèñòîâ
íàä òóðêàìè, î êîòîðûõ åìó, ñêîðåå âñåãî, áûëî èçâåñòíî.

Êëþ÷åâûì ïóíêòîì «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäåé» Ñêàðãè, êàê è êëþ÷å-
âûì ïóíêòîì åãî ïðîãðàììû, áûëî òðåáîâàíèå óêðåïëåíèÿ öåíòðàëü-
íîé, êîðîëåâñêîé âëàñòè. Ñêàðãà ñ ñîæàëåíèåì, åñëè íå ñêàçàòü – ñ
ãîðå÷üþ, âûíóæäåí áûë êîíñòàòèðîâàòü ðàñøàòûâàíèå ñóùåñòâóþùèõ
óñòîåâ, êîãäà «íèêòî êîðîëÿ íå áîèòñÿ: íè åãî îñóæäåíèÿ, íè åãî êàðû.
Êòî õî÷åò – íà íåãî ðîïùåò, êàæäûé – åãî ó÷èò è õî÷åò áûòü íàñòàâ-

1 Tazbir J. Piotr Skarga. Szermierz kontrreformacji. S. 164–192; åãî æå.
Państwo bez stosów. Szkice z dziejów tolerancji w Polsce XVI i XVII wieku.
Warszawa, 2009.
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íèêîì... Ñ êàæäûì äíåì âëàñòü êîðîëåâñêàÿ óáûâàåò, à ñìåëîñòü ëþäñ-
êàÿ è âûñîêîìåðèå ïðèáûâàþò» (ñ. 13). ×òî ïðàâäà, òî ïðàâäà: ïîëüñêàÿ
øëÿõòà â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå èñïûòûâàëà ñèìïàòèè ê ëþáåçíîìó
ñåðäöó Ñêàðãè àáñîëþòèçìó çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îáðàçöà, áîëåçíåííî
âîñïðèíèìàÿ ìàëåéøåå óùåìëåíèå ñâîèõ ñâîáîä.

×òî æå êàñàåòñÿ  Ñêàðãè, òî â åãî ïðåäñòàâëåíèè ëèøü êîðîëåâñêàÿ
âëàñòü ìîãëà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèëó, ñïîñîáíóþ îáúåäèíèòü ïîëÿêîâ.
Îòñþäà – ñòðåìëåíèå àâòîðà âíóøèòü ÷èòàòåëÿì ìûñëü î ïðåèìóùå-
ñòâàõ ìîíàðõèè, êîòîðóþ, êàê «ïîäðàæàíèå íåáåñíîé âëàñòè» (ñ. 137)
– ñëåäóåò ñ÷èòàòü åäèíñòâåííî ðàçóìíûì è äîñòîéíûì Ðå÷è Ïîñïîëè-
òîé, ñïîñîáîì ïðàâëåíèÿ. Íî Ñêàðãó áåñïîêîèëî íå òîëüêî ñîñòîÿíèå
ïîëüñêîé ìîíàðõèè, äàëåêîé îò àáñîëþòíîé, è íå ñïîñîáíîé ñòàòü àá-
ñîëþòíîé ïî óñëîâèÿì  «Ãåíðèêîâûõ àðòèêóëîâ» (1573). Íå ðàç ñåòî-
âàë Ñêàðãà íà áåñïîëåçíîñòü ñîáèðàåìûõ ñåéìîâ, êóäà øëÿõòè÷è, ïî
åãî íàáëþäåíèÿì, ñúåçæàþòñÿ, êàê íà âîéíó, à íå íà ñîâåò, è «äîëãî
ñèäÿò, íî ìàëî ÷òî èñïîëíÿþò» (ñ. 14). Õîòÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ èåçóèò-
ñêîãî ïðîïîâåäíèêà, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âàëüíîãî ñåéìà
áûëà íå åäèíñòâåííûì ïðåãðåøåíèåì ïîñîëüñêîé èçáû – íèæíåé ïà-
ëàòû ïîëüñêîãî ñåéìà. Ïîñîëüñêóþ  èçáó, ñîñòîÿâøóþ èç øëÿõåòñêèõ
äåïóòàòîâ (à øëÿõåòñêîå ñîñëîâèå, êàê èçâåñòíî, àâòîð âîñïðèíèìàë
êàê ñîñëîâèå «åðåòè÷åñêîå»), îí ñ÷èòàë âèíîâíîé â îñëàáëåíèè êîðî-
ëåâñêîé âëàñòè, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî: «Ñåéìû, ó÷èíåííûå ðàäè óêðåïëå-
íèÿ ñîãëàñèÿ è âñåîáùåé áðàòñêîé ëþáâè, ñëóæàò ðàçæèãàíèþ ñòðàñ-
òåé» (ñ. 69).

Íå íîâîñòü, ÷òî «Ñåéìîâûå ïðîïîâåäè» â ïîëíîé ìåðå ïðåäñòàâëÿ-
þò Ñêàðãó èäåîëîãîì Êîíòððåôîðìàöèè è ýòàòèçìà. Íî ïî-ñâîåìó
êðàñíîðå÷èâû è îáíàðóæèâàåìûå â «Ñåéìîâûõ ïðîïîâåäÿõ» óìîë÷à-
íèÿ î íåêîòîðûõ æèçíåííî âàæíûõ äëÿ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé äåëàõ, êîòî-
ðûå ðàç çà ðàçîì âûíîñèëèñü íà ïîâåñòêó äíÿ ñåéìîâ, è ñåéì 1597 ã. â
ýòîì ñìûñëå íå áûë èñêëþ÷åíèåì.

Òàê, îáîøåë Ñêàðãà âíèìàíèåì â ñâîåì ñî÷èíåíèè âîïðîñ î êàçà-
êàõ, ÷üå ñâîåâîëèå ïîäâåðãàëî íåøóòî÷íûì èñïûòàíèÿì «âå÷íûé ìèð»
(1533) Ïîëüøè ñ Îñìàíñêîé èìïåðèåé. Ïðèçíàâ îäíîé èç ãëàâíûõ
áåä Ðå÷è Ïîñïîëèòîé «òóðåöêóþ ñàáëþ», Ñêàðãà, òåì íå ìåíåå, ïðîèã-
íîðèðîâàë ðàçâåðíóâøóþñÿ â õîäå ðàáîòû ñåéìà 1597 ã. ïîëåìèêó î
âõîæäåíèè Ðå÷è Ïîñïîëèòîé â àíòèòóðåöêóþ ëèãó, íà ÷åì ïðè ïîääåð-
æêå ðèìñêîé êóðèè íàñòàèâàëè àâñòðèéñêèå Ãàáñáóðãè, îñîáåííî ïîñ-
ëå íà÷àëà àâñòðî-òóðåöêîé «Äîëãîé» âîéíû (1593–1606 ãã.). Ïîõîæå,
«òóðêè» äëÿ íåãî áûëè íå áîëåå êàê  ñîáèðàòåëüíûì îáðàçîì âîåííîé
îïàñíîñòè, íàâèñøåé íàä ïîëÿêàìè, õîòÿ íà ñòðàíèöàõ «Ñåéìîâûõ ïðî-
ïîâåäåé» íå íàéòè êàêèõ-ëèáî âîåííûõ, êîëîíèçàöèîííûõ èëè ôèñ-
êàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðèçâàííûõ óñòðàíèòü âïîëíå îñîçíàâàåìóþ ñîâðå-
ìåííèêàìè âîåííóþ ñëàáîñòü Ïîëüøè. Ýòà ñòîðîíà äåëà Ñêàðãó ïî-
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ïðîñòó íå èíòåðåñîâàëà. Çàòî â óñòàõ ïðîïîâåäíèêà-èåçóèòà òóðêè ïðè-
îáðåòàëè îáëèê Áîæüåé êàðû çà ðàçíûå ãðåõè: çà íåïîâèíîâåíèå êîðî-
ëþ, çà ðàçäîðû ñ ñîñåäÿìè, ñêëîííîñòü ê èçëèøåñòâàì, íî, ïðåæäå
âñåãî, çà îñêâåðíåíèå ñâÿòîé êàòîëè÷åñêîé âåðû.

Îòñþäà îòñòðàíåííîñòü Ñêàðãè îò áîëüíîãî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñåéìà
1597 ã. (ïîäòâåðäèâøåãî  íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è â ïîñîëü-
ñêîé èçáå, è ñðåäè ñåíàòîðîâ) âîïðîñà àíòèòóðåöêîé ëèãè. Ó èäåè
âñòóïëåíèÿ â ëèãó ïðîòèâíèêîâ õâàòàëî. Ïðè÷èíà, ãëàâíûì îáðàçîì,
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, íåèçáåæíîå ïðè òàêîì
ðàçâèòèè ñîáûòèé ñáëèæåíèå Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ñ Ãàáñáóðãàìè ïðîòè-
âîðå÷èëî íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ïîëÿêîâ1. Ñðåäè ñêåïòèêîâ áûëè
âèäíûå ïîëüñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè –   àðõèåïèñêîï Ãíåçíåíñêèé
Ñòàíèñëàâ Êàðíêîâñêèé, âåëèêèé êîðîííûé êàíöëåð ßí Çàìîéñêèé.
Ñëèøêîì âåëèêî áûëî îïàñåíèå òîãî, êàê áû Ðå÷ü Ïîñïîëèòàÿ íå âçâà-
ëèëà íà ñåáÿ âñþ òÿæåñòü âîéíû ñ Îòòîìàíñêîé Ïîðòîé  â òî âðåìÿ, êàê
èìïåðàòîðó Ðóäîëüôó II âçäóìàåòñÿ óñòðàíèòüñÿ îò àêòèâíîé áîðüáû ñ
òóðêàìè è ó÷àñòèÿ â ëèãå. Òàê ÷òî ñòîðîííèêîâ ëèãè â øëÿõåòñêîé
ñðåäå íàøëîñü íåìíîãî. ×àñòü ñåéìèêîâ, ðàáîòà êîòîðûõ ïðåäøåñòâî-
âàëà ñáîðó âàëüíîãî ñåéìà, ïðÿìî âûñòóïèëà ïðîòèâ ïðèñîåäèíåíèÿ
Ïîëüøè ê ëèãå, äðóãèå ïðåäïî÷ëè óêëîíèòüñÿ îò îïðåäåëåííîãî îòâåòà2.

Âìåñòå ñ òåì èãíîðèðîâàíèå Ñêàðãîé ñòîëü âàæíîãî, äàæå áîëåç-
íåííîãî äëÿ ïîëüñêîãî îáùåñòâà âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ âõîæäåíèÿ Ðå÷è
Ïîñïîëèòîé â àíòèòóðåöêóþ ëèãó, ïî-ñâîåìó õàðàêòåðèçóåò ïîçèöèþ
íàäâîðíîãî ïðîïîâåäíèêà. Òîò èäåàë ñâîåãî ðîäà «ñèìôîíèè âëàñ-
òåé», êàêîé Ïåòð Ñêàðãà îòñòàèâàë íà ñòðàíèöàõ ñâîåãî çíàìåíèòîãî
ñî÷èíåíèÿ, âîñõâàëÿÿ êàòîëè÷åñêóþ öåðêîâü è àáñîëþòíóþ ìîíàðõèþ,
ïîïðîñòó îêàçûâàëñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè Ðå÷è
Ïîñïîëèòîé íà ðóáåæå XVI–XVII âåêîâ. Ñâîéñòâåííîå íàäâîðíîìó
ïðîïîâåäíèêó âèäåíèå ìèðà, ãäå ãðàíü ìåæäó äîáðîì è çëîì ïðîâîäè-
ëàñü ñòðîãî ïî êîíôåññèîíàëüíî-ýòàòèñòñêîìó ïðèçíàêó, ìåøàëî óã-
ëóáëÿòüñÿ â äåòàëè ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà êîíòèíåíòå. Ïî-
äîáíî òîìó, êàê Ñêàðãà íå æåëàë çàìå÷àòü ïîáåäû íàä òóðêàìè âåíãðîâ
– îòñòóïíèêîâ îò êàòîëè÷åñêîé ðåëèãèè, îí òàêæå çàêðûâàë ãëàçà è íà
çàïóòàííîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Êðàêîâîì,
Âåíîé è äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòîëèöàìè – âîçìîæíûìè ïàðòíåðà-
ìè ïîëÿêîâ â áîðüáå ïðîòèâ Ïîëóìåñÿöà.

1 Rzońca J. Sejmy z lat 1597 i 1598. Cz. 1. Bezowocny sejm z 1597 roku.
Warszawa – Wrocław, 1989; Macůrek J. Zápas Polska a Habsburků o přistup
k Černemu moři. Praha, 1931.

2 Macůrek J. Zápas Polska a Habsburků o přistup k Černemu moři. S. 42–43.
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Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ (1868–1938):
ðóññêèé äåïóòàò àâñòðèéñêîãî Ðåéõñðàòà

Áóäóùèé äåïóòàò àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà Äìèòðèé Àíäðååâè÷
Ìàðêîâ ðîäèëñÿ 12 îêòÿáðÿ 1868 ã. â Ãàëè÷èíå â èçâåñòíîé «òâåðäî-
ðóññêîé» ñåìüå. Îòåö åãî, êðåñòüÿíèí ñåëà Ãðóøåâ Äðîãîáû÷ñêîãî ïî-
âÿòà (íûíå Äðîãîáû÷ñêèé ðàéîí Ëüâîâñêîé îáëàñòè), ïðèíàäëåæàë «ê
òåì ëó÷øèì è íàèáîëåå ñîçíàòåëüíûì êðåñòüÿíàì <...>, êîòîðûå ñêîðî
ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà è ââåäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ïðèìêíóëè
ê âîçðîäèâøåìóñÿ ãàëèöêî-ðóññêîìó íàöèîíàëüíîìó äâèæåíèþ»1. Ïåð-
âûå ãîäû æèçíè Äìèòðèé ïðîâåë â äåðåâíå, çàòåì ó÷èëñÿ â ãîðîäñêîì
ó÷èëèùå â Äðîãîáû÷å, íåìåöêîé ãèìíàçèè âî Ëüâîâå, Ëüâîâñêîé äó-
õîâíîé ñåìèíàðèè, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîñåùàÿ áîãîñëîâñêèé ôà-
êóëüòåò Ëüâîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Çàêîí÷èâ îáó÷åíèå, Ìàðêîâ ñòàë
ãðåêî-êàòîëè÷åñêèì ñâÿùåííèêîì â äåðåâíå Ðåéòàðåâè÷è. Íî âñêîðå,
ðàçî÷àðîâàâøèñü â óíèàòñòâå, à òàêæå íàõîäÿñü ïîä âïå÷àòëåíèåì îò
ñìåðòè ìîëîäîé æåíû è ðåáåíêà, îí îòêàçàëñÿ îò ñàíà, à çàòåì ñòàë
èçó÷àòü ïðàâî â óíèâåðñèòåòå â Èíñáðóêå. Â ýòî æå âðåìÿ íà÷àë ïóá-
ëèêîâàòüñÿ â ãàçåòå «Ãàëè÷àíèí», ðåäàêòîðîì êîòîðîé áûë åãî ñòàð-
øèé áðàò. Â 1900 ã. çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ è â äàëüíåé-
øåì ðàáîòàë ïðèñÿæíûì ïîâåðåííûì â Ãðàöå, Âåíå, Íîâû-Ñîí÷å,
Çîëî÷åâå è Ëüâîâå.

Ëåòîì 1907 ã. Ìàðêîâ ñòàë êàíäèäàòîì â äåïóòàòû Ïàëàòû äåïóòà-
òîâ Ðåéõñðàòà â îêðóãå ¹ 65 (Ñîêàëü – Áðîäû). Â ïåðâîì òóðå îí

1 ÈÐ ÍÁÓ. Ô. XXI. Îï. 1. Ä. 199. Ë. 1.
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ïîëó÷èë 46,87 % (24373 ãîëîñà), â òî âðåìÿ êàê áóäóùèé ïðåçèäåíò
Çàïàäíî-Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Å.Å. Ïåòðóøåâè÷ 32,88 %,
à êàíäèäàò-ïîëÿê 19,99 %1. Ïî êîëè÷åñòâó ïîëó÷åííûõ ãîëîñîâ Ìàð-
êîâ ñòàë ðåêîðäñìåíîì ñðåäè ãàëèöêî-ðóññêèõ êàíäèäàòîâ2. Âî âòîðîì
òóðå, íàáðàâ 57,3 % (20356 ãîëîñîâ), îí ñòàë äåïóòàòîì3. Âïðî÷åì,
Ïåòðóøåâè÷ òàêæå áûë èçáðàí, òàê êàê îêðóã áûë äâóõìàíäàòíûì.
9 èþëÿ 1907 ã. íà çàñåäàíèè Ïàëàòû äåïóòàòîâ â Âåíå Ìàðêîâ âïåðâûå
ïðîèçíåñ ðå÷ü íà ðóññêîì ëèòåðàòóðíîì ÿçûêå, âûçâàâøóþ «áóðþ íå-
ãîäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû óêðàèíñêèõ ñàìîñòèéíèêîâ è íåìöåâ»4.

Áóäó÷è ôóíêöèîíåðîì Ðóññêîé íàðîäíîé ïàðòèè (ÐÍÏ), Ìàðêîâ
ïåðâîíà÷àëüíî ïðèäåðæèâàëñÿ äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíûõ âçãëÿäîâ,
ñõîæèõ ñî âçãëÿäàìè ðîññèéñêèõ êðàéíå ïðàâûõ5, íî çàòåì âñå-òàêè
ïðèñîåäèíèëñÿ ê òàê íàçûâàåìîìó «Íîâîìó êóðñó», ñòðåìèâøåìóñÿ ê
«ïðîãðåññèâíûì» ïðåîáðàçîâàíèÿì â ãàëèöêî-ðóññêîì äâèæåíèè. «Ñòà-
ðîêóðñíèêîâ» (ïðåäñòàâèòåëåé êîíñåðâàòèâíîãî êðûëà) è «íîâîêóðñ-
íèêîâ» ðàçäåëÿëè «è ïðîãðàììíûå ïóíêòû (áîëüøèé ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèé äåìîêðàòèçì, áîëåå ÿñíî âûðàæåííûé «îáùåðóññèçì» ó «íî-
âîêóðñíèêîâ»), è âîïðîñû òàêòèêè (ïîëíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò
ïðàâèòåëüñòâà ó «íîâîêóðñíèêîâ»), è îðãàíèçàöèîííàÿ îáîñîáëåí-
íîñòü»6. Èòîãîì âíóòðèïàðòèéíîãî êîíôëèêòà ÿâèëîñü ñîçäàíèå «íî-
âîêóðñíèêàìè» Ðóññêîé íàðîäíîé îðãàíèçàöèè (ÐÍÎ). Îäíèì èç åå
ëèäåðîâ è ñòàë Ìàðêîâ7.

1 Wybory w Galicji // Kurjer Lwowski (Wydanie popołudniowe). 1907. 21.
Maja.

2 Àðèñòîâ Ô.Ô. Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ // Áèáëèîòåêà êàðïàòî-
ðóññêèõ ïèñàòåëåé ïîä ðåäàêöèåé Ô.Ô. Àðèñòîâà. Ìîí÷àëîâñêèé Î.À.
Ïîëîæåíèå è íóæäû Ãàëèöêîé Ðóñè. Ìàðêîâ Ä.À. Ðóññêàÿ è óêðàèíñêàÿ
èäåÿ â Àâñòðèè. Ì., 1915. Ñ. 37–38.

3 Wybory (Ostatnie obliczenia) // Kurjer Lwowski (Wydanie poranne). 1907.
2. Czerwca.

4 ÎÐ ÐÍÁ. Ô. 1081. Ä. 348. Ë. 42 îá. Ñòåíîãðàììó âûñòóïëåíèÿ ñì.:
Stenographische Protokolle über die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten
des österreichischen Reichsrates im Jahre 1907. XVIII. Session. I. Band. 1.
(Eröffnungs-) bis 12. Sitzung. (S. 1. bis 1200.). Wien, 1907. S. 895–899.

5 Ñì. åãî ðàííèå ðàáîòû, íàïð.: Ìàðêîâ Ä. Ïèñüìà ïóáëèöèñòà. Ëüâîâ, 1905.
6 ßñòðåáîâ Í.Â. Ãàëèöèÿ íàêàíóíå Âåëèêîé âîéíû 1914 ãîäà. Ñ êàðòîé

Ãàëèöèè è Áóêîâèíû ñ Óãîðñêîé Ðóñüþ. Ïã., 1915. Ñ. 137.
7 Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò íåäîóìåíèå óòâåðæäåíèå Ì.Ý. Êëîïîâîé î

òîì, ÷òî Ìàðêîâ áûë ëèäåðîì «ñòàðîðóñèíîâ», â ïðîòèâîïîëîæíîñòü «ìîëî-
äûì» ðóñèíàì âî ãëàâå ñ Â.Ô. Äóäûêåâè÷åì (Êëîïîâà Ì.Ý. Ðóñèíû, ðóñ-
ñêèå, óêðàèíöû. Íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ âîñòî÷íîñëàâÿíñêîãî íàñåëåíèÿ
Ãàëèöèè â XIX – íà÷àëå XX â. Ì., 2016. Ñ. 259). Íà ñàìîì äåëå, Ìàðêîâ
è Äóäûêåâè÷ áûëè ñîðàòíèêàìè è îáà ïîääåðæèâàëè «Íîâûé êóðñ».
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Ëåòîì 1911 ã. îí ñíîâà ïåðåèçáðàëñÿ â Ðåéõñðàò, áàëëîòèðóÿñü òå-
ïåðü â òîì æå îêðóãå ¹ 65. Â ýòîò ðàç èç-çà ðàñêîëà ðóññêîãî äâèæå-
íèÿ âûáîðû ïðîõîäèëè òÿæåëî è äîëãî, â 3 òóðà. Ìàðêîâ îòêðûòî
âûñòóïèë ïîä ðóññêèì áåëî-ñèíå-êðàñíûì ôëàãîì. Îí ïðèíÿë ó÷àñ-
òèå âî ìíîæåñòâå ïðåäâûáîðíûõ ñîáðàíèé, îäíî èç êîòîðûõ, ñîñòîÿâ-
øååñÿ â ñåëå ßñíèùå âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Áûëà ÷óäåñíàÿ
ïîãîäà. Ïîä îòêðûòîì íåáîì <...> ñîáðàëîñü íåñêîëüêî òûñÿ÷ íàðîäà
ñî âñåõ îêðåñòíûõ äåðåâåíü. Îòðÿä âñàäíèêîâ, ðàçóêðàøåííûõ òðåõ-
öâåòíûìè ëåíòàìè, ì÷àëñÿ âïåðåäè ïîäâîäû, íà êîòîðîé ñèäåë Äìèò-
ðèé Àíäðååâè÷. Â òðèóìôàëüíûõ âîðîòàõ îí ïðèíÿë õëåá è ñîëü èç ðóê
ïî÷òåííåéøåãî êðåñòüÿíèíà, Èâàíà Îëåéíèêà. È çàãóäåëî íàðîäíîå
âå÷å»1. Â èòîãå Ìàðêîâ ñíîâà çàíÿë ïåðâîå ìåñòî ñ 40,5 % (18 938
ãîëîñîâ), îïåðåäèâ ïðè ýòîì òîãî æå ñàìîãî ïðåäñòàâèòåëÿ óêðàèíñêîé
ïàðòèè – Å.Å. Ïåòðóøåâè÷à2.

Îòìåòèì, ÷òî â èþíå 1907 ã. ïÿòü ðóññêèõ äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â
Ðåéõñðàò, âîøëè â îáùèé ñ óêðàèíöàìè «Ðóñüêèé» ïàðëàìåíòñêèé êëóá.
Ìàðêîâ, ñðåäè ïðî÷èõ, ïîäïèñàë äåêëàðàöèþ ýòîãî êëóáà, îñíîâíûì
òðåáîâàíèåì êîòîðîé áûëî ïðåäîñòàâëåíèå ðóñèíàì íàöèîíàëüíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè â ðàìêàõ Àâñòðèè. Âïðî÷åì, âñêîðå ïîñëå
çíàìåíèòîãî âûñòóïëåíèÿ Ìàðêîâà ñúåçä ìóæåé äîâåðèÿ ÐÍÏ ïðèêà-
çàë ñâîèì äåïóòàòàì ïîêèíóòü «ñåïàðàòèñòñêèé» êëóá3. Ñ ýòîãî ìîìåí-
òà Ìàðêîâ íàèáîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàë ñ ×åøñêîé íàöèîíàëüíî-
ñîöèàëüíîé ïàðòèåé Âàöëàâà Êëîôà÷à. Ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ â 1911 ã.
Ìàðêîâ ðåøèë çàíÿòü ìåñòî â çàëå çàñåäàíèé ðÿäîì ñ ÷åøñêèìè äåïó-
òàòàìè, à íå ñ ãàëè÷àíàìè, ïðåäñòàâëÿâøèìè óêðàèíñêèå ïàðòèè4.
Ïîðîé Ìàðêîâ è ñàì ïîçèöèîíèðîâàë ñåáÿ êàê íàöèîíàë-ñîöèàëèñòà.
Ðóññêèé êîíñåðâàòîð Ë. Âîðîíèí, ïðîæèâàâøèé â Âåíå è ÿâëÿâøèéñÿ
ïðîòèâíèêîì ëåâûõ òå÷åíèé â ñëàâÿíñêîì äâèæåíèè, ïèñàë â ðåäàê-
öèþ ãàçåòû «Êîëîêîë», ÷òî «äåïóòàòû àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà Ìàð-
êîâ è Êóðèëîâè÷ âåëè÷àþò ñåáÿ “íàöèîíàë-ñîöèàëèñòàìè”. Íà ñàìîì
æå äåëå ãîñïîäà ýòè – ÷èñòîêðîâíûå ñîöèàëèñòû. Äîñòàòî÷íî óêàçàòü
íà òîò ôàêò, ÷òî Ìàðêîâ è Êóðèëîâè÷, êîòîðûõ ëè÷íî ÿ î÷åíü óâàæàþ,
çàïèñàëèñü “ãîñïèòàíòàìè”, íå÷òî âðîäå ÷ëåíîâ-ñîðåâíîâàòåëåé, ÷åø-

1 Âàâðèê Â.Ð. Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ // Âðåìåííèê: Íàó÷íî-ëèòå-
ðàòóðíûå çàïèñêè Ëüâîâñêîãî Ñòàâðîïèãèîíà. Ëüâîâ, 1938. Ñ. 89.

2 Wybory z dnia 19. b.m. // Kurjer Lwowski (południowy). 1911. 21.
Czerwca; Wybory ponowne i ściślejsze w Galicji  wschodniej // Kurjer Lwowski
(południowy). 1911. 28. Czerwca; Wybory. Galicija wschodnia // Kurjer
Lwowski (południowy).  1911.  5.  Lipca.

3 Ëåâèöüêèé Ê. ²ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â 1848–1914.
Íà ï³äñòàâ³ ñïîìèí³â. Ëüâ³â, 1926. Ñ. 445–448, 452–453.

4 ×îðíîâîë I.Ï. 199 äåïóòàò³â Ãàëèöüêîãî Ñåéìó. Ëüâ³â, 2010. Ñ. 158.
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ñêîé “íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé”, ïîïðîñòó – ÷èñòî-ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ôðàêöèè àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòà»1. Êîíå÷íî, Âîðîíèí â ïîëå-
ìè÷åñêîì çàïàëå ïðåóâåëè÷èâàë «ñîöèàëèñòè÷åñêóþ» ñîñòàâëÿþùóþ
÷åøñêîãî íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà, íî ñàì ôàêò ñâÿçè ðóññêèõ ãàëè÷àí ñ
ëåâîé (è îäíîâðåìåííî íàöèîíàëèñòè÷åñêîé) ÷åøñêîé ïàðòèåé âåñüìà
ïîêàçàòåëåí. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñòåíîãðàììàìè çàñå-
äàíèé Ïàëàòû äåïóòàòîâ, â êîòîðûõ Ìàðêîâ è Êóðèëîâè÷ óêàçàíû ãîñ-
ïèòàíòàìè (âåðîÿòíî, áëèæàéøèì àíàëîãîì èç íàøåãî äóìñêîãî ÿçû-
êà áóäåò ñëîâî «ïðèìûêàþùèé») «Áîãåìñêîãî íàöèîíàëüíî-ñîöèàëü-
íîãî êëóáà»2.

Íà âûáîðàõ â Ãàëèöêèé ñåéì – ìíîãîñòóïåí÷àòûõ, à ïîòîìó è áî-
ëåå ïîäâåðæåííûõ ôàëüñèôèêàöèÿì – ëåòîì 1913 ã. Ìàðêîâ, èçáðàâ-
øèñü îò Áðîäîâñêîãî ïîâÿòà, ñòàë åäèíñòâåííûì ðóññêèì êàíäèäàòîì,
ïîëó÷èâøèì ìàíäàò3. Â ñåéìå â íà÷àëå 1914 ã. îí òàêæå âûñòóïèë ñ
ðå÷üþ íà ðóññêîì ëèòåðàòóðíîì ÿçûêå. Ñ ïàðëàìåíòñêîé òðèáóíû îí
ðàçîáëà÷àë äåÿòåëüíîñòü óíèàòñêîãî ìèòðîïîëèòà Àíäðåÿ (Øåïòèöêî-
ãî), ïîääåðæèâàë ïåðåõîä ãàëè÷àí â ïðàâîñëàâèå, à òàêæå êðèòèêîâàë
óêðàèíñêîå äâèæåíèå4. Ìàðêîâ, àãèòèðóÿ çà îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå
ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, ïîëàãàë, ÷òî åñëè ãàëèöêèå ìàëîðîññû,
«íàõîäÿùèåñÿ ïîä âåêîâûì èãîì ïîëüñêèõ ìàãíàòîâ, êëåðèêàëîâ è èíî-
çåìöåâ, è îòâûêëè îò ðóññêîãî ÿçûêà, òî â òàêîé æå ñòåïåíè ÷óæäûì è
íåïîíÿòíûì äëÿ íàðîäíûõ ìàññ â Ãàëè÷èíå, îñîáåííî äëÿ ãîðöåâ, äëÿ
áóêîâèíöåâ èëè âåíãåðñêèõ ìàëîðîññîâ, ÿâëÿåòñÿ è þæíîðóññêèé ìàëî-
ðîññèéñêèé ÿçûê», è ïîýòîìó âñÿêèé ãàëè÷àíèí, «áóäü òî îáðàçîâàííûé
÷åëîâåê èëè èíòåëëèãåíòíûé êðåñòüÿíèí, ñòàíåò óïîðíî âñåìè ñèëàìè
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîïûòêàì óêðàèíèçèðîâàòü Ãàëèöèþ»5. Â ñâîèõ
ñòàòüÿõ Ìàðêîâ îòìå÷àë, ÷òî «ìàëîðîññ ïî ñêëàäó äóøè êðàéíèé äå-
ìîêðàò» è âûñòóïàë çà «íàðîäíóþ, ñëàâÿíñêóþ äåìîêðàòèþ»6. Ñ ñîæà-
ëåíèåì îí îòìå÷àë, ÷òî ðóññêàÿ ïàðòèÿ èç-çà ñâîèõ îøèáîê óñòóïèëà
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå óêðàèíñêîìó äâèæåíèþ, êîòîðîå «áëàãîäàðÿ
ñâîåìó äåìîêðàòèçìó è ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíî áåñïîùàäíîé òàêòèêå ïî

1 Âîðîíèí Ë. Ìîé îòâåò êðàñíîé «Ñëàâèè» // Êîëîêîë. 1914. 23 ÿíâàðÿ.
2 Stenographische Protokolle über die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten

des österreichischen  Reichsrates im Jahre 1917 und 1918. XXII. Session. Index.
Wien, 1918. S. 207, 236.

3 ×îðíîâîë I.Ï. 199 äåïóòàò³â Ãàëèöüêîãî Ñåéìó. Ñ. 99–100.
4 Àðèñòîâ Ô.Ô. Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ. Ñ. 38.
5 Ìàðêîâ Ä.À. Ðóññêàÿ è óêðàèíñêàÿ èäåÿ â Àâñòðèè // Áèáëèîòåêà êàð-

ïàòî-ðóññêèõ ïèñàòåëåé ïîä ðåäàêöèåé Ô.Ô. Àðèñòîâà. Ìîí÷àëîâñêèé Î.À.
Ïîëîæåíèå è íóæäû Ãàëèöêîé Ðóñè. Ìàðêîâ Ä.À. Ðóññêàÿ è óêðàèíñêàÿ
èäåÿ â Àâñòðèè. Ñ. 58.

6 Ìàðêîâ Ä.À. Ãàëèöêî-ðóññêèé âîïðîñ. ×åðíîâöû, 1909. Ñ. 2.
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îòíîøåíèþ ïîëÿêîâ-ïàíîâ è ïîðàáîòèòåëåé ãàëèöêî-ðóññêîãî ìóæè-
êà» ñäåëàëîñü «ñèëüíûì ôàêòîðîì â âîçðîæäåíèè Ãàëèöêîé Ðóñè»1.

Èìåííî ïîýòîìó Ìàðêîâ ïîëàãàë, ÷òî «áóäóùåå çà íàöèîíàëèñòà-
ìè-äåìîêðàòàìè»2, è ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè
âçãëÿäû íà ðîññèéñêóþ àóäèòîðèþ. Â ïèñüìå ê «áàáóøêå ðóññêîé ðå-
âîëþöèè» Å.Ê. Áðåøêî-Áðåøêîâñêîé Ìàðêîâ îòìå÷àë, ÷òî ðóññêàÿ èí-
òåëëèãåíöèÿ «òàê ìàëî çíàëà ñâîé íàðîä è òàê ìàëî ðåàëüíîãî è ïîëåç-
íîãî âíîñèëà â ñðåäó êðåñòüÿíñêóþ», è âûðàæàë íàäåæäó, ÷òî â áóäó-
ùåì îíà «áóäåò ðàáîòàòü â íàðîäå è äëÿ íàðîäà, ò.å. áóäåò è
íàöèîíàëüíîé, è äåìîêðàòè÷åñêîé»3. Èìåííî «íàöèîíàëèñò-äåìîêðàò»
Ä.À. Ìàðêîâ ñòàë îäíèì èç èäåéíûõ ïðåäøåñòâåííèêîâ è âäîõíîâè-
òåëåé íàöèîíàë-äåìîêðàòîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, äâèæåíèå êîòîðûõ
íà÷àëî çàðîæäàòüñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1910-õ ãã. Êîãäà â 1913 ã. ïå-
òåðáóðãñêèé íàöèîíàë-äåìîêðàò è äåÿòåëü ñëàâÿíñêîãî äâèæåíèÿ Ï.Â.
Âàñèëüåâ ñîçäàë ãàçåòó «Ñëàâÿíèí», Ìàðêîâ ïðèâåòñòâîâàë ýòî íà÷è-
íàíèå â ñâîåì ïèñüìå èç Âåíû: «Ñëàâÿíñêàÿ èäåÿ áóäåò – äîëæíà áûòü
– íåðâîì, äóøîé ðóññêîãî èäåàëüíîãî íàöèîíàëèçìà... Ñëàâÿíîôèëü-
ñòâî íå ïîìåøàåò, à ïîïîëíèò øèðîòó ìèðîñîçåðöàíèÿ ðóññêîé èíòåë-
ëèãåíöèè... Âåäü ìû, çàêîðäîííûå ñëàâÿíå, òåì è ñèëüíû, ÷òî óñèëè-
ëè ñ ïîðû âîçðîæäåíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ ñëàâÿíñêèõ ìàññ â Àâñòðèè óçû
ñ ðóññêèì ìèðîì, ðóññêîé êóëüòóðîé. È ìû, ðóññêèå ãàëè÷àíå, äåð-
æàâøèå âñåãäà âûñîêî ñëàâÿíñêèé ñòÿã, ðàäû ïîÿâëåíèþ â ñòîëèöå
ðóññêîé çåìëè ãàçåòû «Ñëàâÿíèí»... Íàäåþñü, ÷òî «Ñëàâÿíèí», êàê
äåìîêðàòè÷åñêèé îðãàí íà ïî÷âå ñëàâÿíñêîãî åäèíåíèÿ, ñêàæåò íîâîå
ñëîâî... ß óâåðåí, ÷òî îí ïîéäåò â øèðîêèå ìàññû, â ðóññêèé íàðîä...
Ïðèâèòü øèðîêèì òðóäîâûì ìàññàì ñëàâÿíñêóþ èäåþ – ïåðâåéøàÿ
çàäà÷à ñëàâÿíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îðãàíà»4.

Äîñòàòî÷íî òåñíûå ñâÿçè ó Ìàðêîâà ñëîæèëèñü ñ Ãàëèöêî-ðóññêèì
áëàãîòâîðèòåëüíûì îáùåñòâîì, âîçãëàâëÿâøèìñÿ äåïóòàòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû íàöèîíàëèñòîì Â.À. Áîáðèíñêèì. Ìàðêîâ ÷àñòî áû-
âàë â Ïåòåðáóðãå íà ìåðîïðèÿòèÿõ Ãàëèöêî-ðóññêîãî îáùåñòâà. Òàê,
íàïðèìåð, 13 íîÿáðÿ 1913 ã., âûñòóïàÿ íà ñîáðàíèè, ïîñâÿùåííîì ñáîðó
ñðåäñòâ äëÿ ãîëîäàþùèõ êðåñòüÿí Ãàëè÷èíû, îí çàÿâèë: «Ìû íå âûñ-
òóïàåì çäåñü êàê ïîëèòèêè, à êàê ãðàæäàíå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, íî ðóñ-
ñêèå ëþäè. Ìû çàùèùàåì ó íàñ ïðàâà ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà,
íî äîðîæèì è ñâîèì ìàëîðóññêèì íàðå÷èåì, îáåðåãàÿ åãî îò çàñîðåíèÿ
ïîëîíèçìàìè è âàðâàðèçìàìè, ñâÿòî ÷òèì íàø öåðêîâíûé âîñòî÷íûé
îáðÿä è áîðåìñÿ ñ ïðîêëÿòîé ñåêòîé ìàçåïèíöåâ. <...> Çà ïðèâåðæåí-

1 Òàì æå. Ñ. 13.
2 ÐÃÈÀ. Ô. 909. Îï. 1. Ä. 199. Ë. 111.
3 ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-5975. Îï. 1. Ä. 468. Ë. 1.
4 Î «Ñëàâÿíèíå» // Ñëàâÿíèí. 1913. 28 ôåâðàëÿ. ¹ 5. Ñ. 4.
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íîñòü ê ðóññêèì êóëüòóðíûì ñâÿòûíÿì íàñ íàçûâàþò ïîëèòè÷åñêèìè
ðîññèéñêèìè àãåíòàìè, íî ìû íå ïîëèòè÷åñêèå àãåíòû, à çíàìåíîñöû
âåëèêîãî ðóññêîãî èäåàëèçìà»1. Âåñüìà õàðàêòåðíî îòíîøåíèå ðîññèé-
ñêîé ëèáåðàëüíîé ïðåññû ê Ìàðêîâó. Êàäåòñêàÿ «Ðå÷ü», âñåãäà âûñòó-
ïàâøàÿ â çàùèòó óêðàèíñêîãî äâèæåíèÿ è íå æàëîâàâøàÿ òåðìèí «ìà-
ëîðîññû», òðàêòîâàëà ýòó åãî ðå÷ü  êàê «äóðàöêóþ âûõîäêó â îòíîøåíèè
ìàëîðîññîâ»!2 Õîòÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî Ìàðêîâ, âñåãäà èìåíî-
âàâøèé ñåáÿ èìåííî ìàëîðîññîì, êðèòèêîâàë èñêëþ÷èòåëüíî «ìàçå-
ïèíöåâ», òî åñòü ïðåäñòàâèòåëåé óêðàèíñêèõ ïàðòèé.

Ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ìàðêîâ áûë àðåñòîâàí ïî îáâè-
íåíèþ â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è âñêîðå ëèøåí äåïóòàòñêîãî ìàíäà-
òà. Íà âåíñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ïðîòèâ «ìîñêâîôèëîâ» îí áûë
ïðèãîâîðåí âîåííûì òðèáóíàëîì ê ñìåðòíîé êàçíè ÷åðåç ïîâåøåíèå,
íî, âñëåäñòâèå çàñòóïíè÷åñòâà èñïàíñêîãî êîðîëÿ Àëüôîíñà XIII, êî-
òîðîãî îá ýòîì ïîïðîñèë Íèêîëàé II, èìïåðàòîð Ôðàíö Èîñèô I çàìå-
íèë ïîâåøåíèå ïîæèçíåííûì çàêëþ÷åíèåì. Ïðèãîâîð Ìàðêîâ îòáû-
âàë â çíàìåíèòîé òþðüìå Òåðåçèí, áûë àìíèñòèðîâàí â 1917 ã., íî
äåïóòàòñêèé ìàíäàò åìó òàê è íå âåðíóëè3.

Ïîñëå ðàñïàäà Àâñòðî-Âåíãðèè Äìèòðèé Àíäðååâè÷ âåðíóëñÿ ê ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòâîâàë â âîññòàíîâëåíèè ðàçãðîìëåí-
íîãî ãàëèöêî-ðóññêîãî äâèæåíèÿ. Â íîÿáðå 1918 ã. îðãàíèçîâûâàë
íàðîäíûå ñîáðàíèÿ ñ òðåáîâàíèåì ïðèñîåäèíåíèÿ Ãàëè÷èíû ê Ðîññèè
è ïðîòåñòîì ïðîòèâ ïîïûòîê ñòîðîííèêîâ óêðàèíñêèõ ïàðòèé ñîçäàòü
«ñàìîñòèéíîå» ãîñóäàðñòâî; íà ñîáðàíèè ðóññêèõ îáùåñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé âî Ëüâîâå 24 íîÿáðÿ 1918 ã. îí áûë èçáðàí ÷ëåíîì Ðóññêîãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà4. Ïîñëå çàíÿòèÿ Ëüâîâà ïîëÿêàìè âûåõàë â
Çàïàäíóþ Åâðîïó, ñîâìåñòíî ñ æóðíàëèñòîì Ä.Í. Âåðãóíîì âîçãëàâ-
ëÿë äåëåãàöèþ ðóññêèõ ãàëè÷àí íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè,
îòñòàèâàÿ èäåþ î ïðèñîåäèíåíèè Ãàëè÷èíû ê Ðîññèè. Â 1920 ã. åç-
äèë â ÑØÀ íà Òðåòèé âñåîáùèé êàðïàòîðóññêèé êîíãðåññ. Â ðàìêàõ
êîíãðåññà âìåñòå ñ Âåðãóíîì è äðóãèìè àêòèâèñòàìè ïîäïèñàë ïèñüìî
ê ïàòðèàðõó Òèõîíó, â êîòîðîì áûëà èçëîæåíà ïðîñüáà «ïðèíÿòü ïîä
ñâîå ïîêðîâèòåëüñòâî è ðóêîâîäèòåëüñòâî âñþ Ïðàâîñëàâíóþ ðóññêóþ
öåðêîâü Ïðèêàðïàòüÿ»5.

1 Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Ãàëèöêî-ðóññêîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî îáùåñòâà
â Ñ.-Ïåòåðáóðãå çà 1913–1914 ãîä. ÑÏá., 1914. Ñ. 17–18.

2 Ê. Ãàëèöêî-ðóññêîå ñîáðàíèå // Ðå÷ü. 1913. 18 íîÿáðÿ.
3 Âàâðèê Â.Ð. Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ. Ñ. 93–94; ×îðíîâîë I.Ï. 199

äåïóòàò³â Ãàëèöüêîãî Ñåéìó. Ñ. 158–159.
4 Äîêëàäíàÿ çàïèñêà äåëåãàòà Ðóññêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà âî

Ëüâîâå ä-ðà Ý.Ì. Âàëüíèöêîãî. Îäåññà, 1919. Ñ. 5–6.
5 ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-6121. Îï. 1. Ä. 6. Ë. 6 îá.
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Èíòåðåñíî, ÷òî â ýòî âðåìÿ ñèëüíî ïîëåâåâøèé Ìàðêîâ ñîøåëñÿ ñ
ðîññèéñêèìè ýìèãðàíòàìè-ýñåðàìè (ïðàâäà, åãî ñîðàòíèê Ä.Í. Âåð-
ãóí ïîëàãàë, ÷òî ïðîèçîøëî ýòî «íå áåç ìàòåðèàëüíîé ïðè÷èíû»)1. Â
îêòÿáðå 1922 ã. Âåðãóí ñîîáùàë â ïèñüìå Þ.À. ßâîðñêîìó, ÷òî Ìàð-
êîâ âñåöåëî «çåìãîðñòâóåò»2. Âåðãóí ñ÷èòàë îøèáêîé Ìàðêîâà è åãî
ñòîðîííèêîâ (Ê.Ì. Âàëüíèöêîãî è äð.) òî, ÷òî «îíè ñòàâÿò âñå ëèøü
íà îäíó êàðòó ñ[îöèàëèñòîâ]-ð[åâîëþöèîíåðîâ], â òî âðåìÿ êàê â Ðîñ-
ñèè âîçðîæäåíèå èäåò ïîä áîëåå øèðîêèì çíàìåíåì áåñïàðòèéíûõ (îá-
ùèé àíòèáîëüøåâèñòñêèé ôðîíò)»3. Âïðî÷åì, ëåâûé óêëîí â ðóññêîì
äâèæåíèè Ãàëè÷èíû ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ñîðàòíèêè Ìàðêîâà
íåêîòîðîå âðåìÿ ñïóñòÿ îêàçàëèñü â óêðàèíñêî-áîëüøåâèñòñêîì ëàãå-
ðå .

Ñàì Ìàðêîâ, íå ïîæåëàâ âåðíóòüñÿ â çàíÿòóþ ïîëÿêàìè Ãàëè÷èíó
è îòîéäÿ îò àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, æèë ïðåèìóùåñòâåí-
íî â Áðàòèñëàâå è Ïðàãå, ñîáèðàÿ ìàòåðèàëû ïî èñòîðèè ãàëèöêî-ðóñ-
ñêîãî äâèæåíèÿ, çàòåì ïåðåäàííûå èì â Ñòàâðîïèãèéñêèé èíñòèòóò.
Ãàëè÷àíèí Â.Ð. Âàâðèê, âñòðåòèâøèé Ìàðêîâà â 1924 ã. â Ïðàãå, âñïî-
ìèíàë: «Îí ìåíÿ íå óçíàë è ïîçäîðîâàëñÿ ñî ìíîþ õîëîäíî. Ýòî áûë
íå òîò Ìàðêîâ, ñ êîòîðûì ÿ åçäèë íà êðåñòüÿíñêèõ ïîäâîäàõ â 1911 ã.
ïî ñåëàì <...>. Òîãäà ãëàçà åãî ãîðåëè æàæäîé ïîäâèãà; òåïåðü ýòî áûë
èñõóäàâøèé, æåëòûé ñòàðèê, áåç îãíÿ âî âçãëÿäå, ðàçî÷àðîâàííûé ñàì
ñîáîþ è ðàçî÷àðîâûâàþùèé äðóãèõ. Íåñîìíåííî, ïåðåæèòîå è ïåðå-
ñòðàäàííîå ãîðå çà ñâîþ ñóäüáó è çà ñóäüáó ñâîåé ðîäèíû íàäëîìèëî åãî
çàêàëåííîå â íåðàâíîé áîðüáå ñåðäöå»4 . Ñêîí÷àëñÿ Äìèòðèé Àíäðåå-
âè÷ Ìàðêîâ â Áðàòèñëàâå â àâãóñòå 1938 ã.5

1 Òàì æå. Ô. Ð-5966. Îï. 1. Ä. 49. Ë. 29 îá. Èìååòñÿ â âèäó êîìèòåò
Âñåðîññèéñêèõ çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñîþçîâ.

2 Òàì æå. ËË. 22, 29 îá.
3 Òàì æå. ËË. 27 – 27 îá.
4 Âàâðèê Â.Ð. Äìèòðèé Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ. Ñ. 101.
5 Ñìåðòü Ä.À. Ìàðêîâà // Âîçðîæäåíèå. 1938. 19 àâãóñòà.
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Âîññòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà
â Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû

Ðàññóæäàÿ î âîññòàíîâëåíèè ïàðëàìåíòàðèçìà â Àâñòðèè ïîñëå Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû, íåèçáåæíî ñðàâíèâàåøü ýòîò ïðîöåññ è åãî ðå-
çóëüòàòû ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â ñîñåäíåé Ãåðìàíèè. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî è òàì, è òàì âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà ïðî-
èñõîäèëî, â öåëîì, áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî, ðàçëè÷èÿ, ïðèñóùèå
êàæäîìó èç ýòèõ ñëó÷àåâ, âî ìíîãîì îïðåäåëèëè òî, ÷òî Àâñòðèÿ â 1955
ãîäó âîññòàíîâèëà ñâîé ñóâåðåíèòåò è ñòàëà ÷ëåíîì ÎÎÍ, à Ãåðìàíèÿ
44 ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû îñòàâàëàñü ðàçäåëåííîé è áûëà àðåíîé
ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñîïåðíè÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ.

27 àïðåëÿ 1945 ãîäà, âñåãî ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ áîåâ
çà Âåíó ìåæäó ñîâåòñêèìè âîéñêàìè è âîéñêàìè íàöèñòñêîé Ãåðìà-
íèè, áûëî âûïóùåíî «Âîççâàíèå î íåçàâèñèìîñòè Àâñòðèè»1. Åãî ñî-
ñòàâèëè ïðåäñòàâèòåëè òðåõ ïàðòèé, ñóùåñòâîâàâøèõ â ñòðàíå äî Àí-
øëþñà: ñîöèàëèñòû, õðèñòèàíñêèå ñîöèàëèñòû è êîììóíèñòû. Â «Âîç-
çâàíèè» ãîâîðèëîñü î íåçàêîííîñòè àíøëþñà è âîññòàíîâëåíèè
ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû â äóõå êîíñòèòóöèè 1920 ã. Ïîëèòèêè ñîãëàøà-
ëèñü îòðèíóòü èäåîëîãè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ ðàäè ñîâìåñòíîé ðàáîòû è
çàáîòû î ñóäüáå ñòðàíû.

1 Antifaschistische Parteien erklären staatliche Unabhängigkeit [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https://
www.parlament.gv.at/PERK/HIS/REP2/1945/
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Èç ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ ïàðòèé áûëî ñîçäàíî âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, êîòîðîå, õîòÿ è ñ íåêîòîðûìè òðóäíîñòÿìè, áûëî ïðèçíàíî ñî-
þçíèêàìè. Âàæíåéøåé ôóíêöèåé âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãëàâîé
êîòîðîãî ñòàë ïåðâûé êàíöëåð íåçàâèñèìîé Àâñòðèè Êàðë Ðåííåð, áûëà
ïîäãîòîâêà ê ïåðâûì çà äîëãèå ãîäû ñâîáîäíûì âûáîðàì ïàðëàìåíòà.
Ïåðâûå ïîñëåâîåííûå âûáîðû ïðîøëè 25 íîÿáðÿ 1945 ã. è ïðèíåñëè,
ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà ïðèìå÷àòåëüíûõ ðåçóëüòàòà. Âî-ïåðâûõ, ÿâêà
èçáèðàòåëåé áûëà áåñïðåöåäåíòíîé: â âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 94 %
èçáèðàòåëåé, ïî÷òè 3,5 ìëí. èìåâøèõ àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî1. Âî-âòîðûõ, èçáèðàòåëè îêàçàëèñü âåðíû ñòàðûì ïàðòèÿì: Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è Õðèñòèàíñêèå ñîöèàëèñòû ïîä èìåíåì Àâñòðèé-
ñêîé íàðîäíîé ïàðòèè íàáðàëè ïî÷òè 95 % ãîëîñîâ. Êîììóíèñòû, õîòÿ
è ñìîãëè íàáðàòü 5 % ãîëîñîâ, ïîëó÷èëè âñåãî 4 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòà èç
1652.

Ïåðâóþ ðå÷ü íà îòêðûòèè ïàðëàìåíòà 19 äåêàáðÿ ïðîèçíåñ Êàðë
Çàéòö, äåïóòàò, âïåðâûå èçáðàííûé â ïàðëàìåíò, Ðåéõñðàò, åùå â XIX
â. Ýòî äîëæíî áûëî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåïðåðûâíîé òðàäèöèè àâñò-
ðèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Íå ìåíåå âàæíûìè, ÷åì ïåðâûå âûáîðû â Ïàðëàìåíò, áûëè ñëåäó-
þùèå âûáîðû 1949 ãîäà. Âî-ïåðâûõ, ïðè âîññòàíîâëåíèè ïàðëàìåí-
òàðèçìà âàæíà ïðååìñòâåííîñòü è íåïðåðûâíîñòü. Ïðåâðàùåíèå âû-
áîðîâ â ðóòèíó, â õîðîøåì ñìûñëå, ïîçâîëÿåò èíñòèòóöèîíàëèçèðî-
âàòü ýòîò ïðîöåññ, ñäåëàòü åãî ïðèâû÷íûì. Âî-âòîðûõ, â 1949 ãîäó
áîëüøîãî óñïåõà äîáèëàñü ïàðòèÿ «Ñîþç íåçàâèñèìûõ». Ýòà ïàðòèÿ
ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü åå ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿëè áûâ-
øèå íàöèñòû. Â Àâñòðèè ÷ëåíàìè ÍÑÄÀÏ è ñîïóòñòâóþùèõ åé îðãà-
íèçàöèé áûëè áîëåå 500 000 ÷åëîâåê3. Íà ïåðâûõ âûáîðàõ îíè âîîáùå
áûëè ëèøåíû ïðàâà ãîëîñà, îäíàêî â 1948 ãîäó áûëà îáúÿâëåíà àìíè-
ñòèÿ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè áûâøèõ íàöèñòîâ, êîòîðûå íå áûëè óëè÷åíû â
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîãäàøíèé êàíöëåð ñòðàíû,
Ëåîïîëüä Ôèãëü, äâàæäû ñèäåë â Äàõàó. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî
åìó áûëî íå òàê-òî ïðîñòî ïîéòè íà ýòîò êîìïðîìèññ.

Âàæíîñòü «Ñîþçà íåçàâèñèìûõ» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëèë
âêëþ÷èòü â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàíåå äèñ-

1 Nationalratswahl vom 25. November 1945 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåê-
òðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.bmi.gv.at/cms/
BMI_wahlen/nationalrat/NRW_1945.aspx

2 Ibid.
3 Botz G. Die österreichischen NSDAP-Mitglieder: Probleme einer

quantitativen Analyse aufgrund der NSDAP-Zentralkartei im Berlin Document
Center. In: Mann, Reinhard (Ed.): Die Nationalsozialisten: Analysen
faschistischer Bewegungen. Stuttgart, 1980. S. 118.



Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

282

êðèìèíèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïàðòèÿ
áûëà ñîçäàíà âñåãî çà ïîëãîäà äî âûáîðîâ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî åå
ýëåêòîðàëüíàÿ áàçà áûëà äîñòàòî÷íî ìîùíîé è õîðîøî ìîáèëèçîâàí-
íîé.

Êàêèå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû âîññòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â
Àâñòðèè ìîæíî âûäåëèòü?

Âî-ïåðâûõ, î÷åíü âàæíîé ÷åðòîé, âî ìíîãîì îïðåäåëèâøåé ïîñëå-
âîåííîå âîññòàíîâëåíèå ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, áûë ñòàòóñ, êîòîðûì
íàäåëèëè Àâñòðèþ ñîþçíèêè. Ñîãëàñíî Ìîñêîâñêîé äåêëàðàöèè 1943
ãîäà, Àâñòðèÿ ïðîâîçãëàøàëàñü ïåðâîé æåðòâîé ãèòëåðîâñêîé àãðåñ-
ñèè â Åâðîïå. Ýòîò òåçèñ, îõîòíî ïîääåðæàííûé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òîé Àâñòðèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïîäâåðãñÿ ìàñøòàáíîìó
ïåðåîñìûñëåíèþ òîëüêî â êîíöå 1980-õ ãã.1 Ýòî íå âõîäèò â çàäà÷è
íàøåé ðàáîòû, íî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî àâñòðèéñêèå ïîëèòèêè ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âîéíû ïîäõâàòèëè è àêòèâíî ýêñïëóàòèðîâàëè òåìó íàöèñ-
òñêîé îêêóïàöèè, õîòÿ òåìà ýòà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íåîä-
íîçíà÷íîé.

Âî-âòîðûõ, âàæíûì ìîìåíòîì, ñïîñîáñòâîâàâøèì âîññòàíîâëåíèþ
ïàðëàìåíòàðèçìà, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàëà
äîâîåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Àâñòðèè. Åñëè ìû ïîñìîòðèì äàæå íå
íà ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â ïåðâîì ïîñëåâîåííîì Íàöèîíàëüíîì
ñîâåòå – Ïàðëàìåíòå Àâñòðèè – à íà ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, òî óâè-
äèì, ÷òî ïåðâûé êàíöëåð Âòîðîé ðåñïóáëèêè Ëåîïîëüä Ôèãëü çàíèìàë
äîëæíîñòè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé çåìëè, ïðåçèäåíò – Êàðë Ðåííåð –
âîîáùå áûë ïåðâûì êàíöëåðîì íåçàâèñèìîé Àâñòðèè â 1918 ã., ðóêî-
âîäèòåëü ñîöèàë-äåìîêðàòîâ Àäîëüô Øåðô áûë äåïóòàòîì äîâîåííî-
ãî ïàðëàìåíòà è ò.ä., ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ãåðìàíèè ïîñëå 1945 ã. óöåëåâøèå ïðåäñòà-
âèòåëè äîâîåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû òàêæå âûøëè íà ïåðâûå ðîëè.
Îäíàêî – è â ýòîì âàæíåéøåå ðàçëè÷èå – îíè íå áûëè ñïîñîáíû ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ â äåëå îòñòàèâàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñâîåé ñòðàíû.

Çäåñü ìû ïðèõîäèì ê òðåòüåé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòå âîññòàíîâëåíèÿ
àâñòðèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà: ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé àâñòðèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
âòîðîé ïîëîâèíû XX â., åå íåðåäêî õàðàêòåðèçóþò êàê Konkordanz-
demokratie – äåìîêðàòèÿ ñîãëàñîâàíèé, èëè äåìîêðàòèÿ êîìïðîìèñ-
ñîâ. Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ýòîé äåìîêðàòèè êîìïðîìèññîâ áûëè
èíñòèòóòû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà – ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ñîçäàííûå äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ ïðàê-

1 Ñì., íàïð.: Art D. The Politics of Nazi Past in Germany and Austria.
CUP. 2005.
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òè÷åñêè âñåõ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñóáúåêòîâ. Â èíñòèòóòàõ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðàëè äâå «ñòàðûå» ïàðòèè –
ñîöèàë-äåìîêðàòû è Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî,
âî-ïåðâûõ, «óêîðåíèòü» ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â îáùåñòâå, ñäåëàòü èõ
áëèæå ê ðÿäîâîìó èçáèðàòåëþ, à, âî-âòîðûõ, ñîñðåäîòî÷èëî â ðóêàõ
ïàðòèé âàæíåéøèå ðû÷àãè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: âîïðîñû ðàçìåðà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñëîâèé òðóäà è ò.ä.

Êàêèå ïëþñû è ìèíóñû áûëè ó òîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìà, êîòîðîå ïåðåæèëà Àâñòðèÿ â êîíöå 1940-õ – íà÷àëå 1950-õ ãã.?

Ê î÷åâèäíûì ïëþñàì îòíîñèòñÿ êîíñîëèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîññòàíîâëåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Êðîìå ýòîãî, îãðîìíàÿ ïîïóëÿðíîñòü, êîòî-
ðîé ïîëüçîâàëèñü äâå âåäóùèõ ïàðòèè, ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü ïðî÷-
íóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ñâîáîäíóþ îò ïîòðÿñåíèé è êðèçèñîâ.
Íàêîíåö, áîëüøàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â êà÷å-
ñòâå ïðîâîäíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòå-
ëåé ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ áîëüøîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.
Äî ñèõ ïîð óðîâåíü çàáàñòîâîê â Àâñòðèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1,1 íà
1000 æèòåëåé. Â ñîñåäíåé Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, áîëüøå 31.

Ìèíóñû, íå î÷åâèäíûå ñðàçó, íî âûÿñíèâøèåñÿ âïîñëåäñòâèè,
áûëè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêèìè.

Âî-ïåðâûõ, äîìèíèðîâàíèå âñåãî äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çíà÷è-
òåëüíî ñíèçèëî óðîâåíü ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã.
ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé, êîòîðûå ÷óâñòâîâàëè, ÷òî íàðîäíèêè è ñîöèàëèñ-
òû íå âûðàæàþò èõ ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, îòäàëè ñâîè ãîëîñà ïàðòèè
çåëåíûõ è Àâñòðèéñêîé ïàðòèè ñâîáîäû, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó
ïåðåôîðìàòèðîâàíèþ ïàðòèéíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ðàñòóùàÿ ñ ãîäàìè íåïîïóëÿðíîñòü äâóõ «ñòàðûõ» ïàðòèé
ñîçäàëà áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàçíîãî ðîäà ïîïóëèñòîâ è êðàéíå
ïðàâûõ. Ïðèõîä ê âëàñòè êðàéíå ïðàâîé Àâñòðèéñêîé ïàðòèè ñâîáî-
äû, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàë îñòðûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ.

1 Anzahl der jährlich durch Streiks ausgefallenen Arbeitstage (von 2005 bis
2012) pro 1.000 Beschäftigte nach Ländern [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêò-
ðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/384248/umfrage/jaehrlich-durch-streiks-ausgefallene-arbeitstage-
nach-laendern/
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Çàïàäà íàõîäÿòñÿ â ïåðìàíåíòíîì êðèçèñå. Òàê «íàðîäíûå» ïàðòèè ÕÄÑ/
ÕÑÑ è ÑÄÏÃ â Ãåðìàíèè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà âûáîðàõ â ëàíäòàãè è
áóíäåñòàã íà çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé, ÷òî âûíóæäàåò èõ ñîçäà-
âàòü «÷åðíî-êðàñíûå» èëè «êðàñíî-çåëåíûå» ïðàâèòåëüñòâåííûå êîàëèöèè.
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òîðàòå, äëÿ êîòîðîãî ïðåæíèå èäåîëîãè÷åñêèå îðèåíòàöèè îòîøëè â ïðî-
øëîå. Îòñþäà, êàê ïîä÷åðêèâàþò àâòîðû ñòàòüè, íà ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó
âûäâèãàþòñÿ íîâûå ïàðòèè è äâèæåíèÿ, òðåáóþùèå ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí
âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå Ãåðìàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ýëåêòîðàò, Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé
ñîþç, «Àëüòåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè», ïàðòèéíûå ëèäåðû, ìàññîâàÿ ìèãðà-
öèÿ, ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû

Ïàðòèéíûé ýëåêòîðàò ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè:
«íàðîäíûå» ïàðòèè è «íîâûé» èçáèðàòåëü

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ÑØÀ è Ðîññèè
âûçûâàþò åñòåñòâåííûé èíòåðåñ ó èñòîðèêîâ, ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëî-
ãîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê îáúåêòèâíîé îöåíêå ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Â 2016 ã. áîëüøèíñòâî ïðîãíîçîâ áûëî ñâÿçàíî
ñ ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàìè â ÑØÀ, ïðè÷åì, êàê óòâåðæäàëîñü â ÑÌÈ,
ïðàêòè÷åñêè âñå ýêñïåðòû îòäàâàëè ïîáåäó Õèëàðè Êëèíòîí, îäíàêî
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ïîáåäèòåëåì îêàçàëñÿ ðåñïóáëèêàíåö Äîíàëüä Òðàìï. Â 2017 ã. ïðîé-
äóò âûáîðû â êëþ÷åâûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, â òîì ÷èñëå â Ãåðìàíèè. Íå
îøèáóòñÿ ëè âíîâü ñîöèîëîãè, ïðåäðåêàÿ óñïåõ Àíãåëû Ìåðêåëü, ðå-
øèâøåé âûñòàâèòü ÷åòâåðòûé ðàç ïîäðÿä ñâîþ êàíäèäàòóðó íà ïîñò
ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà? Ñêîðåå âñåãî ðåêîðäíûõ ðåçóëüòàòîâ ÕÄÑ/ÕÑÑ
íà âûáîðàõ â áóíäåñòàã íå ïîëó÷àò è ïîçèöèè êîíñåðâàòîðîâ â èòîãå
ìîãóò îêàçàòüñÿ âåñüìà øàòêèìè1. Äàæå â Ðîññèè, ãäå ðåçóëüòàòû âñåõ
ïîñëåäíèõ âûáîðîâ ôàêòè÷åñêè áûëè èçâåñòíû çàðàíåå áåç âñÿêèõ ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 2018 ã. ìîæåò ïðè-
íåñòè ñþðïðèçû.

Ïî÷åìó ïðîèñõîäèò ïîäîáíîå? Äåìîêðàòèÿ â êðèçèñå2, èëè èçáè-
ðàòåëþ äîñòàòî÷íî îäíîãî ïîïóëèçìà? Ýêñòðàâàãàíòíûé Äîíàëüä Òðàìï
íà ïîïóëèñòñêèå îáåùàíèÿ â ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íå ñêó-
ïèëñÿ. Íî áóäåò ëè îí èõ âûïîëíÿòü? È êàê? Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà÷àëî
åãî ïðåçèäåíòñòâà â ÑØÀ ïîêàçàëî, ÷òî ðåàëèçîâàòü îáåùàíèÿ íåëåã-
êî: èíòåðåñû è ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé
íå ïðîñòî íå ñîâïàäàþò, îíè âîîáùå îêàçûâàþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè.
Ïðè àíàëèçå  ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà àíòðî-
ïîëîãè÷åñêèé ôàêòîð, èñïîëüçóåìûé â ñîâðåìåííîé èñòîðèîãðàôèè è
ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè âçàèìîîòíîøåíèé
ïàðòèé è ýëåêòîðàòà3.

Äëÿ Ðîññèè, ãäå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîøëè 18 ñåí-
òÿáðÿ 2016 ã., à âûáîðû ïðåçèäåíòà ñîñòîÿòñÿ â 2018 ã. ñåðüåçíîé ïðî-
áëåìîé ñòàíîâèòñÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé. Òàê, ïî äàííûì ÖÈÊ,
ÿâêà íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîñòàâèëà 47,8 %. Áîëüøèíñòâî
ïîòåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé ïðîñòî îòêàçàëèñü îò ãîëîñîâàíèÿ. Íàäî
ïîëàãàòü, ÷òî òàêîé «âûáîð» áûë ñäåëàí ñîçíàòåëüíî. Ðîññèéñêèé èç-
áèðàòåëü ëèøåí âîçìîæíîñòè âûðàçèòü ñâîå íåñîãëàñèå ñ  ïîëèòèêîé
«ïàðòèè âëàñòè» èíûì ñïîñîáîì, à ãîëîñîâàòü çà  «ôèêòèâíóþ îïïîçè-
öèþ» îí, âèäèìî, óñòàë. Ïîäîáíîå ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ è íà ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðàõ, ÷òî åñòåñòâåííî ñêàæåòñÿ íà èìèäæå ðîññèéñêîé âëàñòè.

Â Ãåðìàíèè âñå ïàðòèè (èìåþòñÿ â âèäó òå, ÷òî íå îòíîñÿòñÿ ê
ìàðãèíàëüíûì è ýêñòðåìèñòñêèì) èìåíóþò ñåáÿ «íàðîäíûìè», íî ðå-

1 Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé èñòîðèê-ãåðìàíèñò  Í.Â. Ïàâëîâ îòìå÷àåò, ÷òî
ïîñëå âûáîðîâ â áóíäåñòàã 2013 ã. ÕÄÑ/ÕÑÑ áûëè âûíóæäåíû çàêëþ÷èòü
ñîþç ñ ÑÄÏÃ – ñîçäàòü «áîëüøóþ êîàëèöèþ», òàê êàê õðèñòèàíñêèå ïàðòèè
íå èìåëè äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè ó èçáèðàòåëåé (Ïàâëîâ Í.Â. Ðîññèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ: íåñîñòîÿâøèéñÿ àëüÿíñ (èñòîðèÿ ñ ïðîäîëæåíèåì). Ì., 2017. Ñ. 508).

2 Ãàäæèåâ Ê.Ñ. Òðàãåäèÿ äåìîêðàòèè // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü.  2016. ¹ 4.
Ñ. 49–64.

3 Ñåëóíñêàÿ Í.Á. Ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíàíèå è ïðîôåññèîíàëèçì èñòîðè-
êà // Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ.  2004.   ¹ 4.  Ñ. 24–43.
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àëüíî òàêîå ïðàâî ïîëó÷èëè ëèøü ïàðòèè áóíäåñòàãà, è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, êðóïíåéøèå èç íèõ Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç (ÕÄÑ)
è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÑÄÏÃ). Ê õðèñòèàíñ-
êèì äåìîêðàòàì ïðèìûêàåò Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíûé ñîþç, äåéñòâó-
þùèé òîëüêî â Áàâàðèè, íî òîæå ïîçèöèîíèðóþùèé ñåáÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé «íàðîäíîé ïàðòèè». Íàçâàíèåì «íàðîäíàÿ ïàðòèÿ»
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïðîøëîãî, ýòè ïàðòèè íå ñâÿçàíû ñ
îïðåäåëåííûì êëàññîì, êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè èëè êîí-
ôåññèÿìè (ÕÄÑ èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëàñü êàê ïàðòèÿ êàòîëèêîâ è ïðîòå-
ñòàíòîâ1), à ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû âñåãî íàðîäà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îòðàæåíî â èõ ïðîãðàììàõ, êîòîðûå îõâàòûâàþò âåñü ñïåêòð àêòóàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Àêòèâíîñòü ýëåêòîðàòà â Ãåðìàíèè, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü âûáî-
ðû â çåìåëüíûå ëàíäòàãè, íàáëþäàëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2016 ã. è
ê âûáîðàì â áóíäåñòàã îíà òîëüêî âîçðàñòåò. ×åì ìîæíî îáúÿñíèòü ýòó
òåíäåíöèþ? Ïðåæäå âñåãî, òðàäèöèîííûå, ò. í. «íàðîäíûå ïàðòèè»
ÕÄÑ è ÑÄÏÃ  çàìåòíî òåðÿþò ïîääåðæêó ñâîåãî ïàðòèéíîãî ýëåêòîðà-
òà. Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÕÄÑ íàñòîé÷èâî ãîâîðÿò î ñìåíå
íàçâàíèÿ: «õðèñòèàíñòâîì» ìîæíî áûëî óâëå÷ü è ïðèâëå÷ü èçáèðàòå-
ëåé â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ, íî íå â XXI âåêå. Çà ÕÄÑ/ÕÑÑ ãî-
ëîñîâàëè è ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, îòäàâàÿ äîëæíîå ïðèçíàíèå
«êàíöëåðó ãåðìàíñêîãî åäèíñòâà» Ãåëüìóòó Êîëþ.

Íî ýòîò ïîòåíöèàë èñ÷åðïàí. Ê ñòàðûì, íå ðåøåííûì ïðîáëåìàì,
äîáàâèëèñü íîâûå. Ñàìàÿ îñòðàÿ èç íèõ – ëàâèíîîáðàçíàÿ ìèãðàöèÿ â
Ãåðìàíèþ. Íà åå ôîíå ïîïóëÿðíîñòü êàíöëåðà Àíãåëû Ìåðêåëü ïàäà-
åò, à â ïàðòèÿõ ïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè ÕÄÑ/ÕÑÑ-ÑÄÏÃ ãîâî-
ðÿò î åå ñêîðîì ðàçâàëå. Ãîëîñà ïðîòåñòíûõ èçáèðàòåëåé àêêóìóëèðóåò
íîâàÿ ïàðòèÿ «Àëüòåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè» (ñîçäàíà â 2013 ã.), âûñòó-
ïàþùàÿ ïðîòèâ åäèíîé Åâðîïû. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðîòåñòíûõ äâè-
æåíèé, «ÀäÃ» ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê «äåòèùå èíòåëëåêòóàëüíîé ýëè-
òû Ãåðìàíèè». Â ðóêîâîäñòâî ïàðòèè âõîäÿò èçâåñòíûå  ýêîíîìèñòû,
þðèñòû, áèçíåñìåíû è ïóáëèöèñòû. Ñðåäè ÷ëåíîâ – ìíîãî áûâøèõ
äåìîõðèñòèàí, ïîêèíóâøèõ ÕÄÑ ïî èäåéíûì ñîîáðàæåíèÿì (ïî ñòàòè-
ñòèêå, êàæäûé äåñÿòûé ÷ëåí «Àëüòåðíàòèâû...» ðàíåå ñîñòîÿë â ïàðòèè
Ìåðêåëü), åñòü è áûâøèå ñîöèàë-äåìîêðàòû è ëèáåðàëû. Íàèáîëåå
âíóøèòåëüíóþ ïîääåðæêó «Àëüòåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè» ïîëó÷àåò â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì. Â ñðåäå âîñòî÷íî-
ãåðìàíñêîé ìîëîäåæè «ÀäÃ» âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðàâàÿ, ðàäèêàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ.

1 Ñì.: Ïåòåëèí Á.Â. Ðàííÿÿ èñòîðèÿ Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñîþçà: Êîíðàä Àäåíàóýð-ßêîá Êàéçåð-Îòòî Íóøêå. 1945–1952 ãã. ×åðå-
ïîâåö, 2014.
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«ÀäÃ» óæå äîáèëàñü ïîëèòè÷åñêèõ óñïåõîâ. Ïàðòèÿ ïðåäñòàâëåíà â
ïîëîâèíå èç 16 íåìåöêèõ ëàíäòàãîâ è â 2017 ã. âïîëíå ìîæåò ñòàòü
ïàðòèåé áóíäåñòàãà (â 2013 ã. ïàðòèÿ íå ñìîãëà ïðåîäîëåòü 5-òè ïðî-
öåíòíûé áàðüåð, ïîëó÷èâ 4,7 %). Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, òî âïåðâûå çà
ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ â áóíäåñòàãå îêàæåòñÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ áóäåò «ïðà-
âåå» ÕÄÑ/ÕÑÑ. Ïîäîáíûé èñõîä ìîæåò ñåðüåçíî èçìåíèòü ïîëèòè-
÷åñêèé ëàíäøàôò Ãåðìàíèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ãåðìàíèè âñå áîëüøå
ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí
ñî ñõîæèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè: â îáùåñòâå ðàñòåò îò÷óæäåíèå
îò èíñòèòóòîâ âëàñòè. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè è
îòêàç â äîâåðèè âñåé ñèñòåìå ýëåêòîðàëüíîé äåìîêðàòèè. Âîò ëèøü
íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ðàñòóùåãî â íåìåöêîì îáùåñòâå îò÷óæäåíèÿ îò
ïàðòèéíîé ñèñòåìû.

 Ñíèæåíèå ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè: íà îáùåôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ
ñ 91 % â 1972 ã. äî 71,5 % â 2013 ã.1 ßâêà èçáèðàòåëåé íà çåìåëüíûõ
âûáîðàõ ñíèçèëàñü äî 48% (ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå íà âûáîðàõ â Áðàí-
äåíáóðãå â ñåíòÿáðå 2014 ã.)2. Â 2016 ã. ÿâêà çàìåòíî âûðîñëà, ÷òî,
âïðî÷åì, îáúÿñíÿåòñÿ íåäîâîëüñòâîì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé
À. Ìåðêåëü.

Ñòàðåíèå ïàðòèé: â 2013 ã. ñðåäíèé âîçðàñò ÷ëåíîâ ÕÄÑ, ÕÑÑ,
ÑÄÏÃ è  «Ëåâîé  ïàðòèè»  (âõîäÿò   áûâøèå   êîììóíèñòû   è   èì   ñî÷óâ-
ñòâóþùèå) ñîñòàâëÿë 59 ëåò. Êðîìå òîãî, çà ïîñëåäíèå 20 ñ ëèøíèì
ëåò äîëÿ ÷ëåíîâ ÕÄÑ è ÑÄÏÃ ñòàðøå 60 ëåò âûðîñëà íà 30 % è ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå  50 %3. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ïàðòèé. Ñ 1990 ã. ÑÄÏÃ
ïîòåðÿëà áîëåå  ïîëîâèíû ÷ëåíîâ, ÕÄÑ –  ÷óòü ìåíüøå4.

Åùå ìåíåå ðàäîñòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì
ïàðòèé. Èõ ìîëîäåæíûå îòäåëåíèÿ ïðîäîëæàþò ñ íåóìîëèìîé ñèëîé
ñîêðàùàòüñÿ. Òàê, çà 25 ëåò ðÿäû «Ìîëîäåæíîãî ñîþçà» ïàðòèé ÕÄÑ/
ÕÑÑ ïîðåäåëè ïî÷òè â äâà ðàçà, à ìîëîäûõ ñîöèàëèñòîâ –  è òîãî áîëåå5.

Íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ. Òàê, ïî ïîñëåäíèì îïðîñàì, «ñêîðåå äîâå-
ðÿþò» ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âñåãî 22 % íåìöåâ, «ñêîðåå íå äîâåðÿþò»

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2274/umfrage/entwicklung-
der-wahlbeteiligung-bei-bundestagswahlen-seit-1949/

2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/255400/umfrage/
wahlbeteiligung-bei-landtagswahlen-in-deutschland-nach-bundeslaendern/

3 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/grafiken-so-gefaehrdet-sind-
parteien-und-demokratie-a-1045060.html

4 Òàì æå.
5 Òàì æå.
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– 72 %. Âåñüìà êðàñíîðå÷èâû äàííûå îïðîñà, ïî êîòîðîìó ïî÷òè 32 %
íàñåëåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî íè îäíà èç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ñïîñîáíà
ñïðàâèòüñÿ ñ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ1.

Íà ýòîì ôîíå ãëàâíûì òÿæåëîâåñàì ïàðòèéíîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè
íà âûáîðàõ â áóíäåñòàã â 2013 ã. óäàëîñü ïîêàçàòü âåñüìà íåïëîõèå ðå-
çóëüòàòû. Òàê, áëîê ÕÄÑ/ÕÑÑ íàáðàë ðåêîðäíûå çà ïîñëåäíèå 25
ëåò 41,5 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé2. Óëó÷øèëà ñâîè ïîçèöèè è ÑÄÏÃ.
Îäíàêî óñïåõ õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ îáúÿñíÿëñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñëàáîñòüþ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è ïîïóëÿðíîñòüþ èõ ëèäåðà – Àíãåëû
Ìåðêåëü. Âûñòóïàÿ íà ïðåäâûáîðíûõ òåëåäåáàòàõ, Ìåðêåëü îáðàòèëàñü
ê çðèòåëÿì ñî ñëîâàìè: «Âû æå çíàåòå ìåíÿ». Èìåííî äîâåðèå íåìöåâ
ñâîåìó òðóäîëþáèâîìó, îñòîðîæíîìó è ñêðîìíîìó êàíöëåðó ñòàëî çà-
ëîãîì ïîáåäû êîíñåðâàòîðîâ3. Ñêàçàâ ýòó ôðàçó, Ìåðêåëü ïîä÷åðêíó-
ëà ñâîþ ïðåäñêàçóåìîñòü. Ýòà ïîáåäà çàðåòóøèðîâàëà íà êàêîå-òî âðåìÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâÿùèì êëàññîì è îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè.
Ïàðòèè áóíäåñòàãà ïðîäîëæàëè èãíîðèðîâàòü òðåâîæíûå çâîíêè, íàïðè-
ìåð, â âèäå ïîÿâëåíèé íîâîé ïðàâîðàäèêàëüíîé ïàðòèè «ÀäÃ» («Àëü-
òåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè»), ãðàæäàíñêîãî äâèæåíèÿ «ÏÅÃÈÄÀ» èëè
ïîäæîãîâ îáùåæèòèé äëÿ ìèãðàíòîâ íà âîñòîêå ñòðàíû. Â êîíöå êîí-
öîâ, Ãåðìàíèÿ ñ óñïåõîì âûáðàëàñü èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íà÷àëà
æèòü ïî ñðåäñòâàì, â ñòðàíå ðåêîðäíî íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû,
çàðïëàòû ðàñòóò, íàáëþäàåòñÿ ñòðîèòåëüíûé áóì, è êàê íèêîãäà äîñòóïíà
èïîòåêà. È âðÿä ëè â ýòîì íåãëàñíîì êîíñåíñóñå ÷òî-ëèáî èçìåíè-
ëîñü, åñëè áû ëåòîì 2015 ã. â Åâðîïå íå ðàçðàçèëñÿ êðèçèñ ñ áåæåíöàìè.

Ïðîèçíåñÿ ñâîþ çíàìåíèòóþ ôðàçó «Ìû ñïðàâèìñÿ», åäèíîëè÷íî,
ïóñòü äàæå èç ãóìàíèñòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, ðåøèâ îòêðûòü ãðàíèöû
äëÿ áåæåíöåâ èç Âåíãðèè, ïðàãìàòè÷íàÿ è îñòîðîæíàÿ Ìåðêåëü ñïðî-
âîöèðîâàëà ðàñêîë êàê âíóòðè ñâîåé ïàðòèè, òàê è â ñàìîì íåìåö-
êîì îáùåñòâå. Íà ýòîì ôîíå åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïîëó÷èëè ñòà-
ðûå ïðîáëåìû: îòðûâ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò îò ïîíèìàíèÿ íå òîëüêî íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû, íî è ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ýëåêòîðàòà. Òåïåðü îäíèõ
íàïîìèíàíèé î íèçêîì óðîâíå áåçðàáîòèöû â ÔÐÃ, çíà÷èòåëüíîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ðîñòå è ñòàáèëüíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ñòðàíû ñòàëî
íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû óñïîêîèòü íåìåöêóþ îáùåñòâåííîñòü.

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/153820/umfrage/allgemeines-
vertrauen-in-die-parteien

2 http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/bundestag.htm
3  Â íåìåöêèõ ÑÌÈ Àíãåëó Ìåðêåëü ÷àñòî íàçûâàþò «êîíñòàíòîé â ìèðå,

ïîëíîé íåèçâåñòíîñòè» è «õðàíèòåëüíèöåé ñòàòóñ-êâî», ïîä÷åðêèâàÿ åå íå-
âîçìóòèìîñòü è âíåøíþþ îòðåøåííîñòü, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ óâåðåííûõ â
ñåáå ïîëèòèêîâ (Ïàâëîâ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 508; Blome N. Angela Merkel –
Die Zauder-Künstlerin. München, 2013).
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Ê áîëüøîé íåîæèäàííîñòè ýëèò, ïåðåîöåíèâøèõ ñïîñîáíîñòü êîí-
ñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ íåìöåâ ê ñîñòðàäàíèþ, ÷àñòü ðàçãíåâàí-
íûõ èçáèðàòåëåé â çíàê ïðîòåñòà ïåðåìåòíóëàñü â ëàãåðü íîâîé ïðàâîé
ïàðòèè «Àëüòåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè». Ê íåé æå ïðèìêíóëè è ìíîãèå
èç ÷èñëà òåõ, êòî âîîáùå íå õîäèë íà âûáîðû. Ðåéòèíã òðàäèöèîííûõ
ïàðòèé íà÷àë áûñòðî ñíèæàòüñÿ. Îñîáåííî äîñòàëîñü ïàðòèè ÕÄÑ,
ïîòåðÿâøåé çà ãîä ïî÷òè 10% ãîëîñîâ. Ìåðêåëü ïåðåñòàëà áûòü ñàìûì
ïîïóëÿðíûì ïîëèòèêîì ñòðàíû è îêàçàëàñü çà ïðåäåëàìè òðîéêè. Íî-
âàÿ ïàðòèÿ åâðîñêåïòèêîâ, îäèí èç ëèäåðîâ êîòîðîé íàçâàë êðèçèñ ñ
áåæåíöàìè «ïîäàðêîì ñóäüáû», áûñòðî íà÷àëà çàâîåâûâàòü ñèìïàòèè
ðÿäîâûõ íåìöåâ, ñòàâ ïðîåêöèåé êóëüòóðíîãî íåäîâîëüñòâà, íåðåàëè-
çîâàííûõ æåëàíèé è ñòðàõîâ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå òðàäèöèîííûå
ïàðòèè íå õîòÿò èëè áîÿòñÿ îòêðûòî îáñóæäàòü. Ê íà÷àëó 2017 ã. «ÀäÃ»,
íàèáîëåå îñòðî è ïîñëåäîâàòåëüíî êðèòèêóþùàÿ Ìåðêåëü è åå ìèãðà-
öèîííûé êóðñ, ïðåäñòàâëåíà â 10 èç 16 ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Îøåëîìëÿþùèé óñïåõ ÀäÃ îáíàæàåò ãëàâíûå ïðîáëåìû íàðîäíûõ
ïàðòèé:

Ðàçìûòîñòü     ïîëèòè÷åñêîãî     ïðîôèëÿ.    Ðÿäîâûå   èçáèðàòåëè    ÕÄÑ
îáâèíÿþò Ìåðêåëü è ðóêîâîäñòâî ïàðòèè â òîì, ÷òî èõ ïàðòèÿ ïðè íåé
ïîëåâåëà (îñîáåííî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â êîàëèöèþ ñ ÑÄÏÃ), à èçáèðà-
òåëè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ íåäîâîëüíû ïðàâûì êðåíîì ñâîé ïàðòèè.

Ïðîáëåìà  ñìåíû ïîêîëåíèé è îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâíûõ, ÿðêèõ,
õàðèçìàòè÷íûõ ëèäåðîâ. Àíãåëà Ìåðêåëü – ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåí-
íûé êàíäèäàò íà ïîñò êàíöëåðà. Íûíåøíèì ðóêîâîäèòåëÿì íå õâàòàåò
ïîëèòè÷åñêîãî êóðàæà è ñìåëîñòè. Íà ôîíå ïðîâîêàöèîííûå, è ïîðîé
íå ñîâñåì ïîëèòêîððåêòíûå âûñêàçûâàíèÿ ëèäåðîâ «ÀäÃ» âîñïðèíè-
ìàþòñÿ êàê ãëîòîê ñâåæåãî âîçäóõà ïðè äîâîëüíî óíûëîé è îäíîîáðàç-
íîé ìåäèéíîé àêòèâíîñòè ïåðâûõ ëèö òðàäèöèîííûõ ïàðòèé.

Èãíîðèðîâàíèå  èíòåðåñîâ êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè íåìåöêîãî îáùå-
ñòâà è íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Íàïðèìåð, ãëàâíûé ýëåê-
òîðàëüíûé ïîòåíöèàë «ÀäÃ» ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 35–65 ëåò
ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, ïðåäñòàâëÿþùèå ðàáî÷èé êëàññ èëè íå èìå-
þùèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû. Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ â çåìëÿõ Ñàê-
ñîíèè-Àíõàëüòå è Áàäåí-Âþðòåìáåðãå ê ýòîé êàòåãîðèè ìîæíî áûëî
îòíåñòè òðåòü âñåõ èçáèðàòåëåé «ÀäÃ». Íåñëó÷àéíî, ÷òî íà ïîñëåäíèõ
âûáîðàõ «Àëüòåðíàòèâà» ñóìåëà ïåðåìàíèòü íà ñâîþ ñòîðîíó ÷àñòü ýëåêòî-
ðàòà òðàäèöèîííûõ ïàðòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÕÄÑ/ÕÑÑ (îêîëî 950 òûñ.),
ÑÄÏÃ è «Ëåâîé» (ïî 250 òûñ.)1. Ëèäåð «ÀäÃ» Ôðàóêå Ïåòðè îáúÿñíèëà
ýòî òåì, ÷òî òå «ñëèøêîì äîëãî íå ñëóøàëè ñâîèõ èçáèðàòåëåé»2. Òàêèì

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/index.html

2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/wahl-mecklenburg-
vorpommern-afd-zweitstaerkste-kraft-spd-gewinnt-a-1110844.html
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ðÿäîâûì íåìöàì íè÷åãî íå îñòàëîñü êðîìå, êàê ïîéòè è ïðîãîëîñîâàòü
çà ïàðòèþ, êîòîðàÿ îòêðûòî, â íåïîëèòêîððåêòíûõ òåðìèíàõ, âñòàëà
íà èõ çàùèòó ïåðåä ëèöîì ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà è àíãàæèðî-
âàííûõ ÑÌÈ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñðåäè ñòîðîííèêîâ «ÀäÃ» îñíîâíûì ìîòèâîì
äëÿ âûáîðà â åå ïîëüçó ñòàëî ðàçî÷àðîâàíèå â ñòàðûõ ïàðòèÿõ è íåäî-
âîëüñòâî äåéñòâóþùèì ïðàâèòåëüñòâîì. Òàê, 70 % èçáèðàòåëåé «ÀäÃ»
íà âûáîðàõ â Áåðëèíå è 66 % â Ìåêëåíáóðãå – Ïåðåäíåé Ïîìåðàíèè
çàÿâèëè, ÷òî ãîëîñîâàëè çà íåå òîëüêî èç-çà ðàçî÷àðîâàíèÿ â äðóãèõ
ïàðòèÿõ è â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ïîëèòèêè êàáèíåòà À. Ìåðêåëü1.
Ñðåäè íàèáîëåå îñòðûõ òåì, ýëåêòîðàò «ÀäÃ» ÷àùå âñåãî íàçûâàë ïðî-
áëåìó ñ áåæåíöàìè (52 %), â òî âðåìÿ êàê ñèòóàöèÿ ñ èììèãðàíòàìè
âîëíîâàëà òîëüêî 20 % èçáèðàòåëåé äðóãèõ ïàðòèé2.

Áîëåå ÿðêîå ïðåäñòàâëåíèå î íàñòðîåíèÿõ ñòîðîííèêîâ «ÀäÃ» ìîæ-
íî ïîëó÷èòü èç ðåçóëüòàòîâ ðåïðåçåíòàòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî ïî çàêàçó òåëåêîìïàíèè ARD îñåíüþ 2015 ã. 95 % ïðèâåðæåí-
öåâ «ÀäÃ» ïðèçíàëè, ÷òî íåäîâîëüíû ïðàâèòåëüñòâîì, 93 % íåãàòèâíî
îöåíèëè ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîãî ïðèòîêà ìèãðàíòîâ, 79 % âûñòóïè-
ëè çà îñëàáëåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè, 93 % ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ
îñîáûõ ïîãðàíè÷íûõ òðàíçèòíûõ çîí, 83 % âûðàçèëè ïîíèìàíèå â îò-
íîøåíèè äâèæåíèÿ «ÏÅÃÈÄÀ»3.

Ñðåäè ñòîðîííèêîâ «ÀäÃ» íåìàëî è òåõ, êòî ñèìïàòèçèðóåò íåîíà-
öèñòàì, îòðèöàåò Õîëîêîñò. Íî âûñîêèå ðåçóëüòàòû ïàðòèè îáúÿñíÿ-
þòñÿ íå ýòèì, à òåì, ÷òî åé óäàëîñü ðàçáóäèòü òåõ ãðàæäàí, êòî â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ âîîáùå íå õîäèë íà âûáîðû èëè ãîëîñîâàë çà êàêóþ-íèáóäü
íåñåðüåçíóþ ïàðòèþ âðîäå «Ïàðòèè ëþáèòåëåé ïèâà». Íàïðèìåð, íà
âûáîðàõ â Áàäåí-Âþðòåìáåðãå çà «ÀäÃ» ïðîãîëîñîâàëè 209 òûñ. ïàñ-
ñèâíûõ èçáèðàòåëåé4. Ïîääåðæêà íîâîé ïàðòèè, êîòîðàÿ íàçûâàåò âåùè
ñâîèìè èìåíàìè, çàòðàãèâàåò òåìû, ïî-íàñòîÿùåìó âîëíóþùèå ãðàæ-
äàí, è íàõîäèòñÿ â ðåàëüíîé îïïîçèöèè êî âñåì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì
ñòðàíû, ñòàëà ïðîòåñòîì ïðîòèâ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé â
ñòðàíå.

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/wahl-berlin-2016-wer-die-afd-
in-berlin-gewaehlt-hat-a-1112212.html

2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/mecklenburg-vorpommern-
woher-die-afd-waehler-kamen-a-1110521.html

3 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-427.html

4 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.faz.net/aktuell/politik/afd-waehler-jung-maennlich-und-
enttaeuscht-14123702.html
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Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü âðÿä ëè ñïîñîáíà íà ïîâòîðåíèå «êðàñíîãî
ìàÿ» 1968 ã., êîãäà ÿâíûì áûëî óâëå÷åíèå ëåâûìè èäåÿìè. Ïîýòîìó
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå îáðàùàþòñÿ ê ðåâîëþöèîííûì ëîçóíãàì è
ïðèçûâàì, à âûñòóïàþò ïðîòèâ ðàçìûâàíèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé.
Îäíàêî â ñîâðåìåííîì ìèðå è, ïðåæäå âñåãî, ñòðàíàõ çàïàäíîé öèâè-
ëèçàöèè ïðåäñòàâëåíèÿ î «òðàäèöèÿõ» íàñòîëüêî èçìåíèëèñü, ÷òî áîëü-
øèíñòâî âðÿä ëè ñîãëàñíî âåðíóòüñÿ ê òðàäèöèîííîé ñåìüå, õðèñòèàí-
ñêîé âåðå è ñîîòâåòñòâóþùèì èì îáðàçó æèçíè. Íîâîå ñðåäíåâåêîâüå
íå íàñòóïèò. Íî ãðàæäàí íå óñòðàèâàåò àêòèâíî íàñàæäàåìàÿ â ñåãîä-
íÿøíåé Ãåðìàíèè èäåîëîãèÿ òîëåðàíòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé êîððåêò-
íîñòè. Äàëåêî íå âñå ðàçäåëÿþò âîèíñòâóþùèé ôåìèíèçì è ðàäóæíûå
öâåòà ñîîáùåñòâà ËÃÁÒ. Èç-çà ìàññîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ, íåñîì-
íåííî, çàòðàãèâàåò íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà åâðîïåéöåâ, ó íèõ, êàê îò-
ìå÷àåò ïîëèòîëîã Ê. Ãàäæèåâ, ðàñòåò «ñòðåìëåíèå ê îáðåòåíèþ òâåð-
äîé æèçíåííîé îïîðû â ñâîåì ýòíîñå, íàöèè, ðàçíîãî ðîäà íåôîð-
ìàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ, ãðóïïàõ, ñåêòàõ, ê «ñèëüíîé ðóêå»1.

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â Ãåðìàíèè ïðî÷-
íû è óñòîé÷èâû. Äàæå åñëè «Àëüòåðíàòèâà äëÿ Ãåðìàíèè» îêàæåòñÿ â
2017 ã. â áóíäåñòàãå, ðåàëüíî âëèÿòü íà ïîëèòèêó îíà íå ñìîæåò. Íî
åñëè ê ñóùåñòâóþùèì ïðîáëåìàì äîáàâèòñÿ ðåçêîå óõóäøåíèå ìàòåðè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñïàä ýêîíîìèêè è ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, òî íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðèäåò âðåìÿ «ïðàâûõ ïàðòèé», à îíè åñòü âî âñåõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ.

1 Ãàäæèåâ Ê.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 49.
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Àííîòàöèÿ: Áàðîí Ìîíòåñêüå ïîëàãàë, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâ-
ëåíèÿ ïîäõîäèò ëèøü ãîñóäàðñòâàì ñ ìàëîé òåððèòîðèåé. Åäèíñòâåííîé
ïîäõîäÿùåé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ äëÿ êðóïíîãî ãîñóäàðñòâà îí ñ÷èòàë ìîíàð-
õèþ. Â äàííîé ñòàòüå ìû ñðàâíèì ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà ÑØÀ, ïðåäîñ-
òàâëåííûå åìó àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèåé â íàøè äíè, è òå ïîëíîìî÷èÿ,
êîòîðûìè îí îáëàäàë â ïðåæíèå âðåìåíà, êîãäà îñíîâíûì äîêóìåíòîì áûëè
Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè.  Îáà äîêóìåíòà ïðåäïîëàãàëè, ÷òî íàèáîëüøàÿ âëàñòü
áóäåò ïðèíàäëåæàòü êîíãðåññó, è âñå æå âëèÿíèå ïðåçèäåíòà ÑØÀ ñî âðå-
ìåíåì âîçðàñòàëî, ÷òî ñäåëàëî åãî â èòîãå áîëåå ìîãóùåñòâåííûì, ÷åì êîí-
ãðåññ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â êàêîì-òî ñìûñëå Ìîíòåñêüå áûë ïðàâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíãðåññ ÑØÀ, Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, Ñòàòüè êîíôåäå-
ðàöèè, Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü, ïðåçèäåíò ÑØÀ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà
íà ðàííåì ýòàïå èñòîðèè ÑØÀ

Äî òîãî, êàê ïåðååõàòü â Ïåòåðáóðã, ÿ æèë â Èëëèíîéñå. Íå óäèâ-
ëþñü, åñëè íåêîòîðûå èç âàñ î íåì íèêîãäà íå ñëûøàëè. Òåì íå ìå-
íåå, Àâðààì Ëèíêîëüí, êîòîðîãî ìíîãèå àìåðèêàíöû ñ÷èòàþò âåëè-
÷àéøèì ïðåçèäåíòîì â èñòîðèè ÑØÀ, áûë ðîäîì êàê ðàç îòòóäà. Ñòî-
ëèöà øòàòà, ãîðîä Ñïðèíãôèëä, õðàíèò ìíîæåñòâî èñòîðèé, ñâÿçàííûõ
ñ Ëèíêîëüíîì. Ïîçâîëüòå ìíå íà÷àòü ñ îäíîé èç íèõ.

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå øòàòà Èëëèíîéñ òåïåðü çàíèìàåò çäà-
íèå, ïîñòðîåííîå óæå ïîñëå ñìåðòè Ëèíêîëüíà, íî ñòàðîå çäàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñòàðûé Êàïèòîëèé, ñîõðàíèëîñü äî íàøèõ
äíåé. Îíî íàõîäèòñÿ íåïîäàëåêó îò þðèäè÷åñêîé êîíòîðû, ãäå âìåñòå
ðàáîòàëè Ëèíêîëüí è Óèëüÿì Õåðíäîí. Òàê âîò, ãîâîðÿò, ÷òî îäèí
áàïòèñòñêèé ïàñòîð äóìàë îðãàíèçîâàòü ïðîïîâåäü íà ñòóïåíÿõ çäàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ìåðîïðèÿòèå îáåùàëî áûòü áåñïîêîéíûì.
Ëèíêîëüíà ñïðîñèëè, ÷òî îí äóìàåò îá ýòîì: øóìíàÿ òîëïà â îáùå-
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ñòâåííîì ìåñòå, ê òîìó æå ðàñïîëîæåííîì íåïîäàëåêó îò åãî êîíòîðû.
Ëèíêîëüí ïîèíòåðåñîâàëñÿ, î ÷åì áóäåò ãîâîðèòü ýòîò ïðîïîâåäíèê.
«Î âòîðîì ïðèøåñòâèè Èèñóñà Õðèñòà» – îòâåòèëè åìó. Òîãäà Ëèí-
êîëüí ñêàçàë: «Åñëè áû Õðèñòîñ óæå ïîáûâàë ðàçîê â Þæíîì Èëëè-
íîéñå, åìó áû õâàòèëî áëàãîðàçóìèÿ íå âîçâðàùàòüñÿ».

Â ñâîåé ñòàòüå ÿ õîòåë áû ïðåäëîæèòü âàì ïîðàçìûøëÿòü íàä òåì,
êàêèå ïîëíîìî÷èÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëè ïðåäîñòàâëåíû êîíãðåññó êîí-
ñòèòóöèåé ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ÿ ïîñòàðàþñü ïîêàçàòü, êàê ñ òåõ ïîð
âðåìÿ è òðàäèöèÿ óâåëè÷èëè ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî áóäåò îñòàíîâèòüñÿ íà òðåõ îñ-
íîâíûõ ìîìåíòàõ.  Âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåòü îòíîøåíèå ê àìåðèêàíñ-
êèì êîëîíèàëüíûì ëåãèñëàòóðàì â ïåðèîä Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü.
Âî-âòîðûõ, ñðàâíèòü ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè èçíà÷àëüíî îáëàäàë êîí-
ãðåññ ÑØÀ (ñîãëàñíî «Ñòàòüÿì Êîíôåäåðàöèè», äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâó-
þùåé êîíñòèòóöèè ÑØÀ) è ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îáû÷àé è êîíâåí-
öèÿ çàêðåïèëè çà áðèòàíñêèì ïàðëàìåíòîì â XVIII âåêå. Â-òðåòüèõ,
âîçâðàùàÿñü ê Ëèíêîëüíó, ïîïûòàòüñÿ îñìûñëèòü, ïî÷åìó òàê ìíîãèå
ñ÷èòàþò åãî âåëèêèì. Âðåìÿ è îáùåñòâåííîå ìíåíèå áëàãîñêëîííî
âîñïðèíÿëè ïðåäïðèíÿòîå èì íåáûâàëîå óñèëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè è ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü – òàèíñòâåííîå ñîáûòèå, íåîáúÿñíèìîå.
Ãîðÿ÷î ðåêîìåíäóþ âàì ïðî÷åñòü äâóõòîìíèê Áåðíàðäà Áåéëèíà  «Äå-
áàòû ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèè»1 (The Debate on the Constitution). Ñðåäè
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðè÷èí è ñèë, ïðèâåäøèõ ê íà÷àëó Âîéíû çà íåçàâè-
ñèìîñòü, Áåéëèí íàçûâàåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäè àìåðèêàí-
öåâ æåëàíèå ñäåëàòü àìåðèêàíñêèå êîëîíèàëüíûå ëåãèñëàòóðû íåçàâè-
ñèìûìè è ñòîëü æå âëèÿòåëüíûìè, êàê áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò â Âåñò-
ìèíñòåðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, Áåéëèí ñ÷èòàë, ÷òî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà Âîéíû çà íåçà-
âèñèìîñòü èäåîëîãè÷åñêàÿ. Èäåîëîãè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ áûëî íåñêîëü-
êî. Îäèí èç íèõ – àíòè÷íàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ òåîðèÿ. Äëÿ ãðåêîâ è
ðèìëÿí ñóùåñòâîâàëî òîëüêî òðè ôîðìû ïðàâëåíèÿ: ìîíàðõèÿ, àðèñ-
òîêðàòèÿ è äåìîêðàòèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå íè îäíîé èç íèõ íå ìûñëèëîñü
âîçìîæíûì â ÷èñòîì âèäå. Èñêàæåííàÿ ðåàëüíîñòüþ ìîíàðõèÿ ïðåâðà-
ùàëàñü â òèðàíèþ, àðèñòîêðàòèÿ – â îëèãàðõèþ, äåìîêðàòèÿ – â õàîñ
è àíàðõèþ. Åñëè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü îòäàòü íàðîäó, îí âîñïîëüçó-
åòñÿ âëàñòüþ, ÷òîáû çàõâàòèòü ñðåäñòâà, êîòîðûìè âëàäåþò áîãàòûå.

Îäíîâðåìåííî ñîñóùåñòâóþùèå, òðè íàçâàííûõ âûøå òèïà âëàñòè
óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà, äåëàÿ ãîñóäàðñòâî ñòàáèëüíûì. Ðåçóëüòà-
òîì ýòîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêà. Àíãëèéñêèå þðèñòû

1 Bailyn Â. The Debate on the Constitution: In 2 vols.  New York, 1993.
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óòâåðæäàëè, ÷òî ðîæäåííàÿ òðàäèöèåé íåêîäèôèöèðîâàííàÿ àíãëèéñ-
êàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàëà ñîñóùåñòâîâàíèå ðåñïóáëèêè, ìîíàðõèè,
ñìåøàííîé ñ àðèñòîêðàòèåé, è äåìîêðàòèè, ñîîòâåòñòâåííî, âåðõîâ-
íîé âëàñòüþ îáëàäàë êîðîëü â ïàðëàìåíòå.

Ñåãîäíÿ âåðõîâíàÿ âëàñòü â Âåëèêîáðèòàíèè âñå åùå ïðèíàäëåæèò
êîðîëåâå â ïàðëàìåíòå. Ñîâñåì íåäàâíî ýòà ñòàðàÿ òðàäèöèÿ âíîâü äàëà
î ñåáå çíàòü, êîãäà þðèñòû çàÿâèëè, ÷òî âûõîä Áðèòàíèè èç Åâðîñîþ-
çà íåäåéñòâèòåëåí áåç àêòà ïàðëàìåíòà, îäîáðåííîãî êîðîëåâîé. Ñî-
ãëàñíî ïðàâîâîé ñèñòåìå Âåëèêîáðèòàíèè, ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà íå
èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû.  Ðåçóëüòàòû ëþáîãî íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ
ìîãóò íîñèòü  ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êîðîëü Ãåîðã áûë ñóìàñøåäøèì, îí, â ñàìîì äåëå, áûë áîëåí, åãî
äåðæàëè âçàïåðòè, íî îí äåéñòâîâàë â ðàìêàõ îáùåãî ïðàâà, óòâåðæäàÿ
âåðõîâåíñòâî áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà íàä âñåìè êîëîíèàëüíûìè ëå-
ãèñëàòóðàìè. Àìåðèêàíñêèå êîëîíèñòû áîÿëèñü òèðàíèè,  íåêîòîðûå
äóìàëè, ÷òî Ãåîðã õî÷åò âîâñå óïðàçäíèòü êîëîíèàëüíûå ëåãèñëàòóðû è
ñòàòü òèðàíîì. È õîòÿ âñå áûëî ñîâñåì íå òàê, âåðà â ýòî ïîäïèòûâàëà
ðåâîëþöèîííûé ïûë ìíîãèõ àìåðèêàíöåâ.

Äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì ðåâîëþöèîííîé èäåîëîãèè â ïåðèîä
Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü áûëè ðàáîòû âûäàþùåãîñÿ ôðàíöóçñêîãî
ìûñëèòåëÿ XVIII â. áàðîíà Ìîíòåñêüå.  Ìîíòåñêüå ïî-ñâîåìó ïåðåðà-
áîòàë àíòè÷íóþ ðåñïóáëèêàíñêóþ òåîðèþ. Âìåñòî ìîíàðõèè, àðèñòîê-
ðàòèè è äåìîêðàòèè â åãî ñèñòåìå ôèãóðèðîâàëè çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè. Äëÿ Ìîíòåñêüå, àðèñòîêðàòà è âåð-
íîãî ïîääàííîãî ôðàíöóçñêîãî êîðîëÿ, ìîíàðõèÿ áûëà åäèíñòâåííî
âîçìîæíîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ïðèãîäíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþ-
ùåãî áîëüøîé òåððèòîðèåé. Äåìîêðàòèÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ìàëåíü-
êîì ãîñóäàðñòâå, òàì, ãäå âîçìîæíî ñîáðàíèå, âêëþ÷àþùåå êàæäîãî.
Áîëüøàÿ ñòðàíà, êàêîé áûëà Ôðàíöèÿ, íóæäàëàñü, ïî ìíåíèþ Ìîí-
òåñêüå, â ñèëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîâå-
ùàòåëüíûå ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èëè ïàðëàìåíòà è êîíò-
ðîëèðóþùèå ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñòè äîëæíû çàíèìàòü âòîðîñòåïåí-
íîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ãëàâîé êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ êîðîëü.

Àìåðèêà XVIII â. ñòàëà áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ èäåé Ìîíòåñêüå,
ïîñêîëüêó îíè î÷åíü òî÷íî îïèñûâàëè êîëîíèàëüíóþ ïîëèòèêó. Â êàæ-
äîé êîëîíèè áûë ãóáåðíàòîð, íàçíà÷àåìûé èçâíå, íàïðèìåð, êîðîëåì
èëè âëàäåëüöåì êîëîíèè. Åìó ïðèíàäëåæàëà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.
Ïðè ãóáåðíàòîðå èìåëñÿ íåèçáèðàåìûé ñîâåò, ñîñòîÿâøèé èç àâòîðè-
òåòíûõ ëþäåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè íå÷òî âðîäå àðèñòîêðàòèè. Ýòîò
ñîâåò âûïîëíÿë ôóíêöèè âåðõíåé ïàëàòû â êîëîíèàëüíûõ ëåãèñëàòó-
ðàõ.  Âðåìÿ îò âðåìåíè ãóáåðíàòîð ñîçûâàë ñîáðàíèå èçáèðàåìûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, êîòîðûå âûïîëíÿëè ôóíêöèè íèæíåé ïàëàòû.
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Òåì íå ìåíåå, Ìîíòåñêüå îøèáàëñÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî âîïëîùåíèåì
åãî òåîðèè ÿâëÿåòñÿ óñòðîéñòâî áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âåäü èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü òàì áûëè òåñíî ïå-
ðåïëåòåíû è, ïî ñóòè, èõ  ñðåäîòî÷èåì áûë ïàðëàìåíò. Êîðîëåâñêèå
ìèíèñòðû, íàäåëåííûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, çàñåäàëè â ïàðëàìåí-
òå, ïàðëàìåíò æå áûë è âåðõîâíûì ñóäîì. Êîìèññèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç
÷ëåíîâ ïàëàòû ëîðäîâ, âûïîëíÿëà ôóíêöèè âåðõîâíîãî ñóäà, íàäçè-
ðàâøåãî çà äåÿòåëüíîñòüþ íèçøèõ ïî ïîëîæåíèþ îáû÷íûõ ñóäîâ.

Òðåòüèì èñòî÷íèêîì àìåðèêàíñêîé èäåîëîãèè áûëà âåðà â òî, ÷òî
âåðõîâíàÿ âëàñòü íåäåëèìà ïî ñâîåé ïðèðîäå, ñëåäîâàòåëüíî, àìåðè-
êàíñêèå ëåãèñëàòóðû íå ìîãóò áûòü îäíîâðåìåííî áðèòàíñêèìè è îá-
ëàäàòü ðàâíûìè Âåñòìèíñòåðó ïîëíîìî÷èÿìè. Êîðîëü Ãåîðã è ñàì òàê
ñ÷èòàë. Ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí íîñèòåëü âñåé ïîëíîòû âåðõîâíîé
âëàñòè, è òàêîâûì áûë «êîðîëü â ïàðëàìåíòå». Ñëåäîâàòåëüíî, áðè-
òàíñêèé ïàðëàìåíò áûë âûøå êîëîíèàëüíûõ ëåãèñëàòóð.

Âñå ýòè èäåè èìåëè õîæäåíèå ñðåäè àìåðèêàíñêèõ ñòîðîííèêîâ
Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü. Êòî-òî èç íèõ, êàê ÿ óïîìèíàë, ñ÷èòàë, ÷òî
Ãåîðã ïûòàëñÿ ñòàòü òèðàíîì, óïðàçäíèâ êîëîíèàëüíûå ëåãèñëàòóðû.
Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ, íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè. Îäíè
ïîëàãàëè, ÷òî êîëîíèè äîëæíû áûòü íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà, è
âåðõîâíàÿ âëàñòü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ
êàæäîé îòäåëüíîé êîëîíèè, äðóãèå âèäåëè íåîáõîäèìîñòü â ôîðìèðî-
âàíèè íîâîãî åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îáëàäàâøåãî âåð-
õîâíîé âëàñòüþ íàä âñåìè øòàòàìè.

Âñå êîí÷èëîñü òåì, ÷òî âî âðåìÿ Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü âåðõîâ-
íàÿ âëàñòü îñòàëàñü çà ëåãèñëàòóðîé øòàòîâ. Áûë èçäàí äîêóìåíò, èç-
âåñòíûé êàê «Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè», êîòîðûé ðåãóëèðîâàë âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó êîëîíèÿìè. Êîëîíèè îáðàçîâàëè Êîíôåäåðàöèþ,
èìåâøóþ öåíòðàëüíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, íàçâàííûé «êîíã-
ðåññ». Áûëî ðåøåíî èñïîëüçîâàòü èìåííî ýòî ñëîâî, ïîñêîëüêó îíî
îçíà÷àëî òîãäà ñîáðàíèå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèìåðîì òàêîãî óïîò-
ðåáëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ñîáðàííûé ïîçæå, â 1815 ã., Âåíñêèé êîíã-
ðåññ, êîòîðûé ïîëîæèë êîíåö íàïîëåîíîâñêèì âîéíàì. Êàæäàÿ èç
íåçàâèñèìûõ êîëîíèé áûëà ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì, è èõ ïåðâûé
êîíãðåññ áûë ñêîðåå äèïëîìàòè÷åñêîé âñòðå÷åé, à íå ñîáðàíèåì ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Óðîæåíåö Âèðäæèíèè Äæåéìñ Ìýäèñîí, âïîñëåäñòâèè ñòàâøèé
îäíèì èç àâòîðîâ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ïèñàë, ÷òî «Ñòà-
òüè Êîíôåäåðàöèè» åñòü, ïðåæäå âñåãî, óòâåðæäåíèå ñîþçà âçàèìíîé
äðóæáû è çàùèòû. Èç ñëîâ Ìýäèñîíà ÿñíî, ÷òî âî âðåìÿ Âîéíû çà
íåçàâèñèìîñòü êîíãðåññ íå èìåë ïðèòÿçàíèé íà âåðõîâíóþ âëàñòü.

Òåì íå ìåíåå, ê êîíöó Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü ìíîãèå, â òîì ÷èñ-
ëå è Ìýäèñîí, ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî àìåðèêàíöàì íóæíî áîëåå ñèëüíîå
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öåíòðàëèçîâàííîå ïðàâèòåëüñòâî. Ñðåäè ïðî÷åãî, ê ýòîé ìûñëè  Ìý-
äèñîíà ïîäòîëêíóëà êíèãà «Áîãàòñòâî íàöèé» øîòëàíäñêîãî ôèëîñîôà
Àäàìà Ñìèòà. Ñìèò  áûë ñòîðîííèêîì ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ñâîáîäû
ðûíêà, ÷èòàÿ åãî, Ìýäèñîí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áåç îáðàçîâàíèÿ
ñîþçà è â îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàäåëåííîãî âëàñ-
òüþ ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ ìåæäó øòàòàìè,  íåçàâèñèìûå àìåðèêàíñ-
êèå øòàòû ðèñêóþò ñòàòü áåäíûìè è îòñòàëûìè. Òàê ïîñëå ïðèíÿòèÿ
«Ñòàòåé Êîíôåäåðàöèè» Ìýðèëåíä è Âèðäæèíèÿ íå ìîãëè ïîäåëèòü
ðåêó Ïîòîìàê, êàæäûé ïûòàëñÿ óâåëè÷èòü äîëþ ðå÷íîé òîðãîâëè çà
ñ÷åò ñîñåäà.

Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ Ìýäèñîí âîïëîòèë ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âåð-
õîâíîé âëàñòè, ÷òî, êàê îí ñ÷èòàë, áûëî åãî îðèãèíàëüíûì âêëàäîì â
ïîëèòè÷åñêóþ òåîðèþ. Íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàëà, ÷òî êàæäûé
øòàò íàäåëåí âåðõîâíîé âëàñòüþ â ðåøåíèè âíóòðåííèõ âîïðîñîâ, è â
òî æå âðåìÿ âåðõîâíîé âëàñòüþ íàäåëåíî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,
îñîáåííî â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè â ðàìêàõ
ñîþçà è çàùèòû îò âíåøíåãî âðàãà.

Ìýäèñîí ïîëàãàë, ÷òî êîíñòèòóöèÿ íå óäàëàñü, ïîòîìó ÷òî åãî êîë-
ëåãè âû÷åðêíóëè ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îí ñ÷èòàë ñàìûìè âàæíûìè,
äëÿ âîïëîùåíèÿ åãî çàìûñëà. Ïî ìûñëè Ìýäèñîíà, êîíãðåññ äîëæåí
áûë ðåâèçèðîâàòü çàêîíû ïðèíèìàåìûå ëåãèñëàòóðàìè øòàòîâ, ðåøå-
íèÿ êîíãðåññà äîëæíû áûëè èìåòü ñèëó íàä ðåøåíèÿìè ëåãèñëàòóð
øòàòîâ. Õîòÿ ýòè ïîëîæåíèÿ íå áûëè âêëþ÷åíû â îêîí÷àòåëüíûé âà-
ðèàíò êîíñòèòóöèè, ñîñåä Ìýäèñîíà, Äæîðäæ Ìàðøàëë ïðåäëîæèë
ïåðåäàòü ñóäàì ïîëíîìî÷èÿ ïî îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ëåãèñëàòóð øòà-
òà. Òàê âîçíèê ìåõàíèçì ñóäåáíîãî íàäçîðà, ñòàâøèé âàæíûì ýëå-
ìåíòîì íîâîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû.1

Ìýäèñîí íå áåç îñíîâàíèé áåñïîêîèëñÿ, ÷òî âîçíèêíóò ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè ëåãèñëàòóð øòàòîâ è êîíãðåññà. Ýòî ïðî-
òèâîðå÷èå ïðèâåëî â èòîãå ê Ãðàæäàíñêîé âîéíå.  Â Ðîññèè ãîðàç-
äî áîëüøå èçâåñòíî îá àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé èëè Õîëîäíîé âîéíû, ÷åì  îá Àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè è
Ãðàæäàíñêîé âîéíå. Äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ èñòîðèêîâ æå, íàïðîòèâ,
èìåííî Ðåâîëþöèÿ è Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ýïèçî-
äàìè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîñòàâèòü âåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ÑØÀ.
Ðåêîìåíäóþ âàì äëÿ ñðàâíåíèÿ âçãëÿíóòü íà èñòîðèþ Êàíàäû – íè
ðàáñòâà, íè óáèéñòâà èíäåéöåâ, íè ðåâîëþöèè, íè Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû, íè íàäåëåííîãî âåðõîâíîé âëàñòüþ ïðåçèäåíòà.   Íî ýòî ê äåëó íå
îòíîñèòñÿ.

Â íà÷àëå ÿ ïîðåêîìåíäîâàë êíèãó Áåðíàðäà Áåéëèíà î Âîéíå çà
íåçàâèñèìîñòü. Òåïåðü, â êîíöå, õî÷ó óïîìÿíóòü åùå îäíó ðàáîòó,  êíèãó

1 Rossiter C. The American Presidency.  Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1987.
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Äýâèäà Äîíàëüäà î Ãðàæäàíñêîé âîéíå. Îí ïèøåò î òîì, ÷òî âîéíà
èçìåíèëà ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè áûë íàäåëåí ïðåçèäåíò ÑØÀ. Äî-
âîëüíî òî÷íî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Äîíàëüäà èçëîæåíû â êíèãå Ãîðà
Âèäàëà «Ëèíêîëüí»1, â ðàáîòå íàä êîòîðîé Äîíàëüä âûñòóïàë â êà÷å-
ñòâå êîíñóëüòàíòà. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà èçìåíèëà êîíñòèòóöèþ, íàïè-
ñàííóþ Ìýäèñîíîì. Ëèíêîëüí ïåðåâåðíóë ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé
ëåãèñëàòóð øòàòîâ è ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå òåïåðü, âî
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ, ñòàëî åäèíûì ïðàâèòåëüñòâîì, â òî âðåìÿ êàê
ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ çàíÿëè ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, Ëèíêîëüí çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë ïîëíîìî÷èÿ ïðå-
çèäåíòà. Ñåãîäíÿ â Òåõàñå è Êàëèôîðíèè åñòü ñòîðîííèêè âûõîäà èç
ôåäåðàöèè. Èì íóæíî ïîëó÷øå îçíàêîìèòüñÿ ñ èçìåíåíèÿìè, ïðèíÿ-
òûìè Ëèíêîëüíîì âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ëåãèñëàòóðû øòàòîâ
íå èìåþò ïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûõîäå èç ôåäåðàöèè. Åñëè îíè
è èìåëè êîãäà-òî òàêîå ïðàâî, Ëèíêîëüí âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû
óïðàçäíèë åãî. Îí ñ÷èòàë, ÷òî Þæíûå øòàòû íå ïîêèíóëè áû ñîþç,
åñëè áû áûëè ëèøåíû òàêîãî ïðàâà, à ëþäè, îòâåòñòâåííûå çà ýòîò
øàã, ïîíåñëè áû íàêàçàíèå êàæäûé â îòäåëüíîñòè çà ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâî. Ýòî è äðóãèå ïðåäïðèíÿòûå Ëèíêîëüíîì ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ
ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé îáùåñòâî âñòðåòèëî îäîáðåíèåì. Òåïåðü
êàæäîãî ïðåçèäåíòà, çàíèìàþùåãî ïîñò â âîåííîå âðåìÿ, àìåðèêàíöû
ñðàâíèâàþò ñ Ëèíêîëüíîì è ãîðÿ÷óþ ïîääåðæêó íàõîäÿò ëèøü òå, êòî
äåéñòâóåò ðåøèòåëüíî, êàê Ëèíêîëüí, äàæå åñëè îíè â òî æå âðåìÿ íå
ìîãóò íàéòè îáùèé ÿçûê ñ êîíãðåññîì è èñêàæàþò äî ïîñëåäíåãî ïðå-
äåëà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî.

Â èòîãå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ìîíòåñêüå áûë îäíîâðåìåííî è ïðàâ,
è íåïðàâ. Îí îøèáàëñÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ðåñïóáëèêà íå  ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü íà îáøèðíîé òåððèòîðèè, íî îí áûë ïðàâ, ïîëàãàÿ, ÷òî â
òàêîì ñëó÷àå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü çàòìèò çàêîíîäàòåëüíóþ.

1 Vidal G. Lincoln. New York, 1983.
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Ïàðëàìåíòàðèçì çàïàäíûõ ñòðàí: òåîðèÿ è ïðàêòèêà

ÁÎ×ÊÀÐÅÂ Ñ.Â.

Íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé
ïàðëàìåíòàðèçìà âî ôðàíöóçñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
âòîðîé ïîëîâèíû XIX – íà÷àëå XXI ââ.

ÁÎ×ÊÀÐÅÂ ÑÅÐÃÅÉ ÂÀÄÈÌÎÂÈ×,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî

óíèâåðñèòåòà èì. À.È. Ãåðöåíà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

e-mail: pkb-spb@yandex.ru

Àííîòàöèÿ: Îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ïàðëàìåíòàðèçì. Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ ïàðëàìåíòà-
ðèçìà âî ôðàíöóçñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîçâîëèò àáñîðáèðî-
âàòü îïûò Ôðàíöèè, êàê ñòðàíû ïðî÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ òðàäèöèé. Â ñòàòüå
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå êîíöåïöèè ôîðì ïàðëà-
ìåíòàðèçìà âî ôðàíöóçñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âòîðîé ïîëîâèíû XIX
– íà÷àëå XXI ââ. Ïðåäñòàâëåííûå êëàññèôèêàöèè ïàðëàìåíòàðèçìà äàþò
âîçìîæíîñòü îáîáùèòü íàêîïëåííûé îïûò ïîñòðîåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà è
èçáåæàòü äèñáàëàíñà âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, êîíñòèòóöèÿ, âëàñòü, êëàñ-
ñèôèêàöèÿ.

Íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé
ïàðëàìåíòàðèçìà âî ôðàíöóçñêîé þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå âòîðîé ïîëîâèíû XIX – íà÷àëå XXI ââ.

Ïàðëàìåíòàðèçì, êàê îäíà èç ôîðì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ñóùåñòâóþò äâà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà ê ðàçäåëåíèþ âëàñòåé.
Ì. Òðîïåð íàçûâàåò èõ äóàëèñòè÷åñêîé (les théories dualistes) è òðèà-
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ëèñòè÷åñêîé (les théories trialistes) òåîðèÿìè1. Ïðèâåðæåíöû äóàëèçìà
ñ÷èòàëè, ÷òî ñóùåñòâóþò òîëüêî äâå âåòâè âëàñòè – çàêîíîäàòåëüíàÿ è
èñïîëíèòåëüíàÿ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò òîëüêî äâå ôàçû â æèçíè çàêîíà:
åãî ñîçäàíèå è èñïîëíåíèå. Ïîýòîìó ðàçðåøåíèå ñïîðîâ âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îáðàçóåò c ýòîé öåëüþ ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû2. Êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñôîðìóëèðîâàííàÿ Ø.-Ë. äå Ìîíòåñêüå, âêëþ÷à-
åò òðè âåòâè âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.
Êàæäàÿ èç íèõ îáëàäàåò ñâîèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, ïðè ýòîì äîëæåí
ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óðàâ-
íîâåøèâàòü âåòâè âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíèöó â òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ðàçäåëåíèþ âëàñòåé,
îáå òåîðèè îáúåäèíÿþò ðîëü è ìåñòî çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëü-
íîé) âëàñòè.

Ïàðëàìåíò õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèñòåìíîñòüþ, âûáîðíîñòüþ è îïðåäå-
ëåííûì îáúåìîì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Åñëè îí çàíèìàåò ïðèâèëå-
ãèðîâàííîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, òî òàêóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íàçûâàþò ïàð-
ëàìåíòàðèçìîì.

Äëèòåëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ èñòîðèÿ Ôðàíöèè ïðåäîïðåäåëèëà
ðàçðàáîòêó îïðåäåëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé  ïàðëàìåíòàðèçìà
èëè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Ðàñöâåò ïàðëàìåíòàðèçìà âî Ôðàíöèè íà÷àëñÿ ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåð-
òè XIX â., ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ 1875 ã.

Óñòàíîâëåíèþ âî Ôðàíöèè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ ïðåäøåñòâî-
âàëè òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ôðàíöóçñêèõ èññëåäîâàòåëåé.

Òàê, îäèí èç «äóõîâíûõ îòöîâ» Êîíñòèòóöèè 1875 ã.3  Ë.-À. Ïðåâî-
Ïàðàäîëü â ñâîåé êíèãå «Íîâàÿ Ôðàíöèÿ», èçäàííîé â 1868 ã., ïðåä-
ñòàâèë öåëîñòíóþ êîíöåïöèþ ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà â
ñåáÿ äâà îñíîâíûõ ýëåìåíòà: âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà; âî-âòîðûõ, ïðàâî
ïðàâèòåëüñòâà ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò.

Ë.-À. Ïðåâî-Ïàðàäîëü îòìå÷àë, ÷òî «îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ
ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ»4. Ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî íåñòè êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü: «Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ
(êóðñèâ Ë.-À. Ï.-Ï.) ðàâíîñèëüíî äëÿ êàáèíåòà îôèöèàëüíîìó óâå-
äîìëåíèþ îá îòñòàâêå»5 .

1 Troper M. La separation des pouvoirs et l’histoire constitutionnelle française.
Paris, 1980. P. 44–46.

2 Ibid. P. 46.
3 Morabito M. Histoire constitutionnelle de la France de 1789 à nos jours.

12-e éd. Paris, 2012. P. 311.
4 Prévost-Paradol L.-A. La France nouvelle. Paris, 1868. Ð. 126.
5 Ibid. P. 102.
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Àíàëèçèðóÿ âòîðîé ýëåìåíò, õàðàêòåðíûé äëÿ ïàðëàìåíòàðèçìà,
àâòîð «Íîâîé Ôðàíöèè» ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «ãëàâíàÿ ëîâóøêà ïàðëà-
ìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ – ýòî òèðàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî áîëüøèíñòâà,
êîòîðîå, â õîäå ðàáîòû, ïåðåñòàåò áûòü ïàðëàìåíòîì è ïåðåñòàåò ïðåä-
ñòàâëÿòü ìíåíèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí»1. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü «äîë-
æíà èìåòü ïðàâî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ íàöèåé ÷åðåç âñåîáùèå âûáîðû,
ïðîâåäåííûå çà ïðåäåëàìè âðåìåíè, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, ïðè óñ-
ëîâèè, îäíàêî, ÷òî ýòî âòîðîå ðåøåíèå íàðîäà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûì»2. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà áûëî îãðàíè÷åíî
îäíîêðàòíîñòüþ. Ë.-À. Ïðåâî-Ïàðàäîëü íàçûâàåò ïîäîáíóþ ïðîöåäó-
ðó ìèíèñòåðñêîé, ò.å. «âûñêàçàííîé êàáèíåòîì, êîòîðûé ïîòåðÿë áîëü-
øèíñòâî èëè íå èìåþùèé äîñòàòî÷íîãî áîëüøèíñòâà (â íèæíåé ïàëà-
òå) è æåëàþùèé óïðî÷èòü ñâîå ïîëîæåíèå»3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè â êîíöåïöèè ïàðëàìåíòàðèçìà Ë.-À.
Ïðåâî-Ïàðàäîëÿ î÷åâèäíà ïðåîáëàäàþùàÿ ðîëü ïàðëàìåíòà, òî â ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè Ôðàíöèè êîíöà XIX  – íà÷àëà XX ââ. ñóùå-
ñòâîâàëà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ðà-
âåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ñ îïðåäåëåííûì
ìåõàíèçìîì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ë. Äþãè ñ÷èòàë, ÷òî îñíîâà ïàðëà-
ìåíòàðèçìà – ðàâåíñòâî èëè ðàâíîâåñèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ò.å. ïàð-
ëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ «íà èõ òåñíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå âî âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íà âîçäåéñòâèè,
êîòîðîå îíè îêàçûâàþò äðóã íà äðóãà ñ öåëüþ âçàèìíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ»4. Ðàâíîâåñèå ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì îáåñïå÷èâà-
åòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîñðåäñòâîì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà, «ïîä
ñàíêöèåé ìèíèñòåðñêîé îòâåòñòâåííîñòè»5. Âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî
îáëàäàåò ïðàâîì ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà, íî íå âñåãî, à òîëüêî âûáîðíîé
åãî ÷àñòè. Óñòîé÷èâîñòü ïàðëàìåíòñêîãî ðåæèìà îáåñïå÷èâàåò ãëàâà
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé «îñòàåòñÿ íåïðèêîñíîâåííûì è íåîòâåòñòâåííûì,
ïîñòàâëåí íàä ïàðòèÿìè, ñîñòàâëÿåò óñòîé÷èâûé è ïîñòîÿííûé ýëå-
ìåíò ïðàâèòåëüñòâà»6.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ Òðå-
òüåé ðåñïóáëèêè âî Ôðàíöèè ñòàëè îïðåäåëåííûì îáðàçöîì äëÿ íîâûõ
åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé. Èõ ïðàâîâîé àíàëèç ïîçâîëèë Á. Ìèðêè-
íó-Ãåöåâè÷ó âûäâèíóòü èäåþ ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèç-

1 Ibid. P. 147.
2 Ibid. P. 93–94.
3 Ibid. Ð. 148.
4 Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. Ì., 2014.

Ñ. 258.
5 Òàì æå. Ñ. 260.
6 Òàì æå. Ñ. 261.
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ìà. Ïðèìåðàìè ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äëÿ Á. Ìèð-
êèí-Ãåöåâè÷à áûëè Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà 1919 ã. (Âåé-
ìàðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ), Êîíñòèòóöèîííàÿ õàðòèÿ ×åõîñëîâàöêîé ðåñ-
ïóáëèêè 1920 ã., Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèéñêîé ðåñïóáëèêè 1920 ã. è ò.ä.1

Ïîñêîëüêó îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïàðëàìåíòàðèçìà Òðåòüåé ðåñïóáëè-
êè, ïî ìíåíèþ Á. Ìèðêèíà-Ãåöåâè÷à,  ÿâëÿëàñü íåñòàáèëüíîñòü ïðà-
âèòåëüñòâà, òî íåîáõîäèìî «ðàöèîíàëèçèðîâàòü ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ
ìèíèñòðîâ... Ðåàëüíûé ñìûñë ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñîñòîèò
âî âëàñòè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë ïàðëà-
ìåíòàðèçìà íå â îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ ïåðåä ïàðëàìåíòñêèì áîëü-
øèíñòâîì, à â òîì, ÷òî ýòî áîëüøèíñòâî ïîëó÷àåò âëàñòü âûáèðàòü îò-
âåòñòâåííîå ïåðåä íèì ïðàâèòåëüñòâî»2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîë-
æíà áûòü ñèëüíîé, ïîñêîëüêó ýòî «ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, à ïîëèòè÷åñêèé ïðèìàò èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîãî ðåæèìà»3. Êîíñòèòóöèîííûìè ìåõàíèçìàìè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ñòàòü, âî-ïåðâûõ,
êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, êîãäà ðåøåíèå î íåäîâåðèè ãëàâå
ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì íàçíà-
÷åíèè äðóãîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, âî-âòîðûõ, íåäîâåðèå íå ìîæåò
áûòü âûðàæåíî îòäåëüíûì ìèíèñòðàì, è, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïàðëà-
ìåíò íàçíà÷àåò èëè èçáèðàåò òîëüêî ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ôîð-
ìèðóåò ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííûå ôðàíöóçñêèå êîíñòèòóöèîíàëèñòû Æ. è Æ.-Ý. Æèê-
êåëè êîíöåïöèþ ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðåäëîæåí-
íóþ Á. Ìèðêèíûì-Ãåöåâè÷åì íàçûâàþò «íàáîðîì òåõíè÷åñêèõ ïðà-
âèë äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è àâòîðèòåòà ïðàâèòåëüñòâà  ñ öåëüþ
êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà
è/èëè äèñöèïëèíû»4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Æ. è Æ.-Ý. Æèêêåëè ðàññìàòðèâàþò
ðàöèîíàëèçèðîâàííûé ïàðëàìåíòàðèçì êàê ïðîèçâîäíûé îò ìîíèñòè-
÷åñêîãî, ïðè êîòîðîì â ïàðëàìåíòå îäíà èç ïàðòèé, îáëàäàþùàÿ áîëü-
øèíñòâîì, ôîðìèðóåò ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè5. Ìîíèñòè÷åñêèé ïàð-

1 Mirkine-Guetzevitch B. Le régime parlementaire dans les Constitutions
européennès d’apres guerre // Annuaire de l’institut international de droit
public.1936. Paris, 1937. P. 49-52.

2 Ibid. P. 50–51.
3 Mirkine-Guetzevitch B. Le régime parlementaire dans les récentes Constitutions

européennes // Revue international de droit comparé. 1950. Vol. 2. ¹ 4. P. 608.
4 Gicquel J., Gicquel J.-É. Droit constitutionnel et institutions politiques. 29-e

éd. Paris, 2015. Ð. 161.
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ëàìåíòàðèçì, êàê îòìå÷àåò Á. Øàíòåáó, îñíîâàí íà äèñáàëàíñå âëàñ-
òè, ïîñêîëüêó «âñÿ âëàñòü íàðîäà ïðåäñòàâëåíà â Ïàðëàìåíòå, êîòîðûé
èì èçáèðàåòñÿ»1. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ Ôðàíöèè ïåðè-
îäà Òðåòüåé ðåñïóáëèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ôðàíöóçñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäå-
ëÿþò åùå äâà ñïîñîáà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò êàê ðàçëè÷íûå ôîðìû ïàðëàìåíòàðèçìà: äóàëè-
ñòè÷åñêèé è ìàæîðèòàðíûé.

Äóàëèñòè÷åñêèé, èëè êëàññè÷åñêèé, ïàðëàìåíòàðèçì îïðåäåëÿåòñÿ
êàê «ñèñòåìà, â êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä äâóìÿ
îðãàíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû ïåðåä ïàëàòàìè, à ñ äðóãîé – ïåðåä ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà»2.

Ìàæîðèòàðíûé ïàðëàìåíòàðèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî «îäíî-
ïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî (èëè êîàëèöèîííîå) äåðæèò ïîä êîíòðîëåì
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü è áîëüøèíñòâî ìåñò â íèæíåé ïàëàòå. Îñîáåí-
íî ýòî âèäíî â óñèëåííîé âåðñèè ïðåçèäåíòñêîãî ðåæèìà Ïÿòîé ðåñ-
ïóáëèêè, ïîñêîëüêó âñå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ìîíîïîëèçèðîâàíû»3.

Òàêèì îáðàçîì, áîãàòàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ èñòîðèÿ Ôðàíöèè, ñ ðàç-
ëè÷íûìè ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îäíîé èç êîòîðûõ
áûëî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâëåíèå, ïîçâîëèëî ôðàíöóçñêèì èññëåäîâàòå-
ëÿì ðàçðàáîòàòü ìíîãîîáðàçíûå êëàññèôèêàöèè ïàðëàìåíòàðèçìà.
Íåñìîòðÿ íà èõ òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð ýòî äàåò âîçìîæíîñòü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáîáùèòü íàêîïëåííûé îïûò ïîñòðîåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà,
à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáåæàòü äèñáàëàíñà âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â ñî-
âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

1 Chantebout B. Droit constitutionnel. 30-e éd. Paris, 2013. P. 158.
2 Hamon F., Troper M. Droit constitutionnel. 36-e éd. Paris, 2015. Ð. 113.
3 Gicquel J., Gicquel J.-É. Droit constitutionnel et institutions politiques.

Ð. 162.
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ÁÅÐÅÇÊÈÍÀ ÎÊÑÀÍÀ ÑÒÅÏÀÍÎÂÍÀ,
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ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
(Ìîñêâà, Ðîññèÿ);

                         e-mail: os-berezkina@yandex.ru

Àííîòàöèÿ: Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïàðëàìåíòû â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè: ñíèæåíèÿ èõ ðîëè â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå, ýêñïàíñèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå áåçóñëîâíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé. Âìåñòå
ñ òåì àññàìáëåè îñòàþòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ëèáåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàÿ ëåãèòèìàöèþ âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî èí-
òåðåñîâ, ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçìåðíîé êîíöåíò-
ðàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñ-
êîãî ïàðëàìåíòà ëèøü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî â
êîíòåêñò îòìå÷åííûõ òåíäåíöèé. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñî ñïåöèôèêîé è ýâîëþöèåé âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíò, ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå âëàñ-
òåé, ëåãèòèìàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî, çàêîíîòâîð÷åñòâî, èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü.

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîâ
â ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ

Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ â ñîâðåìåííûõ
çàïàäíûõ ñòðàíàõ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïåðñ-
ïåêòèâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè. Ïîëèòèêè, èññëåäîâàòåëè,
ìíîãèå ðÿäîâûå ãðàæäàíå ñðàâíèâàþò ñèòóàöèþ â Ðîññèè ñ ìîäåëüþ
çàïàäíûõ ñòðàí, ïåðåõîä ê êîòîðîé ëåæàë â îñíîâå ëåãèòèìàöèè ïîñò-
ñîâåòñêîé ñèñòåìû è íå îòðèöàåòñÿ ñåãîäíÿ ïîëíîñòüþ äàæå â óñëîâèÿõ
î÷åâèäíîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Àíàëèçèðóÿ ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ê ñîâðå-
ìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé óêàçûâàþò íà
ðàñõîæäåíèå êëàññè÷åñêîé òåîðèè è ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñòðàí. «Ñîâðåìåííûå ïàðëàìåíòû, – îòìå÷àåò, â ÷àñòíîñòè,
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Î. Áóëàêîâ, – ÷àùå âñåãî äåéñòâóþò ðåàêòèâíî... îòêëèêàÿñü íà òåêó-
ùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà (÷üèì ïîâåðåííûì â äåëàõ âñå ÷àùå âûñòó-
ïàåò ïðàâèòåëüñòâî) â çàêîíîòâîð÷åñòâå, îõîòíî êîíòðîëèðóÿ èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü, à òàêæå âûñòóïàÿ â ðîëè ãëàâíîãî îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëóáà»1. Â åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàðíûõ ñèñòåìàõ
ïàðëàìåíò ïîäâåðæåí àêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ïðàêòè÷åñêè ìîíîïîëèçèðóåò çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèà-
òèâó: áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå îáñóæäàåò ïàðëàìåíò,
âíîñÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. «Îáùåñòâó çàêîíû ïðåäñòàâëÿþò êàê  ïàðëà-
ìåíòñêèå àêòû, – îòìå÷àåò áðèòàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ð. Ðîóç, – íî
ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè èõ ñòîèëî áû ñíàáäèòü áèðêîé «Ñäåëàíî â Óàéò-
õîëëå»2. Â ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå ÑØÀ ïàðëàìåíò áîëåå íåçàâèñèì,
îäíàêî ïðåçèäåíò òàêæå ðàñïîëàãàåò ìíîãèìè ñðåäñòâàìè äëÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí: çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðåçè-
äåíòà, ïðàâî âåòî è òàê íàçûâàåìîå «êàðìàííîå âåòî», óáåæäåíèå êîí-
ãðåññìåíîâ, çàÿâëåíèå ïðè ïîäïèñàíèè çàêîíîâ è äðóãèå.

Êëàññè÷åñêèì âàðèàíòîì ïàðëàìåíòàðíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, ãäå íàáëþäàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå ñëèÿíèå âëàñòåé ïðè äîìè-
íèðóþùåé ðîëè ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðóåìîãî ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèí-
ñòâîì è âîçãëàâëÿåìîãî ëèäåðîì ïîáåäèâøåé ïàðòèè. Äëÿ  Âåëèêîá-
ðèòàíèè õàðàêòåðíî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé,
ýëèòèñòñêîå, ëèäåðñêîå âèäåíèå äåìîêðàòèè, âåðà, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâî
çíàåò ëó÷øå», ÷òî äîëæíî áûòü, ïðåæäå âñåãî, îòâåòñòâåííîå, ñèëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ñïîñîáíîå ïðèíèìàòü íåïîïóëÿðíûå ðåøåíèÿ3. Âî
ôðàíöóçñêîé ïîëóïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå ðîëü ïàðëàìåíòà êîëåáëåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñîâïàäàåò èëè íåò ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
ïðåçèäåíòà è áîëüøèíñòâà ïàðëàìåíòà. Îäíàêî â îáîèõ ñëó÷àÿõ  çàêî-
íîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåðîãàòèâîé ïðà-
âèòåëüñòâà. «Ñåãîäíÿ, – óêàçûâàåò â îòíîøåíèè Ôðàíöèè Ì. Äîãàí,
– äâå íàèáîëåå âàæíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà – ýòî ôîðìèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðîå ëåãèòèìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî, è
òåððèòîðèàëüíàÿ ðåïðåçåíòàöèÿ ýëåêòîðàòà»4.

1 Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíò: òåîðèÿ, ìèðîâîé îïûò, ðîññèéñêàÿ ïðàêòè-
êà / Ïîä îáù. ðåä. Î.Í. Áóëàêîâà. Ì., 2005. Ñ. 23–24.

2 Ðîóç Ð. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Àíãëèè // Àëìîíä Ã., Ïàóýëë Äæ.,  Ñòðîì
Ê., Äàëòîí Ð. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ ñåãîäíÿ. Ìèðîâîé îáçîð. Ì.,
2002. Ñ. 320.

3 Kavanagh D, Richards D. Prime Ministers, Ministers and Civil Servants in
Britain //  Dogan M. (ed.) Elite Configurations at the Apex of Power. Leiden-
Boston, 2003. P. 177–178.

4 Dogan M. Is There a Ruling Class in France? // Dogan M. (ed.) Elite
Configurations at the Apex of Power. P. 66.
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Ýêñïàíñèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè øëà íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ âåêà,
óñèëèâøèñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ÷òî ñâÿçûâàþò ñ âîçðàñòàíèåì
îáúåìà ðàáîòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, óñëîæíåíèåì ïðî-
áëåì è, ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ñïåöèàëèçàöèåé
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñ íåäîâåðèåì ýëèòû ãðîìîçäêîìó è íåîäíî-
ðîäíîìó ïî ñâîåìó ñîñòàâó ïàðëàìåíòó. Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåí-
íîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ïðèîáðåëè ÑÌÈ, ãðóïïû äàâëåíèÿ è, îä-
íîâðåìåííî, ïðàêòè÷åñêè âåçäå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïåðñîíàëè-
çàöèè âëàñòè, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïðåçèäåíòîâ
è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ.  «Â öåëîì, – ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Þ. Õàðëà-
ìîâà, – ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôóíêöèé ýëåìåíòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íàïðàâëåíèè äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãëàâå ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâó, à òàêæå ëîá-
áèðóþùèì ãðóïïàì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, îá
óêðåïëåíèè ñâÿçêè «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – îáùåñòâî», â òîì ÷èñëå
÷åðåç ìåõàíèçì ïåðñîíèôèêàöèè âëàñòè»1. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå êðóïíóþ, ðàçâåòâëåííóþ  è ìîùíóþ îòðàñëü
óïðàâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íåîáõîäèìîñòü ïàðëà-
ìåíòà íå îñïàðèâàþòñÿ áîëüøèíñòâîì èññëåäîâàòåëåé. Îñíîâíîé ñìûñë
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èçíà÷àëüíî ñîñòîÿë â îãðàíè÷åíèè âëàñòè ïðàâè-
òåëÿ, ñîçäàíèè ñäåðæèâàþùèõ åå ìåõàíèçìîâ. Ãîñóäàðñòâî êàê òàêî-
âîå òåõíè÷åñêè ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü è áåç ïàðëàìåíòà, ïðè ñîçäà-
íèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà íóæíû, ïðåæäå âñåãî, ÷èíîâíèêè, àäìèíèñò-
ðàöèÿ. Îäíàêî èìåííî ïàðëàìåíò ñèìâîëèçèðóåò ñîâðåìåííóþ
äåìîêðàòèþ êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âîïëîùàåò ïðèí-
öèïû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ, ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäîñòàâëÿåò
ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíèÿì âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíî âûñòóïàòü íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå.  Íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà â
çàêîíîòâîð÷åñòâå, îí ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ðÿä ôóíêöèé, èìåþùèõ
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ äåìîêðàòèé çàïàäíûõ ñòðàí.

Â êà÷åñòâå ïåðâîé âàæíåéøåé ôóíêöèè áîëüøèíñòâî ïîëèòîëîãîâ
óêàçûâàþò ôóíêöèþ ëåãèòèìàöèè âëàñòè. ÕÕ âåê ïðîäåìîíñòðèðîâàë
ïî÷òè ïîâñåìåñòíûé ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé ê äåìîêðàòè÷åñêîé ëå-
ãèòèìàöèè, âñëåäñòâèå ÷åãî äàæå ìíîãèå àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ñî-
õðàíÿþò èëè ñîçäàþò ïàðëàìåíòû. «Çàêîííîñòü òðàäèöèîííàÿ èñ÷åçà-
åò, – ïèñàë Ð. Àðîí, – íîâûé ïðèíöèï çàêîííîñòè, î ïðèâåðæåííî-
ñòè êîòîðîìó íûíå çàÿâëÿþò ïî÷òè âñå ðåæèìû, – äåìîêðàòè÷åñêèé»2.

1 Õàðëàìîâà Þ.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèè: Äèñ. ê. ïîëèò. í. Ì., 2009. Ñ. 63–64.

2 Àðîí Ð. Äåìîêðàòèÿ è òîòàëèòàðèçì. Ì., 1993. Ñ. 80.
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Â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïàðëàìåíòàìè ôóíêöèè ëåãèòèìàöèè íåî-
äíîçíà÷íóþ îöåíêó âûçûâàåò îòìåíà â ðÿäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí
ìèíèìàëüíîãî  ïîðîãà ÿâêè íà âûáîðàõ. Òàêîé ïîðîã îòñóòñòâóåò â
Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Èñïàíèè; âî Ôðàíöèè  ñóùåñòâóåò
êîñâåííîå âëèÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ÿâêó èçáèðàòåëåé1. Î÷åâèä-
íî, ÷òî îòñóòñòâèå ïîðîãà ÿâêè ñòàâèò ïîä âîïðîñ äåìîêðàòè÷åñêóþ
ëåãèòèìàöèþ, ïðîâîöèðóåò àáñåíòåèçì, âåäåò ê äåãðàäàöèè âîñïèòà-
òåëüíîé ôóíêöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Â ïåðñïåêòèâå ïîâûøå-
íèå ëåãèòèìèðóþùåé ðîëè ïàðëàìåíòà äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ âîçâðà-
ùåíèåì ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà ÿâêè íà âûáîðàõ.

Â êà÷åñòâå âòîðîé êëþ÷åâîé ôóíêöèè ïàðëàìåíòà âûäåëÿåòñÿ ôóíê-
öèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïàðëàìåíò â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îáåñïå-
÷èâàåò ïîëèòè÷åñêîå âûðàæåíèå èíòåðåñîâ, ïðèçâàí óðàâíîâåøèâàòü
ðàçëè÷íûå óñòðåìëåíèÿ, ñìÿã÷àÿ è ïðåîäîëåâàÿ êîíôëèêòû. Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî èíòåðåñîâ â ïàðëàìåíòå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîæåò  èìåòü ñâîè
îñîáåííîñòè. Òàê, ïî ìíåíèþ Ì. Äîãàíà, ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíò â
áîëüøåé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèåì ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à áðè-
òàíñêèé ïàðëàìåíò – íàöèîíàëüíîé àññàìáëååé2. Ôîðìàëüíûìè ïîäõî-
äàìè ê îïðåäåëåíèþ ïîëîæåíèÿ äåïóòàòà ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûé ìàíäàò
è èìïåðàòèâíûé ìàíäàò, îäíàêî ðåàëüíî ïîëèòîëîãè âûäåëÿþò ðàçëè-
÷èÿ â âûïîëíåíèè ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåçàâèñèìî îò òèïà
ìàíäàòà3.

Íàïðèìåð,  âîçìîæåí ñâîåãî ðîäà «ìåñòíè÷åñêèé» ïîäõîä, çà êîòî-
ðûé ÷àñòî ðàòóþò, âûñòóïàÿ ïðîòèâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà «áîëü-
øîé ïîëèòèêå». Ïîäõîä ïðîäåìîíñòðèðîâàë óñïåõ íà ïîñëåäíèé ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â Ðîññèè,  ñîçíàòåëüíî ïðèìåíÿëñÿ ïàðòèåé «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ», ñòðåìèâøåéñÿ â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ðàáîòå âíèêàòü â
ìåñòíûå è äàæå ÷àñòíûå ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ è íå àðòèêóëèðîâàâøåé
êàêóþ-ëèáî âíÿòíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ äîêòðèíó.

Âîçìîæåí, íàîáîðîò, ïîäõîä ê äåïóòàòàì êàê ê äåÿòåëÿì, çàíÿòûì
ðåàëèçàöèåé «îáùåãî áëàãà», ìîáèëèçóþùèì íàðîä íà âûïîëíåíèå òåõ
èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ýòîò ïîäõîä áûë äîìèíèðóþùèì â Õ1Õ
âåêå, îäíàêî ñ ïîÿâëåíèåì ìàññîâûõ ïàðòèé, âçÿâøèõ íà ñåáÿ ôóíê-
öèþ îïåêè è ìîáèëèçàöèè ìàññ, ìîæíî ôèêñèðîâàòü ñíèæåíèå ðîëè
ïàðëàìåíòà íà ôîíå ýêñïàíñèè ïàðòèéíûõ ìàøèí. Ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû ïîâñåìåñòíî ðîñëî çíà÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï,
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçðàñòàëà ðîëü ëèäåðñòâà. Íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ôóíêöèÿ ìîáèëèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåøëà ê ÑÌÈ,
«ïàðàïîëèòè÷åñêèì» îðãàíèçàöèÿì,  ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.

1 Ìîðîçîâà Î.Ñ. Ïîðîã ÿâêè íà âûáîðàõ êàê ýëåìåíò èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû // Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. 2014. ¹ 1. Ñ. 185–188

2 Dogan M. Is There a Ruling Class in France? P. 68
3 Ãîëîñîâ Ã.Â. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ. ÑÏá., 2001. Ñ. 289–301.
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Äåïóòàòû ìîãóò ñ÷èòàòü ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî,  âûðàçèòåëÿìè âîëè
ïàðòèé. Â Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, íàëè÷èå ñèëüíîé äèñöèïëè-
íèðîâàííîé ïðàâÿùåé ïàðòèè ïîçâîëÿåò ìîíîïîëèçèðîâàòü ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñíèçó äîâåðõó, «çàäíåñêàìåå÷íèêè» çà÷àñòóþ íå
ðèñêóþò  âûñòóïèòü ïðîòèâ ïàðòèéíîé ëèíèè, îïðåäåëÿåìîé ëèäåðà-
ìè, îïïîçèöèÿ íå ìîæåò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Â
òî æå âðåìÿ ñëàáî äèñöèïëèíèðîâàííûå ïàðòèè Êîíãðåññà ÑØÀ âûñ-
òóïàþò ñâîåãî ðîäà ïðîòèâîâåñîì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, è âîçìîæíî-
ñòè çàùèòû êîíãðåññìåíàìè îïïîçèöèîííîãî ìíåíèÿ â òàêîé ñèòóà-
öèè øèðå1. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ «ïàðòèéíîãî» ïîäõîäà â ðàìêàõ
ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè çàâèñèò îò ñïåöèôèêè òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Íàêîíåö, ïàðëàìåíò ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ó÷ðåæäåíèå,  ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâëÿþùåå âñå îáùåñòâåííûå ñëîè (àòðèáóòèâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî). Íà ïðàêòèêå â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè
íåïðîïîðöèîíàëüíî ñâîåé äîëå â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ «ñâåðõïðåäñòàâëå-
íû» âûñøèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíû íèç-
øèå ñëîè. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîä÷åðêèâàþò áîëüøóþ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÑØÀ, ñîöèàëüíóþ îòêðûòîñòü åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòîâ, øèðîêóþ
ïðåäñòàâëåííîñòü â íèõ ñðåäíåãî êëàññà.  Òàê, ñêóðïóëåçíî èññëåäîâàâ-
øèé ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå ôðàíöóçñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ì.
Äîãàí óêàçûâàåò, ÷òî èìåííî ñðåäíèé êëàññ ÿâëÿåòñÿ áàññåéíîì ðåê-
ðóòèðîâàíèÿ ôðàíöóçñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ (õîòÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â
ýòîì ñðåäíåì êëàññå çàíèìàåò «ñðåäíÿÿ áóðæóàçèÿ»)2. Ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ïðàêòèêà ìàêñèìàëüíî îòêðûòîãî äîñòóïà ïðåäñòàâèòåëåé
«íèçîâ» âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû â êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìàõ ñîïðî-
âîæäàëàñü âûðàæåííûì äåôèöèòîì ñâîáîäû è ïðåâðàùåíèåì ïàðëà-
ìåíòîâ â ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåííûå àññàìáëåè,  çàâèñèìûå îò ïàðòèé-
íûõ äèðåêòèâ («òîòàëèòàðíàÿ äåìîêðàòèÿ»).

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàç-
íûì ñõåìàì, à âîïðîñ, â êàêîì ñëó÷àå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï ïðåäñòàâëåíû ëó÷øå, ìîæíî ñ÷èòàòü äèñêóññèîííûì. Ñëåäóþ-
ùåé íåîòúåìëåìîé ôóíêöèåé ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå è ïðè-
íÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ, îêàçàíèå èì ýêñïåðòíîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè. Íåêîòîðûå ïîëèòîëîãè ïðèäàþò ýòîé ôîðìàëüíî ãëàâíîé
ôóíêöèè ïàðëàìåíòîâ ñòîëü ìàëîå çíà÷åíèå, ÷òî ñêëîííû âîâñå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü àññàìáëåé. «Ïàðëàìåíòàðèé,
æåëàþùèé ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå, – ïèøåò, íàïðèìåð, Ð. Ðîóç,
– äîëæåí îòëè÷èòüñÿ ëèáî êàê áëèñòàòåëüíûé ïîëåìèñò, ëèáî êàê ïðåä-
ñòàâèòåëü «ãðóïïû äàâëåíèÿ», ëèáî èíûì, «âíåïàðòèéíûì», ïóòåì,

1 Lipset S.  The Centrality of Political Culture // Parliamentary versus
presidential Government. Ed. by A. Lijphart. Oxford, 1992. P. 208.

2 Dogan M. Is There a Ruling Class in France? P. 14–89.
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íàïðèìåð, áëàãîäàðÿ ñâîåìó îñòðîóìèþ... È  åäèíñòâåííàÿ ñôåðà, ê
êîòîðîé ïàðëàìåíòàðèé îáðàùàåòñÿ ðåäêî – ýòî çàêîíîòâîð÷åñòâî»1.
Âîçìîæíî, òàêàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðûì ïðåóâåëè÷åíèåì, ñâÿçà-
íà ñ áðèòàíñêèìè òðàäèöèÿìè ïàðëàìåíòàðèçìà è, â ÷àñòíîñòè, ñ òåì,
÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ñëàáåå, ÷åì â ÑØÀ,
äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàåò ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ïîñòîÿííûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êîìèòåòîâ äàæå
â ÿâíî ïîä÷èíåííîì ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå 2000-õ ãîäîâ ñîõðàíÿþòñÿ
îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äîðàáîòêè â ïàðëàìåíòå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåíèÿ ïîïðàâîê, õîòÿ îíè è íå ìåíÿþò ïðèí-
öèïèàëüíîé ñóòè ðåøåíèÿ2.

Ôóíêöèÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ òåñíî ñîïðÿæåíà
ñ ôóíêöèåé àðòèêóëÿöèè è àãðåãèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Ñèòóàöèÿ â ýòîì
ñìûñëå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ. Òàê, â îòíîøåíèè
Ôðàíöèè Ì. Äîãàí îòìå÷àåò, ÷òî ôóíêöèÿ àðòèêóëÿöèè è àãðåãèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ âûïîëíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âíå ïàðëàìåíòà3. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïàðëàìåíòû ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí òðàäèöèîííî èãðàþò
áîëüøóþ ðîëü â êà÷åñòâå ïëîùàäîê äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ è óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ïðîâåäåíèÿ ìåæãðóïïî-
âûõ êîíñóëüòàöèé ïî îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ïîëèòîëîãàì êâàëèôèöèðîâàòü ýòè àññàìáëåè â êà÷åñòâå àâòîíîì-
íûõ ïàðëàìåíòîâ4. Àâòîíîìíûì ïàðëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ è àìåðèêàíñêèé
êîíãðåññ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ðà-
áîòîé ñèëüíûõ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ, àêêóìóëèðóþùèõ
ýêñïåðòíûå çíàíèÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè. Ïîìèìî ýòîãî, àâòî-
íîìíîñòè àìåðèêàíñêîãî êîíãðåññà ñïîñîáñòâóåò îòñóòñòâèå æåñòêîé
ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû è ïðàâà ïðåçèäåíòà ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò.

Âàæíîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ èìååò ôóíêöèÿ ðåê-
ðóòèðîâàíèÿ ýëèòû: ïàðëàìåíò âûñòóïàåò è êàê èñòî÷íèê êàäðîâ äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà, è êàê ïëîùàäêà, ãäå íà÷èíàþùèå ïîëèòèêè ïîëó÷àþò
îïûò, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîñëåäóþùåãî âûäâèæåíèÿ íà ïîñòû ãóáåðíà-
òîðîâ, ìèíèñòðîâ è ò.ä. Â Âåëèêîáðèòàíèè ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà âîç-
ãëàâëÿþò ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà, îñòàâàÿñü âåäóùèìè ôèãóðàìè ïàðëà-
ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò òåñíåéøåå åäèíñòâî èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü
àíãëèéñêîé ìîäåëè â ÑØÀ ëþäè, ðàáîòàþùèå â îäíîé âåòâè âëàñòè,
íå ìîãóò îäíîâðåìåííî çàíèìàòü äîëæíîñòè â äâóõ äðóãèõ âåòâÿõ;  ðå-
çóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ îòíþäü íå âñåãäà ïðåäîïðåäåëåíû, ïîñêîëüêó,

1 Ðîóç Ð. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Àíãëèè. Ñ. 320.
2 Õàðëàìîâà Þ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 150–163.
3 Dogan M. Is There a Ruling Class in France? P. 66.
4 Ãîëîñîâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 290.
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âî-ïåðâûõ, ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà ñëàáà è, âî-âòîðûõ, ÷àñòûì ôåíî-
ìåíîì ÿâëÿåòñÿ «ðàçäåëåííîå» ïðàâëåíèå, êîãäà ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ïðåçèäåíòà è áîëüøèíñòâà ïàðëàìåíòàðèåâ íå ñîâïàäàåò.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïàð-
ëàìåíòîâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà.
Êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà, âûíå-
ñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, ïðàâèòåëüñòâåííûå íàçíà÷å-
íèÿ, îò÷åòû ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ïðèíÿòèå áþäæåòà,
çàïðîñû ìèíèñòðàì, ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ ñíè-
æåíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòîâ êàê çàêîíîäàòåëåé èõ êîíòðîëèðóþùåìó çíà-
÷åíèþ ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå. Ïðåäîòâðàùàÿ êîíöåíòðàöèþ
âëàñòè è «ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé» èñïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè,
îíî ïðîäîëæàåò ñëóæèòü âàæíûì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ ïðèíöèïîâ
ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè.

Ñïîñîáíîñòü ïàðëàìåíòà âûïîëíÿòü êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèþ íå
áåçóñëîâíà, çàâèñèò îò åãî ïàðòèéíîãî ñîñòàâà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñåññèé, ïðîôåññèîíàëèçìà è äðóãèõ ïàðàìåòðîâ, íî â íàèáîëüøåé ìåðå
– îò îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà. Òàê, â ïîñëåâîåííîé Ôðàíöèè íàáëþäàëîñü ÷àñòîå âûíåñåíèå
âîòóìîâ íåäîâåðèÿ è ñìåíà ïðàâèòåëüñòâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà õàðàê-
òåðíîé äëÿ  äîìèíèðóþùåãî ïàðëàìåíòà â ñî÷åòàíèè ñ ôðàãìåíòèðî-
âàííîé ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, è åå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îïòèìàëü-
íîé. Ïîñëå 1958 ãîäà â ñòðàíå óòâåðäèëàñü ñìåøàííàÿ ïðåìüåðñêî-ïðå-
çèäåíòñêàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ â ïàðëàìåíòå
ïðîïðåçèäåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ðåæèì ïðåâðàùàåòñÿ â «ñóïåðïðåçè-
äåíòñêèé», â ïðîòèâîïîëîæíîé ñèòóàöèè – â «ïîëóïðåçèäåíòñêèé»,
êîãäà çíà÷åíèå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ âîçðàñòàåò1. Êîíñòèòóöèîí-
íàÿ âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó (ðåçîëþ-
öèÿ ïîðèöàíèÿ) ïðåâðàùàåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêî.
Â òî æå âðåìÿ  àêòèâíî ïðàêòèêóþòñÿ îáñóæäåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, óñòíûå è ïèñüìåííûå âîïðîñû ÷ëå-
íàì ïðàâèòåëüñòâà, ñëóøàíèÿ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû è äðóãèå ôîðìû êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûìè, ïðåæäå âñåãî, â óñëîâèÿõ «ñîæèòåëüñòâà» ïðåçèäåíòà
è ïàðëàìåíòà ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé.

Â Âåëèêîáðèòàíèè âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó – ÿâëåíèå, òàê-
æå ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêîå (â ÕÕ â. áûëî âñåãî äâà òàêèõ ñëó÷àÿ), è êîí-
òðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
äðóãèõ ôîðìàõ – ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû, êîíòðîëü â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâ, îñòðàÿ êðèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè, ñëóøàíèÿ â
êîìèòåòàõ è ïóáëèêàöèÿ èõ îò÷åòîâ è äð. Â ÑØÀ Êîíãðåññ, íå îáëà-

1 Dogan M. Is There a Ruling Class in France? P. 68.
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äàÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ñìåùàòü ïðàâèòåëüñòâî, èìååò ïðàâî
èìïè÷ìåíòà ïðåçèäåíòó. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà
íè ðàçó íå áûëà äîâåäåíà äî êîíöà, è îñíîâíûìè  èíñòðóìåíòàìè êîí-
òðîëÿ ïàðëàìåíòà íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ îñòàþòñÿ ïðèíÿòèå áþä-
æåòà è îòñëåæèâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ïðî-
ãðàìì, ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ îò÷å-
òîâ â ïîñòîÿííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèòåòàõ êîíãðåññà,
ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ.

Èòàê, ïàðëàìåíòû îñòàþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì  ñîõðà-
íåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè. Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò äåìîêðàòè÷åñêóþ ëåãèòèìàöèþ, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ «öåçàðè-
ñòñêèõ» óñòðåìëåíèé, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, âîïëîùàåò «âåðòèêàëüíóþ äåìîêðàòèþ», ïðè
êîòîðîé, íåñìîòðÿ íà äîìèíèðîâàíèå ýëèò, íàðîä èìååò îïðåäåëåí-
íûå âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Ïðîáëåìíûå àñ-
ïåêòû â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ ñâÿçàíû ñî ñíèæåíèåì àêòèâíîñòè
èçáèðàòåëåé è ðîëè ïàðëàìåíòîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ýêñ-
ïàíñèåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå áåçóñëîâíîñòüþ êîíòðîëèðóþùåé
ôóíêöèè àññàìáëåé, ñ òåíäåíöèåé ê ïåðñîíàëèçàöèè  âëàñòè. Íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè, êîíñòàòèðóÿ îñëàáëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòè-
òóòîâ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ïðèçûâàþò Ðîññèþ íå ïûòàòüñÿ èìèòèðîâàòü
óñòàðåâøèå îáðàçöû1.

Ìåæäó òåì, ôóíêöèè ïàðëàìåíòà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâåííî
ñíèæåíû â óñëîâèÿõ, êîãäà äðóãèå ðåãóëÿòîðû, õàðàêòåðíûå äëÿ ðåæè-
ìîâ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè – äèñïåðñèÿ âëàñòè, ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà – ðàáî-
òàþò ñëàáî èëè íå ðàáîòàþò âîîáùå. Ïîýòîìó îïûò çàïàäíûõ äåìîêðà-
òèé ïîçâîëÿåò ëèøü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîñòàâèòü ïðîáëåìû ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà â êîíòåêñò èçìåíåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ýòîé ãðóï-
ïû ñòðàí. Ïåðñïåêòèâû îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñâÿçàíû,
ïðåæäå âñåãî, ñ ýâîëþöèåé âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, íàõîæäå-
íèåì  áîëåå àäåêâàòíîãî, íåæåëè ñåé÷àñ, áàëàíñà ìåæäó äåìîêðàòè÷åñ-
êèìè íîðìàìè, ñîáñòâåííûìè òðàäèöèÿìè, îáúåêòèâíûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, öåëÿìè, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé è
îáùåñòâîì ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.

1 À÷êàñîâ  Â. À. Òðàíçèòîëîãèÿ – íàó÷íàÿ òåîðèÿ èëè èäåîëîãè÷åñêèé
êîíñòðóêò? // Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2015. ¹ 1. Ñ. 32.
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÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓ èì.
Ï.Ô. Ëåñãàôòà Ì.Á. Êàðàæàåâà,  äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð  Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ Î.À. Ïàòðèêååâà.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ ãóìàíèòàðíûõ ôàêóëüòåòîâ
âóçîâ Ñ.-Ïåòåðáóðãà,  ó÷àñòèå  â  íåì  ïðèíÿëè, ãëàâíûì îáðàçîì, áóäó-
ùèå æóðíàëèñòû. Êàæäîìó êîíêóðñàíòó  ïðåäñòîÿëî  ïîäãîòîâèòü ðå-
ïîðòàæ î ïåðâîì äíå ðàáîòû êîíôåðåíöèè, ïðè÷åì ðåïîðòàæè íàäî
áûëî ïðåäñòàâèòü  ÷ëåíàì æþðè â î÷åíü ñæàòûå ñðîêè (íå ïîçäíåå 12
÷àñîâ íî÷è  8 äåêàáðÿ). Âåñü äåíü ó÷àñòíèêè êîíêóðñà ïðîâåëè â Òàâðè-
÷åñêîì äâîðöå, ïðèñóòñòâóÿ íà âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ êîíôåðåíöèè: îíè
ïîáûâàëè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ñåêöèÿõ, ïðåçåíòàöèè ïðîåêòà
«1917. Ñâîáîäíàÿ èñòîðèÿ»,  äèñêóññèè «Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ôåâ-
ðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ (27 ôåâðàëÿ – 3 ìàðòà 1917 ã)». Áóäóùèå æóðíà-
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ëèñòû îòâåòñòâåííî ïîäîøëè ê âûïîëíåíèþ çàäàíèÿ: îíè  íå òîëüêî
ñëóøàëè è íàáëþäàëè â òå÷åíèå äíÿ çà âñåì ïðîèñõîäèâøèì, íî è àê-
òèâíî îáùàëèñü ñ ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè, êàê ñ ìîëîäåæíîé åå ÷à-
ñòüþ, òàê è ñ èçâåñòíûìè èñòîðèêàìè, çàäàâàëè âîïðîñû, áðàëè èí-
òåðâüþ, ôîòîãðàôèðîâàëè, âåëè çàïèñè, äåëàëè çàðèñîâêè è ò.ä. Çà
íåñêîëüêî ÷àñîâ, ïðîâåäåííûõ âî äâîðöå, êàæäûé êîíêóðñàíò ñìîã óç-
íàòü ìíîãî íîâîãî ïî èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà, «ïîãðóçèòüñÿ» â íàó÷-
íóþ àòìîñôåðó,  ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íàñòîÿùèì æóðíàëèñòîì. Âåðíóâ-
øèñü ñ êîíôåðåíöèè ïîçäíèì âå÷åðîì, êîððåñïîíäåíòû ïðèñòóïèëè ê
íàïèñàíèþ ñòàòåé... Íå òîëüêî ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà, íî è ÷ëåíàì æþðè
ïðèøëîñü ðàáîòàòü â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ.  Êàæäûé èç íèõ, ïîëó÷èâ  ê 12
÷àñàì íî÷è ïî 28 ðåïîðòàæåé (ñòîëüêî áûëî ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà), ïðè-
ñòóïèë ê èõ ÷òåíèþ è àíàëèçó...

Ê óòðó 9 äåêàáðÿ âñå ðåïîðòàæè áûëè ïðî÷èòàíû,  ïðîàíàëèçèðîâà-
íû, ïîáåäèòåëè êîíêóðñà îïðåäåëåíû... Ïî ìíåíèþ æþðè, âñå  êîí-
êóðñàíòû óñïåøíî ñïðàâèëèñü ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé. Ðåïîðòàæè ïî-
ëó÷èëèñü æèâûìè, ÿðêèìè, èíòåðåñíûìè, ñîïðîâîæäàëèñü ôîòîãðà-
ôèÿìè è ðèñóíêàìè.  Òîðæåñòâåííîå íàãðàæäåíèå   ñîñòîÿëîñü  9 äåêàáðÿ
â Äóìñêîì çàëå Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà.

Ïðèçîâûå ìåñòà  áûëè ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: I ìåñòî
çà ðåïîðòàæ î êîíôåðåíöèè áûëî ïðèñóæäåíî  ñòóäåíòêå 1 êóðñà Âûñ-
øåé øêîëû æóðíàëèñòèêè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÑÏáÃÓ Þ.Î.
Êàçà÷åíêî, II ìåñòî –  ñòóäåíòêå 1 êóðñà Âûñøåé øêîëû æóðíàëèñòèêè
è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÑÏáÃÓ  Ì.Í. Ñàôîíîâîé, III ìåñòî – ñòó-
äåíòêå 1 êóðñà Âûñøåé øêîëû æóðíàëèñòèêè è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé ÑÏáÃÓ Þ.À. ×åðåïàíîâîé.

Ïîáåäèòåëè áûëè íàãðàæäåíû ãðàìîòàìè è ìåäàëÿìè Öåíòðà èñòî-
ðèè ïàðëàìåíòàðèçìà. Îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñåðòèôèêàòû.

Öåíòð èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ÷ëåíàì
æþðè çà âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì, ïîçâîëèâøèé îòîáðàòü ëó÷øèå
ðåïîðòàæè, à òàêæå âñå ñòóäåíòàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â êîíêóðñå.
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