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ãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðè ïåðâûõ Ñòþàðòàõ â êîíòåêñòå àêòèâíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà êîðîíîé ñèñòåìû êîíñèëèàðíûõ èíñòèòóòîâ (Ïàëàòû ïðîøåíèé,
Ñîâåòà ñåâåðà, Ñîâåòà ìàðêè Óýëüñà). Èíòåãðàöèÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ àâòî-
íîìèé ïðè Òþäîðàõ è Óíèÿ øîòëàíäñêîé è àíãëèéñêîé êîðîí â 1603 ã. òðå-
áîâàëè êîíñòðóèðîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ëîíäîíñêîìó ïàðëàìåíòó èíñòèòó-
òîâ, îáåñïå÷èâàâøèõ âçàèìîäåéñòâèå âåðõîâíîé âëàñòè ñ íå-àíãëèéñêèìè
ýòíîêóëüòóðíûìè ãðóïïàìè è ðåãèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè.  Ïðè ýòîì àí-
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ðóèðîâàíèå ßêîâîì I «áðèòàíñêîé» èäåíòè÷íîñòè, ïðåäïîëàãàâøåé âîçâðà-
ùåíèå ê ñðåäíåâåêîâîìó èäåàëó êîðîëÿ-ñåíüîðà, ïðàâÿùåãî â ñîâåòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àíãëèÿ, Òþäîðû, Ñòþàðòû, ïàðëàìåíò, Ñîâåò Ñåâåðà,
Ñîâåò ìàðêè Óýëüñà, ïðåðîãàòèâà, êîíñèëèàðèçì.
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Ãåëëà Ò.Í. Èç èñòîðèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà êîíöà XIX â.: ...

Ïàðëàìåíò è êîíñèëèàðíûå èíñòèòóòû
â ðàííåñòþàðòîâñêîé Àíãëèè1

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ïàðëàìåí-
òà â òþäîðî-ñòþàðòîâñêèé ïåðèîä ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííîìó ïåðå-
ñìîòðó. Òùàòåëüíûé àíàëèç êîíöåïöèé ñîâðåìåííèêîâ è ïàðëàìåíòñ-
êîé ðèòîðèêè2 ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû î çíà÷èòåëüíîì êîíñåðâàòèç-
ìå ïîäõîäîâ íà ðóáåæå XVI–XVII ñòîëåòèé: èñòîêè àâòîðèòåòà è
ëåãèòèìíîñòè ïàðëàìåíòà óñìàòðèâàþòñÿ â òðàäèöèîííîé ñðåäíåâåêî-
âîé êîíöåïöèè ïðàâëåíèÿ «êîðîëÿ-â-ñîâåòå», à èíòåíñèâíîñòü ïàðëà-
ìåíòñêèõ äèñêóññèé îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàê ôîðóìà
äëÿ ïîèñêà êîìïðîìèññà è ñîãëàñèÿ ìåæäó ìîíàðõîì è çíàòüþ. Íå âû-
çûâàþùèì ñîìíåíèé, îäíàêî, îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïàðëàìåíò áûë è
ïî ñåé äåíü íåèçìåííî îñòàåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì àíãëèéñêîé íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Íà ïåðåëîìå XVI è XVII âåêîâ, êîãäà àíãëèé-
ñêèå èíòåëëåêòóàëû ïðåäïðèíèìàþò ïåðâûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ «íàöè-
îíàëüíîé» èñòîðèè3, ïàðëàìåíòó îòâîäèòñÿ îäíî èç ïåðâûõ çíà÷èìûõ
ìåñò ñðåäè èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàâøèõ êîíòèíóèòåò àíãëèéñêîé èñòî-
ðèè è îïðåäåëÿâøèé åå ñïåöèôè÷åñêèé îáëèê è èñêëþ÷èòåëüíûé ñòà-
òóñ ñðåäè ïðî÷èõ åâðîïåéñêèõ ìîíàðõèé.

Õàðàêòåðíûì ïðèåìîì, êîòîðûé èñïîëüçîâàëè òþäîðîâñêèå è ðàí-
íåñòþàðòîâñêèå àíòèêâàðèè è þðèñòû â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ î ïàðëà-
ìåíòå, áûëî «óäðåâëåíèå» åãî èñòîðèè: îíè óñìàòðèâàëè áåññïîðíóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðååìñòâåííîñòü  ìåæäó àíãëî-ñàêñîíñêèì óèòåíà-
ãåìîòîì, Áîëüøèì êîðîëåâñêèì ñîâåòîì ïîñòíîðìàíäñêîé ýïîõè è ñî-
âðåìåííûì ïàðëàìåíòîì4. Èíñòèòóò ïàðëàìåíòà, ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàí-
íûé ñ ýâîëþöèåé âåðõîâíîé âëàñòè, â èñòîðè÷åñêîì è þðèäè÷åñêîì
äèñêóðñå ÿêîâèòñêîé ýïîõè íå ïðîòèâîïîñòàâëÿëñÿ èíñòèòóòó ìîíàð-
õèè; íàïðîòèâ, â óíèêàëüíîì ñïîñîáå ãàðìîíè÷íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ

1 Ñòàòüÿ íàïèñàíà ïðè ïîääåðæêå ãðàíòà ÐÃÍÔ ¹ 16-01-00108.
2 Äìèòðèåâà Î.Â. Ïàðëàìåíò è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà â Àíãëèè âòîðîé

ïîëîâèíû XVI–íà÷àëà XVII â.: Äèñ. ... ä. èñò. í. Ì., 2011.
3 Ïàëàìàð÷óê À.À., Ôåäîðîâ Ñ.Å. Àíòèêâàðíûé äèñêóðñ â ðàííåñòþàð-

òîâñêîé Àíãëèè. ÑÏá., 2013; Ïàëàìàð÷óê À.À., Ôåäîðîâ Ñ.Å. Ïðîøëîå êðóï-
íûì ïëàíîì: òåìïîðàëüíîå èçìåðåíèå â àíòèêâàðíîì äèñêóðñå // Îáðàçû
âðåìåíè è èñòîðè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ. Ðîññèÿ, Âîñòîê, Çàïàä / Ïîä ðåä.
Ë.Ï. Ðåïèíîé. Ì., 2008.  Ñ. 226–244.

4 Spelman H. The Original, Growth, Propagation and Condition of Feuds
and Tenures // The English Works of Sir Henry Spelamn. London, 1723; Coke E.
The Fourth Part of the Institutes of the Laws of England. London, 1644. P. 4–9;
Cowell J. The Interpreter, or Booke, containing the Signification of Words...
Cambridge, 1607, «Parliament».
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ìîíàðõèè è ïàðëàìåíòà ñîâðåìåííèêè óñìàòðèâàëè îäèí èç íàèáîëåå
ÿðêèõ ïðèçíàêîâ ïðåâîñõîäñòâà àíãëèéñêîé ìîíàðõèè íàä îñòàëüíûìè.
Àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò âîñïðèíèìàëñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç çðèìûõ
âîïëîùåíèé àâòîíîìèè è óíèêàëüíîñòè «àíãëèéñêîé êîíñòèòóöèè»,
èçíà÷àëüíî ñâîáîäíîé îò êàêèõ-ëèáî èíîçåìíûõ âëèÿíèé èëè çàèì-
ñòâîâàíèé. Ñëîâîì, ìîíàðõ-â-ïàðëàìåíòå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåí-
íèêîâ âîïëîùàë ñîáîé ïîäëèííûé àíãëèéñêèõ äóõ è áëàãîñîñòîÿíèå
àíãëèéñêîé íàöèè.

Îäíàêî óæå â ïðàâëåíèå Òþäîðîâ, êîãäà â ñîñòàâ àíãëèéñêîãî êî-
ðîëåâñòâà èíêîðïîðèðóåòñÿ êíÿæåñòâî Óýëüñ, íî, îñîáåííî ïîñëå óíèè
êîðîí Àíãëèè è Øîòëàíäèè 1603 ã., âñå áîëüøóþ îñòðîòó íàáèðàëà ïðî-
áëåìà ñîñóùåñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ êîìïîçèòàðíîé ìîíàðõèè àâòîíîìèé,
ðàçëè÷íûõ êàê â ñâîåì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ñòàòóñå, òàê è â ýòíîêóëü-
òóðíîì àñïåêòå. Ïðè î÷åâèäíîé ïåðñïåêòèâå ñîõðàíåíèÿ àâòîíîìèè
êîìïîçèòîâ íà âîïðîñû î ñïîñîáàõ, ñðåäñòâàõ è ðåçóëüòàòàõ ýòîé èíòåã-
ðàöèè â ðàííåñòþàðòîâñêîì îáùåñòâå íå ñóùåñòâîâàëî îäíîçíà÷íûõ
îòâåòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVII â. äèñêóññèè îá «àíãëî-
öåíòðè÷íîì» èëè «îáùåáðèòàíñêîì» áóäóùåì îñòðîâà âåëèñü íà ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ – îò ïàðëàìåíòñêîé ïîëåìèêè äî ïóáëèöèñòèêè è
äðàìû1. Èíòåëëåêòóàëüíûé öåíòð ñòîðîííèêîâ «àíãëîöåíòðè÷íîé»
ìîäåëè áûë ïðåäñòàâëåí þðèñòàìè îáùåãî ïðàâà, èìåâøèõ âåñüìà áîëü-
øîå âëèÿíèå â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâîé
«àíãëîöåíòðè÷íîé» ìîäåëè, ïðåäïîëàãàâøåé çíà÷èòåëüíîå îãðàíè÷å-
íèå ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àâòîíîìèé
(Óýëüñà, Øîòëàíäèè, ðåãàëüíûõ âëàäåíèé è ôðàíøèç â àíãëî-øîòëàí-
äñêîì Ïîãðàíè÷üå) äîëæíî áûëî ñòàòü âíåäðåíèå îáùåãî ïðàâà è ðàñ-
øèðåíèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ þðèñäèêöèè àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà.
Èìåííî àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîòàãîíèñòîâ îáùåãî
ïðàâà, äîëæåí áûë âûñòóïàòü â ðîëè âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

1 Elliott J. A Europe of Composite Monarchies // Past and Present. 1992. ¹
137. P. 48–71; Benton L., Ross R.J. Empires and Legal Pluralism: Jurisdiction,
Sovereignty and Political Imagination in the Early Modern World // Legal Pluralism
and the Empires, 1500–1850 / Ed. By R.J. Ross. New York, 2013. P. 1–20;
Ôåäîðîâ Ñ.Å. «Restored to the Whole Empire & Name of Great Briteigne»: êîì-
ïîçèòàðíàÿ ìîíàðõèÿ è åå ãðàíèöû ïðè ïåðâûõ Ñòþàðòàõ // Èìïåðèè è
ýòíîíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà â Çàïàäíîé Åâðîïå â Ñðåäíèå âåêà è ðàííåå
Íîâîå âðåìÿ / Ïîä ðåä. Í.À. Õà÷àòóðÿí. Ì., 2011; Ïàëàìàð÷óê À.À. Èäåí-
òè÷íîñòü íàöèîíàëüíàÿ, èäåíòè÷íîñòü êîðïîðàòèâíàÿ: àíãëèéñêèå þðèäè÷åñ-
êèå êîðïîðàöèè è ïîëåìèêà î êîìïîçèòàðíîé ìîíàðõèè â ðàííåñòþàðòîâñ-
êîé Àíãëèè // Ýòíîñû è íàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå â Ñðåäíèå âåêà è ðàííåå
Íîâîå âðåìÿ / Ïîä ðåä. Í.À. Õà÷àòóðÿí. ÑÏá., 2015.  Ñ. 179–199.
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Àêòèâíî ðàçâèâàþùèéñÿ «àíãëîöåíòðè÷íûé» íàöèîíàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííûé äèñêóðñ, âïðî÷åì, íå áûë åäèíñòâåííûì â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä. Ñòðåìëåíèå Òþäîðîâ è Ñòþàðòîâ ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü
è èíòåãðèðîâàòü ýòíîêóëüòóðíûå àâòîíîìèè ñîïðîâîæäàëîñü ðàñöâåòîì
êîíñèëèàðíûõ èíñòèòóòîâ, òàê æå êàê è ïàðëàìåíò, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
íà îñíîâå ñðåäíåâåêîâîé êîíöåïöèè ñîâåòà, íî ïðåäñòàâëÿâøèõ ðåãèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè. Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè è êðóïíûìè êîíñèëè-
àðíûìè èíñòèòóòàìè â Àíãëèè ðàííåãî Íîâîãî âðåìåíè ÿâëÿëèñü Ñî-
âåò Ñåâåðà è Ñîâåò Ìàðêè Óýëüñà. Îíè õàðàêòåðèçîâàëèñü áîëåå òåñ-
íûì, íåïîñðåäñòâåííûì è àêòèâíûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ìîíàðõîì,
êîòîðûé îïðåäåëÿë ñîñòàâ ñîâåòà è îïðåäåëÿë åãî þðèñäèêöèþ. Ïî-
äîáíîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå è îáùåå óñèëåíèå êîíñèëèàðíîé ïðåðîãà-
òèâíîé þñòèöèè íåðåäêî òðàêòîâàëîñü â èñòîðèîãðàôèè êàê ñâèäåòåëü-
ñòâî íå ñëèøêîì óäà÷íîãî ïîèñêà íîâàòîðñêèõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå äàâàëè ìîíàðõèè âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü â îáõîä þðèñäèêöèè
ïàðëàìåíòà è, â èòîãå, ïðèíÿâøèõ îáëèê «äåñïîòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ»
– ïðîëîãà ãðàæäàíñêîé âîéíû ñåðåäèíû XVII ñòîëåòèÿ.

Îäíàêî, âîçìîæíî, ñèòóàöèþ ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ òî÷íîñòüþ äî íà-
îáîðîò. Ðàñöâåò êîíñèëèàðíîé þñòèöèè, ïðåäñòàâëÿâøåé ñîáîé àäìè-
íèñòðàòèâíîñóäåáíûé ìåõàíèçì, àëüòåðíàòèâíûé ïàðëàìåíòñêîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ, ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ðåàëèçîâàâøååñÿ íàìåðåíèå êîðî-
íû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðèâåðæåííîñòü ãëóáîêî óêîðåíåííîé â
ñðåäíåâåêîâîì ñîçíàíèè èäåå ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè ìîíàðøåé âëàñ-
òè. Ìîíàðõ – çàùèòíèê «ìåíüøèõ», õðàíèòåëü îðòîäîêñàëüíîé âåðû,
çàùèòíèê ïîðÿäêà íà ïîãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ – èìåííî òàêèì äîë-
æåí áûë ïðåäñòàâàòü ãîñóäàðü áëàãîäàðÿ ðåøåíèÿì ñóäîâ, î êîòîðûõ
ïîéäåò ðå÷ü äàëåå. Àêòèâèçàöèþ êîíñèëèàðíûõ è ïðåðîãàòèâíûõ ñó-
äîâ, âåðîÿòíî, ñëåäóåò îöåíèâàòü íå ñòîëüêî êàê àäìèíèñòðàòèâíóþ
íîâàöèþ, ñêîëüêî, íàïðîòèâ, êàê ñòðåìëåíèå Òþäîðîâ è âïîñëåäñòâèè
äâóõ ïåðâûõ Ñòþàðòîâ ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òðàäè-
öèîííîì, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ñïîñîáå äåéñòâèÿ èñòèííîãî àíãëèéñêîãî
ìîíàðõà – âåðøèòåëÿ ïðàâîñóäèÿ è òâîðöà ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â öåëîì,
ïîäîáíîãî òàêèì êóëüòîâûì ôèãóðàì, êàê Ýäóàðä Èñïîâåäíèê èëè «àí-
ãëèéñêèé Þñòèíèàí» Ýäóàðä I Ïëàíòàãåíåò1. Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ «ïàòðèàðõàëüíîãî» îáðàçà ìîíàðõà2 áûëà, áåçóñëîâíî, åãî íå-

1 Ïàëàìàð÷óê À.À., Ôåäîðîâ Ñ.Å. Ðóáåæè àíòèêâàðíîãî ñîçíàíèÿ: èñòî-
ðèÿ è ñîâðåìåííîñòü â ðàííåñòþàðòîâñêîé Àíãëèè // Öåïü âðåìåí. Ïðîáëå-
ìû èñòîðè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ / Ïîä ðåä. Ë.Ï. Ðåïèíîé. Ì., 2005. Ñ. 151–197.

2 Zouch R. Richardi Zouchi Elementa Jurisprudentiae definitionibus. Lugdunia
Batavorum, 1636.  P. 51–54; James I of England. Basilikon Doron // The Political
Works of James I / Ed. by Ch. McIlwain. Vol. 1. Cambridge, L., 1918. P. 18,
24, 32, 33, 37; The Trew law of Free Monarchies // The Political Works of James I
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ïîñðåäñòâåííàÿ áëèçîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ ïîääàííûõ, â òî âðåìÿ êàê
ïîä âëèÿíèåì êðèçèñà âëàñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå XV â. îïðåäåëåííûå
èäåè òåîðåòèêîâ îáùåãî ïðàâà ïîñòåïåííî ðàçâèâàëèñü â íàïðàâëåíèè
âîçìîæíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è ñàìîðåãóëèðóåìîñòè ëîêàëüíîé îáùè-
íû (èõ àïîãååì óæå â ñåðåäèíå XVII â. ñòàëà èäåÿ âåðõîâåíñòâà ïàðëà-
ìåíòà). Îäíîâðåìåííî âîçâðàùåíèå ad fontes, òî åñòü ê èäåÿì ñåíüîðè-
àëüíîé ìîíàðõèè, ïðåäïîëàãàëî è áîëåå àêòèâíîå è íåïîñðåäñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîääàííûìè. Ðàçíîãî ðîäà èñòî÷íèêè – ïðåæäå âñåãî
èñòîðèêî-àíòèêâàðíûå è èñòîðèêî-ïðàâîâûå ñî÷èíåíèÿ – ðåàíèìèðî-
âàëè â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ îá àíãëèéñêîé çåìëå êàê êîðîëåâñêîì
äîìåíå, îáðåòåííîì ïðåäøåñòâåííèêàìè ïðàâÿùåãî äîìà â ðåçóëüòàòå
çàâîåâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî îòíîøåíèþ ê òàêîãî ðîäà ìîíàðõó åãî
ïîääàííûå ìîãëè âûñòóïàòü ëèáî â êà÷åñòâå âàññàëîâ, ëèáî â êà÷åñòâå
ñëóã êîðîëåâñêîãî äîìà. Êîíñèëèàðíûå ñóäû, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäè-
ëè ïðåäñòàâèòåëè òèòóëîâàííîé è íåòèòóëîâàííîé çíàòè, à òàêæå äóõî-
âåíñòâà, âîïëîùàëè èäåþ ïðàâëåíèÿ ñåíüîðà-â-ñîâåòå: ñóäà ïåðâîãî ñðåäè
ðàâíûõ.

Ïàðàëëåëüíîå è àêòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî
«àíãëîöåíòðè÷íîãî» äèñêóðñà è äèñêóðñà «îáùåáðèòàíñêîãî», îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ñîõðàíåíèå àâòîíîìèè ýòíîêóëüòóðíûõ ðåãèîíîâ âûðàæà-
ëîñü íà ðóáåæå XVI–XVII ââ. â ñåðèè êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ ïîä âîï-
ðîñ áûëè ïîñòàâëåíû ïðåäåëû þðèñäèêöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïàðëà-
ìåíòà è ñòîÿâøèõ çà íèì âåñòìèíñòåðñêèõ ñóäîâ îáùåãî ïðàâà, è
êîíñèëèàðíûìè èíñòèòóòàìè – ñ äðóãîé. Èñòîðèÿ òàê íàçûâàåìîãî
«äåëà Ôàðëè» äåìîíñòðèðóåò, êàê ÷àñòíûé ñóäåáíûé êîíôëèêò â äîñòà-
òî÷íî ñæàòûå ñðîêè ïîëèòèçèðîâàëñÿ è ïðèíÿë ôîðìó ïàðëàìåíòñêîé
ïîëåìèêè î ñòðóêòóðàõ óïðàâëåíèÿ è ìàñøòàáíûõ ïðîáëåìàõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàííåñòþàðòîâñêîé êîìïîçèòàðíîé ìîíàðõèè.

Â 1604 ã. â Ñîâåòå ìàðêè Óýëüñà ñëóøàëîñü äåëî íåêîåãî Äæîíà
Ôàðëè,  àðåíäîâàâøåãî çåìëþ ó êîïèãîëüäåðà1. Ïîñëå ñìåðòè àðåíäî-
äàòåëÿ åãî âäîâà îáúÿâèëà äîãîâîð àðåíäû íåäåéñòâèòåëüíûì è ïîëó-
÷èëà â Ñîâåòå ìàðêè ïðåäïèñàíèå î òîì, ÷òî Ôàðëè ñëåäîâàëî ïåðåäàòü
åé âñå ïðàâà íà çåìëþ, äî òåõ ïîð ïîêà ñïîð íå áóäåò ïîâòîðíî ðàññìîò-
ðåí â ìàíîðèàëüíîì ñóäå.  Ôàðëè îòêàçàëñÿ ïîâèíîâàòüñÿ ïðèãîâîðó è
áûë çàêëþ÷åí Ñîâåòîì ïîä ñòðàæó. Îäíàêî åìó óäàëîñü îáðàòèòüñÿ â
âåñòìèíñòåðñêèé ñóä Êîðîëåâñêîé ñêàìüè è ïîëó÷èòü ïðåäïèñàíèå î çàï-
ðåùåíèè habeas corpus cum causa. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäüè cîâåòà èãíî-

/ Ed. by Ch. McIlwain. Vol. 1. Cambridge, L., 1918.  P. 61, 70; Speech of
1609–1610 // The Political Works of James I / Ed. by Ch. McIlwain. Cambridge;
L., 1918.  Vol. 1. P. 309.

1 Ïàëàìàð÷óê À.À. Öèâèëüíîå ïðàâî â ðàííåñòþàðòîâñêîé Àíãëèè: èí-
ñòèòóòû è èäåè. ÑÏá., 2015. Ñ. 150–159.
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ðèðîâàëè ïðåäïèñàíèå î çàïðåùåíèè, èçäàííîå Êîðîëåâñêîé ñêàìüåé,
à ëîðä-ïðåçèäåíò Çó÷ îáðàòèëñÿ â Òàéíûé ñîâåò, óòâåðæäàÿ, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ðåøèòü íå «âîïðîñ ïðàâà, à âîïðîñ óïðàâëå-
íèÿ». Òàéíûé ñîâåò íà÷àë ñîáñòâåííîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Èíòåðåñû Ñî-
âåòà ìàðêè Óýëüñà îòñòàèâàëè Äæîí Êðîóê è Ôðåíñèñ Áýêîí, îò èìåíè
Êîðîëåâñêîé ñêàìüè âûñòóïàë Ýäâàðä Êîê. È Áýêîí, è Êîê îñòàâèëè
ïîäðîáíîå îïèñàíèå êàê ñàìîãî äåëà Ôàðëè, òàê è àðãóìåíòîâ, âûäâè-
íóòûõ ñòîðîíàìè9.

Àðãóìåíòû Áýêîíà ñëåäîâàëî ðàññìàòðèâàòü êàê â êîíòåêñòå íåóòè-
õàâøåé â ïåðâûå ãîäû ÿêîâèòñêîãî ïðàâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äèñêóñ-
ñèè îá óíèè, òàê è ñ ó÷åòîì  ñïîðîâ î ñóòè è ïðåäåëàõ êîðîëåâñêîé ïðå-
ðîãàòèâû. Áýêîí äåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî Ñîâåò Óýëüñà áûë ñôîðìè-
ðîâàí ìîíàðõîì è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ àíãëèéñêîé
êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó èñòîêè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ îáíàðóæèâàþòñÿ çà-
äîëãî äî Àêòà îá óíèè. Çàòåì Áýêîí îòìå÷àë, ÷òî Ñîâåò ìàðêè Óýëüñà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü Òàéíîãî ñîâåòà, è íàñòóïëåíèå
íà åãî þðèñäèêöèþ óìàëÿåò ïðåðîãàòèâíûå ïðàâà  ìîíàðõà. Êðîìå òîãî,
ïî ìíåíèþ Áýêîíà, ñóùåñòâóþùèé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè
Óýëüñà áûë íàèáîëåå àäåêâàòíûì ñðåäñòâîì óïðî÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
óíèè, ïîñêîëüêó ñîõðàíÿë íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü ïðàâîâîé àâòîíîìèè
òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ïîäëåæàëè åãî þðèñäèêöèè.

Çàùèòíèê ïðîïàðëàìåíòñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñýð Ýäâàðä Êîê èçáðàë,
íà ïåðâûé âçãëÿä íå ñàìûé ðàäèêàëüíûé  ìåòîä: íå îòðèöàÿ ïîëíîñòüþ
þðèñäèêèöþ Ñîâåòà è åãî ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, îí â îáøèðíîì èñ-
òîðè÷åñêîì ýêñêóðñå ïðîäåìîíñòðèðîâàë òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû
þðèñäèêöèè Ñîâåòà ìàðêè Óýëüñà. Ïî ìíåíèþ Êîêà, ÷åòûðå ãðàôñòâà
– Ãåðåôîðäøèð, Øðîïøèð, Âóñòåðøèð è Ãëîñòåðøèð – ÿâëÿëèñü íå
÷àñòüþ Óýëüñà, è äàæå íå îñîáîé èñòîðèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé îáëàñ-
òüþ, à áûëè èñêîííîé ÷àñòüþ «çåìëè Àíãëèè», â ïðåäåëàõ êîòîðîé ãëà-
âåíñòâóþùàÿ ðîëü äîëæíà áûëà ïðèíàäëåæàòü Ïàðëàìåíòó è ñóäàì îá-
ùåãî ïðàâà.  Íàñëåäñòâåííûå ïðàâà ìîíàðõà, çàêðåïëåííûå â Ðàääëàí-
ñêîì ñòàòóòå, ïî ìíåíèþ Êîêà, îãðàíè÷èâàëèñü ëèøü òåððèòîðèåé pura
Wallia.

Äî 1605 ã. êîíôëèêò ðàçâèâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê êîíôëèêò
ìíåíèé è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ þðèñòîâ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî
ÿñíî, ÷òî ôèíàíñîâûé ìîìåíò èãðàåò íå ïîñëåäíþþ ðîëü â àòàêå Êîðî-
ëåâñêîé ñêàìüè íà Ñîâåò: åñëè áû ñóäüè Ñîâåòà óñòóïèëè äàâëåíèþ,
âåñü ïîòîê ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèé çà ðåøåíèå

9 Bacon F. A View of the Differences in Question betweext the King’s Bench
and the Council in the Marches // The Letters and Life of Francis Bacon / Ed. by
J. Spedding. L.: L, 1868. Vol. 3. P. 368–382; Coke E. The Fourth Part of the
Institutes of the Laws of England. L., 1644.  P. 242–246.
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íàèáîëåå âàæíûõ òÿæá, ìèíóÿ Óýëüñ, õëûíóë áû â âåñòìèíñòåðñêèå
ñóäû. Îäíàêî â 1606 ã. ñïîð ïåðåøåë â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Â
ïàðëàìåíò áûë ïîäàí áèëëü, öåëüþ êîòîðîãî áûëî îãðàíè÷èòü ïðåäåëû
þðèñäèêöèè Ñîâåòà òðèíàäöàòüþ âàëëèéñêèìè ãðàôñòâàìè, èçúÿâ ÷å-
òûðå «àíãëèéñêèõ». Èäåÿ, âûñêàçàííàÿ Êîêîì, ìîãëà âîïëîòèòüñÿ â
æèçíü1. Èíèöèèðîâàëè ïîäà÷ó áèëëÿ äâà êîììîíåðà: îäèí, Óèëüÿì
Êðîôò, òàêèì îáðàçîì ïûòàëñÿ óòâåðäèòü ïîçèöèè ñîáñòâåííîãî ñåìåé-
ñòâà â ðîäíîì Ãåðåôîðäå, âòîðîé, Äæîí Õîñêèíñ, ñòàë ñâîåãî ðîäà ãå-
ðîåì-ïðîâîêàòîðîì ãðóïïèðîâêè âåñòìèíñòåðñêèõ ñóäåé, ïðîÿâèâ ñåáÿ
âåñüìà ñêàíäàëüíûì îáðàçîì â ïåðâîì æå ïàðëàìåíòå êîðîëÿ ßêîâà â
äåáàòàõ ïî âîïðîñàì óíèè ñ Øîòëàíäèåé2. Îáñóæäåíèå áèëëÿ âûçâàëî
îïðåäåëåííóþ îïïîçèöèþ â íèæíåé ïàëàòå, ïðè÷åì ñî ñòîðîíû äåïóòà-
òîâ îò Óýëüñà. Ïîñëå îäîáðåíèÿ êîììîíåðàìè áèëëü áûë ïåðåäàí â âåð-
õíþþ ïàëàòó, è ëîðäû îòâåðãëè äîêóìåíò.

Íà ñîáûòèÿ, ðàçâîðà÷èâàâøèåñÿ â ïàðëàìåíòå, Òàéíûé ñîâåò îòðå-
àãèðîâàë íîâîé ñåðèåé èíñòðóêöèé â àäðåñ Ñîâåòà ìàðêè Óýëüñà.  Ê
êðàéíåìó íåóäîâîëüñòâèþ è îãîð÷åíèþ ëîðäà-ïðåçèäåíòà Çó÷à, èíñò-
ðóêöèè ïðåäïîëàãàëè çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðåæíåé þðèñäèêöèè.
Òàê, íà òåððèòîðèè Óýëüñà ñóäüÿì Ñîâåòà áûëî çàïðåùåíî èñïîëüçî-
âàòü ïûòêè, à òàêæå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àìîðàëüíîì ïîâåäåíèè. Â
ïðåäåëàõ ÷åòûðåõ «àíãëèéñêèõ» ãðàôñòâ þðèñäèêèöÿ òàêæå ñîêðàòèëàñü:
çàïðåùàëîñü ðàññìàòðèâàòü â Ñîâåòå èñêè î äîëãàõ è ïðè÷èíåíèè óùåð-
áà èìóùåñòâó íà ñóììû, ïðåâûøàþùèå 10 ôóíòîâ. Íà ïåðâûé âçãëÿä
â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè äàííîå îãðàíè÷åíèå ìîãëî ïîêàçàòü-
ñÿ íåñóùåñòâåííûì è íå ïðåäïîëàãàëî ñåðüåçíîãî âìåøàòåëüñòâà â êî-
ðîëåâñêóþ ïðåðîãàòèâó. Îäíàêî íà äåëå ýòîò øàã óãðîæàë íîðìàëüíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ  Ñîâåòà êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîãî îðãàíà.
Èíñòðóêöèè Òàéíîãî ñîâåòà ñîêðàòèëè êðóã èìåííî òåõ èñêîâ, êîòîðûå
ïðèíîñèëè íàèáîëåå îùóòèìûé äîõîä è ïîçâîëÿëè âûïëà÷èâàòü æàëî-
âàíèå ñóäüÿì è êëåðêàì: ýòî áûëè  èìóùåñòâåííûå è äîëãîâûå òÿæáû â
ïðîöâåòàþùèõ «àíãëèéñêèõ» ãðàôñòâàõ è äåëà îá àìîðàëüíîì ïîâåäå-
íèè â ãðàôñòâàõ «âàëëèéñêèõ»3.

Ïîçèöèÿ ßêîâà I, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñèòóàöèÿõ, áûëà îñòîðîæ-
íî-âûæèäàòåëüíîé. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ñóäüè Âåñòìèíñòåðà âî ãëàâå ñ

1 Williams P. The Attack on the Council in the Marches, 1603–1642 //
Transactions of the Honorable Society of Cymmrodrion. 1961. ¹ 1. P. 1–22;
Ham R. E. The Four Shires Controversy // Welsh History Review.  1977. ¹ 8.
P. 381–400.

2 Williams P. The Welsh Borderland under Queen Elizabeth // Welsh History
Review. 1960.  ¹ 1. P. 24–25.

3 Skeel C.A.S. The Council in the Marches of Wales: a study in local government
during the Sixteenth and Seventeenth centuries. L., 1904.  P. 145.



11

Ãåëëà Ò.Í. Èç èñòîðèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà êîíöà XIX â.: ...

Êîêîì è Êðîôòîì, ïðåñëåäîâàëè «ôðàêöèîííûå» èíòåðåñû, ÷òî ïàãóá-
íûì îáðàçîì ìîãëî îòðàçèòüñÿ íà åãî, ìîíàðõà, îòíîøåíèÿõ ñ âàëëèé-
ñêèìè ïîääàííûìè. Â 1608 ã. êîðîëü ñîçâàë ñîâåùàíèå ñóäåé, íà êî-
òîðîì ïðèçâàë ê ïîèñêó êîìïðîìèññà. Â îòâåò íà ñëîâà ìîíàðõà ñýð
Ýäâàðä Êîê, íà òîò ìîìåíò ãëàâà ñóäà Êîðîëåâñêîé ñêàìüè, ðàçðàçèëñÿ
ñëåçàìè, êîòîðûå, âïðî÷åì, ßêîâà íå òðîíóëè. Âñêîðå ìîíàðõ èçäàë
ïðîêëàìàöèþ, ïîäòâåðæäàâøóþ ïðàâî êîðîëÿ îïðåäåëÿòü þðèñäèêöèþ
Ñîâåòà, à Òàéíûé ñîâåò ñîñòàâèë î÷åðåäíûå èíñòðóêöèè äëÿ íîâîãî
ëîðäà-ïðåçèäåíòà Îðà. Þðèñäèêöèÿ Ñîâåòà âîññòàíàâëèâàëàñü ïðàê-
òè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà ïðèáåãàòü ê ïûòêàì.
Status quo áûëî ñóæäåíî ïðîäëèòüñÿ äî 1610 ã., êîãäà êîììîíåðû óïî-
ìÿíóëè þðèñäèêöèþ Ñîâåòà â ÷èñëå «òÿãîò êîðîëåâñòâà»1. ßêîâ, îäíà-
êî, ñóìåë îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Â
1614 ã. âîïðîñ òàê è íå áûë ðåøåí2; âèäÿ, ÷òî òàêòèêà ïàðëàìåíòñêîãî
äàâëåíèÿ íå ïðèíîñèò ðåçóëüòàòîâ, Êðîôò  ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ ïî-
ñðåäíè÷åñòâîì ôàâîðèòà êîðîëÿ, Ðîáåðòà Êàððà, ãðàôà Ñîìåðñåòà,  è
ïåðåäàë ßêîâó îáøèðíûé ìåìîðàíäóì, â êîòîðîì äîêàçûâàë, ÷òî Àíã-
ëèÿ íè÷åãî íå ïîòåðÿåò ñ óïðàçäíåíèåì Ñîâåòà ìàðêè Óýëüñà3.  ßêîâ
îñòàâèë íà äîêóìåíòå óíè÷èæèòåëüíûå ïîìåòû â àäðåñ ñîñòàâèòåëÿ è
âíîâü íå äîïóñòèë ðàçâîðà÷èâàíèÿ èíèöèàòèâû Êðîôòà. Â ðåçóëüòàòå,
ïðîìåäëåíèå ìîíàðõà îêàçàëîñü ëó÷øåé òàêòèêîé: â 1616 ã. Êîê ïåðå-
ñòàë áûòü ãëàâíûì ñóäüåé êîðîëåâñòâà, Êðîôò ïåðåøåë â êàòîëèöèçì è
ïîêèíóë Àíãëèþ, à ïàðëàìåíò áûë ðàñïóùåí.

1 Parliamentary Debates in 1610 / Ed. By S. R. Gardiner. L., 1862.  P. 133.
2 Proceedings in Parliament, 1614 (House of Commons) / Ed. by M. Jansson.

Philadelphia, 1988. P. 50.
3 James I, 78, N 74 // Calendar of State Papers. Domestic series of the Reign

of James I. 1611–1618 / Ed. by M.A.E. Green. L., 1858. P. 229
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ËÀÁÓÒÈÍÀ Ò.Ë.

Äåáàòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå Àíãëèè   î êîíñòè-
òóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå (1660–1681 ãã.)

ËÀÁÓÒÈÍÀ ÒÀÒÜßÍÀ ËÅÎÍÈÄÎÂÍÀ
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà âñåîáùåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê;

(Ìîñêâà, Ðîññèÿ);
                       e-mail:  tlabutina2007@yandex.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèè â ïàëàòå îáùèí ïàðëà-
ìåíòà Àíãëèè ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà â ïåðèîä ïðàâëå-
íèÿ Êàðëà II Ñòþàðòà (1660–1685 ãã.). Â îáñóæäåíèè áèëëåé àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå ïðèíèìàëè ïàðëàìåíòàðèè, ïðåäñòàâèòåëè äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé –
ïðàâèòåëüñòâåííîé (òîðè) è îïïîçèöèîííîé (âèãè). Ñàìè çàêîíîïðîåêòû
ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì áîðüáû ïàðòèé, â êîòîðîé òîðè îòñòàèâàëè èíòåðå-
ñû çåìåëüíîé è ôèíàíñîâîé àðèñòîêðàòèè, âèãè çàùèùàëè çàêîíîïðîåêòû,
îòâå÷àâøèå íóæäàì è ÷àÿíüÿì òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè è íîâîãî
äâîðÿíñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, â êîòîðîì àêòèâíóþ ðîëü íà÷àëè èã-
ðàòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíîé ïðåëþäèåé ê äëèòåëüíîìó
ïðîöåññó äåìîêðàòèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðóþ ïðåäñòîÿëî
ïåðåæèòü Âåëèêîáðèòàíèè â XVIII–XIX âåêàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àíãëèÿ, XVII âåê, ïàðëàìåíò, Ïàëàòà îáùèí, ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, òîðè, âèãè, çàêîíîïðîåêòû, êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî.

Äåáàòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå Àíãëèè
 î êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

(1660–1681 ãã.)

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ïàðòèé â ïðàâëåíèå Êàðëà II Ñòþàðòà ÿâèëñÿ
íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì òîãî óñèëåíèÿ âëàñòè è ïðåñòèæà ïàðëàìåíòà,
êîòîðîãî îí äîñòèã â ïåðèîä Àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè ñåðåäèíû XVII â.
Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè íà÷àëîñü ñ ïåðâûõ ëåò ïðàâëå-
íèÿ Êàðëà II. Ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàâàëà è îáúåäèíÿëà íåäîâîëü-
íûõ â ñðåäå èìóùèõ ñëîåâ. Óæå çàäîëãî äî âîçíèêíîâåíèÿ ïàðòèé â èõ
ðÿäàõ íà÷èíàþò îáîçíà÷àòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñèìïàòèè è àíòèïàòèè. Îá
ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, êàê ïðîèñõîäèëî îáñóæäåíèå â ïàëàòå îá-
ùèí ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, îáðàçîâàâøèõñÿ â 1660-õ – íà÷àëå 1670-õ ãã., èñ-
ïîëüçîâàëèñü òåðìèíû «Äâîð» è «Îòå÷åñòâî» äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü
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ñòåïåíü «ïðèáëèæåííîñòè» èëè «îòäàëåííîñòè» ê ïðàâèòåëüñòâó. Ê êîíöó
70-õ ãîäîâ ýòè íàçâàíèÿ ñòàëè îáîçíà÷àòü ýìáðèîíû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé: «ïðàâèòåëüñòâåííîé» è «îïïîçèöèîííîé», à ñ 1679 ã. çà ïàðòè-
ÿìè çàêðåïëÿþòñÿ áîëåå ëàêîíè÷íûå èìåíà: «òîðè» è «âèãè»1.

Çàìåòèì, ÷òî âñÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà Ðåñòàâðàöèè îñóùåñòâëÿ-
ëàñü â õîäå îæåñòî÷åííîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
êîðîëåì è ïàðëàìåíòîì, ìåæäó ïàëàòàìè ëîðäîâ è îáùèí, ìåæäó âèãà-
ìè è òîðè, â êîòîðûõ îïîñðåäîâàííî ïðîÿâëÿëèñü îñíîâíûå êëàññîâûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðèñóùèå àíãëèéñêîìó îáùåñòâó òîãî ïåðèîäà, – âñå
ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, è â òîì, êà-
êîãî ðîäà çàêîíû ïðèíèìàëèñü â ýòî âðåìÿ. Îñâåùåíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà è âûÿñíåíèå
ñóùíîñòè ãëàâíûõ èç ïðèíÿòûõ èì àêòîâ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü òî âëèÿ-
íèå, êîòîðîå áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îêàçûâàëà íà çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.  Â ñâîåé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ âûÿâèòü
ñóùíîñòü ïðîèñõîäèâøåé â ïàðëàìåíòå áîðüáû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
âûÿñíèòü, êàêèìè ìîòèâàìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü äåïóòàòû, ïðèíèìàâ-
øèå ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ, èíòåðåñû êàêèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ
îíè  çàùèùàëè.

Çàêîíîïðîåêòû, îáñóæäàåìûå â ïàðëàìåíòàõ Êàðëà II, ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà òðè áëîêà: ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé2.
Îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó çàêîíîòâîð÷åñòâà ïàðëàìåíòàðèåâ ïî âîïðîñàì
êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà. Îñòðàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñîïðîâîæ-
äàëà îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ, êàê «Àêò îá àìíèñòèè», «Î
íåäîïóñòèìîñòè ìÿòåæíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ Åãî Âåëè÷åñòâà è ïðàâè-
òåëüñòâà»,  «Îá îõðàíå ëè÷íîñòè êîðîëÿ è ïðàâèòåëüñòâà». Âñå ýòè çàêî-
íû áûëè íàïðàâëåíû íà çàùèòó êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû.

Îäíèì èç ïåðâûõ â ïàðëàìåíòå îáñóæäàëñÿ áèëëü îá àìíèñòèè. Ïî
âîñïîìèíàíèÿì ñîâðåìåííèêà ñîáûòèé – èçâåñòíîãî ìåìóàðèñòà
Ñ. Ïèïñà, çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ýòîãî  çàêîíîïðîåêòà î íåì «ìíîãî ãî-
âîðèëè è âîçëàãàëè íà íåãî ñòîëüêî íàäåæä»3. Äåáàòû â Ïàëàòå îáùèí
ïî áèëëþ íà÷àëèñü 9 ìàÿ 1660 ã. è ïðîäîëæàëèñü íà ïðîòÿæåíèè äâóõ

1 «Òîðè» – êëè÷êà èðëàíäñêèõ êàòîëèêîâ-ðîÿëèñòîâ. Ýòî íàçâàíèå áûëî
äàíî ïàðòèè åå ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè. «Âèãè» – íàçâàíèå øîòëàíä-
ñêèõ áóíòîâùèêîâ-ïóðèòàí, ñòîðîííèêîâ Êîâåíàíòà.

2 Ñì. ïîäðîáí.: Ëàáóòèíà Ò.Ë. Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà â Àíãëèè â ïåðèîä
ðåñòàâðàöèè Ñòþàðòîâ. 1660–1681. Ì., 1982. Ñ. 150–192; åå æå. Âíóòðè-
ïàðëàìåíòñêàÿ áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïðàâëåíèå Êàðëà II Ñòþàðòà
(1660–1681 ãã.) // Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Çàïàäíîé Åâðîïû: àíòè÷íîñòü, ñðåä-
íèå âåêà, íîâîå è íîâåéøåå âðåìÿ. Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ.
Àðçàìàñ, 2016. Âûï. 11. Ñ. 82–90.

3 The Diary of Samuel Pepys. L.; New York, 1953. Vol. I. P. 93.
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ìåñÿöåâ. Ïàðëàìåíòó ïðåäñòîÿëî îïðåäåëèòü ÷èñëî ëèö, íå ïîäëåæà-
ùèõ àìíèñòèè, õîòÿ ñàì êîðîëü, ïî óòâåðæäåíèþ ïåðâîãî ìèíèñòðà ãðàôà
Êëàðåíäîíà, «æåëàë äàðîâàòü ïðîùåíèå âñåì»1. Ïî ýòîìó âîïðîñó â
Ïàëàòå îáùèí ðàçãîðåëñÿ æàðêèé ñïîð. Ó÷àñòíèêè äåáàòîâ óäàðÿëèñü â
êðàéíîñòè: îäíè òðåáîâàëè ïðîñòèòü âñåõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðå-
âîëþöèè, äðóãèå – íàêàçàòü òåõ, êòî âûñòóïàë ïðîòèâ êîðîëÿ, òðåòüè
– ïîëîæèòüñÿ íà áëàãîñêëîííîñòü è ìèëîñòü äâîðà â ýòîì âîïðîñå. Íî
âñå áûëè ñîãëàñíû, ÷òî íóæíû æåðòâû, è ñïîð øåë òîëüêî î ÷èñëåííî-
ñòè, à çàòåì – î âûáîðå ëèö. Ñîñòàâèëè, íàêîíåö, áèëëü, êîòîðûé
íàïðàâèëè â Ïàëàòó ëîðäîâ, è òàì  ãðîçà ðàçðàçèëàñü ñ íîâîé ñèëîé: ýòà
Ïàëàòà ñîñòîÿëà èç ëþäåé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè
îò ðåâîëþöèè; âäîâû, äåòè è äðóãèå ðîäñòâåííèêè ïîãèáøèõ îòêðûòî
òðåáîâàëè ìùåíèÿ. Ïîíà÷àëó  ñïèñîê ëèö, íå ïîäëåæàâøèõ àìíèñòèè,
áûë ñòîëü îáøèðíûì, ÷òî ýòî «âûçâàëî íåäîâîëüñòâî è âîëíåíèå» â
ðÿäàõ äåïóòàòîâ. Îäèí èç íèõ, êîììîíåð Ý. Äåðèíã ñîîáùàë â ñâîåì
äíåâíèêå, êàê ïðîèñõîäèëî çàñåäàíèå ïàëàòû: «Ìîé áðàò Ôèí÷ âûñòó-
ïèë ñ ðå÷üþ, ïðèçûâàÿ ê óìåðåííîñòè ïðè âûáîðå ëèö, èñêëþ÷åííûõ
èç àìíèñòèè... Ïîñëå äîëãèõ äåáàòîâ ñîãëàñèëèñü, ÷òî 7 ÷åëîâåê ñëåäó-
åò èñêëþ÷èòü èç àìíèñòèè è ëèøèòü æèçíè»2. Îäíàêî, ýòî ïðåäëîæå-
íèå íå âñåõ óñòðîèëî, è ñòðàñòè ðàçãîðåëèñü ñ íîâîé ñèëîé. Îäèí èç
ìîëîäûõ äåïóòàòîâ ïðåäëîæèë ëèøèòü àìíèñòèè âñåõ áûâøèõ ñîëäàò
àðìèè Î. Êðîìâåëÿ. Íàêîíåö, äîãîâîðèëèñü î 73 «æåðòâàõ» àìíèñ-
òèè. Ñðåäè íèõ íå òîëüêî ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ïðîöåññà íàä êîðîëåì
Êàðëîì I, íî è ìíîãèå àêòèâíûå ðåñïóáëèêàíöû ïîäâåðãëèñü æåñòîêèì
ïðåñëåäîâàíèÿì. 29 ÷åëîâåê, íå óñïåâøèõ áåæàòü çà ãðàíèöó, áûëè êàç-
íåíû. Ïàðëàìåíò íå ïîùàäèë äàæå ïðàõ ïðåäâîäèòåëåé ðåâîëþöèè:
îñòàíêè Êðîìâåëÿ, Àéðòîíà, Áðýäøîó, Ïðàéäà áûëè èçâëå÷åíû èç
ãðîáíèö Âåñòìèíñòåðñêîãî àááàòñòâà, ïîâåøåíû, à çàòåì ïîãðåáåíû ïîä
âèñåëèöåé. Òàê, ñ «êðîâàâîé ðàñïðàâû» íàä ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíè-
êàìè íà÷àëîñü ïðàâëåíèå Êàðëà II. Îáåùàííàÿ ïåðåä ðåñòàâðàöèåé â
Áðåäå àìíèñòèÿ îêàçàëàñü êîðîëåì íåâûïîëíåííîé.

Îñòðûå äèñêóññèè â ïàðëàìåíòå ðàçãîðàëèñü âñÿêèé ðàç, êîãäà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü çàêîíîïðîåêòû, çàòðàãèâàâøèå êîðîëåâñêóþ ïðåðîãàòè-
âó. Îäíèì èç íèõ ñòàë òàê íàçûâàåìûé Òðåõãîäè÷íûé àêò. Ïî ýòîìó
çàêîíó, èçäàííîìó â 1641 ã., â ñëó÷àå, åñëè ìîíàðõ íå ñîçûâàë ïàðëà-
ìåíò â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ýòî ìîã ñäåëàòü çà íåãî ëîðä-êàíöëåð. Êàðëà II
íå óñòðàèâàë äàííûé çàêîí. Â 1662 ã. èì áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå
îá îòìåíå àêòà, îäíàêî îïïîçèöèÿ âîñïðîòèâèëàñü åãî ðàññìîòðåíèþ.

1 Clarendon  State Papers, Collected by Edward, Earl of Clarendon. Oxford,
1786. Vol. III. P. 1031.

2 The Diaries and Papers of Sir Edward Dering Second Baronet. 1644–1684.
L., 1976. P. 43.
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Ñïóñòÿ ãîä ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü. 21 ìàðòà 1664 ã. êîðîëü âûñòóïèë ñ
ðå÷üþ â ïàðëàìåíòå, çàÿâèâ, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, äàííûé çàêîí ïîä-
ñòðåêàåò ê ìÿòåæó, è ÷òî îí íèêîãäà íå ïîçâîëèò ïàðëàìåíòó ñîáèðàòüñÿ
íà òàêèõ óñëîâèÿõ, à ïîòîìó òðåáóåò íåìåäëåííî óäàëèòü çàêîí èç êíèãè
ñòàòóòîâ.

Ïàðòèÿ òîðè îòêëèêíóëàñü íà òðåáîâàíèå êîðîëÿ, è ïðåäëîæåíèå îá
îòìåíå Òðåõãîäè÷íîãî çàêîíà áûëî âûíåñåíî íà îáñóæäåíèå â Ïàëàòå
îáùèí. Ñòîðîííèêè ïàðòèè Äâîðà åäèíîäóøíî ïîääåðæàëè òðåáîâà-
íèå ìîíàðõà. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî äàííûé çàêîí «óïðàçäíÿåò îñíîâ-
íûå çàêîíû êîðîëåâñòâà» è «îêàçûâàåò äàâëåíèå íà êîðîëÿ». Îïïîçè-
öèÿ âñåìè ñèëàìè ïûòàëàñü îòñòîÿòü çàêîí. Ìèñòåð Ìèëóýðä óòâåðæ-
äàë, ÷òî òîëüêî Òðåõãîäè÷íûé àêò ïîçâîëèò «ãàðàíòèðîâàòü ñîçûâ
áóäóùèõ ïàðëàìåíòîâ». Åìó âòîðèë èçâåñòíûé ÷ëåí îïïîçèöèè Òîìàñ
Ëèòëòîí, çàÿâèâøèé, ÷òî «íå çíàåò áîëåå ìóäðîãî ñïîñîáà ïðèíóæäå-
íèÿ êîðîëÿ çàêîíîì», ÷åì ñòàòóò, îòìåíû êîòîðîãî äîáèâàåòñÿ ïàðòèÿ
òîðè1. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîçèöèþ, çàíÿòóþ â äåáàòàõ âèãàìè, áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ (133 ïðîòèâ 88) ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïàðòèÿ îäåðæàëà
ïîáåäó. È çíàìåíèòûé Òðåõãîäè÷íûé àêò, çàñòàâëÿâøèé êîðîëÿ ñîçû-
âàòü ïàðëàìåíò íå ðåæå, ÷åì êàæäûå òðè ãîäà, ê óäîâîëüñòâèþ ìîíàðõà
áûë àííóëèðîâàí. Âîñïîëüçîâàâøèñü îäåðæàííîé òîðè ïîáåäîé, Êàðë
II ïîñëå 1681 ã. âîîáùå ïåðåñòàë ñîçûâàòü ïàðëàìåíò, ïîñêîëüêó ó íåãî
áûëè íà òî «çàêîííûå» îñíîâàíèÿ.

Äåáàòû â Ïàëàòå îáùèí ïî ïîâîäó ðàçëè÷íûõ ïðåðîãàòèâ êîðîëÿ
(âíåøíÿÿ ïîëèòèêà,  çàêëþ÷åíèå áðàêà è äð.) êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè îá óñèëåíèè ðîëè ïàðëàìåíòà â ãîñóäàðñòâå â ïåðèîä Ðåñ-
òàâðàöèè. Ïðèîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé áûë
íàëèöî. Ïðåðîãàòèâû ìîíàðõà áîëüøå íå ÿâëÿëèñü äëÿ ïàðëàìåíòàðè-
åâ, îñîáåííî äëÿ âèãîâ, ÷åì-òî íåïðèêîñíîâåííûì è ñâÿùåííûì.
Íàñòóïëåíèå íà ïðåðîãàòèâû êîðîëÿ ñäåëàëîñü ïðèâû÷íûì äåëîì â
Ïàëàòå îáùèí. Îïïîçèöèîíåðû íàñòîé÷èâî ñîâåòîâàëè êîðîëþ ïðè-
ñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ Ïàëàòû îáùèí, â ÷üèõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ âëàñòü2.

Âåñüìà îùóòèìûì ñòàëî âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè
âî âíåøíþþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ êîðîëåì. Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïî ýòîìó âîïðîñó îêàçûâàëè
âëèÿíèå íà âûáîð ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè ê äðóãèì ñòðàíàì. Â ïðàâ-
ëåíèå Êàðëà II íåðåäêè áûëè ñëó÷àè, êîãäà ïàðëàìåíò îòêàçûâàë â ñóá-
ñèäèÿõ êîðîëþ, åñëè òîò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàë ðåøåíèÿ â âîïðîñàõ
âíåøíåé ïîëèòèêè.

1 The Parliamentary History of England from the Earliest Period to 1803/ Ed.
by W.Cobbett. Vol. IV. L., 1807. P. 411–412.

2 Ibid. P. 119–120.
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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò Êàðë II ñòðåìèëñÿ çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ
Ôðàíöèåé, îò êîòîðîé ïîëó÷àë çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñóáñèäèè. Ïàð-
ëàìåíò, îïàñàÿñü óñèëåíèÿ êàòîëèöèçìà â Àíãëèè â ðåçóëüòàòå ïîäîá-
íîãî ñîþçà, âñåìè ñðåäñòâàìè òîìó ïðîòèâèëñÿ. Âèã Òîìàñ Êëàðäæ
ññûëàëñÿ íà ïðèìåðû èç èñòîðèè, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå î òîì, ÷òî ìî-
íàðõè âñåãäà ïðîñèëè ñîâåòà ó ïàðëàìåíòà â âîïðîñàõ âîéíû è ìèðà, è
òðåáîâàë îò êîðîëÿ îòêàçàòüñÿ îò ñîþçà ñ êàòîëè÷åñêîé äåðæàâîé. Åãî
ïîääåðæàë ïîëêîâíèê Áåð÷, çàÿâèâøèé, ÷òî «êîðîëü, â êîíöå êîíöîâ,
ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî åìó ñîâåòóåò ïàðëàìåíò», ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îí áóäåò ëèøåí äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ1.

Âûñòóïàÿ â Ïàëàòå îáùèí 28 ìàÿ 1677 ã., Êàðë II ïûòàëñÿ îòñòîÿòü
ñâîå «íåîñïîðèìîå ïðàâî» çàêëþ÷àòü ëþáûå ñîþçû, êîòîðûå ñî÷òåò íå-
îáõîäèìûì. Îí óïðåêàë ïàëàòó îáùèí â òîì, ÷òî îíà «îïàñíî íàðóøàåò
êîðîëåâñêóþ ïðåðîãàòèâó âîéíû è ìèðà». Îäíàêî ïàðëàìåíò íå ñîãëà-
øàëñÿ ñ êîðîëåì è ïðîäîëæàë íàñòîé÷èâî îñïàðèâàòü ñâîå ïðàâî êîíò-
ðîëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè.

Æàðêèå äåáàòû â Ïàëàòå îáùèí ðàçãîðàëèñü âñÿêèé ðàç, êîãäà íà
îáñóæäåíèå âûíîñèëèñü áèëëè, çàòðàãèâàâøèå ïðèâèëåãèè ïàðëàìåí-
òà. Â ìàðòå 1676 ã. êîììîíåðàì áûëî ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü çàêîíî-
ïðîåêò îá îòìåíå æàëîâàíüÿ ÷ëåíàì ïàëàòû îáùèí. Ïðåäëîæåííûé
áèëëü âûçâàë ãîðÿ÷èå ñïîðû â ïàðëàìåíòå, ïðîäîëæàâøèåñÿ äâà äíÿ.
Ïðîòèâíèê áèëëÿ Äæîí Áåðêåíõèä ñ÷èòàë «íåóìåñòíûì» îáñóæäåíèå
ïîäîáíîãî âîïðîñà, ïîñêîëüêó ïàðëàìåíò íå ïîëó÷àë íè îäíîé ïåòè-
öèè, ñîäåðæàâøåé æàëîáû íà òÿæåñòü âûïëàòû æàëîâàíüÿ äåïóòàòàì.
Ïî åãî ìíåíèþ, ëèøåíèå æàëîâàíüÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ìåðîé íàêàçàíèÿ
òîëüêî äëÿ òåõ, «êòî ïëîõî ïîñåùàåò çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà»2. Äåïóòàò-
âèã Óèëüÿì Òîìïñîí è òîðè Êðîó÷ çàÿâèëè, ÷òî èõ æàëîâàíüå âûïëà÷è-
âàëîñü áóðãàìè âåñüìà íåðåãóëÿðíî. Äåïóòàò Óèëüÿìñ ïðåäëîæèë îïëà-
÷èâàòü òîëüêî òå äíè, êîãäà çàñåäàåò ïàðëàìåíò. Òîðè Ó.Ôèí÷, âûñòó-
ïàÿ ïðîòèâ áèëëÿ, ññûëàëñÿ íà ñòàòóò Ãåíðèõà VIII, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì æàëîâàíüå íå âûïëà÷èâàëîñü ëèøü äåïóòàòàì, ïîêèíóâøèì
ïàëàòó áåç ðàçðåøåíèÿ. «Åñëè æå âû ïðèìèòå ýòîò çàêîí, – ïðîäîëæàë
îðàòîð, – òî ëèøèòå äåïóòàòîâ âîçìîæíîñòè áûòü îáÿçàííûìè ïåðåä
ñâîèìè âûáîðùèêàìè». Âèã Óîëëåð óòâåðæäàë: «Îäíè äåïóòàòû òàê
áåäíû, à äðóãèå â ãîðîäàõ òàê áîãàòû, ÷òî áûëî áû áåñ÷åñòíûì çàñòàâ-
ëÿòü ïàðëàìåíòàðèåâ îòêàçûâàòüñÿ îò æàëîâàíüÿ»3.

Ñòîðîííèêè áèëëÿ, ïðåèìóùåñòâåííî âèãè, óêàçûâàÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðàñõîäû ñî ñòîðîíû ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, âçûâàëè ê ÷åñòè è
ñîâåñòè äåïóòàòîâ è òðåáîâàëè îòêàçàòüñÿ îò æàëîâàíüÿ, ÷òîáû îáëåã-

1 Ibid. P. 621.
2 Ibid. P. 844.
3 Ibid.
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÷èòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå èçáèðàòåëåé. Äåïóòàò-îïïîçèöèîíåð Ïà-
óëü óòâåðæäàë: «Âûïëàòà æàëîâàíüÿ äåïóòàòàì ðàçîðèòåëüíà äëÿ ìíîãèõ
âûáîðùèêîâ». Ñýð Òåìïëü è Ôèëèïï Óîðèê ïðåäëàãàëè âñåì «íå ïî
çàêîíó, à ïî äîáðîé âîëå» îòêàçàòüñÿ îò æàëîâàíüÿ. Âèã Áîñêàóýí íà-
ïîìèíàë äåïóòàòàì, ÷òî âñå îíè îáåùàëè ñëóæèòü «ñâîáîäíî», ò.å. áåñ-
ïëàòíî. «Îòñòóïàòü îò äàííîãî îáåùàíèÿ – çíà÷èò ïîñòóïàòü áåñ÷åñò-
íî. Åñëè ìû áóäåì äîáèâàòüñÿ âûïëàòû æàëîâàíüÿ, – ïðîäîëæàë îðà-
òîð,  – òî ó ãîðîæàí âîçíèêíóò îïàñåíèÿ è âïîñëåäñòâèè îíè çàõîòÿò
âûáèðàòü ñâîèõ ñîáñòâåííûõ áþðãåðîâ è ðåìåñëåííèêîâ è íå ïîæåëàþò
èçáèðàòü äæåíòëüìåíîâ»1.

Ïîñêîëüêó âèãè ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿëè ãîðîäà, òî ñòàíîâèòñÿ ïî-
íÿòíîé òà àêòèâíîñòü, êîòîðóþ îíè ïðîÿâëÿëè, îòñòàèâàÿ äàííûé áèëëü.
Îïàñåíèÿ äâîðÿí ëèøèòüñÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò ãîðî-
äîâ, à çíà÷èò è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòàõ, ÿâèëèñü ñàìûì óáåäè-
òåëüíûì àðãóìåíòîì, çàñòàâèâøèì ìíîãèõ èç íèõ äîáðîâîëüíî îòêà-
çàòüñÿ îò æàëîâàíüÿ è â 1677 ã. ïðèíÿòü çàêîí îá îòìåíå åãî âûïëàòû
äåïóòàòàì ïàðëàìåíòà.

Çàáîòÿñü î ñîõðàíåíèè ñîáñòâåííûõ ïðèâèëåãèé, äåïóòàòû ïàëàòû
îáùèí ñòðåìèëèñü òàêæå ïîääåðæàòü àâòîðèòåò ïàðëàìåíòà. È êîãäà â
àäðåñ ïàðëàìåíòà ïîñòóïèëî îáâèíåíèå â òîì, ÷òî íåêîòîðûå åãî ÷ëåíû
ïîäêóïëåíû êîðîëåì Ôðàíöèè, òî îáå ïàðòèè – è âèãè, è òîðè – äðóæíî
âûñòóïèëè ïðîòèâ òåõ, êòî ñâîèì íåäîñòîéíûì ïîâåäåíèåì ïîçîðèë
ïî÷åòíîå çâàíèå äåïóòàòà. Êîììîíåð Ãàðâóä çàÿâèë: «Ïîâåäåíèå äàþ-
ùåãî è áåðóùåãî âçÿòêó îäèíàêîâî ïîçîðíî è äîëæíî áûòü íàêàçóåìî
çàêîíîì». Òîìàñ Ëè, ëîðä Êàâåíäèø è Íèêîëàñ Êàðî ñîîáùèëè ïàëàòå
î ôàêòàõ ïîäêóïà îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ äâîðîì, ëèáî ôðàíöóçñêèì êî-
ðîëåì. Ïîëêîâíèê Áåð÷, çàÿâèâøèé, ÷òî íåîäíîêðàòíî ñëûøàë î ñëó-
÷àÿõ ïîäêóïà äåïóòàòîâ, ñ ãíåâîì âîñêëèöàë: «Âåäü íàðîä áóäåò äóìàòü,
÷òî êîðîëü äàåò íàì äåíüãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìû ïîñòóïàëè âîïðåêè èí-
òåðåñàì íàöèè»2. Îí âíîñèë ïðåäëîæåíèå:  êàæäûé ÷ëåí ïàëàòû îáùèí
äîëæåí ïîêëÿñòüñÿ â òîì, ÷òî íå ïîëó÷àë äåíåã.

Ñ ÿðêîé ðå÷üþ âûñòóïèë âèã Óèëüÿì Êîâåíòðè: «Èçâåñòíî, ÷òî íå-
êîòîðûå ÷ëåíû ïàðëàìåíòà áûëè ïîäêóïëåíû. Äî òåõ ïîð, ïîêà ýòè
ñêàíäàëüíûå ÿâëåíèÿ íå ïðåêðàòÿòñÿ, ìû íå ñìîæåì äîëæíûì îáðàçîì
ñëóæèòü Îòå÷åñòâó. Ïîäîáíûå ïîñòóïêè ïîäðûâàþò íàø àâòîðèòåò. ß
òðåáóþ íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ, âïëîòü äî îñóæäåíèÿ èõ ÷åðåç ïå÷àòü: ïî-
ñêîëüêó îá èõ ïîâåäåíèè ñòàëî èçâåñòíî çà ãðàíèöåé, òàê ïóñòü è îá èõ
íàêàçàíèè óçíàåò âåñü ìèð».  Íå ìåíåå êàòåãîðè÷íî ïðîçâó÷àëà ðå÷ü äå-
ïóòàòà Õàðáîðäà. «Òîò, êòî ïûòàåòñÿ ïîä÷èíèòü çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü
êàêîìó-ëèáî ëèöó, îáâèíÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå, – çàÿâèë îí,

1 Ibid. P. 843–844.
2 Ibid. P. 664.
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– ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ êàæäîìó èç ïðèñóòñòâóþùèõ ïðåäñòàòü ïåðåä
ïàëàòîé è îïðîòåñòîâàòü îáâèíåíèå â ïîäêóïå. È åñëè áóäåò óñòàíîâëå-
íî, ÷òî äåïóòàò ïîëó÷àë êàêîå-ëèáî âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîþ ñëóæáó â
ïàðëàìåíòå, òî ýòî áóäåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èçìåíà»1.

Òàêèì îáðàçîì, âåäÿ áîðüáó ñ êîððóïöèåé, âèãè âûñòóïàëè çà óê-
ðåïëåíèå àâòîðèòåòà ïàðëàìåíòà, ïðåèìóùåñòâåííî åãî íèæíåé ïàëà-
òû. Îíè äîáèâàëèñü íå òîëüêî ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðèâèëåãèé,
íî è ñòðåìèëèñü çàâîåâàòü íîâûå. Ýòî ñ îñîáåííîé î÷åâèäíîñòüþ äå-
ìîíñòðèðóþò äåáàòû, ðàçâåðíóâøèåñÿ âîêðóã çàêîíîïðîåêòà «î ëó÷øåì
îáåñïå÷åíèè ñâîáîäû ïîääàííûõ».

Çíàìåíèòûé Habeas Corpus Act – îäèí èç çàêîíîâ, ïîëîæåííûé â
îñíîâó «íåïèñàíîé êîíñòèòóöèè» Àíãëèè, ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëü-
íîå ïðåäñòàâëåíèå àðåñòîâàííîãî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î çà-
êîííîñòè åãî àðåñòà. Çàêîí ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì äåñÿòèëåòíåé áîðüáû (ñ
1668 ïî 1679 ãã.), êîòîðóþ âåëè âèãè ñ êîðîëåì. Ïåðâîíà÷àëüíî öåëüþ
äåïóòàòîâ, ïðåäëàãàâøèõ äàííûé çàêîíîïðîåêò, áûëî äîáèòüñÿ îãðà-
íè÷åíèÿ âëàñòè êîðîëÿ è ñóäîâ è ïî êðàéíåé ìåðå îáåñïå÷èòü ñåáå è
ëþäÿì ñâîåãî êëàññà ñâîáîäó âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå áåç îïà-
ñåíèÿ. Äåïóòàòû ïðåäëàãàëè ÷òîáû çàêëþ÷åííûõ íå âûñûëàëè çà ïðå-
äåëû Àíãëèè. Îäíàêî èõ ïðåäëîæåíèÿ íå íàøëè îòêëèêà â ïàëàòå ëîð-
äîâ. È òîãäà â 1673 ã. áèëëü áûë âûäâèíóò íà îáñóæäåíèå â ïàëàòå
îáùèí ïîâòîðíî.

Âèãè âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ.
Òîìàñ Êëàðäæ ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êàðë II çà âðåìÿ ñâîåãî ïðàâëåíèÿ ïîä-
ïèñàë ïðèêàçîâ î çàêëþ÷åíèè â Òàóýð áîëüøå, ÷åì âñå åãî ïðåäøå-
ñòâåííèêà çà 200 ëåò. Íèêîëàñ Êàðî ñîîáùèë ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè «íå-
çàêîííûõ òþðåì» â äîìå øåðèôà. Ïîëêîâíèê Áåð÷ îòìåòèë, ÷òî â Àí-
ãëèè, êàê ïðàâèëî, îñóæäàþò ïî ïðèêàçó êîðîëÿ èëè ìèíèñòðà. «È õîòÿ
íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî êîðîëü íå ìîæåò ñäåëàòü íè÷åãî äóðíîãî, –
çàÿâëÿë îí, – íèêòî íå äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â òþðüìó áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îáâèíÿåìîãî». Âèãè Ð. Òåìïëü è À. Íîðò
ïîääåðæàëè ïðåäûäóùèõ îðàòîðîâ, óòâåðæäàÿ: «åñëè ìû öåíèì ñâîè
ñâîáîäû, òî îáÿçàíû îõðàíÿòü èõ ïî çàêîíó»2.

Äåáàòû çàêîí÷èëèñü ïðèíÿòèåì áèëëÿ «Î ïðåäîòâðàùåíèè íåçàêîí-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ â òþðüìó ïîääàííûõ Àíãëèè». Õîòÿ Ïàëàòà ëîðäîâ
âíîâü îòêëîíèëà çàêîíîïðîåêò, íî, ïî íàñòîÿíèþ ïàëàòû îáùèí, áûëà
âûíóæäåíà íåîäíîêðàòíî âíîâü ê íåìó âîçâðàùàòüñÿ. Â 1679 ã. áèëëü
íàêîíåö-òî ñòàë çàêîíîì. Ïðèíÿòûé àêò áûë äîðîã, êàê âèãàì, òàê è
òîðè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàë ïðîèçâîë ðåïðåññèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

1 Ibid. P. 1000–1001.
2 Ibid. P. 661–662.
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ñòâà. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèå çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ëèö, çàê-
ëþ÷åííûõ çà äîëãè. À ïîñêîëüêó â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàëè, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåäñòàâèòåëè íàðîäíûõ íèçîâ, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíîé ñòàíî-
âèòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü çàêîíà. Íà ýòî óêàçûâàë â ñâîå âðå-
ìÿ áðèòàíñêèé èñòîðèê Äæ. Ðîäæåðñ. «ß ïîëàãàþ, ÷òî Õàáåàñ Êîðïóñ
Àêò è äðóãèå ãàðàíòèè ñâîáîäû, – ïèñàë ó÷åíûé, – áûëè áîëåå âàæ-
íûìè ãàðàíòèÿìè äëÿ áîãàòûõ è çíàòè, ÷åì äëÿ òðóäÿùèõñÿ, è ÷òî êðå-
ñòüÿíå è ðåìåñëåííèêè íàïðàñíî ðàññ÷èòûâàëè íà ïîìîùü ýòîãî çàêî-
íà»1.

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâíûå àñïåêòû êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Êàðëà II Ñòþàðòà, ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû. Âûðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà Àíãëèè ïðîèñõîäèëà äå-
ìîêðàòè÷íûì ïóòåì: â îáñóæäåíèè áèëëåé àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìà-
ëè ïàðëàìåíòàðèè, ïðåäñòàâèòåëè äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé –
ïðàâèòåëüñòâåííîé (òîðè) è îïïîçèöèîííîé (âèãè). Ñàìè çàêîíîïðî-
åêòû ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì áîðüáû ïàðòèé, êîòîðàÿ âåëàñü ñ ïåðåìåí-
íûì óñïåõîì è çàòðàãèâàëà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.  Â
ýòîé áîðüáå ïàðòèÿ òîðè îòñòàèâàëà èíòåðåñû çåìåëüíîé è ôèíàíñîâîé
àðèñòîêðàòèè, âèãè çàùèùàëè çàêîíîïðîåêòû, îòâå÷àâøèå íóæäàì è
÷àÿíüÿì òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè è íîâîãî äâîðÿíñòâà. Íå-
ðåäêî îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû îáúåäèíÿëè ðÿäû ïðîòèâíèêîâ,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïàðëàìåíò ïðèíèìàë êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ. Çà-
ìåòèì, ÷òî íà âðåìÿ ìåæïàðòèéíûå ðàñïðè çàáûâàëèñü è òîãäà, êîãäà
ïàðëàìåíò îáñóæäàë çàêîíîïðîåêòû, çàòðàãèâàâøèå èíòåðåñû íàðîä-
íûõ íèçîâ, è ïðåäñòàâèòåëè èìóùèõ ñëîåâ åäèíûì ôðîíòîì âûñòóïàëè
ïðîòèâ òðóäÿùèõñÿ. Â ñèëó ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâî Àíãëèè ïåðèîäà
Ðåñòàâðàöèè íîñèëî ÿðêî âûðàæåííûé êëàññîâûé õàðàêòåð. Â òî æå
âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ðåñòàâðàöèîííîãî ïàðëàìåíòà, â êîòîðîì àêòèâíóþ
ðîëü íà÷àëè èãðàòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíîé ïðåëþ-
äèåé ê äëèòåëüíîìó ïðîöåññó äåìîêðàòèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, êîòîðûé ïðåäñòîÿëî ïåðåæèòü Âåëèêîáðèòàíèè â XVIII–XIX
âåêàõ.

1 Rogers J.E. A History of Agriculture and Prices in England. Oxford, 1887.
Vol. V. P. 103.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ñóæäåíèÿ áðèòàíñêèõ ïóòåøåñòâåííèêîâ
ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. î ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ÑØÀ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ êóëüòóðíîìó äèàëîãó ìåæäó Âå-
ëèêîáðèòàíèåé è ÑØÀ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì
ïóáëèêàöèè ëèòåðàòóðíûõ ñî÷èíåíèé àíãëè÷àí îá Àìåðèêå, çàìåòíî óñêî-
ðèëñÿ ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè áðèòàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû â XIX
âåêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðíûé äèàëîã, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïàðëàìåíò-
ñêàÿ ðåôîðìà, àìåðèêàíñêèé îïûò.

«Àìåðèêàíñêèé îïûò» è ðàçâèòèå ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû
Âåëèêîáðèòàíèè â XIX âåêå

Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX âåêà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì óñòðîé-
ñòâå Âåëèêîáðèòàíèè ñîõðàíÿëîñü åùå íåìàëî óñòàðåâøèõ èíñòèòóòîâ.
Äîâîëüíî àðõàè÷íîé âûãëÿäåëà ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, ìàëî èçìåíèâ-
øàÿñÿ ñî  âðåìåí Ñðåäíåâåêîâüÿ. Ïðàâîì ãîëîñà îáëàäàëî îêîëî 6 %
íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ïàðëàìåíò  ïðåäñòàâëÿë ëèøü ýëèòó îáùåñòâà. Îä-
íàêî, íà÷èíàÿ ñ ðåôîðìû 1832 ã., ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ñòàëè êàðäèíàëüíî  ìåíÿòüñÿ, è ê êîíöó ñòîëåòèÿ ñîñòàâ
èçáèðàòåëåé, óâåëè÷èâøèñü â íåñêîëüêî ðàç, âêëþ÷àë â ñåáÿ íå òîëüêî
ôåðìåðîâ, íî è ðàáî÷èõ.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû ñòîëü ðåçêèõ ïåðåìåí? Òîëüêî ëè èìïóëüñàìè
âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü ñòðåìèòåëüíûé ñêà÷îê â äåìîê-
ðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè â XIX âåêå?

Âàæíàÿ ðîëü â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò êóëüòóðíîìó
âçàèìîäåéñòâèþ ñòðàí. Äèàëîã êóëüòóð ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ è óñ-
êîðåíèþ  ñàìîðàçâèòèÿ, âçàèìîîáîãàùåíèþ çà ñ÷åò èíîãî öèâèëèçàöè-
îííîãî îïûòà. Ïîäîáíûé äèàëîã îñîáåííî âàæåí â ïåðåëîìíûå ýïîõè
èñòîðèè, êîãäà «ìû ñòàâèì ÷óæîé êóëüòóðå... âîïðîñû, êàêèõ îíà ñàìà
ñåáå íå ñòàâèëà, ìû èùåì â íåé îòâåòû íà íàøè âîïðîñû, è ÷óæàÿ
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êóëüòóðà îòâå÷àåò íàì, îòêðûâàÿ ... íîâûå ñâîè ñòîðîíû, íîâûå ñìûñ-
ëîâûå ãëóáèíû»1. Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûìè áûâàþò êîíòàêòû, îñóùå-
ñòâëÿåìûå íà îáûäåííîì ÷åëîâå÷åñêîì óðîâíå. Îíè ïîçâîëÿþò òîíêî
ïðî÷óâñòâîâàòü «èíàêîâîñòü» ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, ñðàâíèòü ðàç-
íûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïîðàçìûøëÿòü î âîçìîæíîñòè çàèìñòâîâàíèÿ
àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

Ñ êîíöà XVIII âåêà â Áðèòàíèè íåóêëîííî óñèëèâàëñÿ èíòåðåñ ê
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì Àìåðèêè – ãîñóäàðñòâó, îáðàçîâàííîìó íà îñ-
íîâå  äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Áóêâàëüíî âñå îáùåñòâî îõâàòèë
íàñòîÿùèé «àìåðèêàíñêèé áóì», âûðàæàâøèéñÿ è â ðàñòóùåé ïîïóëÿð-
íîñòè âñåâîçìîæíûõ ïóáëèêàöèé îá Àìåðèêå. Èõ àâòîðû – îòïðàâëÿâ-
øèåñÿ çà îêåàí ëèòåðàòîðû, æóðíàëèñòû, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷å-
íûå – îïèñûâàëè ñâîè ïóòåøåñòâèÿ íà ñòðàíèöàõ ñî÷èíåíèé, èçäàâàâ-
øèõñÿ â ôîðìå ïóòåâûõ çàìåòîê, äíåâíèêîâ, ïèñåì. Ýòè ïðîèçâåäåíèÿ
ñòàëè ãëàâíûì «êàíàëîì» êóëüòóðíîãî  âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíà-
ìè. Òî, ÷òî  íàáëþäàòåëÿìè àìåðèêàíñêèõ ðåàëèé âûñòóïèëè èìåííî
áðèòàíöû, ñâÿçàííûå ñ æèòåëÿìè ÑØÀ îáùíîñòüþ ÿçûêà è èñòîðè-
÷åñêîãî ïðîøëîãî, ïîìîãàëî èì ëó÷øå ïîíèìàòü óâèäåííîå. Â òî æå
âðåìÿ, ïóòåøåñòâåííèêè-àíãëè÷àíå îñîáåííî ñêðóïóëåçíî àíàëèçèðî-
âàëè ïîëîæåíèå äåë â áûâøåé êîëîíèè, óäåëÿÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìà-
íèå åå ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ðåñïóáëèêè, îñíî-
âàííàÿ íà ïðèíöèïàõ  äåìîêðàòè÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ãðàæ-
äàíñêîãî ðàâåíñòâà, ïî-ðàçíîìó îöåíèâàëàñü áðèòàíöàìè. Æèâøèé â
ÑØÀ â 1817–1819 ãã. ïðîãðåññèâíûé îáùåñòâåííûé äåÿòåëü Óèëüÿì
Êîááåò ñ âîîäóøåâëåíèåì ïèñàë î âîçìîæíîñòè àìåðèêàíöåâ íåïîñ-
ðåäñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà âåðõîâíûå îðãàíû âëàñòè: «Åñëè òå, êîãî
âûáðàëè, íå îïðàâäàþò íàäåæä, èõ íå  ïåðåâûáåðóò âî âòîðîé ðàç». Îí
âûðàçèë ãëóáîêîå ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî àíãëè-
÷àí áûëî ëèøåíî òàêîãî ïðàâà2. Ñòîðîííèêè æå êîíñåðâàòèâíîé èäåî-
ëîãèè, êàê ïðàâèëî, ðåçêî êðèòèêîâàëè óòâåðäèâøååñÿ â áîëüøèíñòâå
øòàòîâ óæå ê íà÷àëó 1830-õ ãã. «âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî», ðàñ-
ïðîñòðàíÿâøååñÿ íà âñåõ âçðîñëûõ áåëûõ ìóæ÷èí. Ïèñàòåëü Ôðåäåðèê
Ìàððèàò, ïîñåòèâøèé Àìåðèêó â òå ãîäû, ïîëàãàë, ÷òî «ëþäè åùå íå-
äîñòàòî÷íî ïðîñâåùåíû äëÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ»,  à «ìàëîîáðàçîâàííûå
ôåðìåðû» íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð, îò êîòîðîãî ìîã-
ëà çàâèñåòü ñóäüáà ãîñóäàðñòâà3.

1 Áàõòèí Ì.Ì. Ýñòåòèêà ñëîâåñíîãî òâîð÷åñòâà. Ì., 1979. Ñ. 227.
2 Cobbet W. A  Years  of  Residence in the United States of America. Fontwell,

1991. P. 118.
3 Marryatt Fr. Diary in America. L., 1839. P. 57.
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Î äåìîêðàòè÷åñêîì ñîñòàâå îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â Àìå-
ðèêå ïóòåøåñòâåííèêè òàêæå âûñêàçûâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè. Ó÷åíûé-ãåîëîã ×àðëüç Ëàéåëë, íàõîäèâ-
øèéñÿ â Àìåðèêå â ñåðåäèíå 1840-õ ãã., îïèñàë âûáîðû â êîíãðåññ îò
Ìàññà÷óñåòñà, íà êîòîðûõ  êàíäèäàòàìè íà ïîñò ñåíàòîðà âûñòóïèëè:
ïå÷àòíèê, ïëîòíèê, êóçíåö, çåìëåìåð, òîïîãðàô. Ïðåäñòàâèòåëÿìè îò
øòàòà â íèæíåé ïàëàòå êîíãðåññà òîãäà æå  âûðàçèëè æåëàíèå ñòàòü:
ñàïîæíèê, ïîðòíîé, 8 ïëîòíèêîâ, 4 ïå÷àòíèêà, èíæåíåð è äðóãèå íå
ïîäõîäÿùèå, ïî ìíåíèþ àíãëè÷àíèíà, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ëþäè1. Ïî ìíåíèþ æóðíàëèñòà ×àðëüçà Ìàêêåÿ, ïîñåòèâøåãî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû â êîíöå 1850-õ ãã., èç-çà âîâëå÷åíèÿ â ïîëèòè-
÷åñêóþ ñôåðó ëþäåé ìàëîîáðàçîâàííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè çà-
÷àñòóþ íàäåëÿëèñü íåïðîôåññèîíàëû2. Âïðî÷åì, ñèìïàòèçèðîâàâøèé
àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè ïîëèòèê Ðè÷àðä Êîáäåí, ïîáûâàâøèé çà îêå-
àíîì äâàæäû — â 1835 è 1859 ãã., ïîñåòèâ ëåãèñëàòóðó Íüþ-Éîðêà, ïîä-
ðîáíî îïèñàë è âûñîêî îöåíèë ðàáîòó îáåèõ åå ïàëàò – àññàìáëåè è
ñåíàòà, íèñêîëüêî íå ñìóòèâøèñü òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëåé
øòàòà ñîñòàâëÿëè ôåðìåðû3.

Ïî ñëîâàì ×. Ëàéåëëà, âñëåäñòâèå «÷ðåçìåðíîé» äåìîêðàòè÷íîñòè
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â âûñøèå îðãàíû âëàñòè ñåâåðîàìåðèêàíñêîé ðåñ-
ïóáëèêè ïðîíèêàëè íå òîëüêî íåâåæåñòâåííûå, íî è áåñïðèíöèïíûå
ëþäè4. Ïèñàòåëüíèöà  ñ ïåðåäîâûìè âçãëÿäàìè Ãàððèåò Ìàðòèíî, ïó-
òåøåñòâîâàâøàÿ ïî ÑØÀ â ñåðåäèíå 1830-å ãã., áûëà êðàéíå ðàçî÷àðî-
âàíà òåì, ÷òî æèòåëè Àìåðèêè íåðåäêî ïðîÿâëÿëè «ïîðàçèòåëüíîå áåç-
ðàçëè÷èå ê òîìó,  íàñêîëüêî ÷åñòíû ïåðåä çàêîíîì áûëè èçáèðàåìûå
èìè  ëèöà»5.

Òàêèì îáðàçîì, â ïóáëèêàöèÿõ ïóòåøåñòâåííèêîâ áûëà îáîçíà÷åíà
îäíà èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà
– ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ëèö ñ íåäîñòàòî÷-
íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå
âîçìîæíîãî âàðèàíòà åå ðåøåíèÿ Ã. Ìàðòèíî ïðåäëàãàëà ïîïóëÿðèçà-
öèþ â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé, ïðåïîäàâàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà÷èíàÿ ñ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë6. Íà âçãëÿä ïèñàòåëüíèöû,  ýòî ñïîñîáñòâî-
âàëî áû ôîðìèðîâàíèþ ó ðÿäîâûõ àìåðèêàíöåâ çðåëîãî ïîëèòè÷åñêîãî

1 Lyell Ch.  A Second Visit to the United States of North   America. L., 1848.
Vol. 1. P.  90.

2 Mackay Ch. Life and Liberty in America. L., 1859. P. 307.
3 Cobden R. The Diary in America. L., 1952. P. 99.
4 Lyell Ch. Op. cit. P. 95.
5 Martineau H. Society in America. New York, 1981. P. 135.
6 Ibid. P.197.
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ìûøëåíèÿ, ïîçâîëèëî áû èì ëó÷øå ðàçáèðàòüñÿ â ïîëèòèêå, ãîòîâèòü-
ñÿ ê ïîëåçíîé äëÿ îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ âëàñòè1.

Èçáðàíèå â ÷èñëî çàêîíîäàòåëåé ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîèìóùèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ áûëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ âûïëàòå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ äîñòàòî÷íî âûñîêîãî æàëîâàíüÿ. Êðèòèêè àìåðè-
êàíñêîé äåìîêðàòèè óñìàòðèâàëè â ýòîì «ëàçåéêó», ïîçâîëÿâøóþ ïðî-
íèêàòü âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû ëèöàì, íå çàñëóæèâàþùèì ïðàâà ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Ïî ñëîâàì È. Áèøîï,  îòñóòñòâèå
â Âåëèêîáðèòàíèè  ïîäîáíîé ïðàêòèêè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ïàðëàìåíòàðè-
ÿìè ìîãëè ñòàíîâèòüñÿ ëèøü ñîñòîÿòåëüíûå, à ïîòîìó – «áîëåå äîñòîé-
íûå ëþäè», âî ìíîãîì ñíèìàëî óãðîçó íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðà-
íû2.

Â õîäå ðåôîðì Áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà â XIX âåêå åãî ñîñòàâ íåóê-
ëîííî äåìîêðàòèçèðîâàëñÿ. Îäíîâðåìåííî óñèëèâàëèñü ïîçèöèè  Ïà-
ëàòû îáùèí, äîëãîå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè íàõîäèâøåéñÿ ïîä êîíòðîëåì
âåðõíåé ïàëàòû. Ïàëàòà ëîðäîâ îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿëà ñâîè ïðèâèëå-
ãèè è äàæå áûëà îãðàíè÷åíà â ïîëíîìî÷èÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöè-
àëüíûì ïàðëàìåíòñêèì  àêòîì  1911 ãîäà3. Òîãäà æå áûëî óñòàíîâëåíî
æàëîâàíüå äëÿ ÷ëåíîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷òî  è ïðèâåëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòàðèåâ.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ â ÑØÀ âåñüìà àêòóàëèçèðî-
âàëà ïðîáëåìó áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè. Ïóòåøåñòâåííèêè îáðà-
òèëè âíèìàíèå íà ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðîèñõî-
äèâøèå âî âðåìÿ âûáîðíûõ êàìïàíèé. Ñðåäè íèõ – «ôàëüñèôèêàöèÿ
èòîãîâ áàëëîòèðîâàíèÿ», «âûäà÷à èçáèðàòåëåì ñåáÿ çà äðóãîå ëèöî»,
«ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì íàñèëèÿ»4. Øèðîêî ïðèìåíÿâøèìñÿ
ïðèåìîì ïðåäâûáîðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ È. Áèøîï íàçâàëà «òðåñêó-
÷åå ôðàçåðñòâî» – øóìíûå äåêëàìàöèè, îáìàí÷èâûå îáåùàíèÿ5. Î
ïîäêóïàõ, êëåâåòíè÷åñòâå, øàíòàæå è ïðî÷èõ íåçàêîííûõ «ñðåäñòâàõ»
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïèñàë ×. Ëàéåëë6 è äðóãèå àâòîðû.

Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëèñü óñèëèÿ àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé ïî áîðüáå ñ
ïîäîáíûìè ôàêòàìè. Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â ðÿäå
øòàòîâ óæå ê 1830-ì ãã. Â Àíãëèè áîðüáà ñ íàðóøåíèÿìè íà âûáîðàõ
àêòèâèçèðîâàëàñü ïîñëå ðåôîðìû 1832 ã. Ê ïðèìåðó,  ïàðëàìåíòñêèå
àêòû 1852 è 1854 ãã. ñîäåðæàëè îïðåäåëåíèå íåñêîëüêèõ âèäîâ êîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàìåòíî ðàñøèðÿÿ âîçìîæíîñòè áîðüáû ñ íåé.

1 Ibid.
2 Bishop I. The Englishwomen in America.Madison, 1966. P. 90.
3 Àéçåíøòàò Ì. Áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò è îáùåñòâî â 30–40 ãã. XIX â.

Ì., 1997. Ñ. 104.
4 Cobden R. Op. cit. P. 123.
5 Bishop I. Op. cit. P. 117.
6 Lyell Ch. Op. cit. Vol. 2. P. 90.
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Àêò 1883 ã. óñòàíàâëèâàë ìàêñèìóì ðàñõîäóåìûõ âî âðåìÿ âûáîðîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è êîëè÷åñòâî îïëà÷èâàåìûõ êàíäèäàòàìè ïîìîùíèêîâ1.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ  íàðóøåíèÿì çàêîíà íà âûáî-
ðàõ â ÑØÀ ñòàëà  óòâåðäèâøàÿñÿ âî ìíîãèõ øòàòàõ ñèñòåìà òàéíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ. Åå êðèòèêè èç ÷èñëà ïóòåøåñòâåííèêîâ ïîëàãàëè, ÷òî «â
óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé ñåêðåòíîñòè... ñòàíîâèëîñü âîçìîæíûì «ïðîòàë-
êèâàíèå» âåñüìà îïàñíûõ è áåçîòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé»2. Â òî æå âðå-
ìÿ, ïî ìíåíèþ Ã. Ìàðòèíî, ïîäîáíàÿ ôîðìà âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðà-
òåëåé èñêëþ÷àëà ñàìó âîçìîæíîñòü èõ çàïóãèâàíèÿ ñî ñòîðîíû çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ëèö, «÷òî... äåëàëî áîëåå
ñïðàâåäëèâîé è çàêîííîé ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ»3.

Ïðîáëåìà «ïðîçðà÷íîñòè» ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ áûëà àêòóàëü-
íîé  è äëÿ áðèòàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðîòèâíèêè òðàäèöèîííîé, ïóáëè÷-
íîé ñèñòåìû âûáîðîâ óæå ñ êîíöà XVIII â. âûñòóïàëè ñ òðåáîâàíèåì
çàêîíîäàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ôîðìû ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî íà ïðîòÿæå-
íèè ïî÷òè òðåõ ÷åòâåðòåé XIX ñòîëåòèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â Àíãëèè íåèçìåííî îòêëîíÿëèñü ïàðëàìåíòîì.
Äèñêðåäèòàöèè ýòîé èäåè â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà àãèòàöèÿ
÷àðòèñòîâ, âêëþ÷èâøèõ ïóíêò î òàéíîì ãîëîñîâàíèè, êàê è òðåáîâàíèå
óñòàíîâëåíèÿ æàëîâàíüÿ äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, â ñâîþ ïðîãðàììó ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåôîðì. Íî, â êîíöå êîíöîâ, ïîä íàæèìîì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ àêò î ââåäåíèè  òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ (The
Ballot Act) áûë óòâåðæäåí ïàðëàìåíòîì â 1872 ã.4

Ïóòåøåñòâåííèêè îòìåòèëè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçà-
öèè âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÑØÀ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, êîòîðûå âñåìè ñïîñîáàìè ñòðåìèëèñü çàâîåâàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ýëåêòîðàò. Îíè ïðîâîäèëè àêòèâíóþ àãèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
âûñòóïàëè ñ øèðîêîâåùàòåëüíûìè ïàðòèéíûìè ïðîãðàììàìè, â êîòî-
ðûõ ôèêñèðîâàëèñü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, óñòðàèâàëè ðå-
ãóëÿðíûå âñòðå÷è ñâîèõ ëèäåðîâ ñ íàñåëåíèåì, îðãàíèçîâûâàëè äîñóã
èçáèðàòåëåé – ïðàçäíèêè, ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ, êîíöåðòû, ëåê-
öèè, îêàçûâàëè ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ5. Ïðàâäà, â ïóáëèêàöèÿõ àíã-
ëè÷àí àêöåíòèðîâàëèñü, ïðåæäå âñåãî, ïàãóáíûå ðåçóëüòàòû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Àìåðèêå. Ïîðî÷íûé «ïàðòèéíûé
äóõ», êîòîðûé «çàïîëíÿåò ñîáîé âñå ïîðû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà
àìåðèêàíñêîé ðåñïóáëèêè, ïðîíèêàÿ áóêâàëüíî âî âñå ñôåðû åãî äåÿ-

1 Woodward L. The Age of Reforms. England 1815–1870. Oxford, 1992.
Ð. 324.

2 Bishop I.  Op. cit. P. 401.
3 Martineau H. Op. cit. P. 177.
4 Woodward L. Op. cit. P. 189.
5 Ìàíûêèí À.Ñ. Èñòîðèÿ äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû ÑØÀ (1789–1980). Ì.,

1981. Ñ. 156.
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òåëüíîñòè», ïóòåøåñòâåííèêè ñ÷èòàëè  ãëàâíûì çëîì ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ÑØÀ1. Òåì íå ìåíåå, èçó÷åíèå ðîëè àìåðèêàíñêèõ ïàðòèé â
ïðåäâûáîðíîé áîðüáå îêàçàëîñü ïîëåçíûì äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Äå-
ìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî  óñòðîéñòâà, íà÷àâøàÿñÿ
ïîñëå ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû 1832 ã., òðåáîâàëà àêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïàðòèéíîãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòîé çàäà÷å îòâå÷àëî îêîí÷àòåëüíîå îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå â
1860–1870-å ãã. êîíñåðâàòèâíîé è ëèáåðàëüíîé ïàðòèé, âñå ÷àùå è
óñïåøíåå ïðèìåíÿâøèõ «àìåðèêàíñêèé îïûò». Ñî âòîðîé ïîëîâèíû
XIX âåêà  ïîëèòèêà áðèòàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòàëà êà÷åñòâåííî
ìåíÿòüñÿ. Èìè áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå  ïðîíèêíóòûå äåìîêðàòè÷åñêèì äóõîì è îðèåíòèðîâàííûå
íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Íà ìåñòàõ ñîçäàâàëèñü ðåãóëÿðíî äåé-
ñòâîâàâøèå ïàðòèéíûå êîìèòåòû, ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ
ðàçíîîáðàçíàÿ àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà, ïðèçâàííàÿ ñòèìóëèðîâàòü ïîëè-
òè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ðÿäîâûõ áðèòàíöåâ2.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû ÑØÀ ÿâëÿëàñü íåâèäàííàÿ íèãäå ïðåæ-
äå ãðàæäàíñêàÿ àêòèâíîñòü  íàñåëåíèÿ,  ïðîÿâëÿâøàÿñÿ íå òîëüêî â øè-
ðîêîé âûáîðíîé ïðàêòèêå, íî è äåÿòåëüíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàâøèõ âåñüìà îùóòèìîå âëèÿíèå íà
îðãàíû âëàñòè. Ïî ñëîâàì È. Áèøîï, ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ðàç-
íîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé îáû÷íî ÿâëÿëîñü äåéñòâèòåëüíîå èëè
ìíèìîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ãðàæäàí, êîòîðûå
«îáúåäèíÿþòñÿ â îáùåñòâî è ïðèâëåêàþò äåëåãàòîâ èç äðóãèõ ìåñò. Ñ
áûñòðîòîé, êîòîðóþ åäâà ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, âûïóñêàåòñÿ äåêëà-
ðàöèÿ, ...óñòðàèâàþòñÿ îáùåñòâåííûå ìèòèíãè, è ïîëíîñòüþ äîîôîðì-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ  ôèëèàëû ïî âñåé ñòðàíå...»3. Íàèáîëü-
øóþ àêòèâíîñòü äåìîíñòðèðîâàëè æèòåëè Íîâîé Àíãëèè ñ åå «èçîáè-
ëèåì âñåâîçìîæíûõ äâèæåíèé çà ðåôîðìû». Ïî÷òè ëþáàÿ êîíöåïöèÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì èëè êàêîãî-òî àñïåêòà åãî æèç-
íè âñêîðå ïðèâîäèëà ê ñîçäàíèþ ãðóïïû, àêòèâíî íà÷èíàâøåé áîðîòü-
ñÿ çà ïîääåðæêó, ñðåäñòâà è íîâûõ ñòîðîííèêîâ. Òàê âîçíèêëè äâèæå-
íèÿ çà øêîëüíóþ, ìóíèöèïàëüíóþ, òþðåìíóþ ðåôîðìû, àññîöèàöèÿ
áîðüáû çà òðåçâîñòü, èìåâøàÿ ôèëèàëû âî ìíîãèõ øòàòàõ4.

Íàèáîëüøèé ïîäúåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé ïðèøåë-
ñÿ íà ýïîõó «äæåêñîíîâñêîé äåìîêðàòèè»  â êîíöå 1820-õ – ïåðâîé ïî-

1 Berger M. The British  traveler  in America, 1836–1860. New York, 1964.
P. 93.

2 Òîðîïîâà Ñ.Þ. Ñòàíîâëåíèå è ýâîëþöèÿ äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû Âèê-
òîðèàíñêîé Àíãëèè. ßðîñëàâëü, 1998. Ñ. 55.

3 Bishop I.  Op. cit. P. 146.
4 Áóðñòèí Ä. Àìåðèêàíöû: íàöèîíàëüíûé îïûò. Ì., 1993. Ñ. 130.
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ëîâèíå 1830-õ ãã., êîãäà ïîÿâèëèñü ïåðâûå ðàáî÷èå îáúåäèíåíèÿ, ôåð-
ìåðû è ñêâàòòåðû áîðîëèñü çà ðàñøèðåíèå äîïóñêà ê îáùåñòâåííûì çåì-
ëÿì, àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü  ñòîðîííèêîâ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì1.
Îäíèì èç íàèáîëåå çàìåòíûõ   â ñåðåäèíå XIX â. ñòàëî ôåìèíèñòñêîå
äâèæåíèå2, óñïåõó êîòîðîãî íåìàëî ñïîñîáñòâîâàëè âûñòóïëåíèÿ ñòî-
ðîííèö æåíñêîé ýìàíñèïàöèè èç Âåëèêîáðèòàíèè. Ñðåäè íèõ âûäåëÿ-
ëàñü èçâåñòíàÿ ïîáîðíèöà ïðîãðåññèâíûõ îáùåñòâåííûõ èäåé Ôðåíñèñ
Ðàéò3. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ôåìèíèñòîê ñòàë ñóôðà-
æèçì – äâèæåíèå çà èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äëÿ æåíùèí, ïåðâûì çíà÷è-
ìûì óñïåõîì êîòîðîãî ñòàëî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ãîëîñà àìåðèêàíêàì
â øòàòå Âàéîìèíã â 1869 ã.4

Íà âçãëÿä êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ ïóòåøåñòâåííèêîâ, «÷ðåçìåð-
íîå»  âëèÿíèå ãðàæäàí ÑØÀ íà ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íåãàòèâíî âîçäåéñòâîâàëî íà âíóòðåííåå ðàçâèòèå ñòðàíû, äåëàÿ ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü ñóìáóðíîé, õàîòè÷íîé, à âëàñòü – íåóñòîé÷èâîé5. Ïðî-
òèâíèêè àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè íå ìîãëè äîïóñòèòü è ìûñëè î òîì,
÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ  åäèíîé àðõèòåêòóðû âëàñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâóÿ â ðîëè ïðå-
ïÿòñòâèÿ, íå äîïóñêàþùåãî ÷ðåçìåðíîãî âîçâûøåíèÿ âëàñòíîé  âåðòè-
êàëè è ñîõðàíÿþùåãî ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ â îáùåñòâå, à ñ äðóãîé, â
êà÷åñòâå íàïðàâëÿþùåé ñèëû, ïîçâîëÿþùåé ïðàâèòåëüñòâó òî÷íåå âû-
âåðÿòü ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Ïîäîáíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îáðàòíîé ñâÿçè, îáåñïå÷åíèÿ  ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòè âëàñòè.

Óñêîðèâøååñÿ ñ íà÷àëà 1830-õ ãã. ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå ïðîèñõîäèëî â îáñòàíîâêå  ðàñòóùåé
àêòèâíîñòè øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ, áåç ÷åãî íå ñîñòîÿëèñü áû ìíîãèå
êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ðàçëè÷íûå ãðóïïèðîâêè è äâèæåíèÿ,
âîçíèêàâøèå êàê ïîëèòè÷åñêèå, îáùåñòâåííûå, ïðîôåññèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ, îêàçûâàÿ âñå áîëüøèé íàæèì íà âëàñòü, ïîáóæäàëè åå
áûñòðåå îñóùåñòâëÿòü íàçðåâøèå ðåôîðìû, ñòàíîâÿñü âñå áîëåå äåéñòâåí-
íîé ÷àñòüþ ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà, îñíîâîé âëàñò-
íîé «ãîðèçîíòàëè». Îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ñòàëî ñóôðàæèñòñêîå

1 Êîíöåïöèÿ «àìåðèêàíñêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè»: èäåîëîãèÿ ïîëèòèêà,
êóëüòóðà // Ïðîáëåìû àìåðèêàíèñòèêè. Ì., 1993. ¹ 9. Ñ. 50.

2 Bishop I. Op. cit. P. 35.
3 Ðàéò Ô. Êóðñ ïóáëè÷íûõ ëåêöèé // Ôåìèíèçì: ïðîçà, ìåìóàðû, ïèñü-

ìà, ýññå. Ì., 1992.
4 Ëàéòôóä Ê. Ïðàâà ÷åëîâåêà ïî-àìåðèêàíñêè. Îò êîëîíèàëüíûõ âðå-

ìåí äî «Íîâîãî êóðñà». Ì., 1983. Ñ. 55.
5 Hall B. Travels in North America.  Edinburgh, 1829. Vol. 3. P. 189.
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äâèæåíèå, íà÷àâøåå îðãàíèçàöèîííî îôîðìëÿòüñÿ â ñåðåäèíå 1860-õ ãã.
Äåéñòâóÿ ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì, áðèòàíñêèå ôåìèíèñòêè ñóìåëè äî-
áèòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì ïðàâà ãîëîñà ñíà÷àëà íà ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðàõ, à â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XX â. – è íà ïàðëàìåíòñêèõ.

Â ñî÷èíåíèÿõ àíãëè÷àí îá Àìåðèêå ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â.  áûëà
äàíà îöåíêà íîâîé äëÿ òîãî âðåìåíè äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü âûñêàçûâàíèé ïóòåøå-
ñòâåííèêîâ âî ìíîãîì îòðàæàëà îñòðîòó ðàçãîðåâøåéñÿ â áðèòàíñêîì
îáùåñòâå äèñêóññèè î ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìå. À ïðåîáëàäàíèå êðèòè-
÷åñêèõ ñóæäåíèé  ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåãîòîâíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïðèíÿòü äåìîêðàòè÷åñêèé âàðèàíò ïàðëàìåíòàðèç-
ìà. Òåì íå ìåíåå, àêòèâíîå îáñóæäåíèå îïûòà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
âñå áîëåå óñïåøíîãî ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàëî ïî÷âó
äëÿ åãî äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è óñâîåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâà-
íèþ â áðèòàíñêîì îáùåñòâå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé àòìîñôåðû. Çíàêîìñòâî íà ñòðàíèöàõ ñî÷èíåíèé ïóòåøå-
ñòâåííèêîâ ñ âïîëíå áëàãîïîëó÷íîé æèçíüþ   çàîêåàíñêîé ðåñïóáëèêè
ôîðìèðîâàëî ó àíãëè÷àí áîëåå òåðïèìîå îòíîøåíèå ê ñ÷èòàâøåéñÿ ïîñëå
ñîáûòèé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè ìíîãèìè íåïðèåìëåìîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé ôîðìå âëàñòè. Áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåííûì â «ýðó âåëèêèõ ðå-
ôîðì» ïðåîáðàçîâàíèÿì  áûëè ñîçäàíû ïðî÷íûå îñíîâû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ôîðìèðîâàëàñü «ñðåäèííàÿ êóëüòóðà», âîçíèêëà ïî÷âà äëÿ êîí-
ñîëèäàöèè íàöèè.

Îñìûñëåíèå ïîäðîáíî èçó÷åííîãî ïóòåøåñòâåííèêàìè èç Âåëèêîá-
ðèòàíèè îïûòà ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû ÑØÀ â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå XIX  âåêà è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæåò ïîìî÷ü âñòóïàþùèì íà
ïóòü äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíàì èçâëå÷ü èç íåãî íåîáõîäèìûå óðîêè è èç-
áåæàòü âîçìîæíûõ îøèáîê.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå äàí àíàëèç âëèÿíèÿ ëèáåðàëîâ íà ðàçâèòèå ïàðëà-
ìåíòàðèçìà â Âåëèêîáðèòàíèè â XIX â. Àâòîð èññëåäóåò ïðè÷èíû è ïóòè
ñòàíîâëåíèÿ áðèòàíñêîãî ëèáåðàëüíîãî îáùåñòâà â ïåðèîä, êîãäà ñòðàíà
ôàêòè÷åñêè îêàçàëàñü íà ãðàíè ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà, ïîòðÿñøåãî â ýòî
âðåìÿ ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïîëèòèêà ëèáå-
ðàëüíîé ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè ïî ïðîâåäåíèþ ïàðëàìåíòñêèõ ðåôîðì ïî-
çâîëèëà âëàñòÿì ïðåîäîëåòü ñåðüåçíûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ è
ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåëèêîáðèòàíèÿ, XIX âåê, áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò, ëè-
áåðàëüíàÿ ïàðòèÿ, ëèáåðàëû, âèãè, ïàðëàìåíòñêèå ðåôîðìû.

Ëèáåðàëû â ïàðëàìåíòñêîé æèçíè Âåëèêîáðèòàíèè XIX âåêà

Ëèáåðàëû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè áðèòàíñêîé ïàðëàìåíò-
ñêîé ñèñòåìû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 30-õ ãã.
è äî ñåðåäèíû 80-õ ãã. XIX â., îíè äîìèíèðîâàëè â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè Âåëèêîáðèòàíèè. Â òå÷åíèå 55 ëåò, ñ 1830 äî 1885 ã., â ñòðàíå ñìå-
íèëèñü äåñÿòü ëèáåðàëüíûõ êàáèíåòîâ, íàõîäèâøèõñÿ ó âëàñòè 41 ãîä, è
øåñòü êîíñåðâàòèâíûõ ïðàâèòåëüñòâ, áûâøèõ ó âëàñòè òîëüêî 14 ëåò.
Ïðè ýòîì êîíñåðâàòîðû ñîõðàíÿëè çà ñîáîé âëàñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
öåíîé ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïî ñóùåñòâó ÿâëÿëàñü çàâåðøåíè-
åì ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ëèáåðàëîâ, êàê, íàïðèìåð, îòìåíà «õëåáíûõ
çàêîíîâ» (1846) èëè âòîðîé áèëëü îá èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìå (1867).

Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè XIX â. ñôîðìèðîâàëàñü íà
îñíîâå  «ñòàðîé» àðèñòîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè âèãîâ. Íà ïðîòÿæåíèå ïåð-
âîé ïîëîâèíû âåêà øåë àêòèâíûé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà âèãñ-
êîé ïàðòèè. Â ïðîøëîå óõîäèë îáðàç «ñòàðîãî âèãèçìà»: îáðàçîâàííî-
ãî, áîãàòîãî è çàìêíóòîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàíà àðèñòîêðàòèè. Ïîñòå-
ïåííî óñèëèâàëîñü ëåâîå êðûëî ïàðòèè çà ñ÷åò ìåíåå ðîäîâèòûõ, íî
áëåñòÿùèõ ïîëèòèêîâ ëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ âðîäå Ã. Áðóìà è Ñ. Ðî-
ìèëëè. Ñðåäè ëåâûõ âèãîâ áûëî ìíîãî ñòîðîííèêîâ ïðîâåäåíèÿ óìå-
ðåííîé ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â ëèêâèäà-
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öèè íàèáîëåå îäèîçíûõ «ãíèëûõ ìåñòå÷åê» (ò.å. ôàêòè÷åñêè îáåçëþ-
äåâøèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. – Ì.Æ.) è ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåïó-
òàòñêèõ ìåñò â ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëÿì êðóïíûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãî-
ðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ãðàôñòâ. Â îêòÿáðå 1829 ã. áëèçêèé ê ëåâûì
âèãàì æóðíàë «Ýäèíáóðã ðåâüþ» îïóáëèêîâàë ïðîãðàììíóþ ñòàòüþ, â
êîòîðîé èçëàãàëèñü îñíîâíûå ïóíêòû ïðåäïîëàãàåìîé ðåôîðìû. Ïî
ìíåíèþ àíîíèìíîãî àâòîðà ñòàòüè (à èì, ïðåäïîëîæèòåëüíî, áûë
Ã. Áðóì.), áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü, ÷òîáû îí
îòðàæàë «èíòåðåñû ñðåäíèõ êëàññîâ» è òåì ñàìûì ïîëîæèë êîíåö «ëþ-
áûì ïðåèìóùåñòâàì äëÿ êàêèõ-ëèáî ôîðì ñîáñòâåííîñòè»1.

Â ñåðåäèíå 1830 ã. âèãè îêîí÷àòåëüíî ïîääåðæàëè ëèáåðàëüíóþ
èäåþ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû.  Òàêèì îáðàçîì, îíè ñòà-
íîâèëèñü ïîëèòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäíèõ êëàññîâ Âåëèêîá-
ðèòàíèè, ïîêà ïîñëåäíèå íå ïðèîáðåëè äîñòàòî÷íîãî ïàðëàìåíòñêîãî
îïûòà. Ìíîãèå èç âèãîâ ñàìè áûëè âîâëå÷åíû â ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü (Äàðåì, Ôèöóèëüÿì è äð.). Îíè ïðîÿâëÿëè ñïîñîá-
íîñòè â ïîëèòèêå êîìïðîìèññà è óñòóïîê, ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî èõ
ñîáñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ñîõðàíåíèå èõ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü çàâèñÿò îò íåìåäëåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.
Îíè ñòàðàëèñü íå äîïóñêàòü ïðåîáëàäàíèÿ ðàäèêàëüíûõ íàñòðîåíèé â
ðåôîðìàòîðñêîì äâèæåíèè è ñîáëþäàòü ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè
áðèòàíñêèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê òîìó æå, íàõî-
äÿñü â îïïîçèöèè, âèãè õîòåëè èñïîëüçîâàòü äâèæåíèå çà ïàðëàìåíòñ-
êóþ ðåôîðìó äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê âëàñòè. Ïîäúåì ìàññîâîãî íàðîäíîãî
äâèæåíèÿ çà ðåôîðìó è àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàäèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñîþçîâ çàñòàâèëè ëèäåðîâ âèãîâ âêëþ÷èòü âîïðîñ î ðåôîðìå â ñâîþ
ïðîãðàììó. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ëó÷øå âîçãëàâèòü áîðüáó çà ïàðëàìåíòñ-
êóþ ðåôîðìó, íåæåëè æäàòü, ïîêà äâèæåíèå «ñíèçó» ïðèíåñåò íåïðåä-
âèäåííûå ðåçóëüòàòû.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè âèãîâ îêàçàëî ðåâî-
ëþöèîííîå äâèæåíèå â Åâðîïå, îñîáåííî Èþëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1830
ãîäà âî Ôðàíöèè2. Ñîáûòèÿ â Ïàðèæå óñêîðèëè îñîçíàíèå âåðõóøêîé
âèãñêîé ïàðòèè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ óìåðåííûõ ðåôîðì ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû âî èçáåæàíèå ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé. Ïðèçðàê
ÿêîáèíñêîãî ýêñòðåìèçìà ïîäòîëêíóë îñòîðîæíûõ è àðèñòîêðàòè÷åñêèõ
âèãîâ ê ïåðåõîäó íà áîëåå ðàäèêàëüíûå ïîçèöèè, ÷òî âûðàçèëîñü â óñ-
êîðåíèè ïðèíÿòèÿ èìè ëîçóíãà ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû. Îïèðàÿñü íà

1 Edinburgh Review. 1829. Vol. 50. ¹ 100. P. 125.
2 Ñì. ïîäðîáí.: Æîëóäîâ Ì.Â. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè è

Èþëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1830 ãîäà âî Ôðàíöèè // Ïðîáëåìû íîâîé è íîâåéøåé
èñòîðèè. Ðÿçàíü, 1996. Ñ. 9–20; Áàóòèíà Í.Ï. Áðèòàíñêîå îáùåñòâî è
Èþëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1830 ãîäà: Àâòîðåô. äèñ. ... ê. èñò. í. Ì., 2012.
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áðèòàíñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, âèãè èñïîëüçîâàëè «ôðàíöóçñêèé
ïðèìåð» êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî äàâëåíèÿ íà ïðîòèâíèêîâ ïàðëà-
ìåíòñêîé ðåôîðìû â Âåëèêîáðèòàíèè.

Â àâãóñòå 1830 ã. ñòîðîííèêè ðåôîðìû ïîáåæäàþò íà ïàðëàìåíòñ-
êèõ âûáîðàõ, à â íîÿáðå îíè óæå ôîðìèðóþò ñâîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëà-
âå ñ ëîðäîì Ãðååì. Îäíàêî ýòî óæå íå áûë ÷èñòî âèãñêèé êàáèíåò ìè-
íèñòðîâ. Ýòî áûëî êîàëèöèîííîå ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, â êîòî-
ðîå ïîìèìî âèãîâ âîøëè êàííèíãèòû (ñòîðîííèêè Äæ. Êàííèíãà,
«ëèáåðàëüíûå òîðè». – Ì.Æ.) è óìåðåííûå ðàäèêàëû è êîòîðîå ñâîåé
ãëàâíîé öåëüþ ïîñòàâèëî ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû.  Ïî ñó-
ùåñòâó, òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ëèáåðàëüíîé
ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè. Â èþíå 1832 ã. ïîñëå òÿæåëåéøèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ áàòàëèé öåëü êîàëèöèè áûëà äîñòèãíóòà  Âåëèêèé áèëëü î ðåôîð-
ìå áûë ïðèíÿò.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìå äâóõïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàíèè âñòóïèëà  â êà÷åñòâåííî íîâûé ïåðèîä ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè Áèëëÿ:
ëèêâèäàöèåé áîëüøîãî ÷èñëà «ãíèëûõ ìåñòå÷åê», ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
äåïóòàòñêèõ ìåñò â ïàðëàìåíòå â ïîëüçó êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðî-
äîâ è ãðàôñòâ, íåêîòîðûì ðàñøèðåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñðåäíèõ
êëàññîâ. Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè äèêòîâàëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà
íîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì áîðüáû çà âëàñòü, ó÷èòûâàþùèõ óñèëåíèå ðîëè
ýëåêòîðàòà, ïàëàòû îáùèí è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Â 30–50-õ ãîäàõ XIX â. ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ åùå î÷åíü ìàëî ïîõî-
äèëà íà ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ó íåå îòñóòñòâîâàëè ñàìûå
ýëåìåíòàðíûå ïî íûíåøíèì ïîíÿòèÿì àòðèáóòû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè:
íå áûëî ïðîãðàììû è óñòàâà, íå áûëî ôèêñèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà, íå
ïðîâîäèëèñü ðåãóëÿðíûå êîíôåðåíöèè èëè ñúåçäû. Ó íåå íå áûëî äàæå
îáùåïðèçíàííîãî îôèöèàëüíîãî ëèäåðà. Òåì íå ìåíåå, òåðìèí «ïàðòèÿ»
ïîñòîÿííî áûë â îáðàùåíèè (îñîáåííî ïîñëå 1832 ã.) ó òîãäàøíèõ ïî-
ëèòèêîâ è ïóáëèöèñòîâ, åñëè èì íåîáõîäèìî áûëî îáîçíà÷èòü ðàçíî-
ðîäíóþ, íî â òî æå âðåìÿ âçàèìîñâÿçàííóþ ãðóïïèðîâêó ðåôîðìàòîðîâ
â ïàëàòå îáùèí. Ïðàâäà, ñàìà ýòà ïàðòèÿ íàçûâàëà ñåáÿ â òå âðåìåíà
ïî-ðàçíîìó: «ëèáåðàëüíîé», «âèãñêîé», «óìåðåííîé», «êîíñòèòóöèîíà-
ëèñòñêîé», «ðàäèêàëüíîé», «ïåðåäîâîé» è òîìó ïîäîáíîå1.

Ñîáñòâåííî, ïîëèòè÷åñêèé òåðìèí «ëèáåðàë» ïîÿâèëñÿ â Âåëèêîá-
ðèòàíèè â 20-å ãã. XIX â., ÷òîáû âûäåëÿòü òåõ ÷ëåíîâ âèãñêîé ïàðòèè,
êîòîðûå âûñòóïàëè çà áîëåå ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, ÷åì äðóãèå âèãè.
Íàçâàíèå «ëèáåðàë» ïîÿâèëîñü â àíãëèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì îáèõîäå ïî
àíàëîãèè ñ íàèìåíîâàíèåì óæå ñóùåñòâîâàâøèõ ãðóïïèðîâîê ôðàíöóç-
ñêèõ è èñïàíñêèõ ëèáåðàëîâ. Ïðîòèâíèêè ëåâîãî êðûëà âèãñêîé ïàðòèè

1 Ñì.: Southgate D. The Passing of the Whigs. 1832–1886. L., 1962. P. 39.
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èñïîëüçîâàëè ýòîò òåðìèí â îñêîðáèòåëüíîì ñìûñëå, ÷àñòî â èñïàíñ-
êîé èëè ôðàíöóçñêîé òðàíñêðèïöèè, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü ÿêîáû èíîñò-
ðàííîå, íåáðèòàíñêîå ïðîèñõîæäåíèå ëèáåðàëüíûõ èäåé. Îäíàêî ñòî-
ðîííèêè ðåôîðì ñòàëè íîñèòü ýòî ïðîçâèùå ñ ãîðäîñòüþ, ÿâíî ïîäðà-
çóìåâàÿ ïîä íèì çíà÷åíèå «ðåôîðìàòîð». Âî âòîðîé ïîëîâèíå 20-õ ãã.
òåðìèí «ëèáåðàë» ïåðåøåë â ïîñòîÿííîå óïîòðåáëåíèå, íî åùå íå â êà-
÷åñòâå îôèöèàëüíîãî íàçâàíèÿ ïàðòèè èëè ãðóïïèðîâêè. Òàê, â 1825 ã.
òîðèéñêèé ïóáëèöèñò Õåéçëèòò íàçâàë ïîýòà Äæ.Ã. Áàéðîíà «ëèáåðà-
ëîì â ïîëèòèêå», ïîäðàçóìåâàÿ ðàäèêàëüíûå íàñòðîåíèÿ ýòîãî ñòîðîí-
íèêà âèãñêîé ïàðòèè.

Êîãäà â 1830–1832 ãã. â ïàðëàìåíòå ñôîðìèðîâàëàñü ëèáåðàëüíî-
ðåôîðìàòîðñêàÿ êîàëèöèÿ, òî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü íàéòè îáùåå
íàçâàíèå äëÿ ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, èìåâøèõ îáùèå öåëè, íî íå ïðè-
åìëåâøèõ â êà÷åñòâå îáùåãî íàçâàíèÿ íàèìåíîâàíèå ëþáîé èç ýòèõ ãðóï-
ïèðîâîê. Íàèáîëåå óäà÷íûì îêàçàëîñü íàçâàíèå «ëèáåðàëû», âïîëíå
îòðàæàâøåå îáùèå ðåôîðìàòîðñêèå óñòðåìëåíèÿ ýòèõ ãðóïïèðîâîê. Õîòÿ
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû â 1832 ã. â äîâîëüíî íåóñ-
òîé÷èâîé ëèáåðàëüíîé êîàëèöèè óñèëèëèñü ðàçíîãëàñèÿ, ïîëèòè÷åñêîå
åäèíñòâî âñå æå ñîõðàíèëîñü. Îäèí èç ëèäåðîâ ëèáåðàëüíîé êîàëèöèè
ëîðä Ðàññåë áûë, ïîæàëóé, ïåðâûì, êòî èñïîëüçîâàë îôèöèàëüíî íî-
âîå íàçâàíèå ïàðòèè. Ñ 1839 ã. â ñâîèõ åæåäíåâíûõ ïèñüìàõ ê êîðîëåâå
Âèêòîðèè îí ïîñòîÿííî óïîòðåáëÿë òåðìèí «ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ».

Â 30–50-õ ãã. XIX â. òåðìèíû «âèã» è «ëèáåðàë» ñóùåñòâîâàëè
ïàðàëëåëüíî â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ, ïðåññå, ïîëèòè÷åñêîé ïåðåïèñ-
êå. «Ëèáåðàë» íå áûë ïðîñòûì ñèíîíèìîì «âèãà», êàê ýòî ñëó÷àëîñü ñ
ïîíÿòèÿìè «êîíñåðâàòîð» è «òîðè». Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ Âåëèêîáðèòà-
íèè òîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïàðëàìåíòñêóþ êîàëèöèþ, îä-
íèì èç ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿëàñü àðèñòîêðàòè÷åñêàÿ ãðóï-
ïèðîâêà âèãîâ.

Âèãñêîå êðûëî äîìèíèðîâàëî â ëèáåðàëüíîé ïàðòèè íà ïðîòÿæå-
íèè 30–50-õ ãã. XIX â. Ëèáåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ïî÷òè öåëèêîì
ñîñòîÿëè èç âèãîâ. Ëèäåðàìè ëèáåðàëîâ â ïàëàòå îáùèí è ïàëàòå ëîð-
äîâ áûëè òàêæå âèãè. Âèãè áûëè ñèëüíû ñâîåé ñïëî÷åííîñòüþ è êëà-
íîâîñòüþ. Ýòî áûëà ïàðòèéíàÿ ãðóïïèðîâêà êëàíîâîãî òèïà. Âèãñêèå
ñåìüè ïîääåðæèâàëè äðóã ñ äðóãîì òðàäèöèîííûå, íàñ÷èòûâàþùèå íå
îäíî ñòîëåòèå, ñâÿçè; âûáèðàëè ñåáå æåí è ìóæåé èç óçêîãî êðóãà ïðå-
òåíäåíòîâ. Îäèí èç âåäóùèõ àïîëîãåòîâ âèãèçìà ñýð Ô. Áýðèíã â ðà-
áîòå «Ïåðâûé ëîðä Íîðòáðóê» (1840) òàê îïðåäåëèë ñóòü ýòîãî ÿâëåíèÿ:
«Âèãèçì îçíà÷àåò ñóùåñòâîâàíèå ãðóïïû ëþäåé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé çíàòíîñòüþ è áîãàòñòâîì, ñïëî÷åííûõ ðîäñòâåííûìè ÷óâñòâàìè,
òàê æå êàê è âûñîêîé íðàâñòâåííîñòüþ; âèãè â òðóäíûå âðåìåíà ïîä-
äåðæèâàþò ñâÿùåííûé îãîíü ñâîáîäû, à êîãäà íàðîä âîññòàåò, òî èäóò
âìåñòå ñ íàðîäîì, íî íå äî êðàéíîñòåé. Âèã ïîäîáåí ïîýòó, èì íåëüçÿ
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ñòàòü, èì íàäî ðîäèòüñÿ. Âèãîì ñòàòü òàê æå ñëîæíî, êàê ñòàòü åâðå-
åì»1. Çàêîí î ðåôîðìå 1832 ã. ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæèë «ñòàðóþ» âèãñ-
êóþ ïàðòèþ. Ëîðä Ðàññåë ïèñàë â 1839 ã.: «ß âñåãäà ñ÷èòàë, ÷òî âèãñêàÿ
ïàðòèÿ, êàê ïàðòèÿ, áóäåò óíè÷òîæåíà áèëëåì î ðåôîðìå»2. Òàê îíî è
âûøëî. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, áèëëü äàë âèãàì øàíñ íà âûæèâàíèå â
íîâûõ óñëîâèÿõ.

Ó ëèáåðàëüíîé ïàðòèè îòñóòñòâîâàëà êàêàÿ-ëèáî íàïèñàííàÿ ïðî-
ãðàììà. Â ýòîì îíà çíà÷èòåëüíî óñòóïàëà êîíñåðâàòèâíîìó ëàãåðþ,
òàê êàê óæå â 1834 ã. ëèäåð êîíñåðâàòîðîâ Ð. Ïèëü âûñòóïèë ñ îáùåíà-
öèîíàëüíûì èçáèðàòåëüíûì ìàíèôåñòîì, òàê íàçûâàåìûì Òàìâîðòñ-
êèì ìàíèôåñòîì  Ëèáåðàëû íå ïîñëåäîâàëè ïðèìåðó ñâîèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ îïïîíåíòîâ, òàê êàê ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé êîàëèöèþ è èì ÷ðåçâû-
÷àéíî ñëîæíî áûëî âûðàáîòàòü åäèíûé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò,
êîòîðûé óäîâëåòâîðèë áû èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí. Ïåðâàÿ ëèáåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà áûëà ïðåäñòàâëåíà Ó. Ãëàäñòîíîì ëèøü â ÿíâàðå 1874 ã. Äî
ýòîãî âðåìåíè ëèáåðàëû èñïîëüçîâàëè âìåñòî ñòðîéíîé ïðîãðàììû öå-
ëûé íàáîð ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ, íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè èç êîòîðûõ
áûëè ñëåäóþùèå: «Ðåôîðìà», «Ñîõðàíåíèå ìèðà», «Ñîêðàùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ», «Ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ», «Âåðîòåðïèìîñòü» è ò.ä.

Êîàëèöèîííûé õàðàêòåð ëèáåðàëüíîé ïàðòèè îïðåäåëèë îòñóòñòâèå
îáùåïðèçíàííîãî ëèäåðà ïàðòèè. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñîâðåìåííèêîâ,
íàèáîëåå ïðèåìëåìûì êàíäèäàòîì íà ðîëü ëèäåðà ëèáåðàëüíîé ïàðòèè
áûë ëîðä Îëòîðï. Îí áûë ïîïóëÿðåí ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ áðèòàíñ-
êîãî îáùåñòâà è ñðåäè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, âõîäèâøèõ â ëèáåðàëü-
íóþ êîàëèöèþ, îí îáëàäàë ïîëèòè÷åñêèì òàêòîì, áûë ëèøåí ñîöè-
àëüíûõ ïðåäðàññóäêîâ, èìåë èíòåðåñíûå èäåè â âîïðîñàõ î ïîäîõîäíîì
íàëîãå è «õëåáíûõ çàêîíàõ». Íî ó ëîðäà Îëòîðïà áûëî äâà íåîáû÷íûõ
äëÿ ïîëèòèêà èçúÿíà: îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé è íåæåëàíèå
ðàáîòàòü â ïðàâèòåëüñòâå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà â Âåëèêîáðèòàíèè
çàìåòíî óñêîðèëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé.
Â Àêòå 1832 ã. ñîäåðæàëîñü ïîëîæåíèå î ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé –
ñòîðîííèêîâ òîé èëè èíîé ïàðòèè. Ïðåäóñìàòðèâàëàñü åæåãîäíàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé è óïëàòà èìè îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã ïðè
âíåñåíèè â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè. Óæå â òîì æå 1832 ã. ïîÿâèëèñü
ïåðâûå ðåãèñòðàöèîííûå îáùåñòâà: ó ëèáåðàëîâ – Ðî÷äåéëüñêàÿ àññî-
öèàöèÿ ðåôîðì, ó êîíñåðâàòîðîâ – Ëèâåðïóëüñêàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ àññî-
öèàöèÿ. Âàæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ïðåêðàñíî ïîíèìàëè ëèäåðû ëèáåðàëîâ. Äàðåì â îäíîì èç ñâîèõ ïóáëè÷-

1 English Party Politics. L., 1970. Vol. I.  P. 97.
2 Gash N. Reaction and Reconstruction in English Politics. 1832–1852.

Oxford, 1965. P. 157.
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íûõ âûñòóïëåíèé â 1834 ã. îòìå÷àë: «Ïåðâåéøèì äåëîì äëÿ íàñ ñåé÷àñ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è îôîðìëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ àññîöèàöèé â êàæäîì
ãîðîäå è êàæäîì ñåëåíèè èìïåðèè. Åñëè îíè ïîÿâÿòñÿ, òî íàñ íèêîãäà
âíîâü íå ïðåäàäóò íè áåçóìíûå òîðè, íè ðîáêèå âèãè»1. Ïàðòèéíûå
ðåãèñòðàöèîííûå îáùåñòâà ïðîâîäèëè ðåãóëÿðíûå ñîáðàíèÿ, âñòðå÷è ñ
äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà, îðãàíèçîâûâàëè ïî ïîäïèñêå ñáîð ñðåäñòâ íà
íóæäû ïàðòèè. Êàæäîå îáùåñòâî èìåëî ñåêðåòàðÿ è êàçíà÷åÿ. Íî èõ
ãëàâíûìè çàäà÷àìè âñå-òàêè áûëè ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.
Îíè çàíèìàëèñü ïîäáîðîì êàíäèäàòîâ, îêàçàíèåì ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè êàíäèäàòàì, ó÷àñòâîâàëè â ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé. Îäíàêî
ñåòü ëîêàëüíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé ðàçâèâàëàñü î÷åíü ìåäëåííî.
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿëîñü òî, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ âûáîðû ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà áûëè áåçàëü-
òåðíàòèâíûìè. Áîðüáà ìåæäó êàíäèäàòàìè áûëà ðåäêèì ÿâëåíèåì âïëîòü
äî ñåðåäèíû 80-õ ãã. XIX â.

Ïîñëå 1832 ã. ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ëîðäà Ãðåÿ ïðîâîäèëî â
îñíîâíîì óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíóþ ïîëèòèêó, ìàëî îòëè÷àâøóþñÿ îò
òîé, êîòîðîé áû íà åãî ìåñòå ïðèäåðæèâàëñÿ òîðèéñêèé êàáèíåò. Ñàì
Ãðåé ïèñàë îá ýòîì ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìû ñòàðàëèñü ïðîâîäèòü ýòè
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîðìå, ñòðîãî ñëåäóÿ êîíñåðâàòèâíûì ïðèíöèïàì,
æåëàÿ ïðèêðûòü ñëàáûå ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è îãðàäèòü åãî îò íàïà-
äîê ïðîòèâíèêîâ»2. Ëèøü îäèí âîïðîñ ðàäèêàëüíîãî õàðàêòåðà áûë âû-
íåñåí ïðàâèòåëüñòâîì íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû îáùèí:  âîïðîñ î ðåôîð-
ìå èðëàíäñêîé öåðêâè. È ýòîò âîïðîñ âïåðâûå ðàñêîëîë ëèáåðàëüíîå
áîëüøèíñòâî ïàëàòû îáùèí íà «ñòàðûõ» âèãîâ è òåõ, êòî ê íèì ïðèìê-
íóë â íà÷àëå 30-õ ãã.

Íåêîòîðûå èç «ñòàðûõ» âèãîâ áûëè íàïóãàíû ñòðåìëåíèåì ðàäèêà-
ëîâ ê äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îíè
ðàññìàòðèâàëè ðåôîðìó 1832 ã. êàê îêîí÷àòåëüíóþ ìåðó è áîëüøå íå
æåëàëè íèêàêèõ èçìåíåíèé. Â 1834 ã. ïî ýòîé ïðè÷èíå Ñòåíëè è Ãðýì,
âëèÿòåëüíûå âèãè è ÷ëåíû êàáèíåòà ëîðäà Ãðåÿ, âûøëè èç ñîñòàâà ïðà-
âèòåëüñòâà, ïîñ÷èòàâ åãî äåÿòåëüíîñòü èçëèøíå ðàäèêàëüíîé. Ãðýì â
ïèñüìå Ãðåíâèëëó ñëåäóþùèì îáðàçîì îáúÿñíÿë ñâîé ïîñòóïîê: «ß ñòàë
ïðåäñòàâèòåëåì ìîåãî ðîäíîãî ãðàôñòâà êàê ÷ëåí ñòàðîé âèãñêîé ïàðòèè,
ñâÿçàâ ñåáÿ îáåùàíèÿìè ïîääåðæàòü ïàðëàìåíòñêóþ ðåôîðìó, íî ÿ îñ-
òàëñÿ ÿâíûì ñòîðîííèêîì ïðîòåñòàíòñêîé öåðêâè è ïðîòèâíèêîì òàé-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîðîòêèõ ïàðëàìåíòîâ è âñåõ òåõ ëîçóíãîâ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ íàïàäàþò íà êîðîëåâñêóþ è àðèñòîêðàòè÷åñêóþ âëàñòü.
Íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ ìîåìó âûõîäó èç ïàðòèè âèãîâ. Îíè (âèãè –
Ì.Æ.) ñîõðàíèëè èìÿ, íî, êàê ìíå êàæåòñÿ, èçìåíèëè ñâîèì ïðèíöè-

1 Jennings W.I. Party Politics. Cambridge, 1961. Vol. 2. P. 91.
2 Gash N. Op. cit. P. 158.
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ïàì. ß æå ñîõðàíèë ñâîè ïðèíöèïû, íî ðàâíîäóøåí ê èìåíè»1. Îäíà-
êî äàëåêî íå âñå «ñòàðûå» âèãè îòâåðíóëèñü îò ëèáåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Áîëüøèíñòâî ïðîäîëæàëî åãî ïîääåðæèâàòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî
ïðîèçîøëî èç-çà ñèëüíî ðàçâèòîãî ó âèãîâ ÷óâñòâà êëàíîâîñòè è èñòî-
ðè÷åñêîé òðàäèöèè àíòèòîðèçìà.

Âûõîä èç ïàðòèè Ñòåíëè, Ãðýìà è èõ ñòîðîííèêîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñòèìóëèðîâàë ðàçâèòèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïî-
âëåê çà ñîáîé îòñòàâêó êàáèíåòà ëîðäà Ãðåÿ è ïðèõîä ê âëàñòè êîíñåðâà-
òèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óõîä ðÿäà ïðàâûõ âèãîâ
óêðåïèë ëèáåðàëüíóþ êîàëèöèþ, ñäåëàâ åå áîëåå ãèáêîé è îòêðûòîé ïî
îòíîøåíèþ ê ðàäèêàëàì.

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 1834 ã. ëèáåðàëüíîé
êîàëèöèè óäàëîñü ñîõðàíèòü åäèíñòâî. Óæå â ôåâðàëå 1835 ã. â Ëè÷-
ôèëä-õàóçå ïî èíèöèàòèâå Äæ. Ðàññåëà áûëî ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå
ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííûõ ãðóïïèðîâîê (âèãîâ, àíãëèéñêèõ è èð-
ëàíäñêèõ ðàäèêàëîâ). Ñîâåùàíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëàñü âûðàáîòêà
ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî íèçëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòî-
ðîâ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ñïëî÷åííîñòü ëèáåðàëüíîé êîàëèöèè è ñïî-
ñîáñòâîâàëî âîçâðàùåíèþ ëèáåðàëîâ ê âëàñòè â òîì æå 1835 ã., õîòÿ íå
îáîøëîñü áåç êîíôëèêòîâ. Òàê, íåêîòîðûå «ñòàðûå» âèãè (íàïðèìåð
Ãðåé è Ëàíçäàóí) âîçðàæàëè ïðîòèâ ó÷àñòèÿ â ñîãëàøåíèè òàêîé îäè-
îçíîé, íà èõ âçãëÿä, ôèãóðû, êàê ëèäåð èðëàíäñêèõ ðàäèêàëîâ-ðèïèëå-
ðîâ Ä. Î’Êîííåë2. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, Î’Êîííåë ïðîÿâèë
ñåáÿ ïðåäàííûì ñîþçíèêîì. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Í. Ãýøà,
ëè÷ôèëäñêîå ñîãëàøåíèå ñîçäàëî ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ îôîðìëåíèÿ «ðå-
àëüíîé» ëèáåðàëüíîé ïàðòèè3.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå XIX â. îïðåäåëèëàñü îñîáàÿ òåíäåíöèÿ
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ëèáåðàëüíîé ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè, âûðà-
çèâøàÿñÿ â ñãëàæèâàíèè êðàéíîñòåé âî âçãëÿäàõ ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðî-
âîê ëèáåðàëüíîé êîàëèöèè è ïåðåõîäå, êàê ïðàâûõ âèãîâ, òàê è ëåâûõ
ðàäèêàëîâ íà áîëåå óìåðåííûå, öåíòðèñòñêèå ïîçèöèè. Ýòî ÿâëåíèå
ïîäìåòèë æóðíàë «Âåñòìèíñòåð ðåâüþ»: æóðíàë îòìå÷àë, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 1837 ã. â ïàëàòå îáùèí óìåíüøèëîñü êî-
ëè÷åñòâî êàê «÷èñòûõ» âèãîâ, òàê è ëåâûõ ðàäèêàëîâ, îäíîâðåìåííî
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî óìåðåííûõ ðàäèêàëîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè áîëüøèí-
ñòâî ïàðòèè ðåôîðìàòîðîâ. Ïî ìíåíèþ æóðíàëà, ýòè ëþäè ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñðåäíèå è âûñøèå êðóãè áðèòàíñêîãî îáùåñòâà, ïîääåðæèâàëè
èäåþ ñîõðàíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ïàëà-

1 Ibid. P. 159.
2 Ðèïèëåðû – èðëàíäñêèå ñòîðîííèêè ðàñòîðæåíèÿ àíãëî-èðëàíäñêîé

óíèè 1800 ã.
3 Ñì.: Gash N. Op. cit. P. 171.
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òû ëîðäîâ è ïàëàòû îáùèí, âûñòóïàëè ïðîòèâ âñåîáùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà. Ìíîãèå èç íèõ áûëè ïðèâåðæåíöàìè ãîñóäàðñòâåííîé àí-
ãëèêàíñêîé öåðêâè, íî âèäåëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ óìåðåííîé
öåðêîâíîé ðåôîðìû è ïðèçûâàëè ê âåðîòåðïèìîñòè. Ýòè ëþäè íàñòàè-
âàëè íà ââåäåíèè ïðèíöèïà òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ ñèñ-
òåìó ñòðàíû, ñîêðàùåíèÿ ñðîêà äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, ëèêâèäàöèè
èëè îáúåäèíåíèÿ íåáîëüøèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îòìåíå «õëåáíûõ
çàêîíîâ» è ïðîâåäåíèè ðàäèêàëüíîé ðåôîðìû èðëàíäñêîé öåðêâè. «Âîò
òàêèå ìíåíèÿ, â îñíîâíîì, ïðåîáëàäàëè ñðåäè íîâûõ ÷ëåíîâ ïàëàòû
îáùèí,  êîíñòàòèðîâàë àâòîð ñòàòüè â «Âåñòìèíñòåð ðåâüþ»,  è ýòè ëþäè
âûðàæàëè íàèáîëåå îáùèå òåíäåíöèè â ðåôîðìàòîðñêèõ íàñòðîåíèÿõ»1.

Çàñëóãîé ëèáåðàëîâ áûëî òî, ÷òî îíè ñóìåëè àäàïòèðîâàòü ïëàâ-
íûì, ýâîëþöèîííî-ðåôîðìèñòñêèì ïóòåì, íå çàòðàãèâàÿ ñàìèõ îñíîâ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû Âåëèêî-
áðèòàíèè ê íîâûì èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì, âîçíèêøèì â ðåçóëüòàòå
ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà. Èñïîëüçóÿ ãèáêèå êîìïðîìèññíûå ìåòî-
äû óïðàâëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê â îòíîøåíèÿõ ñ
çåìëåâëàäåëü÷åñêîé àðèñòîêðàòèåé, òàê è â îòíîøåíèÿõ ñî ñðåäíèìè è
íèçøèìè ñëîÿìè áðèòàíñêîãî îáùåñòâà, ëèáåðàëàì óäàâàëîñü ïîääåð-
æèâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, ñãëàæèâàòü ñîöè-
àëüíûå êîíôëèêòû, ñòîëü ÷àñòûå â äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû
XIX â.

1 Ibid. P. 169.
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ðàëüíîé ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè íàêàíóíå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 1880 ã.
Â öåíòðå âíèìàíèÿ àâòîðà – Ìèäëîòèàíñêàÿ êàìïàíèÿ ëèäåðà ëèáåðàëîâ Ó.
Ãëàäñòîíà è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé â ïàðòèè. Â ñòàòüå òàêæå
ïðîñëåæèâàåòñÿ âíóòðèïàðòèéíàÿ áîðüáà ñðåäè ëèáåðàëîâ çà ëèäåðñòâî â
ïàðòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèáåðàëû, êîíñåðâàòîðû, Ìèäëîòèàíñêàÿ êàìïàíèÿ,
Ó. Ãëàäñòîí, ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû.

Èç èñòîðèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà êîíöà XIX â.:
òðàäèöèè è íîâàöèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1880 ã.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1880 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè ïðèíåñëè ïîáå-
äó ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, ïîáåäó, êîòîðàÿ áûëà âûñòðàäàíà åå ÷ëåíàìè è
ëèäåðàìè â òå÷åíèå îïïîçèöèîííîãî ïåðèîäà 1874–1880 ãã.

Öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè êîíñåð-
âàòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ Á. Äèçðàýëè äàëè èõ ïîëèòè÷åñêèì
ïðîòèâíèêàì îñíîâàíèÿ äëÿ êðèòèêè. Ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ ëèáå-
ðàëîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñíóþ êàðòèíó, ïîñêîëüêó íàðÿäó c óæå
òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè àãèòàöèè, èõ ëèäåðû ïðèáåãëè ê íîâûì ñïî-
ñîáàì ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó àíãëèéñêèõ èçáèðàòåëåé. Ýòî âî
ìíîãîì îòíîñèòñÿ ê èçâåñòíîé Ìèäëîòèàíñêîé êàìïàíèè Ó.Ãëàäñòîíà.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåííî âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è èìïåðñêèå âîïðîñû âûä-
âèãàëèñü íà ïåðâûé ïëàí â àãèòàöèîííûõ âûñòóïëåíèÿõ ëèáåðàëüíûõ
ëèäåðîâ.

Àôãàíñêàÿ è çóëóññêàÿ âîéíû îáîñòðèëè èíòåðåñ àíãëèéñêîãî îá-
ùåñòâà ê êîëîíèàëüíûì è  èìïåðñêèì  ïðîáëåìàì.  Îïðåäåëåííûå  íå-
óäà÷è  áðèòàíñêèõ âîéñê, êîòîðûå èìåëè ìåñòî âî âðåìÿ âîåííûõ äåé-
ñòâèé â Àôãàíèñòàíå è Þæíîé Àôðèêå, áîëüøèå âîåííûå ðàñõîäû,
ýêñïàíñèîíèñòñêèå öåëè, ïðåñëåäóåìûå òîðèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì,
äàâàëè ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè ïðåêðàñíûé ïîâîä äëÿ êðèòèêè âíåø-



37

Ãåëëà Ò.Í. Èç èñòîðèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà êîíöà XIX â.: ...

íåé ïîëèòèêè  êîíñåðâàòîðîâ.  Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû íå ìîãëè íå îò-
ìåòèòü îñîáåííîñòè ñêëàäûâàâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â  ñòðàíå.
Òàê,  â  ïèñüìàõ ðîññèéñêîãî ïîñëà â Ëîíäîíå Ï.À. Øóâàëîâà ê ìèíè-
ñòðó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Í.Ê. Ãèðñó â îêòÿáðå –  íîÿáðå 1879 ã.
îòìå÷àëîñü,  ÷òî «ñîâåðøåííûå îøèáêè äàëè óâåðåííîñòü ëèáåðàëàì, è
îíè ÿâíî ïîäíÿëè ãîëîâó»,  è, êðîìå òîãî,  «ëèäåðû îïïîçèöèè íå ïðå-
ìèíóëè ïîâåñòè àòàêè  íàèáîëåå  ñèëüíûå,  äàæå ãðóáûå,  ïðîòèâ ïîëè-
òèêè íàñòîÿùåãî êàáèíåòà»1. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ âûñòóïëåíèé
ëèáåðàëüíûõ  ëèäåðîâ  â  ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä  ÿâëÿëîñü òî,  ÷òî, íàðÿ-
äó ñ êðèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ âñåõ èõ çàÿâëåíèé, îíè ñîäåðæàëè è
íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ìîìåíòû:  ïîëó÷àëè  äàëüíåéøåå  ðàçâèòèå  ëèáå-
ðàëüíûå êîíöåïöèè è óòî÷íÿëèñü ïîçèöèè ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà ïî
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ê íà÷àëó 1880 ã.  ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ ïðåäñòàâëÿëà óæå áîëåå ñïëî-
÷åííóþ  è äèñöèïëèíèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ,  ÷åì â íà÷àëå îïïîçèöè-
îííîãî ïåðèîäà. Õîòÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñîõðàíÿëèñü. Ðîññèéñ-
êèå äèïëîìàòû ïîä÷åðêèâàëè â ñâîèõ äîíåñåíèÿõ,  ÷òî  «ïðèíöèïèàëüíàÿ
ñëàáîñòü îïïîçèöèè çàêëþ÷àëàñü â îòñóòñòâèè åäèíñòâà è ïðîãðàììû»2.
Íàèáîëåå ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ñóùåñòâîâàëè ìåæäó ïðàâûì è ëåâûì
êðûëîì ïàðòèè. ×. Äèëê, èìåÿ â âèäó ïàðëàìåíò,  ïèñàë â ñâîèõ ðàáî-
÷èõ çàïèñÿõ î «ñèëüíîé íåëþáâè âèãîâ ê íàøåé (ðàäèêàëîâ  – Ò.Ã.)
äåÿòåëüíîñòè»3. Î  ïîäîáíûõ  ñëîæíîñòÿõ  óïîìèíàëè  â ñâîèõ äîíåñåíè-
ÿõ è ðîññèéñêèå äèïëîìàòû â Ëîíäîíå. Òàê, Ì. Áàðòîëîìåé ñîîáùàë
Í.Ê. Ãèðñó â èþëå 1879 ã.: «Ðàäèêàëû ñòðåìÿòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå
äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå è íèñêîëüêî  íå  êîíñóëüòèðóþòñÿ  ñ ÿâíûì ëèäåðîì
îïïîçèöèè ìàðêèçîì Õàðòèíãòîíîì»4.

Îñåíüþ 1880 ã. äîëæíû áûëè ñîñòîÿòüñÿ íîâûå ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû. Ïîëèòè÷åñêèå êðóãè çàäîëãî äî íàçíà÷åííîãî ñðîêà ñòàëè  âå-
ñòè  ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ýòîò âàæíûé äëÿ ëè-
áåðàëîâ ïåðèîä ïðè íàëè÷èè â íåé âèäíûõ äåÿòåëåé – ìàðêèçà Õàð-
òèíãòîíà, ëîðäà Ãðåíâèëëÿ, ëîðäà Êèìáåðëè, Äæ. ×åìáåðëåíà, ×. Äèë-
êà, Ã. Õàðêîðòà,  Ôîðñòåðà è ìíîãèõ äðóãèõ – ãîëîñ Ãëàäñòîíà,
ïðèáëèæàâøåãîñÿ  ê  ñâîåìó  70-ëåòíåìó þáèëåþ,  çâó÷àë ãðîì÷å è óáå-
äèòåëüíåå âñåõ.

Â êîíöå îñåíè 1879 ã. Ó. Ãëàäñòîí ñîâåðøèë äâóõíåäåëüíóþ ïîåç-
äêó ïî ãîðîäàì èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà Ìèäëîòèàí â Øîòëàíäèè äëÿ
âñòðå÷è ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè,  ÷òî ñòàëî áåñïðåöåäåíòíûì ñîáûòè-

1 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã. Ä. 79. ËË. 290, 321 îá.–322.
2 Òàì æå. 1878 ã. Ä. 80. Ò. 1. Ë. 20 îá.
3 Jenkins R. Victorian Scandal. A Biography of the Right Hon. Gentleman

Sir Charles Dilke. New York, 1965. P. 120.
4 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã. Ä. 78. ËË. 243 îá.–244.
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åì â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Àíãëèè. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî äî Ãëàäñòîíà
àíãëèéñêèå ïîëèòèêè íå ïðîèçíîñèëè ðå÷è ïåðåä îãðîìíîé ïóáëèêîé,
â ÷àñòíîñòè, ëîðä Ïàëüìåðñòîí äåëàë ýòî íåîäíîêðàòíî1. Íî íè îäèí
ïîëèòè÷åñêèé ëèäåð äî íåãî íå ïðåäïðèíèìàë òàêèõ áåñïðåöåäåíòíûõ
øàãîâ â ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ìèäëîòèàíñêàÿ êàìïà-
íèÿ äàëà «èìïóëüñ» «íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäå ïðîèçíåñåíèÿ ïðîãðàìì-
íûõ ðå÷åé», îáðàùåííûõ íåïîñðåäñòâåííî ê èçáèðàòåëÿì, à àìåðèêàíñ-
êèé èñòîðèê Ò. Êðîñáè ñ÷èòàåò, ÷òî Ãëàäñòîí áûë ïåðâûì èç âèêòîðè-
àíñêèõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûé ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçîâàë «íàñûùåííûé
ýôôåêò» îò ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïðåññîé2. Çà äâå íåäåëè (24 íîÿáðÿ – 6
äåêàáðÿ)  îí  âûñòóïèë  ïåðåä ñëóøàòåëÿìè ñ äâàäöàòüþ äâóìÿ áîëüøè-
ìè ðå÷àìè,  íå ñ÷èòàÿ ìíîãî÷èñëåííûõ îáðàùåíèé âî  âðåìÿ êîðîòêèõ
âñòðå÷ è ìèòèíãîâ.  «Ïîëíûå òîëïû íà êàæäîé ñòàíöèè», – çàïèñàë îí
â ñâîåì äíåâíèêå. Ïî ñîáñòâåííûì ïîäñ÷åòàì Ãëàäñòîíà, çà âðåìÿ ïî-
åçäêè îí  âûñòóïèë ïåðåä  86 930  àíãëè÷àíàìè3. Åãî âûñòóïëåíèÿ øè-
ðîêî îñâåùàëèñü íà ñòðàíèöàõ  ïå÷àòè, ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí
âûñòóïàë íå òîëüêî ïåðåä èçáèðàòåëÿìè Ìèäëîòèàíñêîãî îêðóãà, íî è
ïåðåä âñåìè àíãëèéñêèìè èçáèðàòåëÿìè. Â äåêàáðå 1879 ã.  Ì. Áàð-
òîëîìåé ñîîáùàë Í.Ê. Ãèðñó,  ÷òî «èçáèðàòåëüíîå òóðíå ì-ðà Ãëàäñòî-
íà îñòàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáûòèåì äíÿ». Åãî êðàñíîðå÷èå, çàìå-
÷àë îí, «âûçûâàåò, êîíå÷íî, ñåé÷àñ íàèáîëåå æèâîå âïå÷àòëåíèå»4.
Ïî ýòîìó ïîâîäó áðèòàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ê. Õîïïåí çàìå÷àåò, ÷òî
Ãëàäñòîí, íå ñâÿçàííûé ðîäñòâîì ñ âèãàìè è «ìàëî èíòåðåñóþùèéñÿ
ïàðòèéíîé áþðîêðàòèåé», «çàâèñåë îò ñëîâà». È åñëè «×åìáåðëåí ïû-
òàëñÿ óêðåïèòü âëàñòü ÷åðåç îðãàíèçàöèþ, òî Ãëàäñòîí áëàãîäàðÿ ðå÷è»5.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àíãëèéñêèì  èññëåäîâàòåëåì Ä. Áðóêñîì,
ñ÷èòàâøèì, ÷òî áûëî áû áîëüøîé îøèáêîé ðàññìàòðèâàòü Ìèäëîòèàí-
ñêóþ  êàìïàíèþ êàê «ïðîñòî êóëüìèíàöèþ àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, íà-
÷àòîãî Ãëàäñòîíîì â 1876 ã.». Ïî åãî ìíåíèþ, ïîñåùåíèå ïîñëåäíèì
Ìèäëîòèàíñêîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà  ÿâëÿëîñü  îòâåòíîé ðåàêöèåé

1 Patridge M. Gladstone. L.; New York, 2003. P. 164.
2 Crosby T. The Two Mr. Gladstone. A Story in Psychology and History.

New Haven; L., 1997. P. 156; Somervell D.Ch. Disraeli  and Gladstone, Aduo-
Biographical Scetch. L., 1925. P. 219.

3 The Gladstone Diaries. The Gladstone Diaries with Cabinet Minutes and
Prime-Ministerial Correspondence / Ed. by H. Matthew. Oxford,  1986. Vol. 9.
P. 464, 466.

4 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã. Ä. 78. Ë. 403. Ñì. ïîäðîáí. î
êàìïàíèè: Jenkins R. Gladstone, Whiggery and the Liberal Party, 1874-1886.
Oxford, 1988. P.415-434.

5 Hoppen K.T. The Mid-Victorian Generation. 1846–1886. Oxford, 1998.
P. 633.
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íà òåêóùèå ñîáûòèÿ îñåíè 1879 ã.,  êîãäà ïðîäîëæàâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ äåïðåññèÿ è óñèëèâàâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ äå-
ëàõ (ðàñõîæäåíèÿ ñ Òóðöèåé ïî âîïðîñó  íàõîæäåíèÿ áðèòàíñêîãî ôëîòà
â åå  âîäàõ, ïðîáëåìû àíãëî-àôãàíñêîé  è  àíãëî-çóëóññêîé âîéí) ñïî-
ñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ñòðàíà ãîòîâà áûëà ñëóøàòü ïîëèòè÷åñêîãî äåÿ-
òåëÿ,  êîòîðûé  àññîöèèðîâàëñÿ  «ñ ìèðîì  è ïðîöâåòàíèåì,  îñîáåííî ñ
ïðîöâåòàíèåì ñðåäíåâèêòîðèàíñêîé ýïîõè», äîñòèãøåãî íàèâûñøåãî
ðàçìàõà â ãîäû åãî ïåðâîãî ïðåìüåðñòâà.  Â òî æå âðåìÿ èñòîðèê ïîëà-
ãàë, ÷òî àêòèâíîñòü Ãëàäñòîíà ñòèìóëèðîâàëàñü òîé ïðåäâûáîðíîé àò-
ìîñôåðîé, êîòîðàÿ íà÷èíàëà îêàçûâàòü âëèÿíèå åñëè åùå íå íà èçáèðà-
òåëåé òî óæå íà ïîëèòèêîâ. Ä. Áðóêñ çàìå÷àë, ÷òî òðóäíî áûëî  îæè-
äàòü, ÷òî Ãëàäñòîí îñòàíåòñÿ â ñòîðîíå, íàïðèìåð, òîãäà, êîãäà ëèäåðû
êîíñåðâàòîðîâ çàÿâëÿëè î  áëàãîïîëó÷íîì  ñîñòîÿíèè  àíãëèéñêèõ ôè-
íàíñîâ  èëè  î  ïîÿâëåíèè ïðîòåêöèîíèñòñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè ñòîðîí-
íèêîâ Ìàí÷åñòåðñêîé øêîëû.  «Íà÷àâ êàìïàíèþ, åìó îêàçàëîñü  çàâå-
äîìî òðóäíî îñòàíîâèòüñÿ», – çàêëþ÷èë àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü1.
Ìèäëîòèàíñêàÿ êàìïàíèÿ ðåçêî ïîäíÿëà àâòîðèòåò «Âåëèêîãî  ñòàðöà»,
÷òî  ôàêòè÷åñêè îïðåäåëèëî åãî ëèäåðñòâî â ïàðòèè. Ýòî ïîíèìàëè âñå
ïðåäñòàâèòåëè ëèáåðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà.

Â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìíîãèå âèäíûå ðóêî-
âîäèòåëè ëèáåðàëîâ. Ï.À. Øóâàëîâ ñîîáùàë â Ðîññèþ: «Îïïîçèöèÿ ñ
ñèëîé  è  íåóñòàííîé  ýíåðãèåé  âåäåò êàìïàíèþ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà.
...Ðóêîâîäèòåëè ëèáåðàëüíîé ïàðòèè  ïîñåòèëè  âñå ðàéîíû ñòðàíû, ïðî-
èçíåñÿ ìíîæåñòâî ðå÷åé». Îí óêàçûâàë, ÷òî Ó. Õàðêîðò,  ìàðêèç Õàð-
òèíãòîí, Ã. Äàôô è äðóãèå «îñûïàëè àòàêàìè êàáèíåò ìèíèñòðîâ»2.
Â öåíòðå âíèìàíèÿ ëèáåðàëüíûõ ëèäåðîâ áûëà âñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
êîíñåðâàòîðîâ. Òàê, â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ Ó. Õàðêîðò çàÿâëÿë, ÷òî â
áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ðåøèòü âîïðîñû,
ðóêîâîäñòâóÿñü íåâåðíûìè ïðèíöèïàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, ñóùåñòâîâàë
âûáîð ìåæäó ïðîâåäåíèåì òðàäèöèîííîãî êóðñà, âûðàæàâøåãîñÿ â «íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè» Îñìàíñêîé èìïåðèè, è åãî îòðè-
öàíèåì è ïðèíÿòèåì ãëàâíîé ðîëè â îñóùåñòâëåíèè ðåîðãàíèçàöèè ýòîé
ñòðàíû,  íî ïðàâèòåëüñòâî íè÷åãî íå ñäåëàëî è ïðåäïî÷ëî «áåñïîëåçíûå
ïðîòåñòû è áîëòëèâûå îáñòðóêöèè». Îí íàõîäèë îêêóïàöèþ Êèïðà
«ïðàêòè÷åñêîé øóòêîé Áðèòàíñêîé èìïåðèè», êîòîðàÿ íå ïðèâåëà ê óñ-
ïåõó â äåëå âîçðîæäåíèÿ Ìàëîé Àçèè. Âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïî åãî ìíåíèþ, «âåçäå ïîòåðïåëà  íåóäà÷ó»3. Çàòðàãèâàÿ ïðîáëå-
ìû  àôãàíñêîé  âîéíû,  Õàðêîðò â ðå÷è 19 ÿíâàðÿ 1880 ã. ïåðåä ÷ëåíà-

1 Brooks D. Gladstone and Midlothian: The Background to the First Campaign
// Scottish Historical Review. 1985. Vol. 64. ¹ 1. P. 56.

2 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã. Ä. 79. ËË. 290 îá., 301.
3 Seton-Watson R.W. Disraeli, Gladstone  and  the Eastern Question. A Study

in Diplomacy and Party Politics.  L.,  1962.  P.  542.



40

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

ìè Îêñôîðäñêîé ëèáåðàëüíîé àññîöèàöèè çàÿâëÿë, ÷òî Àíãëèÿ âåäåò
âîéíó «íàèáîëåå èçíóðèòåëüíóþ è íåâûãîäíóþ» ïðîòèâ àôãàíñêîãî íà-
ðîäà,  ïðîòèâ ãîðíûõ ïëåìåí,  êîòîðûå çàùèùàëè ñâîè äîìà1.

Ãëàâà ëèáåðàëüíîé  îïïîçèöèè  – ìàðêèç Õàðòèíãòîí – òàêæå îòî-
øåë îò ñâîåé âûæèäàòåëüíîé òàêòèêè è ïðèíÿë  àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Óæå â íà÷àëå äåêàáðÿ 1878 ã.  îí íà÷èíàåò
âûñòóïàòü ñ êðèòèêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â Àôãàíèñòàíå, çíàÿ,
÷òî ýòî íàéäåò ïîíèìàíèå ñðåäè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ëèáåðàëüíîé îïïîçè-
öèè â ïàðëàìåíòå è  ëèáåðàëîâ-íîíêîíôîðìèñòîâ ïî âñåé ñòðàíå.  Â
1879 ã. åãî âûñòóïëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ «îïðåäåëåííî áîëåå ðàäèêàëüíûìè
è ðåøèòåëüíûìè». Âîçìîæíî,  òàêàÿ àêòèâíîñòü ìàðêèçà Õàðòèíãòîíà
îáúÿñíÿëàñü òåì, ÷òî îí ïîíèìàë, ÷òî åñëè ëèáåðàëû âûèãðàþò íîâûå
ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, îí ìîæåò ñòàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì2. Êàñàÿñü
â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ âîïðîñîâ âíåøíåé è êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè òî-
ðèéñêîãî êàáèíåòà,  îí êðèòèêîâàë áàëêàíñêèé êóðñ êîíñåðâàòîðîâ êàê
«àìîðàëüíóþ ïîëèòèêó, íóæäàâøóþñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðîíèöàòåëüíî-
ñòè»3. Ìíåíèå Õàðòèíãòîíà ðàçäåëÿë è ãåðöîã Àðãàéë, íàçâàâ ïðàâè-
òåëüñòâåííûé êóðñ «îäèíàêîâî áåçíðàâñòâåííîé è ãëóïîé äîêòðèíîé»4.

Âîïðîñ î ëèäåðñòâå ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå ïîáåäû íà âû-
áîðàõ ñòàë îäíèì èç îñòðûõ äëÿ ëèáåðàëîâ â  êîíöå  1879  – íà÷àëå
1880 ãã. Â ïàðòèè íå áûëî åäèíñòâà ìíåíèé ïî ýòîìó ïîâîäó. Òàê,
÷àñòü âèãîâ ïðåäïî÷èòàëà, êàê ñîîáùàë Ì. Áàðòîëîìåé, âèäåòü ëîðäà
Ãðåíâèëëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, à ìàðêèçà Õàðòèíãòîíà – êàíöëåðîì
Êàçíà÷åéñòâà, òîãäà êàê «ïåðåäîâàÿ ÷àñòü ïàðòèè è áîëüøèíñòâî â ñòðà-
íå» õîòåëè áû èìåòü ïîñëåäíåãî ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà5. Êàê îòìå÷àë
áèîãðàô Ãëàäñòîíà Ð. Äæåíêèíñ, Õàðòèíãòîí îáëàäàë îïðåäåëåííûìè
àìáèöèÿìè, è áûñòðûé ñòàðò â åãî ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå, ñäåëàâøèé
åãî îäíèì èç ëèáåðàëüíûõ ëèäåðîâ, äàâàë åìó îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ è íà
ðîëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà6. Â  ýòî  âðåìÿ  ó  Õàðòèíãòîíà èìåëèñü äîñòà-
òî÷íî ñèëüíûå ñòîðîííèêè:  â åãî ïîääåðæêó  âûñòóïàëî  ïðàâîå  êðûëî
ïàðòèè, ñîõðàíÿâøåå äîâîëüíî ñòàáèëüíûå ïîçèöèè â ñòðàíå. Â íà÷à-
ëå 1880 ã.  «Ýäèíáóðã Ðåâüþ» îïóáëèêîâàë ñòàòüþ, ïîñâÿùåííóþ êîí-
öåïöèÿì  âèãèçìà.  «Ëèáåðàëû  ïðåäñòàâëÿëè  ìíåíèå  áîëüøèíñòâà ñðåä-
íèõ êëàññîâ,  òàê íàçûâàåìîãî “ëåâîãî öåíòðà”, è íå âàæíî, êàê  áóäåò
èìåíîâàòüñÿ ýòà áîëüøàÿ è çíà÷èìàÿ “ñðåäèííàÿ ïàðòèÿ”, – âèãàìè,
óìåðåííûìè  ëèáåðàëàìè èëè  ëèáåðàëüíûìè êîíñåðâàòîðàìè», – çàìå-
÷àë àâòîð ñòàòüè. Îí óòâåðæäàë, ÷òî áîëüøèíñòâî àíãëèéñêîãî îáùå-

1 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã. Ä. 79. ËË. 11–14 îá.
2 Patridge M. Op. cit. P. 164.
3 Seton-Watson R.W. Op. cit. P. 543–544.
4 The Times. 1879. 14 Nov.
5 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1879 ã.  Ä. 78. Ë. 407.
6 Jenkins R. Gladstone.  P. 429–430.
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ñòâà ñîñòîÿëî èç ëþäåé, êîòîðûå «óâàæàëè ðàññóäèòåëüíîñòü â îáùå-
íèè, ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî  äîñòîèíñòâà  â ïîâåäåíèè è òâåðäîñòü â äåé-
ñòâèÿõ...». Èìåííî òàêîé êëàññ ëþäåé, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ëèáåðàëàìè
áåç òîãî, ÷òîáû áûòü ðàäèêàëàìè èëè äåìîêðàòàìè, «ñîñòàâëÿëè äåé-
ñòâèòåëüíûé öåíòð òÿæåñòè, íà êîòîðîì îñíîâûâàëàñü ëèáåðàëüíàÿ
ïàðòèÿ»1. Èìåííî òàêîé «êëàññ ëþäåé» îêàçûâàë ïîääåðæêó ëèäåðó
âèãîâ. Â ïîëüçó ìàðêèçà Õàðòèíãòîíà âûñòóïàëè è íåêîòîðûå  ðàäèêà-
ëû è óìåðåííûå ëèáåðàëû,  íàõîäÿ,  ÷òî ëèäåðñòâî åãî è ëîðäà Ãðåíâèë-
ëÿ áîëåå äëÿ íèõ æåëàòåëüíî,  ÷åì Ãëàäñòîíà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè
Ôàóñåòòà, Äèëêà, Ôîðñòåðà, Ðèïîíà, Õàðêîðòà2. Îäíèõ ïðèâëåêàëà
ìûñëü î òîì,  ÷òî â ñëó÷àå  ïîáåäû  ëèáåðàëîâ Õàðòèíãòîí è Ãðåíâèëëü
ïðèãëàñÿò â ïðàâèòåëüñòâî áîëüøåå ÷èñëî ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ëè-
áåðàëîâ,  òîãäà êàê  Ãëàäñòîí  îòäàñò ïðåäïî÷òåíèå âèãàì.  Äðóãèõ èíòå-
ðåñîâàëà óìåðåííàÿ ïîçèöèÿ âèãîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì è êîëîíèàëü-
íûì âîïðîñàì.

8 ìàðòà 1880 ã.  ïðàâèòåëüñòâî Á. Äèçðàýëè ïðèíÿëî ðåøåíèå î
ðîñïóñêå ïàðëàìåíòà è î äîñðî÷íûõ  âûáîðàõ â êîíöå ýòîãî ìåñÿöà. Âî
ìíîãîì òàêîå ðåøåíèå áûëî íåîæèäàííûì äëÿ âñåé ñòðàíû è äëÿ ñàìèõ
êîíñåðâàòîðîâ. Åùå 14 ôåâðàëÿ 1880 ã. íà çàñåäàíèè êàáèíåòà  òîðè
åãî ÷ëåíû ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ äîñðî÷íûõ âûáîðîâ3. Ðîññèéñêèé ïî-
ñîë â Ëîíäîíå À.Â. Ëîáàíîâ îòìå÷àë â ñâîèõ äîíåñåíèÿõ:  «Ìîòèâû,
ïîáóäèâøèå êàáèíåò âûáðàòü íàñòîÿùèé ìîìåíò,  îáúÿñíÿþòñÿ äîâîëü-
íî åñòåñòâåííî ... Ïîçèöèÿ, êîòîðóþ çàíèìàåò ñåé÷àñ ïàðòèÿ êîíñåð-
âàòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé; îáùàÿ ñèòóàöèÿ äåë – ñïî-
êîéíàÿ, ïî÷òè âñå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà
óâåí÷àëèñü óñïåõîì ...»4. È ñàì Á. Äèçðàýëè íàõîäèë îáñòàíîâêó â ñòðàíå
äîñòàòî÷íî âûãîäíîé äëÿ êîíñåðâàòîðîâ. «Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî
âîåííûå îïåðàöèè êàê â Àôðèêå,  òàê è â Àçèè ïîäîøëè ê ñâîåìó òðè-
óìôàëüíîìó çàâåðøåíèþ,  ÷òî ïàðëàìåíò èñêëþ÷èòåëüíî ëîÿëåí è ïàò-
ðèîòè÷åí, à òàêæå ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà â åãî âíåøíåé  ïîëèòèêå
áîëüøèíñòâîì  ëèáåðàëüíûõ ãîëîñîâ ...»5,  îí ñ÷èòàë ïîáåäó òîðè íà
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ îáåñïå÷åííîé.

1 Edinburgh Review. 1880. Vol. 151. P. 257–258.
2 Jenkins T.A.  Gladstone,  the Whigs and the  Leadership  of the Liberal

Party, 1879–1880  // Historical  Journal. 1984. Vol. 27. ¹ 2. P. 350; Rossi J.P.
The  Transformation  of  the  British Liberal Party: A Study  of  the  Tactics  of  the
Liberal  Opposition 1874–1880 // Trans. of the American Philos. Soc.
Philadelphia, 1978. Vol. 68. P. 106.

3 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470.  1880  ã. Ä. 106. Ë. 53; The Conservatives: A
History from their Origins to 1965. L., 1972. P. 194.

4 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1880 ã. Ä. 106. ËË. 53–53 îá.
5 Disraeli B. of  Disraeli to Lady Beaconsfield and  Lady Chesterfield / Ed. by

M.Zetland. In  L., 1929. Vol. 2. P. 257.



42

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

Ê ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì 1880 ã. ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ ïîäîøëà,
èìåÿ â ñâîåì àðñåíàëå ïðîãðàììó,  îñíîâíûå ïóíêòû êîòîðîé ñâîäèëèñü
ê ðåôîðìå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,  ðàñøèðåíèþ ôóíêöèé ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è ðåôîðìå  çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè  ïóíêòû ïðî-
ãðàììû ïîääåðæèâàëèñü âñåìè ôðàêöèÿìè ëèáåðàëîâ è ñîçäàâàëè óñ-
ëîâèÿ,  «êîòîðûå ïðèíèìàëèñü âñåìè  âëèÿòåëüíûìè ñåêöèÿìè ëèáå-
ðàëüíîé  ïàðòèè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ èõ ïîääåðæêè»1. Êàê îòìå÷àë
îòå÷åñòâåííûé èñòîðèê È.Ì. Óçíàðîäîâ, õàðàêòåðíàÿ òàêòèêà ëèáåðà-
ëîâ çàêëþ÷àëàñü â ñòðåìëåíèè ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü íåäîâîëüñòâî
àíãëèéñêèõ èçáèðàòåëåé, âûçâàííîå äåïðåññèåé. Â àãèòàöèîííûõ öå-
ëÿõ øèðîêî ïðèìåíÿëèñü êàðèêàòóðû, ïëàêàòû, ëèñòîâêè, â êîòîðûõ
âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîçëàãàëàñü
íà òîðè2. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1880 ã. îòëè÷àëèñü îò ïðåäûäóùèõ
òåì,  ÷òî âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íàðÿäó ñ îáñóæäåíèåì âíóò-
ðåííèõ ïðîáëåì,  âîïðîñû âíåøíåé è  êîëîíèàëüíîé  ïîëèòèêè Àíãëèè
ïîäíèìàëèñü î÷åíü ÷àñòî è äîâîëüíî îñòðî.  Êîíñåðâàòîðû ïîñòðîèëè
ñâîþ àãèòàöèþ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà âîñõâàëåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèõ àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà, òîãäà êàê ëèáåðàëû, íàïðîòèâ, âñå ñâîå âíè-
ìàíèå óäåëèëè èõ êðèòèêå.

Ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ôðàêöèé ïàðòèè – âèãè, óìåðåííûå ëèáåðàëû,
ðàäèêàëû – äåéñòâîâàëè íàêàíóíå âûáîðîâ äîñòàòî÷íî  àêòèâíî è ñïëî-
÷åííî. Â ïðîâåäåíèè óñïåøíîé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåëè íîâàÿ,  âòîðàÿ ïî  ñ÷åòó,  Ìèäëîòèàíñêàÿ ïîåçäêà Ãëàäñòî-
íà â ìàðòå 1880 ã.  è åãî âûñòóïëåíèÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.  Îäíàêî
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è  òîé  ðîëè,  êîòîðóþ ñûãðàëè â ïîáåäå ëèáåðàëîâ
è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè. Ìàðêèç  Õàðòèíãòîí,  ëîðä  Ãðåíâèëëü,
Ó.Ð. Àäàì  (ãëàâíûé  ïàðëàìåíòñêèé  îðãàíèçàòîð ëèáåðàëîâ) ïðîäåëà-
ëè áîëüøóþ îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ â ïàðëà-
ìåíò. Îíè èñïîëüçîâàëè ñâîè êîíòàêòû ñ âèäíûìè âèãàìè, îñîáåííî
èç èìóùèõ ñëîåâ, ñ òåì,  ÷òîáû ïîïîëíèòü ïàðòèéíóþ êàññó íåîáõîäè-
ìûìè  ñðåäñòâàìè äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.  Â ñâîåì
ïðåäâûáîðíîì ìàíèôåñòå Õàðòèíãòîí êðèòèêîâàë òîðèéñêèé êàáèíåò
Äèçðàýëè  çà òî,  ÷òî îí «äàëåê îò äîñòèæåíèÿ ñåðüåçíûõ óñïåõîâ» âî
âíåøíåé ïîëèòèêå, îòíîñèòåëüíî æå âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ äåë îí, êàê
îòìå÷àë À.Â. Ëîáàíîâ,  «óïðåêàë  ïðàâèòåëüñòâî  â  îòñóòñòâèè ïðîãðàì-
ìû...»3. Â ïîñëàíèè ê èçáèðàòåëÿì èç ðàáî÷åãî îêðóãà Ëàíêàøèðà îí
çàÿâëÿë, ÷òî «ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ íå áóäåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêî-
ìó-ëèáî êëàññó» è ïîñòàðàåòñÿ âåñòè äåëà â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

1 Edinburgh Review. 1880. Vol. 151. P. 266.
2 Óçíàðîäîâ È.Ì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè è ðàáî÷èå èç-

áèðàòåëè (50-å – íà÷àëî 80-õ ãîäîâ XIX â.). Ðîñòîâ í/Ä., 1992. Ñ. 160.
3 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1880. Ä. 106. ËË. 55–55 îá.
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Îí êðèòèêîâàë âíåøíþþ ïîëèòèêó êîíñåðâàòîðîâ è ïûòàëñÿ óáåäèòü
ðàáî÷èõ, ÷òî ëèáåðàëû íå ìåíüøèå ïàòðèîòû, ÷åì èõ ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
òèâíèêè1. Õàðòèíãòîí è Ãðåíâèëëü îáåùàëè àíãëè÷àíàì ñòàáèëüíîñòü
ïîñëå ÿðêîãî,  íî áåñïîêîéíîãî ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ êîíñåðâàòîðîâ.
Èñòîðèê Äæ. Ðîññè ïîëàãàë, ÷òî Ãëàäñòîí çàäàë âûáîðàì òîí ñâîåé
âòîðîé Ìèäëîòèàíñêîé êàìïàíèåé, òîãäà êàê Ãðåíâèëëü, Õàðòèíãòîí
è äðóãèå ëèäåðû  ïàðòèè  âíåñëè  îãðîìíûé  âêëàä  â ïðàêòè÷åñêîå äîñòè-
æåíèå ïîáåäû ëèáåðàëîâ íà íèõ2.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ïðèíåñëè ïîáåäó ëèáåðàëüíîé ïàðòèè – îíà
ïîëó÷èëà 351 ìåñòî,  êîíñåðâàòîðû – 239 è èðëàíäñêèå íàöèîíàëèñòû
–  62. Ëèáåðàëû âñòàëè ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà è âûáîðà åãî  ãëàâû. Àâòîðèòåò  Ó. Ãëàäñòîíà  â íà÷àëå 1880 ã.
áûë íàñòîëüêî âåëèê, ÷òî íå âêëþ÷èòü åãî â ñîñòàâ íîâîãî ëèáåðàëüíî-
ãî êàáèíåòà áûëî ïðîñòî íåâîçìîæíî.  À.Â. Ëîáàíîâ çàìå÷àë ïî ýòîìó
ïîâîäó: «Ïîçèöèÿ ì-ðà Ãëàäñòîíà â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ îïïîçèöèè,
êîòîðàÿ  ñêèíóëà  êàáèíåò  Áèêîíñôèëäà (ïýðñêèé òèòóë Á. Äèçðàýëè –
Ò.Ã.),  ñëèøêîì íåîñïîðèìî ïðèçíàíà ëèáåðàëàìè âñåõ  îòòåíêîâ, ÷òîáû
áûëî  âîçìîæíî èìåòü ñ íèì ðàñõîæäåíèÿ èëè äàæå ïðåäëîæèòü åìó
âòîðîñòåïåííîå  ìåñòî  â  íîâîé  àäìèíèñòðàöèè»3. «Òàéìñ» ôàêòè÷åñêè
âûðàæàëà îáùåñòâåííîå ìíåíèå,  êîãäà ïèñàëà î òîì,  ÷òî èìåííî Ãëàä-
ñòîí äîëæåí çàíÿòü  îäèí  èç  âàæíåéøèõ ïîñòîâ â ïðàâèòåëüñòâå, âîç-
ãëàâëÿåìîì Õàðòèíãòîíîì4. Àâòîðèòåò ïîñëåäíåãî òàêæå áûë âåëèê.
Â ñàìîé ïàðòèè â ïîëüçó ïðåìüåðñòâà Õàðòèíãòîíà ñêëîíÿëèñü  ìíîãèå
óìåðåííûå ëèáåðàëû è äàæå ðàäèêàëû, êòî ïî ïîëèòè÷åñêèì, à êòî è
ïî ëè÷íûì ìîòèâàì.  Òàê, Äæ. ×åìáåðëåí äåëàë ñòàâêó íà ëèäåðà âè-
ãîâ,  ïîñêîëüêó, êàê îí ãîâîðèë Äæ. Ìîðëè, åñëè âî ãëàâå ïðàâèòåëü-
ñòâà âñòàíåò Ãëàäñòîí,  äëÿ  ìíîãèõ  ðàäèêàëîâ  íàñòàíóò òðóäíûå âðåìå-
íà. Ôèãóðà Õàðòèíãòîíà â ðîëè ãëàâû êàáèíåòà ïðèâëåêàëà è Ó. Õàð-
êîðòà, âèãà, íå ÷óæäîãî ðàäèêàëüíîé ôðàçåîëîãèè. Îí ðàññ÷èòûâàë,
ïî ìíåíèþ ×.Äèëêà, çàíÿòü îäíî èç âåäóùèõ ïîñòîâ ïîä åãî íà÷àëîì,
òîãäà êàê â êàáèíåòå Ãëàäñòîíà åìó áûëà áû îòâåäåíà âòîðîñòåïåííàÿ
ðîëü5.

21 àïðåëÿ 1880 ã.  êîðîëåâà Âèêòîðèÿ  ïðåäëîæèëà  ìàðêèçó Õàð-
òèíãòîíó ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàëîâ. Ïîñëåäíèé íå ñîãëà-
ñèëñÿ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî òàêîå  ïðåäëîæåíèå  äîëæíî áûëî áûòü
ñäåëàíî Ó. Ãëàäñòîíó. Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ äíåé âåëèñü ïåðå-

1 Óçíàðîäîâ È.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 159.
2 Rossi J.P. Op. cit. P. 121.
3 ÀÂÏÐÈ. Ô. 133. Îï. 470. 1880 ã. Ä. 106, Ë. 81 îá.
4 The Times. 1880. 12 Apr.
5 Morley J. Recollections. L., 1924. Vol. 1. P. 165–166; Gwynn St., Tuckwell

G.M. The  Life of  Sir Ch. Dilke. L., 1917. Vol. 1. P. 300.
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ãîâîðû ìåæäó êîðîëåâîé,  Õàðòèíãòîíîì, Ãðåíâèëëåì è Ãëàäñòîíîì î
íàçíà÷åíèè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. È òîëüêî 23 àïðåëÿ  êîðîëåâà Âèêòî-
ðèÿ ïðåäëîæèëà ïîñëåäíåìó ñôîðìèðîâàòü íîâûé êàáèíåò ìèíèñòðîâ1.
Òàêèì îáðàçîì,  íå áóäó÷è  îôèöèàëüíûì ëèäåðîì ïîáåäèâøåé íà âû-
áîðàõ ïàðòèè, Ó. Ãëàäñòîí ñòàë  ãëàâîé ëèáåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â 60–70-õ ãã. XIX  â. áðèòàíñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ ïåðåæèâàëà
ïåðèîä îðãàíèçàöèîííîãî è èäåéíîãî îôîðìëåíèÿ. Áîðüáà ôðàêöèé
ñòàíîâèëàñü íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé åå ñóùåñòâîâàíèÿ. È òîëüêî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíñåðâàòîðîâ âî ãëàâå ñ Á. Äèçðàýëè ÿâè-
ëàñü òîé öåìåíòèðóþùåé îñíîâîé, êîòîðàÿ ñïëîòèëà ðàçëè÷íûå òå÷å-
íèÿ ñðåäè ëèáåðàëîâ â åäèíîå îðãàíèçàöèîííîå öåëîå, ÷òî ïîçâîëèëî
èì âûèãðàòü ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1880 ã.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1880 ã. îòìå÷åíû â èñòîðèè áðèòàíñêîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà íîâûìè ïîäõîäàìè â ðåàëèçàöèè ïàðòèéíîé ñòðàòå-
ãèè. Îáðàùåíèå ê ìàññîâîìó èçáèðàòåëþ ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åð-
òîé ïàðëàìåíòñêèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîñëåäóþùèõ ëåò.

1 The Gladstone Diaries. Vol. 9. P. 504–505, 596; Victoria. The Letters of
Queen Victoria. L., 1928. Ser. 2.  Vol. 3. P. 80–85.



45

Ñòåïàíîâà Â.Â. Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ è ôîðìèðîâàíèå ...

ÑÒÅÏÀÍÎÂÀ Â.Â.

Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ è ôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè â êîíöå XIX – íà÷àëå XX ââ.

ÑÒÅÏÀÍÎÂÀ ÂÀËÅÐÈß ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÍÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû âñåîáùåé èñòîðèè è ðåãèîíîâåäåíèÿ

Îðëîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.Ñ. Òóðãåíåâà
(Îðåë, Ðîññèÿ);

e-mail: stepanovaleria@gmail.com

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé Âåëèêîáðèòàíèè â êîíöå XIX–XX ââ. Àíàëè-
çèðóåòñÿ âêëàä àíãëèéñêîé êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè â îñíîâû òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Îñâåùàåòñÿ ìåæïàðòèéíàÿ áîðüáà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè, òðóäîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíñåðâàòèçì.

Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ è ôîðìèðîâàíèå
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè

â êîíöå XIX – íà÷àëå XX ââ.

Îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî áðèòàíñêîãî ñîöèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûëè çàëîæåíû íà ðóáåæå XIX–XX ââ. Â ýòîò ïåðèîä â
ñòðàíå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò íå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå, à
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ âûðàáîòêè îòâåòîâ íà êëþ÷åâûå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ è ñîáñòâåííîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ ñ ðàáî÷èì êëàññîì, óñè-
ëèâøèì ê ýòîìó âðåìåíè ñâîè ïîçèöèè. Ýòó ìûñëü ÷åòêî è ÿñíî âûðà-
çèë ãëàâíûé ðåäàêòîð ãàçåòû «The Observer» Äæåéìñ Ãàðâèí: «...áåç
áîëüøîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ íå áóäåò ïðî-
öâåòàòü»1. Ñðåäè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñôåð  êîíñåðâàòîðû âûäåëÿëè
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îõðàíû òðóäà.

Îñîáåííîñòè ñîáñòâåííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âû-
íóæäàëè âûðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé.

1 J.L. Garvin to Lord Northcliffe, 4 August 1909 // The Real Lord Northcliffe.
Some Personal Recollections of a Private Secretary 1902–1922. L.; New York;
Toronto, 1922.
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè è ïðàâîâåäåíèè òðó-
äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçäåëÿëîñü íà äâå ÷àñòè: ôàáðè÷íîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ðàáî÷åå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðàâîìåðíî,
ïîñêîëüêó â Âåëèêîáðèòàíèè äî ñèõ ïîð òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
ñòîèò èç ìíîæåñòâà àêòîâ, áîëüøóþ ÷àñòü êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè ê ãðóï-
ïàì ôàáðè÷íûõ è òðóäîâûõ çàêîíîâ. Îäíàêî, ðàññìàòðèâàÿ äàííûé
âîïðîñ ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè, âîïðîñû, ðåãóëèðóþ-
ùèåñÿ äåéñòâèÿìè ôàáðè÷íîãî è ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâ1, â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò îáúåäèíÿþòñÿ â áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå «òðóäîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî». Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ ïðåäëàãàëà çàêîíîïðîåêòû, êîòî-
ðûå êàê ðàç è îòíîñèëèñü ê äâóì ÷àñòÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êîíöå XIX â. ïàðëàìåíò ïðåäïðèíèìàë îòäåëüíûå ïîïûòêè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â òðóäîâîé ñôåðå ïóòåì ïðèíÿòèÿ íåêîòî-
ðûõ çàêîíîâ, íîñèâøèõ îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, çàêîíû «î
âîçíàãðàæäåíèè» (1875 è 1880 ãã.), çàêîí «î çàùèòå ðàáî÷èõ îò òðàâì»
(1895 ã.),  «î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ» (1890 ã.), îáñóæäåíèÿ  «Áèëëÿ î êîì-
ïåíñàöèè çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè»).  Îäíàêî, ðàáîòîäàòåëè âûðàæàëè íå-
ñîãëàñèå ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷èâàòü ñîáñòâåííûå ðàñõîäû íà ñòðà-
õîâàíèå ðàáî÷èõ, âûïëàò êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ âûíóæäåíà áûëà  îïðå-
äåëèòüñÿ ñ ñîáñòâåííîé ïîçèöèåé îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèçìà
è ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ðåôîðì â òðóäîâîé ñôåðå.

Îáñóæäåíèå âñåõ âîïðîñîâ, êàñàâøèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ïðîõîäèëî â ðàìêàõ æåñòêèõ ïàðòèéíûõ äèñêóññèé. Íàèáî-
ëåå ñïîðíûìè áûëè îáñóæäåíèÿ, íàïðèìåð, «Áèëëÿ îá óñëîâèÿõ òðóäà
íà ôàáðèêàõ è ìàñòåðñêèõ», ïðîåêòà î êîìïåíñàöèÿõ çà íåñ÷àñòíûå ñëó-
÷àè 1897 ã., à òàêæå âîïðîñîâ î âîñüìè÷àñîâîì ðàáî÷åì äíå è ïîñëåä-
ñòâèÿõ òàôô-âåëüñêîãî äåëà2.

Óñëîâíî çàêîíû ïî îõðàíå òðóäà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû: àêòû, îãðàíè÷èâàþùèå äåòñêèé òðóä, è çàêîíû î êîìïåíñàöèÿõ.

Îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ äåòñêîãî òðóäà â Âåëèêîáðèòàíèè íà-
÷èíàåòñÿ äîâîëüíî ðàíî. Óæå â 1802 ã. è 1819 ã. áûëè ïðèíÿòû ïåð-

1 Ðåãóëèðîâàíèå ðàáîòû â îòíîøåíèè âðåìåíè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè åå â
òå÷åíèå ñóòîê, â îñîáåííîñòè ðàáîòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ è æåíùèí; ïðå-
äóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè ðàáî-
÷èõ óñëîâèé ðàáîòû; îãðàæäåíèå ðàáî÷èõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è îáåñïå÷å-
íèå, âðåìåííî èëè íàâñåãäà, ïîòåðÿâøèõ òðóäîñïîñîáíîñòü; ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ðàáî÷èì; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ñîçäàíèå ðà-
áî÷èõ ñîþçîâ è ïðîâåäåíèå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû.

2 Ãåëëà Ò.Í. Ïîçèöèÿ àíãëèéñêèõ ëèáåðàë-èìïåðèàëèñòîâ ïî ðàáî÷åìó
âîïðîñó (êîíåö XIX – íà÷àëî XX âåêà) // Ïðîáëåìû Áðèòàíñêîé èñòîðèè.
1987. Ñ. 162.
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âûå ôàáðè÷íûå çàêîíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè äåòåé íà
õëîï÷àòîáóìàæíûõ ôàáðèêàõ äî 12 ÷àñîâ â äåíü. Êîðîëåâñêàÿ êîìèññèÿ
ðåêîìåíäîâàëà â 1833 ã. îãðàíè÷èòü ðàáîòó äåòåé â âîçðàñòå 11–18 ëåò
äî 12 ÷àñîâ â äåíü, äåòåé â âîçðàñòå 9–11 – íå áîëåå âîñüìè ÷àñîâ, à
äåòÿì â âîçðàñòå äåâÿòè ëåò áîëüøå íå áûëî ðàçðåøåíî âîîáùå ðàáî-
òàòü. Îäíàêî, ýòè ðåêîìåíäàöèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü òîëüêî íà òåêñòèëü-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü. Äåòè æå áûëè çàíÿòû âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ýêî-
íîìèêè. Íàïðèìåð,  â âîçðàñòå îò ÷åòûðåõ ëåò èõ ïðèâëåêàëè ê ðàáîòàì
â óãîëüíûõ øàõòàõ. Ðàáîòàëî ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå è â êà÷åñòâå ïî-
ñûëüíûõ, ÷èñòèëüùèêîâ îáóâè, ïðîäàâöîâ ñïè÷åê, öâåòîâ è äðóãèõ äå-
øåâûõ òîâàðîâ.  Ìíîæåñòâî èç íèõ ðàáîòàëî ïîäìàñòåðüÿìè, äîìàø-
íåé ïðèñëóãîé. ×àñû ðàáîòû âî âñåõ ýòèõ ñôåðàõ íå ðåãëàìåíòèðîâà-
ëèñü è ìîãëè äîõîäèòü ëåòîì äî  64 ÷àñîâ â íåäåëþ è 52-õ – çèìîé (â
êà÷åñòâå äîìàøíåé ïðèñëóãè ðàáîòàëè 80 ÷àñîâ â íåäåëþ)1.

Â ìàðòå 1890 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñîëñáåðè è ñýð Äæîí Ãîðñò ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì òðóäà, ïðî-
õîäèâøåé â Áåðëèíå2. Èòîãè åå ðàáîòû áûëè îòðàæåíû â ðåçîëþöèè,
÷åòêî ïðîïèñàâøåé, ÷òî íà ôàáðèêàõ íå äîëæíà äîïóñêàòüñÿ ðàáîòà äå-
òåé ìëàäøå 12 ëåò3. Ïàðëàìåíò ïîääåðæàë ïðèíÿòîå ðåøåíèå,  îäíàêî
â «Áèëëå îá óñëîâèÿõ òðóäà íà ôàáðèêàõ è ìàñòåðñêèõ» (1891 ã.), êîòî-
ðûé êîíñåðâàòîðû âûíåñëè íà îáñóæäåíèå â ïàðëàìåíò, â îäíîì èç
ïóíêòîâ âîçðàñòíîé öåíç áûë ñíèæåí äî 10 ëåò. Äàííîå ïðåäëîæåíèå
âûçâàëî äëèòåëüíóþ ïîëåìèêó â ïàðëàìåíòå. Îïïîçèöèÿ, íàïðèìåð,
óêàçûâàëà íà íåñîîòâåòñòâèå ïîñòóëàòîâ çàêîíà ñ ïîäïèñàííûìè ãîäîì
ðàíåå íà êîíôåðåíöèè îáÿçàòåëüñòâàìè. Êîíñåðâàòèâíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, íàïðîòèâ, îïðàâäûâàëî ñåáÿ òåì, ÷òî îíè «òîëüêî âçÿëè îáÿçà-
òåëüñòâà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðåçîëþöèþ, ïðèíÿòóþ â Áåðëèíå»4.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ãàçåòà «The Spectator», ðàííåå äåëàâøàÿ ðåïîðòàæ
îá îòêðûòèè áåðëèíñêîé êîíôåðåíöèè è àêöåíòèðóþùàÿ âíèìàíèå íà
íîâûõ ïîäõîäàõ ê îðãàíèçàöèè ïðîöåññà òðóäà, òåïåðü âûñêàçûâàëà ïðî-
òèâîïîëîæåííóþ ïîçèöèþ, ñîâïàäàâøóþ ñ ïîçèöèåé êàáèíåòà5. Òåì
íå ìåíåå, êîíñåðâàòîðû ïîøëè íà óñòóïêè è â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè
çàêîíà áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ðàáîòû íåïîë-
íûé ðàáî÷åé äåíü îïðåäåëåí ñ 11 ëåò, à 14 ëåò – íà ïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü.

1 Daniels B. Poverty and Families in the Victorian Era [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.hiddenlives.org.uk/articles/poverty.html

2 Hunter A. A life of Sir John Eldon Gorst. L., 2013. P. 199.
3 International conference on labour. L., 1905. P. 4.
4 HPD, HC. 18.06. 1891. Vol. 354. Col. 816.
5 The Spectator. 1890. 22 March.
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Äðóãîé âîïðîñ èç îáëàñòè îõðàíû òðóäà êàñàëñÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà î
êîìïåíñàöèè çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè.  Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î
âûïëàòå êîìïåíñàöèé áûëà î÷åâèäíà âñåì: â íà÷àëå 1890-õ ãã. ëèáåðà-
ëû ïûòàëèñü ïîñòàâèòü åãî íà ïîâåñòêó äíÿ, çàòåì ýòó ëèíèþ ïðîäîë-
æèëè êîíñåðâàòîðû. Ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå Ñîëñáåðè íà÷àëà ðàáîòàòü
ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî òðóäó (1891–1895 ãã.). Ðåçóëüòàòîì åå ðà-
áîòû ñòàëî èçäàíèå çàêîíà 1895 ã., â êîòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû ñïåöè-
àëüíûå ïðàâèëà î òàê íàçûâàåìûõ «íàåìíûõ ôàáðèêàõ»1, à òàêæå ïðàâè-
ëà î çàùèòå ðàáî÷èõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèà-
òèâà íàäçîðà ïðåäóñìàòðèâàëà îñóùåñòâëåíèå è èíñïåêöèè â äîêàõ,
âåðâÿõ, ïðèñòàíÿõ, à òàêæå íà ëþáûõ ïëîùàäêàõ, ãäå õîòÿ áû âðåìåííî
èñïîëüçîâàëèñü ìàøèíû èëè ñëîæíûå ñáîðíûå êîíñòðóêöèè äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ðàáîò.  Êðîìå òîãî, çàêîí 1895 ã. è  äîïîë-
íèâøèé åãî àêò 1901 ã. ïðîïèñûâàë òðåáîâàíèÿ ê ðàçóìíîé òåìïåðàòó-
ðå â ðàáî÷èõ ïîìåùåíèÿõ, ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì, îïîâåùåíèÿõ
è êîìïåíñàöèÿõ â ñëó÷àå âûáðîñà ÿäîâèòûõ âåùåñòâ.

Â 1897 ã. Äæ. ×åìáåðëåí ïðåäëîæèë Ïàëàòå îáùèí ñâîé âàðèàíò
çàêîíîïðîåêòà î âûïëàòàõ. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå îí ïðèíèìàë âî âíèìà-
íèå íå ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåðåä çàêîíîì, à
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷èìè ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ â ñëó÷àå
íàñòóïëåíèÿ âñåõ âèäîâ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ âî âðåìÿ ðàáîòû. Ê ñîæà-
ëåíèþ, êîíå÷íûé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà îêàçàëñÿ îãðàíè÷åííûì è ðàñ-
ïðîñòðàíÿëñÿ íå íà âñå êàòåãîðèè ðàáî÷èõ. Åãî þðèñäèêöèÿ íå ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íà  ðàáî÷èõ òàêèõ ïðîôåññèé, êàê ìàòðîñû òîðãîâîãî ôëîòà,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáî÷èå è ñòðîèòåëè, ðàáîòà êîòîðûõ çàêëþ÷àëà
â ñåáå íå ìåíüøóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè.

Îáñóæäåíèÿ «Áèëëÿ î êîìïåíñàöèè çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè»  â 1897 ã.
ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæïàðòèéíîé äèñêóññèè, â êîòîðîé
íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëàñü ïîçèöèÿ ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè â îòíîøåíèè
ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà2. Âîïðîñ î ïðèíÿòèè çàêîíà î êîìïåíñàöèè
çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè ïîäíèìàëñÿ ëèáåðàëàìè åùå â íà÷àëå 1890-õ ãã.
Õîòÿ â 1875 è 1880 ãã. áûëè ïðèíÿòû òàê íàçûâàåìûå «çàêîíû î âîç-
íàãðàæäåíèè», îäíàêî îíè íå ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿëè ðàáî÷èõ.
Ïðè÷èíà – â èõ îãðàíè÷åííîì õàðàêòåðå3.

1 Tenement factories. Ñì. ïîäðîáí.: Âÿñåëåâ Ð.Ð. Îñíîâíûå ýòàïû ðàçâè-
òèÿ ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àíãëèè XIX âåêà // Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåòíèê. 2013. ¹ 2. Ñ. 23–29.

2 Ãåëëà Ò.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163.
3 Àêòû 1875 ã. ââîäèëè îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà òðàâìû, ïîëó-

÷åííûå èç-çà íåíàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà. Àêò
1880 ã. êàñàëñÿ òîëüêî êîìïåíñàöèé çà òðàâìû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
õàëàòíîñòè äðóãîãî ðàáîòíèêà.
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Ëèáåðàëû ïîääåðæàëè «Çàêîí î êîìïåíñàöèè çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè»
1897 ã., íî âî âðåìÿ äåáàòîâ â ïàðëàìåíòå ñòðåìèëèñü ïóòåì âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê ðàñøèðèòü åãî. Ñðåäè êðèòèêîâ çàêîíîïðîåêòà íàèáîëüøóþ
àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëè ëèáåðàë-èìïåðàëèñòû Ã. Àñêâèò è Ð. Õîëäåí.
Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ã. Àñêâèòà ïðîåêò Äæ. ×åìáåðëåíà, íå ââîäèâ-
øèé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé çà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, êîòî-
ðûõ ìîæíî áûëî èçáåæàòü ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòðóêöèé ïðåä-
ïðèÿòèé è ñàìîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà,  íå îòðàæàë èíòåðåñîâ ðàáî-
÷èõ. Êàñàÿñü ñëàáûõ ñòîðîí çàêîíîïðîåêòà, ëèáåðàëû óêàçûâàëè íà åãî
îãðàíè÷åííîñòü, ïîñêîëüêó îí îõâàòûâàë òîëüêî ðàáî÷èõ íåñêîëüêèõ
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, à íå ðàáî÷èõ âñåõ êàòåãîðèé1.

Â 1890 ã. áûë ïðèíÿò î÷åðåäíîé îõðàíèòåëüíûé çàêîí – î çäîðî-
âüå íàñåëåíèÿ. Åãî îñíîâíûå ïóíêòû êàñàëèñü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèõ íîðì è áûëè ïðèçâàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, îãðàäèòü ðàáî÷èõ
îò ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì. Îáñóæäåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ â ïàðëàìåíòå íå
âûçûâàëè áóðíûõ ñïîðîâ. È ëèáåðàëû, è êîíñåðâàòîðû â óñëîâèÿõ äå-
ôèöèòà áþäæåòà ïðèíèìàëè, â îñíîâíîì, çàêîíû, íîñèâøèå ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð è íå çàòðàãèâàþùèå íàïðÿìóþ áîëåçíåííîé äëÿ ðà-
áîòîäàòåëåé òåìû ìàòåðèàëüíûõ âûïëàò.

Íà÷àâøàÿñÿ â 1900 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ, âûäâèíóëà íà ïåð-
âûé ïëàí ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû. Âîïðîñ î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ áûë
îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ. Ïðîãðàììà êîíñåðâàòîðîâ áûëà àäðåñîâàíà
áåçðàáîòíûì è ðàáî÷èì òåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå èñïû-
òûâàëè ñïàä ïðîèçâîäñòâà ïîñëå àíãëî-áóðñêîé âîéíû 1899–1902 ãã.:
æåëåçî- è óãëåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, òåêñòèëüíîé.

Äæ. ×åìáåðëåí, âûñòóïàÿ 7 èþëÿ 1905 ã. â Àëüáåðò Õîëëå, ñôîð-
ìóëèðîâàë íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðîáëåìû áåç-
ðàáîòèöû: «âîïðîñ  òðóäîóñòðîéñòâà ëåæèò â îñíîâå âñåõ ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì íàøåãî âðåìåíè»2.  Àðòóð Áàëüôóð, íàïðîòèâ, äàâàë áîëåå ñäåð-
æàííûå êîììåíòàðèè è îáåùàíèÿ: «Íåñîìíåííî, áóäóò äåëàòü âåëèêèå
äåëà äëÿ áåçðàáîòíûõ <...> Íî ÿ íå ãîâîðþ, ÷òî ðåôîðìà ïîëíîñòüþ
ðåøèò ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû»3. Îñòîðîæíàÿ ïîçèöèÿ îôèöèàëüíîãî
ëèöà ïàðòèè áûëà ñâÿçàíà ñ íåêîòîðîé äâîéñòâåííîñòüþ â ïîíèìàíèè
ñóùíîñòè ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû. Îí ïðèçíàâàë âçàèìîñâÿçü «ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû – ðîñò áåçðàáîòèöû» è îäíîâðåìåííî, ïî óòâåðæ-
äåíèþ èñòîðèêà, ýêîíîìèñòà, ñîâðåìåííèêà òîãî ïåðèîäà Â. Äæ.
Ýøëè, ãëàâíîé ïðè÷èíîé áåçðàáîòèöû ñ÷èòàë «... êîëåáàíèÿ, íîñÿ-
ùèå öèêëè÷íûé è ñåçîííûé õàðàêòåð. Ýòî ðåçóëüòàò íàøåé ýêîíîìè-

1 Ãåëëà Ò.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163–164.
2 J. Chamberlain at the Albert Hall, 7 July 1905. Öèò. ïî: Dowding W.E. The

Tariff Reform Mirage. L., 1913. P. 255.
3 Balfour at Stockport. 1909. 8 Nov. // The Times. 1909. 9 Nov.
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÷åñêîé ñèñòåìû»1.
Êîíñåðâàòîðû, íàõîäÿñü ó âëàñòè â 1902–1906 ãã., ïðåäïðèíèìàëè

êîíêðåòíûå øàãè â ðåøåíèè ïðîáëåì â òðóäîâîé ñôåðå. Â 1905 ã. àä-
ìèíèñòðàöèÿ Àðòóðà Áàëüôóðà, íàïðèìåð, ëîááèðîâàëà «Àêò î áåçðà-
áîòíûõ òðóäÿùèõñÿ», çàëîæèâøèé îñíîâó ñóáñèäèðîâàíèÿ öåíòðàëüíû-
ìè âëàñòÿìè âðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, îðãàíèçóåìûõ ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Åãî ïðèíÿòèå – ñâèäåòåëüñòâî ðàñòóùåé çíà÷èìîñòè
ýòîãî âîïðîñà â îáùåñòâå, õîòÿ ïî ôàêòó îí îêàçàëñÿ íåðàáî÷èì èç-çà
ìíîãî÷èñëåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Îñîáîå ìåñòî â ïîëèòèêå óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà çàíèìàë
âîïðîñ î íåêâàëèôèöèðîâàííûõ è íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ. Î íåì
çàãîâîðèëè åùå â ñåðåäèíå 1880-õ ãã., íî, íåñìîòðÿ íà ðÿä óëó÷øåíèé â
ïîëîæåíèè ïîäîáíûõ ðàáî÷èõ â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ åãî îáñóæäåíèå  áûëî îòëîæåíî ôàêòè÷åñêè äî 1906 ã.

Â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé
â îòíîøåíèè ïîäîáíîé ãðóïïû ðàáî÷èõ è îäíîâðåìåííî âûðàáîòàííîé
æåñòêîé ïîëèòèêè ïî çàáàñòîâî÷íîìó äâèæåíèþ, áûë ñôîðìèðîâàí
îáðàç êîíñåðâàòîðîâ, êàê àíòèðàáî÷åé, ðåàêöèîííîé ñèëû, êîòîðàÿ íå
õîòåëà èäòè íà óñòóïêè ðàáî÷èì2. Â ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ (â  ðàáîòàõ Î. Íàóìåíêîâà è Å. Çóëüêàðíàåâîé3) êîíñåðâà-
òèâíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ, íàïðîòèâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ýòàï ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïàðòèè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, è Ñîëñáåðè, è Áàëüôóð áûëè ïðèâåðæåíöàìè «êîí-
ñåðâàòèâíîãî ïàòåðíàëèçìà» – ñîöèàëüíîé òåîðèè áðèòàíñêîãî êîíñåð-
âàòèçìà êîíöà XIX  – íà÷àëà XX ââ. Âñëåä çà îäíèì èç îñíîâíûõ òåî-
ðåòèêîâ ïàòåðíàëèçìà Ó. Ëåêêè, îíè ïðèçíàâàëè íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì â îáùåñòâå è íåîáõîäèìîñòü èõ ðåøåíèÿ, îäíàêî êðàéíå îòðè-
öàòåëüíî îöåíèâàëè ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äàí-
íóþ ñôåðó. Ïîýòîìó ïðèíÿòûå èõ ïðàâèòåëüñòâàìè â íà÷àëå ÕÕ â. ðå-
øåíèÿ ïî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èìåëè âûíóæäåííûé è îãðàíè-
÷åííûé õàðàêòåð.

1 Ashley W.J. Social Legislation. Oxford, 1909. P. 7.
2  Ðàáî÷åå äâèæåíèå Âåëèêîáðèòàíèè / Åðîôååâ Í.À., Ðîæêîâ Á.À., Í.Â.

Åìåëüÿíîâà è äð.; îòâ. ðåä. Á.À. Ðîæêîâ. Ì., 1979. Ñ. 160–169.
3 Íàóìåíêîâ Î.À. Ðîáåðò Ñîëñáåðè è åãî âðåìÿ: Âèêòîðèàíñêàÿ Àíãëèÿ â

ëèöàõ. ÑÏá., 2004; Çóëüêàðíàåâà Å.Ç. Âîïðîñû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñîëñáåðè (1886–1892 ãã.) // Modern History:
Ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ, äóõîâíàÿ èñòîðèÿ è îáùåñòâåííîå äâèæåíèå â ñòðà-
íàõ Çàïàäà è Âîñòîêà: Ìàòåðèàëû åæåãîäíîé íàó÷íîé ñåññèè êàôåäðû íîâîé
è íîâåéøåé èñòîðèè ÁàøÃÓ. Óôà, 2003. Ñ. 96–101.
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ÁÓÃÀØÅÂ Ñ.È.

Áûòü èëè íå áûòü? Ðåôîðìèðîâàíèå  Ïàëàòû ëîðäîâ â XX –
íà÷àëå XXI ââ.

        ÁÓÃÀØÅÂ ÑÅÐÃÅÉ ÈÂÀÍÎÂÈ×,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííûõ íàóê
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé è äèçàéíà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

                                              e-mail: spgutdfs@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ìèíóâøåå ñòîëåòèå ïðèîáðåëà ïðî-
áëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
Âåëèêîáðèòàíèè – Ïàëàòû ëîðäîâ. Ïðèíÿòèåì «Ïàðëàìåíòñêîãî àêòà 1911
ãîäà» áûë äàí ñòàðò ïðîöåññó ïîñòåïåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé Ïàëà-
òû, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ãðîìêèõ êîíñòèòóöèîííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â èñòîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ÕÕ âåêà. Âìåñòå
ñ òåì ìîäåðíèçàöèÿ ïðîõîäèëà ìåäëåííî, â òðàäèöèîííîì ñòèëå áðèòàíñêî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåðâàòèçìà. Íåñìîòðÿ íà ðàçäèðàþùèå Âåëèêîáðèòà-
íèþ ñïîðû è ñîìíåíèÿ, ïîõîæå, ÷òî ïðàîòåö åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòîâ âñå
æå óòðàòèò â XXI âåêà ñâîé òðàäèöèîííûé îáëèê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïàðëàìåíò, Ïàëàòà ëîðäîâ.

Áûòü èëè íå áûòü? Ðåôîðìèðîâàíèå  Ïàëàòû ëîðäîâ
â XX – íà÷àëå XXI ââ.

Áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò – ñòàðåéøèé â Åâðîïå, îí ñóùåñòâóåò ñ 1265
ãîäà. Íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè ÕÕ è íà÷àëà XXI ââ. âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà
çàíèìàë îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ, è ÿâ-
ëÿëñÿ ïðåäìåòîì îñòðîé ìåæïàðòèéíîé áîðüáû. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â
ìèíóâøèå ñòîëåòèå ïðèîáðåëà ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ Âåëèêîáðèòàíèè – Ïàëàòû
ëîðäîâ. Àðèñòîêðàòè÷åñêèå îáû÷àè ôîðìèðîâàíèÿ åå ñîñòàâà, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèå ïýðàìè êàê çàêîíîòâîð÷åñêèõ, òàê è ñóäåáíûõ ïîëíîìî-
÷èé, âñòóïàëè â ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè ðàçâèòîé äåìîêðà-
òèè, ðåàëèÿìè èíäóñòðèàëüíîé è ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõ.

Òî÷íîå âðåìÿ îáðàçîâàíèÿ Ïàëàòû ëîðäîâ â àíãëèéñêîé ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå íå óêàçûâàåòñÿ. Èçâåñòíî ëèøü, ÷òî ñ XI âåêà ïðè êî-
ðîëå ñîçûâàëèñü ñîâåòû â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ýòè ñîâåòû âêëþ÷àëè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ áàðîíîâ àíãëèéñ-
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êîãî êîðîëåâñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé öåðêâè. Â òå÷åíèå XIII âåêà êîðîëü
ñòàë ïðèãëàøàòü â ýòîò îðãàí è íåêîòîðûõ áóðæóà è äâîðÿí. Â XIV âåêå
áàðîíû è ïðåäñòàâèòåëè öåðêâè ñòàëè ñîáèðàòüñÿ îòäåëüíî îò äâîðÿí è
áóðæóà, îáðàçîâàâ, òàêèì îáðàçîì, äâå Ïàëàòû ïàðëàìåíòà – Ïàëàòó
îáùèí è Ïàëàòó ëîðäîâ. Ôîðìàëüíî Ïàëàòû áûëè ðàâíîïðàâíû, íî
áûñòðî óòâåðäèëîñü ïðàâèëî, ââîäèâøåå â îáÿçàííîñòü Ïàëàòû îáùèí
óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, Ïàëàòà ëîðäîâ îñòàâàëàñü ìîãóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ïàðëàìåí-
òà. Îíà îòñóòñòâîâàëà òîëüêî âî âðåìÿ Àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà
áûëà óïðàçäíåíà (1649–1660). Ñ 1399 ãîäà Ïàëàòå ëîðäîâ ïðèíàäëåæà-
ëè ôóíêöèè âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè êîðîëåâñòâà. Ñ 1876 ã. ñóäåá-
íûå ôóíêöèè âûïîëíÿëèñü àïåëëÿöèîííûì êîìèòåòîì ïàëàòû, ñîñòîÿ-
ùèì èç 12 ëîðäîâ-ñóäåé, – ïîæèçíåííûõ ïýðîâ ñ þðèäè÷åñêèì îïûòîì.

Èçáèðàòåëüíûå ðåôîðìû 1832 ãîäà, 1867 ãîäà è íà÷àëà XX âåêà
ïîñòåïåííî óêðåïèëè ðåàëüíóþ âëàñòü Ïàëàòû îáùèí. Ïðåèìóùåñòâåííî
êîíñåðâàòèâíàÿ Ïàëàòà ëîðäîâ ïîñòîÿííî ïðîòèâîïîñòàâëÿëà ñåáÿ âû-
áîðíîé íèæíåé Ïàëàòå. Â íà÷àëå ÕÕ âåêà óòðàòà Âåëèêîáðèòàíèåé ìè-
ðîâîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåâîñõîäñòâà, à òàêæå ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ñòàðîé çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè ïîòðå-
áîâàëè îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè òðàäèöèîííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ìåõàíèçìà. Îñîáåííî àêòèâíî â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè êðèòèêîâàë ïý-
ðîâ âàëëèéñêèé ðàäèêàë Ä. Ëëîéä Äæîðäæ. Â ñâîèõ ðå÷àõ îí íåî-
äíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî èìåííî âåðõíÿÿ ïàëàòà, ïîñëåäîâàòåëüíî
îòâåðãàÿ îäèí çà äðóãèì ïðàâèòåëüñòâåííûå áèëëè, íå ïîçâîëÿëà ïðà-
âÿùåé ëèáåðàëüíîé ïàðòèè âûïîëíèòü ñâîè îáåùàíèÿ äàííûå èçáèðà-
òåëÿì1. Êîãäà â 1909 ã. Ïàëàòà ëîðäîâ çàáëîêèðîâàëà ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò, ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàëîâ ïðîâåëî ÷åðåç ïàðëàìåíò çàêîí, îã-
ðàíè÷èâàþùèé ïîëíîìî÷èÿ âåðõíåé Ïàëàòû. «Ïàðëàìåíòñêèé àêò 1911
ãîäà» äàâàë ïðàâî Ïàëàòå îáùèí ïðèíèìàòü áþäæåò è äðóãèå çàêîíû,
êàñàþùèåñÿ «äåíåæíûõ ñ÷åòîâ» ãîñóäàðñòâà, áåç îäîáðåíèÿ Ïàëàòû ëîð-
äîâ. Êðîìå òîãî, äåïóòàòû ïîëó÷èëè ïðàâî ïðîâîäèòü áåç ñîãëàñèÿ ëîð-
äîâ ëþáîé äðóãîé çàêîí, åñëè îí áóäåò ïðåäñòàâëåí íà òðåõ ñåññèÿõ íèæ-
íåé Ïàëàòû  ïîäðÿä, ñ èíòåðâàëîì â äâà ãîäà ìåæäó âòîðûì ÷òåíèåì
ïåðâîé ñåññèè è îêîí÷àòåëüíûì ïðèíÿòèåì çàêîíà â ïàëàòå îáùèí.
Ëîðäû òåì ñàìûì ëèøèëèñü ïðàâà áëîêèðîâàòü çàêîíîïðîåêòû, êîòî-
ðûì îíè ÷àñòî ïîëüçîâàëèñü â XIX âåêå, îäíàêî â èõ ðóêàõ åùå îñòàëñÿ
íå ìåíåå âàæíûé ðû÷àã âëèÿíèÿ íà Ïàëàòó îáùèí – äâóõãîäè÷íîå îò-
ëàãàòåëüíîå, èëè, êàê åãî åùå ïðèíÿòî íàçûâàòü, ñóñïåíçèâíîå âåòî
(suspensive veto).

1 Ñì.: Morgan K. O. The Age of Lloyd George. The Liberal Party and the
British Politics. London, 1971; Du-Parcq of H. Life David Lloyd George. London,
1912; Lloyd George D. Better Time. London, 1911.
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Ïðèíÿòèåì «Ïàðëàìåíòñêîãî àêòà 1911 ãîäà» áûë äàí ñòàðò ïðîöåñ-
ñó ïîñòåïåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé Ïàëàòû, ÷òî, áåçóñëîâíî,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ãðîìêèõ êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïåðå-
ìåí â èñòîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ÕÕ âåêà.  Âìåñòå ñ òåì, ìî-
äåðíèçàöèÿ ïðîõîäèëà ìåäëåííî, â òðàäèöèîííîì ñòèëå áðèòàíñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåðâàòèçìà. Â 1949 ã. áûë ïðèíÿò «Àêò î ïàðëà-
ìåíòå», åùå áîëåå îãðàíè÷èâàþùèé ïîëíîìî÷èÿ Ïàëàòû ëîðäîâ. «Ïàð-
ëàìåíòñêèé àêò 1949 ãîäà» óìåíüøèë òðåáóåìîå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêî-
íà êîëè÷åñòâî ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé ñ òðåõ äî äâóõ, è ñîêðàòèë èíòåð-
âàë ìåæäó âòîðûì ÷òåíèåì ïåðâîé ñåññèè è îêîí÷àòåëüíûì ïðèíÿòèåì
çàêîíà ñ äâóõ ëåò äî îäíîãî ãîäà. Äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ ïðîõîäèëè â
ðóñëå âñå áîëüøåé äåìîêðàòèçàöèè âåðõíåé ïàëàòû. Â 1958 ã. áûë
ïðèíÿò «Àêò î ïîæèçíåííîì ïýðñòâå», êîòîðûé âïåðâûå çà âñþ èñòî-
ðèþ ñòðàíû ðàçðåøàë ïîæèçíåííûì ïýðàì, êîòîðûõ ìîíàðõ íàçíà÷àë
ïî ïðåäñòàâëåíèþ áðèòàíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, çàñåäàòü â Ïàëàòå
ëîðäîâ íàðÿäó ñ íàñëåäñòâåííûìè ïýðàìè. Ðàíåå ëîðäû ñàìè ðåøàëè,
êòî èç ïîæèçíåííûõ ïýðîâ ìîæåò çàñåäàòü â Ïàëàòå. Êðîìå òîãî, ñ
1958 ã. â Ïàëàòå ëîðäîâ ìîãëè çàñåäàòü æåíùèíû, ïîëó÷èâøèå ïîæèç-
íåííîå ïýðñòâî. Â 1963 ã. «Àêò î ïýðñòâå» íå òîëüêî ðàçðåøèë óæå
íàñëåäñòâåííûì ïýðàì-æåíùèíàì çàñåäàòü â ïàëàòå, íî äàë ïðàâî íà-
ñëåäñòâåííûì ïýðàì âðåìåííî îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî çâàíèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âûáîðàõ â Ïàëàòó îáùèí îò òîé èëè èíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Îäíàêî îòêàçàâøèéñÿ íå ëèøàëñÿ òèòóëà ïýðà:
êàê è ðàíüøå, òèòóë ïåðåõîäèë ê åãî ïîòîìêàì, êîòîðûå ìîãëè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Çà ïîñëåäîâàâøèå òðèäöàòü ëåò âûäâèãàëîñü ìíîæåñòâî ïðåäëîæå-
íèé ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ Ïàëàòû ëîðäîâ, îäíàêî íè îäíî
èç íèõ òàê è íå îáðåëî ôîðìó çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì, çà ïðîøåäøèé
ïåðèîä êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ïàëàòû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî áëàãîäàðÿ ïðè-
òîêó ïîæèçíåííûõ ïýðîâ. Â 1981–1982 ãã. èõ ÷èñëî ñîñòàâèëî 1134 ÷å-
ëîâåê, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ÷èñëî äåïóòàòîâ Ïàëàòû îáùèí.
Íåñìîòðÿ íà âñå ðåôîðìû, ïîëèòè÷åñêèé ñîñòàâ Ïàëàòû ëîðäîâ îñòà-
âàëñÿ êðàéíå êîíñåðâàòèâíûì. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ëîðäû
ïðåíåáðåãàëè ñâîèìè ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè è íå ÿâëÿëèñü íà çà-
ñåäàíèÿ Ïàëàòû. Â òî æå âðåìÿ, ïîëåçíîå óñòðîéñòâî Ïàëàòû ëîðäîâ
ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî åå ÷ëåíîâ áûëè íåçàâèñèìû. Ëîðäàì
íå íóæíî áûëî áåñïîêîèòüñÿ î òîì, ÷òî îíè ìîãóò ïðèíÿòü íåïîïóëÿð-
íîå ðåøåíèå. Ïî÷òè ïîëîâèíó ïàëàòû ëîðäîâ ñîñòàâëÿëè îòíþäü íå
àðèñòîêðàòû, à óøåäøèå â îòñòàâêó èëè íà ïåíñèþ îïûòíûå ïîëèòè-
÷åñêèå äåÿòåëè, ìíîãî ëåò ïðîñòîÿâøèå ó ðóëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîðàá-
ëÿ. Ñðåäè íèõ áûâøèå ïðåìüåðû è ìèíèñòðû, ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Êñòàòè, áàðîíåññà Òýò÷åð äî êîíöà æèçíè  òàêæå çàñåäàëà â
âåðõíåé ïàëàòå. Ìíîãèå ïîëèòîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî ïàëàòà ëîðäîâ ñëó-
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æèò «ðàçóìíûì ôèëüòðîì» äëÿ ïîñïåøíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà.
Îáëàäàÿ ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî, ëîðäû äàþò âîçìîæíîñòü ïàëàòå
îáùèí è ïðàâèòåëüñòâó â òå÷åíèå ãîäà åùå ðàç îáäóìàòü ñâîè ðåøåíèÿ.
Áðèòàíöàì äî ñèõ ïîð ïðèõîäèòñÿ äåëàòü î÷åíü íåïðîñòîé âûáîð...

Ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü â 1997 ãîäó. Òðèóìôàëüíàÿ ïî-
áåäà ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè íà âñåîáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ îçíà-
÷àëà íå ïðîñòî îòñòðàíåíèå îò âëàñòè êîíñåðâàòîðîâ, íî è íà÷àëî íîâî-
ãî ýòàïà â ðàçâèòèè ñòðàíû. Â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå ëåéáîðèñòîâ
÷åòêî ãîâîðèëîñü: «Ïàëàòà ëîðäîâ äîëæíà áûòü ðåôîðìèðîâàíà»1. Ëåé-
áîðèñòû ñ÷èòàëè, ÷òî îíè ïîëó÷èëè ìàíäàò îò èçáèðàòåëåé íà ïðî-
âåäåíèå øèðîêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
ïóíêòîâ ïëàíèðîâàâøèõñÿ ïðåîáðàçîâàíèé áûëà ìîäåðíèçàöèÿ Ïàëàòû
ëîðäîâ, êîòîðóþ íîâîå ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ Òîíè Áëýðîì íàìåðå-
âàëîñü ïðîâåñòè â äâà ýòàïà2. Íà ïåðâîì – ãåðöîãè, ìàðêèçû è âèêîí-
òû áóäóò ëèøåíû ïàðëàìåíòñêèõ ìåñò, íà âòîðîì – ÷ëåíû Ïàëàòû ëîð-
äîâ äîëæíû áóäóò èçáèðàòüñÿ âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì. Âïðî÷åì, âòî-
ðîé ýòàï èç-çà ñâîåé «÷ðåçìåðíîé ðåâîëþöèîííîñòè» áûë îòíåñåí íà
íåîïðåäåëåííîå áóäóùåå.

Â 1999 ã. ëåéáîðèñòû ïðîâåëè çàêîí, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Àêòà
Ïàëàòû ëîðäîâ»3. Áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë èñòîðè÷åñêîå ðåøå-
íèå. 750 ïýðîâ, ÷üè îòöû, äåäû è ïðàïðàïðàäåäû íà ïðîòÿæåíèè âîñüìè
âåêîâ òâîðèëè èñòîðèþ Áðèòàíñêîé èìïåðèè, áûëè âûäâîðåíû ðàç è
íàâñåãäà çà ïðåäåëû Âåñòìèíñòåðà. Ýòî îòêðûâàëî ïóòü ê áåñïðåöåäåí-
òíîé ðåôîðìå âñåé ñòðóêòóðû áðèòàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Çà-
êàí÷èâàëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå îäíà èç ñàìûõ ñòàðûõ è çíàìåíèòûõ òðà-
äèöèé Àíãëèè. Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ â Ïàëàòå îñòàâèëè «äîæèâàòü»
ëèøü 92 íàñëåäñòâåííûõ ïýðà. Òîãäà æå â 1999 ãîäó áûëà ñîçäàíà Êî-
ðîëåâñêàÿ êîìèññèÿ ïî ðåôîðìå Ïàëàòû ëîðäîâ. Èòîãè îáñóæäåíèÿ áûëè
îáúåäèíåíû â  «Áåëóþ êíèãó», êîòîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïàëàòû îáùèí â 2007 ãîäó.

Â ìàðòå 2007 ã. äåïóòàòû Ïàëàòû îáùèí ïðîãîëîñîâàëè çà âûáîð-
íûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ Ïàëàòû ëîðäîâ è îêîí÷àòåëüíîå èñêëþ÷å-
íèå îñòàâøèõñÿ â åå ñîñòàâå ïîñëå ðåôîðìû 1999 ãîäà íàñëåäñòâåííûõ
ïýðîâ. Êîììîíåðû ðåøèëè, ÷òî «ïýðîâ» îòíûíå íå áóäåò. Âìåñòî íèõ
ïîÿâÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå «÷ëåíû âåðõíåé ïàëàòû». Ïî àíãëèéñêèì êðè-

1 New Labour Because Britain Deserves Better. 1997 Labour Party Manifesto.
London, 1997. P. 32.

2 Êîâàëåâ È.Ã. Ïðîáëåìà ðåôîðìû Ïàëàòû ëîðäîâ â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè Âåëèêîáðèòàíèè 1980–2000-õ ãîäîâ // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåí-
íîñòü. 2012. ¹ 3. Ñ. 139.

3 Great Britain. The Parliamentary Debates. Fifth Series. London, 1999.
Vol. 337. Col. 1306.
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òåðèÿì, ýòî ðåâîëþöèÿ. Èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñàìàÿ ñåðüåçíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ðåôîðìà ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Ñäåëàâ âàæíûé, à, ïî îöåíêàì
íåêîòîðûõ íàáëþäàòåëåé, ïðÿìî òàêè «èñòîðè÷åñêèé» øàã â äåëå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Ïàëàòû ëîðäîâ, äåïóòàòû äîëæíû áûëè ðåøèòü åùå
ìíîæåñòâî íå ìåíåå âàæíûõ âîïðîñîâ. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäîâàëî óñòà-
íîâèòü ñïîñîá èçáðàíèÿ â ïàëàòó, áóäåò ëè ïàëàòà îáíîâëÿòüñÿ ïî ÷àñ-
òÿì èëè ñðàçó, îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ìåñò è ñðîê, íà êîòîðûé ëîðäû
áóäóò èçáèðàòüñÿ.

Íàêîíåö, áûëî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñâîé ñîáñòâåííûé «ñìåðòíûé
ïðèãîâîð» ïîäïèñàëè è ñàìè ÷ëåíû Ïàëàòû ëîðäîâ. Îäíàêî ïýðû ïðîãî-
ëîñîâàëè çà ñîõðàíåíèå ïîëíîñòüþ íàçíà÷àåìîãî ñîñòàâà ïàëàòû, è, ñëå-
äóÿ ïðàâó îòëàãàòåëüíîãî âåòî, çàòîðìîçèëè áèëëü. Âïðî÷åì, áðèòàíñ-
êèì ïîëèòèêàì, êàæåòñÿ, ê ýòîìó íå ïðèâûêàòü – ðåôîðìà Ïàëàòû ëîð-
äîâ íà÷àëàñü ïî÷òè ñòî ëåò íàçàä, è äâèæåòñÿ ïóñòü ìåäëåííî, íî âåðíî.
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ëîðäû ìîãëè óòåøèòüñÿ åùå è òåì, ÷òî âûïîëíÿ-
ëè ôóíêöèþ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïî íåêîòîðûì âèäàì äåë, íî
â 2009 ã. ïðàâèòåëüñòâî ëåéáîðèñòîâ îòíÿëî ó íèõ è ýòó ïðèâèëåãèþ.
Â 2009 ãîäó ôóíêöèÿ âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà Ñîåäèíåííîãî Êîðî-
ëåâñòâà ïåðåøëà îò Ïàëàòû ëîðäîâ ê âåðõîâíîìó ñóäó ëîðäîâ-ñóäåé.
Ýòî áûëî ðàñöåíåíî êàê îäíà èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, ïðîâåäåííûõ ëåéáîðèñòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Íàäåæäà íà âîçîáíîâëåíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç
ñòàðåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà âîç-
ðîäèëàñü ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ â ìàå 2010 ã. êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Äåâèäà Êýìåðîíà. Ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè êàáèíåòó
Êýìåðîíà óäàëîñü ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò î ðåôîðìå Ïàëàòû ëîðäîâ,
êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí îáùåñòâåííîñòè 17 ìàÿ 2011 ã. Îñíîâíûå
ïóíêòû ýòîãî äîêóìåíòà ñëåäóþùèå:  îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íîâîé Ïàëàòû
ëîðäîâ áóäåò ñîêðàùåíà äî 300 ÷åëîâåê, 80 % èç êîòîðûõ áóäóò èçáè-
ðàòüñÿ, à îñòàâøèåñÿ 20 % – íàçíà÷àòüñÿ ìîíàðõîì èç ÷èñëà ýêñïåðòîâ
â ðàçíûõ îáëàñòÿõ çíàíèé;  íîâûå ÷ëåíû áóäóò èçáèðàòüñÿ ïîýòàïíî,
íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. êàæäûå ïÿòü ëåò áóäåò èçáèðàòüñÿ òðåòü ñîñòàâà Ïàëà-
òû. Ñðîê ïîëíîìî÷èé èçáðàííûõ ÷ëåíîâ – 15 ëåò, áåç ïðàâà ïîâòîðíî-
ãî ïåðåèçáðàíèÿ;  âûáîðû áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìå â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, ñôîðìèðîâàííûõ íà
îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû;  âûáîðû
íîâûõ ÷ëåíîâ Ïàëàòû ëîðäîâ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ â òå æå ñðîêè, ÷òî è
âñåîáùèå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû;  ïýðñêèå òèòóëû îñòàíóòñÿ çíàêîì
ïî÷åñòè è óòðàòÿò íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ ÷ëåíñòâîì â âåðõíåé ïàëàòå
ïàðëàìåíòà;  ÷èñëåííîñòü äóõîâíûõ ëîðäîâ áóäåò ñîêðàùåíà ñ 26 äî 12
÷åëîâåê1.

1 House of Lords Reform Draft Bill. London, 2011. P. 7–9.
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Îäíàêî  â èþëå 2012 ã. êàáèíåò Ä. Êýìåðîíà áûë âûíóæäåí îòêà-
çàòüñÿ îò ïîïûòêè äîáèòüñÿ îäîáðåíèÿ â ïàðëàìåíòå çàêîíîïðîåêòà î
ðåôîðìå Ïàëàòû ëîðäîâ. Çàäíèé õîä åìó ïðèøëîñü äàâàòü ïîòîìó, ÷òî
áîëåå 90 äåïóòàòîâ îò êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ïîäíÿëè «áóíò», ïðèãðî-
çèâ ïðîãîëîñîâàòü ïðîòèâ áèëëÿ. Ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî òîðè íàíåñóò
ïîðàæåíèå ñâîåìó ðóêîâîäèòåëþ. Ðåôîðìà  áûëà êëþ÷åâûì ìîìåíòîì
â ñäåëêå ìåæäó ëèáåðàë-äåìîêðàòàìè è êîíñåðâàòîðàìè. Ëèáåðàë-äå-
ìîêðàòû è èõ ëèäåð Íèê Êëåãã ñ÷èòàþò ëîðäîâ îòêðîâåííûì àíàõðî-
íèçìîì. Îíè îòâåðãàþò íûíåøíèé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé
ïàëàòû êàê íåäåìîêðàòè÷íûé. Îäíàêî «ìÿòåæíèêè» â êîíñåðâàòèâíîé
ïàðòèè ñ òàêèì ïîäõîäîì áûëè êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñíû. Îíè ïîëà-
ãàëè, ÷òî èçáèðàåìûå ëîðäû íå áóäóò îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè çíàíèÿ-
ìè è ñòàíóò èãðàòü ïî ïðàâèëàì, êîòîðûå äèêòóåò âûäâèíóâøàÿ èõ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî óõîäÿùåé â XIV ñòîëåòèå
òðàäèöèè â âåðõíåé ïàëàòå çàñåäàþò 821 ëîðä. Íåñìîòðÿ íà ðàçäèðàþ-
ùèå Âåëèêîáðèòàíèþ ñïîðû è ñîìíåíèÿ, ïîõîæå, ÷òî ïðàîòåö åâðî-
ïåéñêèõ ïàðëàìåíòîâ âñå æå óòðàòèò â XXI âåêà ñâîé òðàäèöèîííûé
îáëèê. Âðåìÿ ïîêàæåò, ñìîæåò ëè Ïàëàòà ëîðäîâ ðåàëüíî òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèé, ïðåäñòàâèòåëüíûé è ýôôåêòèâíûé ýëå-
ìåíò áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà.
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèè â Ïàëàòå îáùèí áðèòàíñ-
êîãî ïàðëàìåíòà âî âòîðîé ïîëîâèíå 1945 ã. ïî ïðîáëåìå àíãëî-àìåðèêàíñ-
êèõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîçèöèé âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
ñòðàíû ïî äàííîìó âîïðîñó. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîìîãàåò îòâåòèòü íà áî-
ëåå îáùèé âîïðîñ î âèäåíèè áðèòàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ïîñëåâîåí-
íîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Èçó÷åíèå âûñòóïëåíèé ïàðëàìåíòàðèåâ îò ëåéáî-
ðèñòñêîé, êîíñåðâàòèâíîé è ëèáåðàëüíîé ïàðòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäàâëÿ-
þùàÿ èõ ÷àñòü âèäåëà âíåøíþþ ïîëèòèêó Âåëèêîáðèòàíèè â íîâûõ
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå òåñíîãî ñîþçà ñ ÑØÀ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Âåëèêîáðèòàíèè, àíãëî-àìåðèêàíñ-
êèå îòíîøåíèÿ, Ê. Ýòòëè, Ý. Áåâèí, áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò.

Äèñêóññèè â áðèòàíñêîì ïàðëàìåíòå
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1945 ã.

î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ àíãëî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé

Âàæíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà äëÿ ðàçâè-
òèÿ àíãëî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîñëå ñìåðòè 12 àïðåëÿ 1945 ã. ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà è ïðîâåäåíèÿ 5 èþëÿ òîãî æå ãîäà
âñåîáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Âåëèêîáðèòàíèè, ñìåíèëèñü íå òîëü-
êî ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû äâóõ ñòðàí: âî ãëàâå Àìåðèêè âñòàë Ãàððè Òðó-
ìýí, à áðèòàíñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì îêàçàëñÿ ëèäåð ëåéáîðèñòñêîé
ïàðòèè Êëåìåíò Ýòòëè. Ñìåíà ãëàâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö â àíãëîñàê-
ñîíñêèõ ñòðàíàõ ïîâëåêëà çà ñîáîé è çàìåòíîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ âî
âçàèìîäåéñòâèÿõ â ðàìêàõ Áîëüøîé òðîéêè â ñòîðîíó ñîâìåñòíîãî àìå-
ðèêàíî-áðèòàíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ.  Ìîæíî ëèøü ñòðîèòü ïðåä-
ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîé ïîñëåâîåííîé ïîëèòèêå Ô. Ðóçâåëüòà â îòíî-
øåíèè ÑÑÑÐ, íî åñòü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îíà çíà÷è-
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òåëüíî îòëè÷àëàñü áû îò êóðñà Ã. Òðóìýíà. Â ìàå 1945 ã. Ìîñêâó â
êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî ïîñëàííèêà Ã. Òðóìýíà ïðèáûë Ãàððè Ãîïêèíñ,
îäèí èç âåäóùèõ ÷ëåíîâ ðóçâåëüòîâñêîé àäìèíèñòðàöèè, îòâå÷àâøèé â
ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû çà îòíîøåíèÿ ñ ÑÑÑÐ. Â õîäå ýòîãî âè-
çèòà îáñóæäàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðåøåíèé ßëòèíñ-
êîé êîíôåðåíöèè, è, âèäèìî, ïî èíåðöèè Ã. Ãîïêèíñ ìîã ïîçâîëèòü
ñåáå åùå âûñêàçûâàíèÿ â òîì äóõå, ÷òî ÑØÀ íå èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ ñ ÑÑÑÐ1. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â èþëå 1945 ã.
Ã. Ãîïêèíñ âûøåë â îòñòàâêó è â Ïîòñäàìñêîé êîíôåðåíöèè ó÷àñòèÿ
óæå íå ïðèíèìàë.

 Â áðèòàíñêîé èñòîðèîãðàôèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî
ïåðèîä 1945–1947 ãã. – ýòî âðåìÿ, êîãäà Âåëèêîáðèòàíèÿ èñêàëà ñâîå
ìåñòî â ïîñëåâîåííîì ìèðå, ïûòàÿñü, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ñëîâàõ, òî
áûòü ñâîåîáðàçíûì ìîñòîì ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ, òî ëèäåðîì «òðåòüåé
ñèëû», âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ, ïîìèìî ìåòðîïîëèè, åå êîëîíèè, Áðèòàí-
ñêîå Ñîäðóæåñòâî è Çàïàäíóþ Åâðîïó. Äæîí Êàëëàãåí, íàïðèìåð, â
ñâîåé ìîíîãðàôèè îòìå÷àåò, ÷òî íè ÑØÀ, íè ÑÑÑÐ íå èìåëè îñíîâà-
íèé ñ èäåîëîãè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ ñ ñèìïàòèåé
îòíîñèòüñÿ ê èíòåðåñàì Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ñêëîí-
íà áûëà ñåáÿ ðàññìàòðèâàòü ìèðîâîé äåðæàâîé2. Ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, íèêàêîé ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâû âñåìåðíîìó ñáëèæåíèþ ñ ÑØÀ ó
Âåëèêîáðèòàíèè íå áûëî è íå ðàññìàòðèâàëîñü íè êàäðîâûìè ðàáîòíè-
êàìè Ôîðèí îôèñ, íè ðóêîâîäñòâîì ëåéáîðèñòîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ëè-
äåðàõ êîíñåðâàòèâíîé è ëèáåðàëüíîé ïàðòèé.

Íà ñëîâàõ â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû ïðåäñòàâèòåëè áðèòàíñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà ëþáèëè ïîä÷åðêèâàòü îãðîìíóþ ðîëü
ÑÑÑÐ â ïîáåäå â âîéíå. Ý. Áåâèí â õîäå äåáàòîâ ïî êîðîëåâñêîìó
ïîñëàíèþ â àâãóñòå 1945 ã. çàìåòèë: «Ïîáåäû Êðàñíîé Àðìèè ÿâèëèñü
âûäàþùèìñÿ ôàêòîðîì â îñâîáîæäåíèè Åâðîïû îò íàöèñòñêîé òèðà-
íèè»3. Åùå áîëåå êðàñíîðå÷èâî âûñêàçàëñÿ Ó. ×åð÷èëëü âî âðåìÿ äåáà-
òîâ â Ïàëàòå îáùèí 7 íîÿáðÿ 1945 ã. îá Èîñèôå Âèññàðèîíîâè÷å Ñòà-
ëèíå è åãî ðîëè â ðóêîâîäñòâå ÑÑÑÐ. Â ýòîò äåíü îáñóæäàëàñü òàê íà-
çûâàåìàÿ «äåêëàðàöèÿ Òðóìýíà», èçâåñòíàÿ åùå êàê «12 ïóíêòîâ
Òðóìýíà». Ïîä ýòèìè íàçâàíèÿìè ïîäðàçóìåâàëàñü ðå÷ü àìåðèêàíñêîãî
ïðåçèäåíòà ïî ñëó÷àþ äíÿ âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà ÑØÀ 27 îêòÿáðÿ
1945 ã., â êîòîðîé èçëàãàëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû àìåðèêàíñ-
êîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèëèñü: îòêàç îò ïîïûòîê

1 Gelb L.H. Anglo-American relations 1945–1949. Toward a theory of
alliances. London, 1988. P. 54.

2 Callaghan J. The Labour Party and Foreign Policy. A history. London,
2007. P. 162.

3 HCD. 1945. 20 August. Vol. 413. Col. 300.
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òåððèòîðèàëüíûõ ïðèîáðåòåíèé è àãðåññèè ïðîòèâ êîãî-ëèáî, âîññòà-
íîâëåíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ è ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ íàðîäîâ, ïîìîùü â
óñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ â ïîáåæäåííûõ ñòðàíàõ,
îòêàç îò ïðèçíàíèÿ íàâÿçàííûõ ñèëîé ïðàâèòåëüñòâ äðóãèì ñòðàíàì,
ïîëíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ñòðàí, ÷òî ÿâëÿëîñü âàæ-
íûì óñëîâèåì  ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ  âî âñåì ìèðå. Îñîáîå
âíèìàíèå â âûñòóïëåíèè óäåëÿëîñü ïðîáëåìå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è ïðå-
çèäåíò ÑØÀ ñîîáùèë, ÷òî äåëèòüñÿ ñåêðåòàìè àòîìíîãî ïðîåêòà àìå-
ðèêàíöû íè ñ êåì íå ñîáèðàþòñÿ, â òîì ÷èñëå è ñ áëèæàéøèìè ñîþç-
íèêàìè, è ïîä êîíòðîëü ÎÎÍ íèêàêèå ÿäåðíûå àðñåíàëû ïåðåäàâàòü íå
ñîáèðàþòñÿ1.

Àíàëèçèðóÿ ðå÷ü àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà è ñëîæèâøóþñÿ ñ îêîí-
÷àíèåì âîéíû ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ, Ó. ×åð÷èëëü îòäàâàë äîëæ-
íîå ìóæåñòâó ñîâåòñêîãî íàðîäà, ãîâîðèë î ÷óâñòâå òîâàðèùåñòâà ìåæ-
äó áðèòàíñêèì è ñîâåòñêèì ëþäüìè. Î È.Â. Ñòàëèíå Ó. ×åð÷èëëü âûðà-
çèëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ëè÷íî ÿ íå ìîãó íå èñïûòûâàòü ñàìîãî
æèâîãî âîñõèùåíèÿ ýòèì äåéñòâèòåëüíî âåëèêèì ÷åëîâåêîì, îòöîì
ñâîåé ñòðàíû, ïðàâèòåëåì, îïðåäåëÿþùèì åå ñóäüáó â ìèðíûå âðåìåíà
è ÿâëÿþùèìñÿ ïîáåäîíîñíûì çàùèòíèêîì åå æèçíè â âîåííûå ãîäû»2.
Îäíàêî äàëåå ïîñëåäîâàë ïàññàæ î ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè è îïàñå-
íèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè íîâîé âîéíû, êîòîðûå ñòîëü íàïîìè-
íàëè Ó. ×åð÷èëëþ êîíåö 1930-õ ã.: «íî, ó íàñ åñòü òàêæå íàäåæäà, ÷òî
îíà íå ïîâòîðèòñÿ. Ýòà íàäåæäà ñâÿçàíà ñ ñèëîé è ðåøèòåëüíîñòüþ
ÑØÀ èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ìèðîâûõ äåëàõ. Ýòî ìîãó÷åå ãîñóäàðñòâî è
íàöèÿ, êîòîðîå ïðåäëàãàåò ñèëó è æåðòâû ðàäè òîãî, ÷òîáû âûâåñòè
÷åëîâå÷åñòâî èç ìðà÷íîé äîëèíû, ÷åðåç êîòîðóþ ìû ñëåäóåì. ß óâåðåí,
ìû äîëæíû ñåé÷àñ ÷åòêî äàòü ïîíÿòü ÑØÀ, ÷òî ìû áóäåì äâèãàòüñÿ íà
èõ ñòîðîíå â äåëå, êîòîðîå çàäóìàë ïðåçèäåíò Òðóìýí, ÷òî ìû äîáàâèì
íàøó ñèëó ê èõ ñèëå, ÷òî èõ ñïîêîéíûå, òâåðäûå óñèëèÿ áóäóò ïîääåð-
æàíû íàìè»3.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îò Ó. ×åð÷èëëÿ òðóäíî áûëî îæèäàòü ÷åãî-ëèáî
äðóãîãî. Â ýòîì âûñòóïëåíèè, êñòàòè, îí âûñêàçàë òå æå èäåè, êîòîðûå
ïîòîì íàøëè ñâîå ðàçâåðíóòîå âîïëîùåíèå â Ôóëòîíñêîé ðå÷è. «Áðè-
òàíñêèé è àìåðèêàíñêèé íàðîäû ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûì åäèíñòâîì è
áåç êàêîé-ëèáî ïîëèòèêè èëè ïëàíà. Ïîòîìó ÷òî îíè ãîâîðÿò íà îäíîì
ÿçûêå, âîñïèòûâàëèñü íà îäíîì è òîì æå îáùåì ïðàâå, èìåþò ñõîæèå
èíñòèòóòû è îäèíàêîâóþ ëþáîâü ê èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäå»4. Ó. ×åð-

1 Truman H. Address on Foreign Policy at the Navy Day Celebration in New
York City. October 27, 1945 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ýëåêòðîííûå òåêñòî-
âûå äàííûå. –  Ðåæèì äîñòóïà: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12304

2 HCD. 1945. 7 November. Vol. 415. Col. 1291.
3 Ibid. Col. 1294.
4 Ibid.
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÷èëëü áûë ëèøü ëèäåðîì êîíñåðâàòèâíîé îïïîçèöèè, êîòîðûé, îäíà-
êî, âåñüìà òî÷íî ïåðåäàâàë äîìèíèðóþùèå â åãî ïàðòèè íàñòðîåíèÿ.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì âûñêàçûâàíèÿ ðÿäîâîãî äåïóòàòà-êîíñåðâàòî-
ðà Ñèðèëà Îñáîðíà: «ß íå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ìû äîëæíû âû÷åðêíóòü
«ñòàðîãî äÿäþøêó Äæî Ñòàëèíà» ... ß ïðîøó ëèäåðà ïàëàòû, êîòîðûé
... áûë îðãàíèçàòîðîì ïîáåäû Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè íà ïîñëåäíèõ
âûáîðàõ, èñïîëüçîâàòü ñâîå âëèÿíèå è «ïðîäàòü» Àìåðèêó àíãëèéñêîìó
íàðîäó òàê, êàê îí ðàíåå «ïðîäàë» åìó Ðîññèþ. ß óâåðåí, ÷òî ìèð íå-
âîçìîæåí, ïîêà ìû è àìåðèêàíöû íå áóäåì âìåñòå»1. Îäíàêî òî, ÷òî
ãîâîðèëî áîëüøèíñòâî ëåéáîðèñòîâ ìàëî ÷åì îòëè÷àëîñü îò ðå÷åé èõ
îïïîíåíòîâ.

Íàïðèìåð, äåïóòàò-ëåéáîðèñò Ëèíí Þíãåä Òîìàñ â ñâîåé ïåðâîé
ðå÷è â ïàðëàìåíòå, ò.í. maiden speech, îõàðàêòåðèçîâàë ìåæäóíàðîä-
íóþ ñèòóàöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðåøàþùàÿ ïðîáëåìà â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äåëàõ ñåãîäíÿ, êàê ÿ ýòî ïîíèìàþ, îòíîøåíèÿ òðåõ âåëèêèõ äåð-
æàâ: Àìåðèêè, Ðîññèè è íàñ; â îñîáåííîñòè Àìåðèêè è íàñ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è Ðîññèè ñ äðóãîé»2. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòîò äåïóòàò íå îòíîñèëñÿ
ê ÷èñëó ïåðåäíåñêàìåå÷íèêîâ, íî îí îòðàæàë íàñòðîåíèÿ áîëüøåé ÷àñ-
òè ðÿäîâûõ ëåéáîðèñòîâ-ïàðëàìåíòàðèåâ. Îãîâîðèìñÿ, ÷òî â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä áûëè åùå äåïóòàòû, âûñòóïàâøèå çà ñáëèæåíèå ñ
ÑÑÑÐ è ñîâìåñòíóþ áîðüáó ñ àìåðèêàíñêèì èìïåðèàëèçìîì. Ýòî äâà
äåïóòàòà êîììóíèñòà, èçáðàííûå â ïàðëàìåíò â ïåðâûé è ïîñëåäíèé
ðàç â 1945 ã.: Óèëüÿì Ãàëëàõåð, îäèí èç îñíîâàòåëåé ÊÏÂ, è Ôèëèïï
Ïèðÿòèí, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ëåâîãî êðûëà ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè,
òàê íàçûâàåìûå ïîïóò÷èêè êîììóíèñòîâ, íàïðèìåð, Êîííè Çèëëèà-
êóñ. Îäíàêî îíè íàõîäèëèñü â àáñîëþòíîì ìåíüøèíñòâå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñ, êîíå÷íî, ïðåäñòàâëÿþò âûñòóïëåíèÿ
âåäóùèõ ÷ëåíîâ ëåéáîðèñòñêîãî êàáèíåòà, ïðåæäå âñåãî ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë Ýðíñòà Áåâèíà, êîòîðûé â ñèëó ñâîåé äîëæíîñòè â ïóá-
ëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ áûë áîëåå ñäåðæàí, íî åãî ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè
ÑØÀ íè÷åì íå îòëè÷àëàñü îò ïîäõîäà êîíñåðâàòîðîâ. Âåðíåìñÿ ê äèñ-
êóññèè 7 íîÿáðÿ 1945 ã. Ý. Áåâèí ñîãëàøàëñÿ ñ îöåíêîé Ó. ×åð÷èëëåì
äåêëàðàöèè Ã. Òðóìýíà: «Åñëè áû ïîäîáíàÿ äåêëàðàöèÿ áûëà ñäåëàíà
ïðåçèäåíòîì Òðóìýíîì â 1914 ã., âîéíû, âîçìîæíî, óäàëîñü áû èçáå-
æàòü. Åñëè áû åå ïîâòîðèëè â 1939 ã., âîéíû òàêæå, âîçìîæíî, óäà-
ëîñü áû èçáåæàòü. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîîäóøåâëåíèÿ íàøåãî íàðîäà è íà-
ðîäà ÑØÀ, ýòà äåêëàðàöèÿ èçóìèòåëüíà, íî íàøà ïîëèòèêà äîëæíà áûòü
òàêîé, ÷òîáû áûòü ñïîñîáíîé äàòü ðåçóëüòàò â ñëó÷àå, åñëè åé áóäåò áðî-
øåí âûçîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íàøè îòíîøåíèÿ, íàøè çíàíèÿ, íàøå
ïëàíèðîâàíèå, íàøå ïîëîæåíèå â ýêîíîìèêå è îáîðîíå äîëæíû áûòü

1 Ibid. Col. 1346.
2 Ibid. Col. 1329.
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òàêèìè, ÷òîáû ìû ìîãëè áûòü ñïîñîáíûìè îñòàíîâèòü àãðåññèþ, åñëè
îíà ïðîèçîéäåò»1.

Âñå ýòè âûñêàçûâàíèÿ äåëàëèñü íà ôîíå äîñòàòî÷íî æåñòêîé ïîçè-
öèè ÑØÀ â îòíîøåíèè Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ èìåëà îñíîâàíèÿ áûòü
îáèæåííîé íà ñâîåãî ãëàâíîãî ñîþçíèêà. Ýòî êàñàåòñÿ è õîðîøî èçâå-
ñòíûõ ñþæåòîâ: íåæåëàíèå äåëèòüñÿ ÿäåðíûìè ñåêðåòàìè, õîòÿ áðèòàí-
ñêèå èññëåäîâàòåëè ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â Ìàíõýòòåíñêîì ïðîåêòå,
îñòàíîâêà áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé àìåðèêàíöàìè 21 àâãóñòà
1945 ïðîãðàììû ëåíä-ëèçà è ïîñëåäóþùèå ñëîæíûå ïåðåãîâîðû î ïðå-
äîñòàâëåíèè êðåäèòà Âåëèêîáðèòàíèè. Ìîæíî ïðèâåñòè è ìåíåå èçâå-
ñòíûå ïðèìåðû. 8 íîÿáðÿ 1945 ã. áðèòàíñêèé ïîñîë ëîðä Ãàëèôàêñ
íàïðàâèë Ý. Áåâèíó òåëåãðàììó, ê êîòîðîé ïðèëàãàëñÿ ìåìîðàíäóì
ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæåéìñà Áèðíñà. Äæ. Áèðíñ íàïîìèíàë â íåì,
÷òî óæå ñîîáùàë Ý. Áåâèíó îá àìåðèêàíñêîé ïîñëåâîåííîé ïðîãðàììå
ñîçäàíèÿ âîåííûõ áàç. Ýòî, êñòàòè, äåëàåò ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàí-
íûìè ïóáëè÷íûå îïàñåíèÿ Ý. Áåâèíà î âîçìîæíîñòè íîâîãî âïàäåíèÿ
ÑØÀ â ïîëèòèêó èçîëÿöèîíèçìà. Íè â êàêîé èçîëÿöèîíèçì ÑØÀ
âïàäàòü íå ñîáèðàëèñü. Äæ. Áèðíñ â ïîâåëèòåëüíîì òîíå ñîîáùàåò î
òîì, ÷òî õîòåëî áû àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îò ïðàâèòåëüñòâà áðè-
òàíñêîãî: 1. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ æåëàëî çàâåðåíèé, ÷òî áðèòàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèò è ïîìîæåò àìåðèêàíöàì â ïåðåãîâîðàõ ñ Èñ-
ëàíäèåé è Ïîðòóãàëèåé îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ âîåííûõ áàç â ýòèõ ñòðà-
íàõ. Îòíîñèòåëüíî Ïîðòóãàëèè ÑØÀ èíòåðåñîâàëè Àçîðñêèå îñòðîâà è
Êàáî-Âåðäè; 2. Ïðèëàãàëñÿ ñïèñîê ìåñò, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ÑØÀ
õîòåëè áû ñîçäàòü ñâîè áàçû è êîòîðûå óïðàâëÿëèñü íà òîò ìîìåíò ëèáî
Âåëèêîáðèòàíèåé, ëèáî Íîâîé Çåëàíäèåé è Àâñòðàëèåé. Ðå÷ü øëà îá
îñòðîâàõ â Òèõîì îêåàíå; 3. Äæ. Áèðíñ íàïîìèíàë áðèòàíñêîìó ïðà-
âèòåëüñòâó, ÷òî äîëãèå ãîäû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è Âåëèêîá-
ðèòàíèè øëà ïåðåïèñêà îòíîñèòåëüíî ñïîðíûõ òåððèòîðèé â Òèõîì îêå-
àíå. Äæ. Áèðíñ ïîëàãàë, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ äëÿ áðèòàíñêîãî è íîâîçå-
ëàíäñêîãî ïðàâèòåëüñòâ ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ îá îòêàçå îò
ïðèòÿçàíèé íà ýòè îñòðîâà. Îí íàäåÿëñÿ, ÷òî ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå
áóäåò ïîäïèñàíî êàê ìîæíî ñêîðåå áåç êàêèõ-ëèáî äèñêóññèé ñî ñòîðî-
íû Âåëèêîáðèòàíèè è Íîâîé Çåëàíäèè2. Íàïîìíèì, ÷òî ïîïûòêè È.Â.
Ñòàëèíà çàâåñòè ðàçãîâîðû î ñîâåòñêèõ áàçàõ â ÷åðíîìîðñêèõ ïðîëèâàõ
èëè â áûâøèõ àôðèêàíñêèõ êîëîíèÿõ Èòàëèè âûçâàëè êðàéíåå âîçìó-
ùåíèå Ý. Áåâèíà, êîòîðûé çàÿâèë î ïîïûòêàõ Ñîâåòîâ íàñòóïèòü íî-
ãîé íà ãîðëî áðèòàíñêèõ èíòåðåñîâ3, è ïîñòîÿííûå ðàçãîâîðû î íåïðåê-
ðàùàþùåéñÿ ñîâåòñêîé ýêñïàíñèè.

1 Ibid. Col. 1339.
2 From Washington to Foreign Office. Earl of Halifax. Telegram. ¹ 7470.

8th November 1945 // United Kingdom National Archives. FO 800/512. P. 1–4.
3 HCD. 1945. 7 November. Vol. 415. Col. 1342.
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Çàìåòèì, ÷òî îçâó÷åííîå Ã. Òðóìýíîì æåëàíèå ïîëó÷èòü òåððèòî-
ðèè äëÿ íîâûõ áàç âûçâàëî íåäîâîëüñòâî äàæå ó ëèäåðà ëèáåðàëîâ Êëå-
ìåíòà Äýâèñà, êîòîðûå çàÿâèë, ÷òî 12 ïóíêòîâ àìåðèêàíñêîãî ïðåçè-
äåíòà ïëîõî ñîãëàñóþòñÿ ñî ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü ïîä êîíòðîëü íîâûå
òåððèòîðèè äëÿ ñîçäàíèÿ âîåííûõ áàç1.

Ïðîáëåìà àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè Âåëèêîáðèòàíèè â
ïîñëåäíèå ìåñÿöû 1945 ã. ïðèîáðåëà âåñüìà ðåçêèé õàðàêòåð è ïîðîäè-
ëà ïðîäîëæèòåëüíóþ äèñêóññèþ â áðèòàíñêîì ïàðëàìåíòå. Îñòðîòó âîï-
ðîñó ïðèäàâàëà ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, à òàêæå ñèëü-
íàÿ îáèäà íà äåéñòâèÿ ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó âåðíîìó ñîþçíè-
êó. Îáúÿâëÿÿ 24 àâãóñòà 1945 ã. â Ïàëàòå îáùèí î ïðåêðàùåíèè ÑØÀ
ïðîãðàììû ëåíä-ëèçà, Ê. Ýòòëè âûðàçèë ãëóáîêîå ñîæàëåíèå, ÷òî ýòî
áûëî ñäåëàíî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ òåõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå ïîäîáíûå äåéñòâèÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû áóäóò èìåòü äëÿ
Âåëèêîáðèòàíèè: «âíåçàïíîå ïðåêðàùåíèå ïîääåðæêè, îò êîòîðîé íàøà
âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòîëü çàâèñèìà, ñòàâèò íàñ â î÷åíü ñëîæíîå ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå»2.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàâøèõ çà ýòèì ñëîæíûõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ
àíãëî-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ â íà÷àëå äåêàáðÿ 1945 ã. íîâîå ôè-
íàíñîâîå ñîãëàøåíèå áûëî äîñòèãíóòî. Ïðåìüåð-ìèíèñòð çàÿâèë,
÷òî öåëüþ ïîëó÷åííîãî àìåðèêàíñêîãî êðåäèòà â ðàçìåðå 3 ìëðä. 750
ìëí. äîëëàðîâ ÿâëÿåòñÿ îáëåã÷åíèå âîçìîæíîñòè çàêóïêè Âåëèêîáðè-
òàíèåé â ÑØÀ òîâàðîâ è óñëóã, ïîìîùè áðèòàíñêîé ñòîðîíå â ïðåîäî-
ëåíèè äåôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà, à òàêæå ñîõðàíåíèè åþ äîñòàòî÷-
íûõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ3. Ñîãëàøåíèå âûçâàëî ïðîäîëæèòåëü-
íóþ ïîëåìèêó â Ïàëàòå îáùèí. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â õîäå íåå íå ñòàâèëñÿ
ïîä âîïðîñ ñàì õàðàêòåð àíãëî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Êðèòèêó ñî
ñòîðîíû ìíîãèõ äåïóòàòîâ âûçâàëè óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà:
âîçìîæíàÿ óãðîçà ñèñòåìå áðèòàíñêèõ èìïåðñêèõ ïðåôåðåíöèé, íåîá-
õîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ââåäåíèÿ êîíâåðòèðóåìîñòè ôóíòà, à òàêæå ñàì
ôàêò òîãî, ÷òî ýòî áûë êðåäèò è åãî íàäî áûëî âîçâðàùàòü ñ ïðîöåíòà-
ìè. Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé, Ó. ×åð÷èëëü ïðèçâàë ñâîèõ îäíî-
ïàðòèéöåâ âîçäåðæàòüñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè, íî íè êîèì îáðàçîì íå ãî-
ëîñîâàòü ïðîòèâ ñîãëàøåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî «îñîáåííî ïîâðåäèò íàøèì
èíòåðåñàì â Àìåðèêå»4. Çàÿâëÿÿ, ÷òî îí ñìîã áû âûòîðãîâàòü ó àìåðè-
êàíöåâ ëó÷øèå óñëîâèÿ ñäåëêè, Ó. ×åð÷èëëü ïðîñòî ñòðåìèëñÿ ïåðåëî-
æèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå íåïîïóëÿðíîãî, íî íåîáõîäèìîãî
ðåøåíèÿ íà ëåéáîðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

1 Ibid. Col. 1300–1301.
2 Ibid. 24 August. Vol. 413. Col. 956.
3 Ibid. 6 December. Vol. 416. Col. 2663–2664.
4 Ibid. 13 December. Vol. 417. Col. 721–725.
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Ý. Áåâèí âûñòóïèë ñ ðåçêîé êðèòèêîé ïîçèöèè Ó. ×åð÷èëëÿ è
çàùèùàë äîñòèãíóòîå ñîãëàøåíèå, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè: «Ôàêò â òîì, ÷òî ìû äîëæíû ñäåëàòü
çàåì è ìû íàõîäèìñÿ íå â òîì ïîëîæåíèè, êîãäà äèêòóþò óñëîâèÿ»1.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ëåéáîðèñòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Ê. Ýòòëè, êàê è äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ÷ëåíîâ áðèòàíñêîãî
ïàðëàìåíòà èçíà÷àëüíî íèêàêîé àëüòåðíàòèâû ïðîàìåðèêàíñêîìó êóðñó
íå ñóùåñòâîâàëî. Ñîáñòâåííî, îñíîâíûå èäåè ïîñëåâîåííîãî êóðñà
áûëè ðàçðàáîòàíû åùå â êîíöå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â íåäðàõ Ôîðèí
îôèñ è íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ïðè ëåéáîðèñòàõ. Ñóù-
íîñòü «îñîáûõ îòíîøåíèé» ñâîäèëàñü ê ïåðåäà÷å ÑØÀ âåäóùåé ðîëè â
ìèðîâîé ïîëèòèêå è êîíòðîëÿ çà áðèòàíñêèìè ñôåðàìè îòâåòñòâåííîñ-
òè â îáìåí íà ó÷àñòèå Âåëèêîáðèòàíèè â íåïîñðåäñòâåííîì ðåøåíèè
ìèðîâûõ ïðîáëåì. Ñâîþ ïîëåçíîñòü äëÿ àìåðèêàíöåâ áðèòàíñêèå ïî-
ëèòèêè è äèïëîìàòû ñâÿçûâàëè ñ îãðîìíûì îïûòîì ìèðîâîãî äîìè-
íèðîâàíèÿ è ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì. Âî ìíîãîì ýòè íàäåæ-
äû íå îïðàâäàëèñü, õîòÿ óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñòðàõ âî âñåõ ñôå-
ðàõ îêàçàëñÿ áåñïðåöåäåíòíûì è îñòàíåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
òàêîâûì äî íàñòîÿùèõ äíåé.

1 Ibid. Col. 728.
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Ñèðèéñêèé âîïðîñ â áðèòàíñêîì ïàðëàìåíòå

Íà÷àâøàÿñÿ â 2011 ã. âîéíà â Ñèðèè ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü. Â
ñèðèéñêèé êîíôëèêò âîâëå÷åíî áîëüøîå ÷èñëî ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ñòîðîí, ïðåñëåäóþùèõ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå öåëè. Ââèäó ýòîãî, êîíô-
ëèêò ïðåäñòàåò ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì è òðóäíîðàçðåøèìûì, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò ïðîâàëû ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïûòîê äèïëîìàòè÷åñêîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Èíòåðåñ Âåëèêîáðèòàíèè ê ñîáûòèÿì â Ñèðèè îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì
ïðè÷èí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðåìëåíèåì óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ýíåð-
ãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà ñ ïåðñïåêòè-
âîé äîñòèæåíèÿ åâðîïåéñêîé ýíåðãîáåçîïàñíîñòè (óìåíüøåíèÿ çàâè-
ñèìîñòè îò ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà), è, â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè, æåëàíèåì çàêðåïèòü ñâîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå â
ðåãèîíå1. Íî çà÷àñòóþ ýòè ïðàãìàòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ íàìåðåííî ìàñ-
êèðóþò ïîä ìîðàëüíûå àðãóìåíòû, â ÷àñòíîñòè, ïîä ñòðåìëåíèå çàùè-
òèòü ïðàâî ñèðèéñêîãî íàðîäà íà äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

Ïîñëåäíåå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ âîïðîñàìè îòíîñèòåëüíî òîãî, êà-
êîå ìåñòî çàíèìàåò Âåëèêîáðèòàíèÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ìåæäóíà-

1 Äèëåììû Áðèòàíèè: ïîèñê ïóòåé ðàçâèòèÿ / Ïîä ðåä. Àë.À. Ãðîìûêî.
Ì., 2014. Ñ. 440–441.
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ðîäíûõ îòíîøåíèé è êàêóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâ-
ñòâî â íîâûõ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ â òîì, îáëàäàþò ëè áðè-
òàíñêèå ýëèòû ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è, ÷òî íåìàëîâàæíî, íåîáõîäèìû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå òðàäèöè-
îííî ïðèñóùèõ Âåëèêîáðèòàíèè ðîëåé, ñðåäè êîòîðûõ «âåëèêàÿ äåðæàâà»,
«çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà», «çàùèòíèê íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è
«íàäåæíûé ñîþçíèê ÑØÀ». Âñå âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá
àêòóàëüíîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü äåáàòû è ãîëîñîâàíèÿ: 1) â àâãóñòå
2013 ã. ïî âîïðîñó î ïðèìåíåíèè âîåííîé ñèëû ïðîòèâ ðåæèìà Á. Àñàäà
ïîñëå õèìè÷åñêîé àòàêè (äàëåå – ïåðâîå ãîëîñîâàíèå ïî Ñèðèè); 2) â
äåêàáðå 2015 ã. ïî âîïðîñó î íà÷àëå ÂÂÑ Áðèòàíèè âîåííîé îïåðàöèè
ïðîòèâ «Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» íà òåððèòîðèè Ñèðèè (äàëåå – âòî-
ðîå ãîëîñîâàíèå ïî Ñèðèè).

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê íèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáî-
çíà÷èòü ïðàâîâîé àñïåêò ïîäîáíîãî ðîäà ïàðëàìåíòñêèõ ãîëîñîâàíèé è
çàòðîíóòü âîïðîñ î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà. Èòàê,
êîíñòèòóöèîííî ïðåìüåð-ìèíèñòð íå íóæäàåòñÿ â îäîáðåíèè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïàðëàìåíòîì, â òîì ÷èñëå è
òåõ, ÷òî ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû. Êîðîëåâñêàÿ ïðåðîãà-
òèâà ïðåäîñòàâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòðàì ôîðìàëüíîå ïðàâî ðóêîâîäèòü
âîîðóæåííûìè ñèëàìè áåç îãëÿäêè íà çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü1.

Îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà äåëå ïðåìüåð-ìèíèñòðû âûíóæäåíû
äîáèâàòüñÿ îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòàðèÿìè ëåãèòèìíîñòè íà÷àëà êðóïíûõ
âîåííûõ îïåðàöèé çà ðóáåæîì. Ê ýòîìó èõ îáÿçûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïîëèòè÷åñêàÿ êîíâåíöèÿ, îñíîâàíèå êîòîðîé çà-
ëîæèëî ãîëîñîâàíèå ïàðëàìåíòàðèåâ ïî Èðàêó, èíèöèèðîâàííîå Ý. Áëý-
ðîì â 2003 ã.2. Äî ýòîãî â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè3, ïîäîá-
íîå ñëó÷àëîñü òîëüêî îäèí ðàç – ïî ñëó÷àþ Êîðåéñêîé âîéíû. Ïîñëå
Èðàêà ïîñëåäîâàëî ãîëîñîâàíèå ïî Ëèâèè, íà êîòîðîì òîãäàøíèé Ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë (Foreign Secretary) Ó. Õåéã ïîîáåùàë, ÷òî â
áóäóùåì ïàðëàìåíò âñåãäà áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü ïî âîï-
ðîñó íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé çà ðóáåæîì. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïî
ýòîé ïðè÷èíå Ä. Êýìåðîí â 2013 ã. ñîçâàë âíåî÷åðåäíóþ ñåññèþ Ïàëà-
òû Îáùèí.

Ïðàâèòåëüñòâî èíòåðïðåòèðîâàëî âîåííóþ àòàêó íà ðåæèì Á. Àñàäà
â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè, öåëüþ êîòîðîé áûëî «îáëåã÷èòü

1 Strong J.  Why Parliament Now Decides on War: Tracing the Growth of the
Parliamentary Prerogative through Syria, Libya and Iraq // The British Journal of
Politics and International Relations. 2015. Vol. 17. P. 608.

2 Ibid.
3 Â êà÷åñòâå âðåìåííûõ ðàìîê äëÿ ïîíÿòèÿ ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñ-

òîðèÿ âûáðàí ÕÕ âåê.
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ïîñëåäñòâèÿ ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû, âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå èñïîëü-
çîâàíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ»1. Íà îñíîâàíèè äîêëàäà Îáúåäèíåííî-
ãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà áðèòàíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî âîçëîæèëî âèíó çà õèìè÷åñêóþ àòàêó íà Á. Àñàäà, òåì íå
ìåíåå, íå ñóìåâ ïðèâåñòè íå òîëüêî ïðÿìûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðè÷àñòíîñ-
òè ðåæèìà, íî è àðãóìåíòîâ â öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî øàãà âîîáùå
(ïðè óñëîâèè òîãî, ÷òî â òî âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ñèðèè íàõîäèëàñü
êîìàíäà ýêñïåðòîâ ÎÎÍ)2. Ïðèíèìàÿ âñå ýòî âî âíèìàíèå è õîðîøî
ïîìíÿ èñòîðè÷åñêèé ïðåöåäåíò, êîãäà ðàçâåäûâàòåëüíûå äàííûå íàìå-
ðåííî èñêàæàëèñü â óãîäó òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ÷ëåíû Ïà-
ëàòû îáùèí (ó êîòîðûõ, òàêèì îáðàçîì, áûëè îñíîâàíèÿ íå äîâåðÿòü
Ïðåìüåð-ìèíèñòðó) îòêëîíèëè ðåçîëþöèþ ïðàâèòåëüñòâà; ãîëîñà ðàñ-
ïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 285 «ïðîòèâ» âîåííûõ äåéñòâèé, 272
– «çà»3.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, ïðåäîïðåäåëèâøèõ òàêîé èñõîä
ãîëîñîâàíèÿ. Ïîìèìî òîãî, ÷òî ñèòóàöèÿ ñèëüíî íàïîìèíàëà ñëó÷àé ñ
Èðàêîì â 2003 ã.4, áîëåå òîãî, ïàðëàìåíòàðèè ñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ïî
ñóòè ëåãèòèìíîñòü èíèöèèðîâàíèÿ âîåííîé îïåðàöèè îòäåëüíî âçÿòûì
ãîñóäàðñòâîì áåç ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ5. Åùå îäíà ïðè÷èíà ñêðûâàëàñü
â îòñóòñòâèè êîíñåíñóñà ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò: Ä. Êýìåðîí íå ñìîã
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé íå òîëüêî ëåéáîðèñòîâ âî ãëàâå ñ Ý. Ìè-
ëèáåíäîì, íî, ÷òî áîëåå âàæíî â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêîé ìîíàðõèè,
ïîääåðæêîé äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ðÿäîâûõ ïàðëàìåíòàðèåâ

1 Chemical weapon use by Syrian regime: UK government legal position //
UK Government official site. 2013. 29 August  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåê-
òðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.gov.uk/government/
publications/chemical-weapon-use-by-syrian-regime-uk-government-legal-position/
chemical-weapon-use-by-syrian-regime-uk-government-legal-position-html-version

2 Syria: reported chemical weapons use – Joint Intelligence Committee letter
// UK Government official site. 2013. 29 August   [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] –
Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/235094/Jp_115_JD_
PM_Syria_Reported_Chemical_Weapon_Use_with_annex.pdf

3 Parliamentary debates (Hansard). House of Commons official report.  29
August 2013. Vol. 566. ¹. 40. // UK Parliament official site [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/chan40.pdf

4 Strong J. Op. cit. P. 605
5 Parliamentary debates (Hansard). House of Commons official report. 29

August 2013.  Vol. 566. ¹ 40. // UK Parliament official site [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/chan40.pdf
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(beckbenchers) èç ÷èñëà êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàë-äåìîêðàòîâ. Ê ýòîìó
äîáàâëÿëèñü ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè è ïîòåíöèàëüíîé óñïåøíîñ-
òè âîåííîé îïåðàöèè ñ ó÷åòîì âåñüìà ïå÷àëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà
â Àôãàíèñòàíå, Èðàêå, Ëèâèè1. È, íàêîíåö, èäåÿ î âîåííîé îïåðàöèè
íå íàøëà ïîääåðæêó â ìàññàõ: ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà You.Gov ëèøü òðåòü
áðèòàíöåâ ïîääåðæàëà áû áðèòàíñêîå ó÷àñòèå â áîìáàðäèðîâêàõ (ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ ïîëíîé óâåðåííîñòè, ÷òî çàïàäíàÿ âîåííàÿ êîìïàíèÿ
íå ïðèâåäåò ê äëèòåëüíîé ñóõîïóòíîé âîéíå ñ Ñèðèåé), è 52 % îïðî-
øåííûõ âîçðàçèëî áû ýòîìó2.

Ïåðâîå ãîëîñîâàíèå ïî Ñèðèè èìåëî äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è åå ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Âî-ïåðâûõ, ïî÷òè ñðàçó
âñòàë âîïðîñ î òîì, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî â
ìèðå, òàê êàê ðåçóëüòàòû ÿâíî îòðàæàëè ïåðåñìîòð ýëèòàìè òðàäèöè-
îííûõ êîíöåïöèé î íàöèîíàëüíîé ðîëè Âåëèêîáðèòàíèè: ïàðëàìåíòà-
ðèè ïîäâåðãëè ðåâèçèè òðàäèöèîííî ïðèñóùóþ ñòðàíå ðîëü «âåëèêîé
äåðæàâû», êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ðàçðåøåíèè íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì. Âäîáàâîê, ãîëîñîâàíèå êîñíóëîñü è ðîëè
«íàäåæíîãî ñîþçíèêà», êîòîðàÿ áûëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ îñîáûìè
îòíîøåíèÿìè ñ ÑØÀ, à òàêæå ðîëè «ëèáåðàëüíîãî èíòåðâåíöèîíèñ-
òà», ÷òî ïîäðàçóìåâàëî çàùèòó íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé, â îñîáåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà3.

Ãîëîñîâàíèå àâãóñòà 2013 ã. îòðàæàåò íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå
òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü – äåìîêðàòèçàöèþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, áîëåå òùàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå öåëåñîîáðàç-
íîñòè çàãðàíè÷íûõ âîåííûõ îïåðàöèé, â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåïÿòñòâîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîìó àâàíòþðèçìó ëèäåðîâ. Íî â òî æå âðåìÿ, ïåðâîå ãîëî-
ñîâàíèå ïî Ñèðèè èìåëî è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: îíî îáíàæèëî
âûñîêóþ ñòåïåíü íåäîâåðèÿ è ñêåïòèöèçìà â îòíîøåíèè ðàçâåäêè è
ïðàâèòåëüñòâà â öåëîì; à òàêæå íåêîòîðóþ ñòåïåíü íåïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè áðèòàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè: â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïàðëàìåíòà
îïðîòåñòîâàòü è ñâåðíóòü âûáðàííûé ïðàâèòåëüñòâîì âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèé êóðñ â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñíèæàåò óðîâåíü íàäåæíîñòè è ïðåä-
ñêàçóåìîñòè Âåëèêîáðèòàíèè êàê ñîþçíèêà4. È õîòÿ â Âàøèíãòîíå ñðà-

1 Ibid.
2  YouGov Survey Results: 1st - 2nd September 2013 // YouGov official site

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:
https://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/z2tokk5itc/YG-
Archive-Times-results-020913-Syria.pdf

3 Gaskarth J. Strategizing Britain’s Role in the World // International Affairs.
2014. May. Vol. 90. ¹ 3. Ð. 565.

4 Strong J. Interpreting the Syria vote: parliament and British foreign policy /
/ International Affairs. 2015. Vol. 91. Issue 5. P. 1127.
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çó ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ çàÿâèëè, ÷òî ðåøåíèå Ïàðëàìåíòà íå ïîâëèÿåò íà
îñîáûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé1, ôàêòè÷åñêè ýòî
âëèÿíèå íà ëèöî. Â 2013 ãîäó âòîðæåíèÿ íå ïðîèçîøëî, îäíàêî, áðè-
òàíñêèå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ïîïëàòèëèñü çà ïðèíÿòîå ïàðëàìåíòîì ðå-
øåíèå: îíè ïðîñòî áûëè èñêëþ÷åíû èç äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ ïî
óíè÷òîæåíèþ ñèðèéñêîãî õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Óæå ÷åðåç ãîä (â àâãó-
ñòå 2014 ã.) Ïðåçèäåíò Á. Îáàìà íå ïîñ÷èòàë íóæíûì äîæèäàòüñÿ ðå-
øåíèÿ Ëîíäîíà è èíèöèèðîâàë àâèàóäàðû ïî òåððîðèñòàì â Èðàêå.

Âòîðîå ãîëîñîâàíèå ïî Ñèðèè, à åñëè áûòü áîëåå òî÷íûì, òî äåáàòû
è ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè àâèàóäàðîâ ïî òåð-
ðîðèñòàì «Èñëàìñêîãî Ãîñóäàðñòâà»2 ñîñòîÿëèñü â äåêàáðå 2015 ã. Ýòî
ãîëîñîâàíèå òàê æå, êàê è ïðåäûäóùèå, ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå óñòàíî-
âèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíâåíöèè. Áîëåå òîãî, åå â ëèøíèé ðàç óñè-
ëèëî îáåùàíèå Ä. Êýìåðîíà, äàííîå èì âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî Èðà-
êó â 2014 ã.

Çà ó÷àñòèå Âåëèêîáðèòàíèè â âîåííîé îïåðàöèè â Ñèðèè ïðîãîëî-
ñîâàëè 397 äåïóòàòîâ, ïðîòèâ – 2233. Òàêàÿ óâåðåííàÿ ïîáåäà îáúÿñ-
íÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîâåðøåííî èíûå óñ-
ëîâèÿ, îòëè÷íûå îò òåõ, ÷òî áûëè â 2013 ã.: â 2015 ã. íèêòî íå ñòàâèë
ïîä ñîìíåíèå âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå äæèõàäèñòàìè, à
íåîáõîäèìîñòü áîðîòüñÿ ñ íèìè áîëüøèíñòâî ðàññìàòðèâàëî êàê ïåðâî-
î÷åðåäíóþ öåëü îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Áîëåå òîãî,
ê òîìó âðåìåíè óæå íåìàëîå ÷èñëî ñòðàí ó÷àñòâîâàëî â àâèàóäàðàõ â
Ñèðèè, â òî âðåìÿ êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ îãðàíè÷èâàëàñü òîëüêî òåððè-
òîðèåé Èðàêà. Â ýòîé ñâÿçè Ä. Êýìåðîí èñêóñíî îïåðèðîâàë ÷èñòî
òåõíè÷åñêèìè àñïåêòàìè: êîãäà áðèòàíñêèå âîåííûå ëåò÷èêè äîñòèãàþò
ãðàíèöû ñ Ñèðèåé, îíè óæå íå èìåþò ñàíêöèè íà âûïîëíåíèå áîåâûõ
çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå òåððèòîðèè, ïî êîòîðîé ðàçðåøåíî
íàíîñèòü óäàð, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè âîåííûõ îïåðàöèé4.
Âî-âòîðûõ, Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî àïåëëèðîâàëî è ê íåäàâíî ïðèíÿ-
òîé ÑÁ ÎÎÍ ðåçîëþöèè 2249, êîòîðàÿ ïðèçûâàëà «ëèêâèäèðîâàòü íà-

1 Remarks with United Kingdom Foreign Secretary Hague // US Department
of State official site. 2013. 9 September [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå.  – Ðåæèì äîñòóïà:  https://2009-2017.state.gov/secretary/
remarks/2013/09/213956.htm

2 Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà – î ðàñøèðåíèè òåððèòîðèè – ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ðàíåå àâèàóäàðû íàíîñèëèñü ïî ïîçèöèÿì òåððîðèñòîâ â Èðàêå.

3 Parliamentary debates (Hansard). House of Commons official report. 3
December 2015. Vol. 603. ¹ 80. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåê-
ñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  https://hansard.parliament.uk/Commons/
2015-12-02/debates/15120254000002/ISILInSyria

4 Ibid.
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äåæíîå ïðèáåæèùå, êîòîðîå ÈÃ, ÔÀÍ è äð. òåððîðèñòè÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè ñîçäàëè ñåáå íà çíà÷èòåëüíûõ ÷àñòÿõ Èðàêà è Ñèðèè»1. Â-òðå-
òüèõ, â óñëîâèÿõ ïåðåæèòîãî øîêà îò íåäàâíèõ òåðàêòîâ (â Ïàðèæå è íà
áîðòó ðîññèéñêîãî ëàéíåðà) ïðåäëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà áûëî ïîääåð-
æàíî ìàññàìè: 57 % îïðîøåííûõ áðèòàíöåâ âûñêàçàëîñü çà ðàñøèðåíèå
ãåîãðàôèè àâèàóäàðîâ2.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ñòàâèëîñü ïîä ñîìíåíèå íåêîòîðûìè ïàðëàìåí-
òàðèÿìè – ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ óñïåøíîñòü ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè àâèà-
óäàðîâ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ â Ñèðèè íàäåæíîé ïîääåðæêè ñ çåìëè
(âîçìîæíîñòü îòïðàâêè â Ñèðèþ ñóõîïóòíûõ âîéñê äàæå íå ðàññìàòðè-
âàëàñü)3. Êàê êàæåòñÿ, áîëüøèíñòâî âíóòðåííå ïîíèìàëî âåðíîñòü ýòî-
ãî àðãóìåíòà, íî íå õîòåëî ïîâòîðåíèÿ 2013 ã., êîãäà Áðèòàíèþ îñòàâè-
ëè â ñòîðîíå îò ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Ê òîìó æå, ãîëîñîâàíèå ïîñ-
ëåäîâàëî ïî÷òè ñðàçó ïîñëå äîñòèæåíèÿ â Âåíå äîãîâîðåííîñòåé î
ïîëèòè÷åñêîì óðåãóëèðîâàíèè ñèðèéñêîãî êîíôëèêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãîëîñîâàíèå ïî Ñèðèè 2015 ã. áûëî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîëèòè÷åñêèì øàãîì, òî åñòü áûëî íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííûõ ïðåèìóùåñòâ â áóäóùåì ïðîöåññå ðàçäåëà ïèðîãà. Â óñ-
ëîâèÿõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè àâèàóäàðîâ â Èðàêå, ðàñøèðåíèå òåððè-
òîðèè äî Ñèðèè íîñèëî èñêëþ÷èòåëüíî ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð è áûëî
íàöåëåíî íà ñîõðàíåíèå èìèäæà4.

***

Òàêèì îáðàçîì, â áðèòàíñêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñëîæèëàñü ïîëè-
òè÷åñêàÿ êîíâåíöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îòíûíå êðóïíûå çàðóáåæíûå

1 Ðåçîëþöèÿ 2249 (2015), ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà åãî 7565-ì
çàñåäàíèè 20 íîÿáðÿ 2015 ãîäà // Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÎÍ. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N15/384/16/PDF/N1538416.pdf?OpenElement

2 Will Dahlgreen. ISIS: How 57% came to favour air strikes // You.Gov.
2014. 26 September [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà: https://yougov.co.uk/news/2014/09/26/isis-how-majority-
came-favour-air-strikes/

3 Parliamentary debates (Hansard). House of Commons official report. 3
December 2015. Vol. 603. ¹. 80 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåê-
ñòîâûå äàííûå.  – Ðåæèì äîñòóïà:  https://hansard.parliament.uk/Commons/
2015-12-02/debates/15120254000002/ISILInSyria

4 Ãîäîâàíþê Ê. Âåëèêîáðèòàíèÿ íà÷àëà áîìáàðäèðîâêè ÈÃ â Ñèðèè //
ÐÑÌÄ. 2015. 11 äåêàáðÿ  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå
äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=7002#top-
content
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âîåííûå îïåðàöèè òðåáóþò ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíî-
ñòè Ïàëàòû îáùèí. Õîòü êîíâåíöèÿ óñòíàÿ è íå íîñèò ôîðìàëüíûé,
îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ãîëîñîâàíèÿ ïî Ñèðèè (à òàêæå ðÿä ïðåä-
øåñòâîâàâøèõ àíàëîãè÷íûõ ãîëîñîâàíèé) ñâèäåòåëüñòâóþò î åå çàêðåï-
ëåíèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ñèðèéñêèé âîïðîñ â êîíòåêñòå áðè-
òàíñêîãî ïàðëàìåíòà ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î äåìîêðàòèçàöèè ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îí òàêæå îòðàæàåò èçìåíåíèÿ â âîïðîñå î
ðîëè Âåëèêîáðèòàíèè â ìèðå, â ðåàëèçàöèè ïðåæäå íåîñïîðèìûõ ðî-
ëåé «âåëèêîé äåðæàâû», «çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà», «çàùèòíèêà íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è «íàäåæíîãî ñîþçíèêà ÑØÀ».
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Àííîòàöèÿ: Â Áðèòàíèè òðàäèöèîííàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñ
ïðèñóùåé åé ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, èçäåðæêè ìàæîðèòàðíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû óæå íå ìîãóò ïðåäîòâðàòèòü èëè ñãëàäèòü îñòðîå ñòîë-
êíîâåíèå ãðóïï èíòåðåñîâ, ÷òî âûíóæäàåò ïðàâÿùóþ ýëèòó ïðèáåãàòü ê ôîð-
ìàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè – ðåôåðåíäóìàì è äîñðî÷íûì âûáîðàì.  Ïîäñïóä-
íî íàçðåâàâøåå îò÷óæäåíèå òðàäèöèîííîé ñîöèàëüíîé áàçû îò «ñâîåé» ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè âûëèëîñü íà âûáîðàõ â àáñåíòåèçì, â ïîääåðæêó òðåòüèõ
ïàðòèé, â ïðÿìîå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå – âñïëåñê ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé è
ïîäúåì ïîïóëèçìà. Òåíäåíöèè ê àâòîðèòàðèçìó è äåìîêðàòèçàöèè ïðîÿâëÿ-
þòñÿ è íà âíóòðèïàðòèéíîì óðîâíå â îáåèõ âåäóùèõ ïàðòèÿõ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Áðåêçèò, ðåôåðåíäóì î íåçàâèñèìîñ-
òè Øîòëàíäèè, ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ.

Ñîîòíîøåíèå ïðÿìîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â ñîâðå-
ìåííîé Âåëèêîáðèòàíèè1

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ñëóæèâøàÿ îáðàçöîì çàïàäíîé äåìîêðàòèè âåñò-
ìèíñòåðñêàÿ ñèñòåìà Áðèòàíèè ïðåòåðïåâàåò òðàíñôîðìàöèþ. Äâóõïàð-
òèéíîñòü äå-ôàêòî ñòàíîâèëàñü ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, à  ìàæîðèòàðíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðåïÿòñòâóÿ «ñïðàâåäëèâîìó» ïðåäñòàâèòåëüñòâó
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïàðëàìåíòå, ïðèâîäèò ê âñïëåñ-
êó ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé â ôîðìå ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Â Áðèòàíèè çà 6 ëåò ïðàâëåíèÿ Ä. Êýìåðîíà ïðîøëè 3 ðåôåðåíäó-
ìà (2 îáùåíàöèîíàëüíûõ è 1 ðåãèîíàëüíûé ïî  ñèñòåìå ïðîñòîãî áîëü-
øèíñòâà), âûáîðû â Åâðîïàðëàìåíò (ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå â
2014 ã.), ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû (ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå â 2015 ã).

1 Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà: EUinDepth project
«EUROPEAN IDENTITY, CULTURAL DIVERSITY AND POLITICAL
CHANGE» FP7 project funded under Marie Curie Action «International Staff
Exchange Scheme» íîìåð ãðàíòà: PIRSES-GA-2013-612619
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Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2010 ãîäà ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â êîàëèöèîííîì ïðàâèòåëüñòâå ñ êîíñåðâàòî-
ðàìè âûäâèíóëè òðåáîâàíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì îá èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå. Çàìåíà ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû íà áëèçêóþ ê ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ìîãëà âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ïîëîæåíèè Êîíñåðâàòèâíîé
ïàðòèè (êàê è ëþáîé êðóïíîé ïàðòèè), íî ðàäè ïðèõîäà ê âëàñòè Ä. Êý-
ìåðîí ñîãëàñèëñÿ ñ óñëîâèåì ëèáäåìîâ. ×åðåç ãîä ëèáäåìû ðåôåðåí-
äóì ïðîèãðàëè, ïîñêîëüêó áðèòàíöû ðàçî÷àðîâàëèñü â êîàëèöèè êàê
ôîðìå ïðàâëåíèÿ, îáâèíÿÿ îáå ñòîðîíû â ñîãëàøàòåëüñòâå.

Áðåêçèò: êòî âèíîâàò?
Èìåííî Ä. Êýìåðîí äàë îáåùàíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì â ïðåä-

äâåðèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2015 ãîäà. Íå ñóìåâ ïðèìèðèòü åâðî-
ñêåïòèêîâ è åâðîîïòèìèñòîâ â ñâîåé ïàðòèè, ïûòàÿñü èçáåæàòü ðàñêîëà
â ñòàíå òîðè è îòòîêà èçáèðàòåëåé ê ÏÍÑÊ (âûñòóïàâøåé çà Áðåêçèò),
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ä. Êýìåðîí ïðèáåãíóë ê ñðåäñòâó ïðÿìîé äåìîêðà-
òèè, âûíåñÿ âîïðîñ îá îòíîøåíèÿõ Áðèòàíèè ñ ÅÑ èç ïàðëàìåíòñêèõ
êîðèäîðîâ è ïàðòèéíûõ êóëóàðîâ íà ðåôåðåíäóì. Ñèñòåìà ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ (checks and balances), êîòîðàÿ ñêëàäûâàëàñü âåêàìè äëÿ
ïðèìèðåíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí, ìåòîäû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â
îáðàçöîâîé, êàê ðàíåå ñ÷èòàëè, àíãëîñàêñîíñêîé äåìîêðàòèè áûëè îò-
ð è í ó ò û .

Òàê áûëî è ñ ðåôåðåíäóìîì î íåçàâèñèìîñòè Øîòëàíäèè. Ä. Êý-
ìåðîí îòêàçàëñÿ âíåñòè â áþëëåòåíü äëÿ ãîëîñîâàíèÿ âòîðîé âîïðîñ (î
ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíà – «äåâîëþöèÿ-ìàêñ»), ïîëàãàÿñü íà
ìíîãîëåòíèå îïðîñû, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ñóùåñòâåííîì äî-
ìèíèðîâàíèè ïðîòèâíèêîâ íåçàâèñèìîñòè. Îäíàêî äîëÿ ñòîðîííèêîâ
íåçàâèñèìîñòè íåçàäîëãî äî ðåôåðåíäóìà ïðåâûñèëà 50 %. Â ðåçóëü-
òàòå, ÷òîáû íå ïðîèãðàòü «âîéíó», åìó ïðèøëîñü îáåùàòü «äåâîëþöèþ-
ìàêñ» íàêàíóíå ðåôåðåíäóìà. Øîòëàíäèÿ ïðîãîëîñîâàëà ïðîòèâ íåçà-
âèñèìîñòè, íî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà íûíå ïîäâåðãàþòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì.

Íà ïðèìåðå ðåôåðåíäóìà î ÷ëåíñòâå Áðèòàíèè â ÅÑ î÷åâèäíî, ÷òî
îáðàùåíèå ê ôîðìàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè ïðè ðåøåíèè ñëîæíûõ âîïðî-
ñîâ íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìó íà îñíîâàíèè èíôîðìèðîâàííîãî
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âîëàòèëüíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå
Áðèòàíöû ñ÷èòàëè, ÷òî ðåôåðåíäóì ïî ÷ëåíñòâó Áðèòàíèè â ÅÑ íå-

îáõîäèì («çà» – áîëåå 60 %, 24 % – «ïðîòèâ»)1. Îäíàêî èõ ïðåäñòàâëå-
1 Raines Th. Research paper. Internationalism or Isolationism? The Chatham

House–YouGov Survey. Europe programme. Jan. 2015 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]
– Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.chatham-
house.org/publication/internationalism-or-isolationism-chatham-house-yougov-
survey
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íèÿ î äåéñòâèòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ ñòðàíû ñ ÅÑ áûëè èñêàæåíû. Òàê,
åùå çà ïîëòîðà ãîäà äî ðåôåðåíäóìà ðÿäîâûå ãðàæäàíå ïîëàãàëè, ÷òî
âçíîñ ñòðàíû â áþäæåò ÅÑ ïðèìåðíî â ÷åòûðå ðàçà âûøå, ÷åì íà ñàìîì
äåëå. Îíè òàêæå áûëè óáåæäåíû, ÷òî íåäàâíèõ èììèãðàíòîâ â ñòðàíå
âäâîå áîëüøå â îáùåì íàñåëåíèè ñòðàíû, ÷åì â ðåàëüíîñòè – 24,4 %
âìåñòî 13 %1.

Áîëåå òîãî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå â Áðèòàíèè îòíîñèòåëüíî ÅÑ áûëî
âåñüìà âîëàòèëüíî, ïîäâèæíî – çà ïëàíêó â 50 % âûõîäèëè äîëè è
ñòîðîííèêîâ, è ïðîòèâíèêîâ ÷ëåíñòâà ñòðàíû â ÅÑ2. Íå èñïûòûâàëè
áðèòàíöû è ÷óâñòâà åâðîñêåïòèöèçìà áîëåå âûðàæåííî, ÷åì ãðàæäàíå
äðóãèõ ñòðàí ÅÑ. Îòíîøåíèå ê ÅÑ áðèòàíöû ìåíÿëè â çàâèñèìîñòè îò
ïðåäñòàâëåíèé î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè â ýòîì èíòåãðàöèîííîì îáúå-
äèíåíèè. Îòìåòèì, ÷òî ëèøü 25 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàëè, ÷òî ïðè
îòðèöàòåëüíîì èñõîäå ðåôåðåíäóìà Áðèòàíèÿ äåéñòâèòåëüíî âûéäåò èç
ÅÑ: 41 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè, ÷òî ïðè ïîäîáíîì ðåçóëüòàòå ïîñëåäó-
þò íîâûå ïåðåãîâîðû è âòîðîé ðåôåðåíäóì3.

Â ïîëåìèêó ïûòàëèñü âòÿíóòü è ìîíàðõà, ãëàâó ãîñóäàðñòâà: ãàçåòà
«Ñàí» âûøëà ñ çàãîëîâêîì «Êîðîëåâà ïîääåðæèâàåò áðåêçèò». Áóêèí-
ãåìñêèé äâîðåö, çàùèùàÿ ïîëèòè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü ìîíàðõà, ïðåä-
ïðèíÿë áåñïðåöåäåíòíóþ ìåðó, íàïðàâèâ æàëîáó â Íåçàâèñèìóþ îðãà-
íèçàöèþ ïî ñòàíäàðòàì â ïðåññå.

Ñàìèõ áðèòàíöåâ, êàê ïîêàçûâàëè îïðîñû, áîëüøå âñåãî áåñïîêîè-
ëà íå «ðîññèéñêàÿ óãðîçà», à èììèãðàöèÿ èç ñòðàí ÅÑ. Õàðàêòåðíî, ÷òî
èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ âîâñå íå ïðèáëèçèëèñü ê äåéñòâèòåëüíîñòè
äàæå â ðàçãàð àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ïåðåä ðåôåðåíäóìîì, êîãäà íà
áðèòàíöåâ îáðóøèëñÿ ïîòîê èíôîðìàöèè ñ îáåèõ ñòîðîí. Îïðîñ àãåí-
òñòâà Ipsos MORI4 ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ïîääàííûå Åå Âåëè÷å-
ñòâà ïî-ïðåæíåìó ïðåâðàòíî ñóäèëè î êëþ÷åâûõ ïðîáëåìàõ ïî êîòîðûì

1 ßêîâåíêî À.Â. Åâðîïåéñêàÿ äèëåììà Áðèòàíèè // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé
ïîëèòèêå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðå-
æèì äîñòóïà:  http://www.globalaffairs.ru/diplomacy/Evropeiskaya-dilemma-
Velikobritanii-17400

2 EU referendum poll tracker and odds.  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêò-
ðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:   http://www.telegraph.co.uk/
news/newstopics/eureferendum/11617702/poll.html

3 Haughton T. Farewell Britannia? “Issue Capture” and the Politics of
Cameron’s EU Referendum Pledge’(with Nathaniel Copsey) // Journal of Common
Market Studies. 2014.  52 (s1). P. 74–89.

4 Ipsos MORI | Poll | The Perils of Perception and the EU. Published:09/06/
2016. Fieldwork:27/05/2016-30/05/2016 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå.  – Ðåæèì äîñòóïà: https://www.i psos-mori.com/
researchpublications/researcharchive/3742/The-Perils-of-Perception-and-the-
EU.aspx
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èì ïðåäñòîÿëî ïðèíÿòü èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå. Èõ ìíåíèå çàâèñåëî îò
ñòåðåîòèïíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ÅÑ, à íå îò çíàíèÿ ôàêòîâ, è îò ïîïó-
ëÿðíîñòè ïðàâèòåëüñòâà íà ìîìåíò ðåôåðåíäóìà.

Îáå ñòîðîíû, Bremain è Brexit, íåèçáåæíî óïðîùàëè àðãóìåíòàöèþ,
ïðè÷åì, íå ñòåñíÿÿñü â ìåòîäàõ. Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò îñóäèë îáå
ñòîðîíû çà íåêîððåêòíîå âåäåíèå ïîëåìèêè è ìàíèïóëèðîâàíèå öèô-
ðàìè.

Êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ îáû÷íî òðåáóþò êâàëèôèöèðîâàííî-
ãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ. Îäíàêî â Áðèòàíèè èñòîðè÷åñêîå ñóäüáîíîñ-
íîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïóñòü ñ áåññïîðíûì, íî íå ñòîëü çíà÷èòåëü-
íûì ïåðåâåñîì ãîëîñîâ (51,9:48,1) ïðè áåñïðåöåäåíòíîé ÿâêå â 72 %.
Íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî Áðèòàíèÿ ÿâèëà íå ïðèìåð äå-
ìîêðàòèè, à ñûãðàëà â ðóññêóþ ðóëåòêó.

Ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ çà Áðåêçèò ïîÿâèëèñü þðèäè÷åñêèå âûêëàäêè
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè èãíîðèðîâàòü èëè ïðÿìî îáúÿâèòü íåîáÿçà-
òåëüíûìè ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà (áîëüøèíñòâî
äåïóòàòîâ ïðîòèâ âûõîäà ñòðàíû èç ÅÑ). Îäíàêî èòîãè íîñÿò îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð, à íå êîíñóëüòàòèâíûé. Îá ýòîì îäíîçíà÷íî çàÿâëÿë
ïðåìüåð-ìèíèñòð ïåðåä ðåôåðåíäóìîì, íî, ãëàâíîå, ñ ïîëèòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ èãíîðèðîâàòü «âîëþ íàðîäà» íåâîçìîæíî: ïðåäñòàâèòåëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò îòìåíèòü ïðÿìóþ.

Íàñêîëüêî áóäóò ñîáëþäåíû, êàê òðåáóåò çàïàäíàÿ êëàññè÷åñêàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ äåìîêðàòèè, èíòåðåñû ìåíüøèíñòâà â 48 %, óæå
âûðàçèâøåãî ñâîå àêòèâíîå íåïðèÿòèå Áðåêçèòà íà äåìîíñòðàöèÿõ è â
ïåòèöèè çà ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì? Ñòðàíà ðàñêîëîòà: ìîëîäåæü â áîëü-
øèíñòâå ãîëîñîâàëà çà «Áðåìåéí», ñòàðøåå ïîêîëåíèå – çà Áðåêçèò; â
ìåíüøèíñòâî âõîäÿò Øîòëàíäèÿ è Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ, óáåäèòåëüíûì
áîëüøèíñòâîì âûñêàçàâøèñü â ïîëüçó ÅÑ; ìåãàïîëèñû – çà «îñòàòüñÿ»,
ìàëûå ãîðîäà è ãëóáèíêà – çà «âûéòè».

Øîòëàíäèÿ íàìåðåíà áûëà ïðîâåñòè ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì î íå-
çàâèñèìîñòè, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî æèòåëåé ðåãèîíà íàñòðîåíû â
ïîëüçó ÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå. Ìåæäó Ëîíäîíîì è Ýäèíáóðãîì íà÷à-
ëèñü ðàçíîãëàñèÿ, ïîñêîëüêó Ò. Ìýé ñ÷èòàëà íîâûé ðåôåðåíäóì «íå-
ñâîåâðåìåííûì». Íåäîâîëüíû è â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ïåðñïåêòèâîé
óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèöû ñ Ðåñïóáëèêîé Èðëàíäèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî óæå íå áóäåò ïðèáåãàòü ê ïðÿìîé äåìîêðàòèè
â ôîðìå ðåôåðåíäóìîâ.

Ðåôåðåíäóì î ÷ëåíñòâå Áðèòàíèè â ÅÑ ïðèâåë ê ñåðüåçíîìó ïàðòèé-
íî-ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó: ëèäåðû íåñêîëüêèõ ïàðòèé âûøëè â îòñòàâ-
êó. Ñëîæèë ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ ëèäåðà êîíñåðâàòîðîâ è ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðà Ä. Êýìåðîí. Îäíàêî âûáîðû åãî ïðååìíèêà òàê è íå ñîñòîÿëèñü,
ïîñêîëüêó âñå ñîïåðíèêè Ò. Ìýé òàê èëè èíà÷å âûøëè èç áîðüáû.
Ôàêòè÷åñêàÿ «êîðîíàöèÿ» ëèäåðà òîðè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåìüåð-ìè-
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íèñòðà ñòàâèëà ýòè÷åñêèé âîïðîñ î äîñðî÷íûõ âûáîðàõ, ÷òîáû ïîëó-
÷èòü ìàíäàò èçáèðàòåëåé, õîòÿ çàêîíîì ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â òàêèõ
ñëó÷àÿõ íå ïðåäóñìîòðåíû.

Ò. Ìýé íå ñîáèðàëàñü ïðîâîäèòü äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû
(ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà èñòåêàë â 2020 ã.), íåñìîòðÿ íà ïðèçû-
âû ÷àñòè îäíîïàðòèéöåâ âîñïîëüçîâàòüñÿ êðèçèñîì â ËÏÂ è ñàìûì
áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì êîíñåðâàòîðîâ íàä ëåéáîðèñòàìè çà 6 ëåò. Ìýé
óòâåðæäàëà, ÷òî íå ñ÷èòàåò ïîëèòèêó èãðîé, äà è «ìåäîâûé ìåñÿö» ñ
èçáèðàòåëÿìè ìîã çàêîí÷èòüñÿ. Áîëåå òîãî, â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè ðàçíîãëàñèÿ â ðÿäàõ òîðè ïî Áðåêçèòó âíîâü îáîñòðèëèñü áû.
Ñëåäîâàòåëüíî, íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð ôîðìàëüíî íå èìåë íè ìàíäà-
òà ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè (îñòàâøèñü åäèíñòâåííûì êàíäèäàòîì íà ïîñò
ëèäåðà ïàðòèè), íè ìàíäàòà èçáèðàòåëåé (êàê è Ã. Áðàóí, êîòîðûé ïîñ-
ëå îòñòàâêè Ò. Áëýðà â 2007 ã. îñòàëñÿ áåçàëüòåðíàòèâíûì êàíäèäàòîì
íà ïîñò ëèäåðà ïàðòèè, à ñòàâ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, òàê è íå ðåøèëñÿ
ïðîâåñòè äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû).

Îñîçíàâàÿ íà îïûòå Ä. Êýìåðîíà íåâîçìîæíîñòü è äàëåå ìàíèïó-
ëèðîâàòü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïðàâèòåëüñòâî Ò. Ìýé íå ñòàíåò
ïðèáåãàòü ê ôîðìàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè è ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü ðîëü
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âûõîäó ñòðà-
íû èç ÅÑ. Ïî ýòèì âîïðîñàì èäåò áîðüáà, è Ìýé ïðèøëîñü óñòóïèòü
ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà, âûíåñåííîãî ïî èñêó ðÿäîâîé ãðàæäàíêè,
íàïðàâèòü íà îäîáðåíèå ïàðëàìåíòà áèëëü î ââåäåíèè â äåéñòâèå ïðî-
öåäóðû Áðåêçèòà. Áèëëü ïðîøåë ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â
ïàðëàìåíòå (â Ïàëàòå ëîðäîâ ó Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè íåò áîëüøèí-
ñòâà), ïðåæäå ÷åì ñòàòü çàêîíîì.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íå òîëüêî â Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ñìåíèëñÿ
ëèäåð. Â îñíîâíîé îïïîçèöèîííîé ïàðòèè – Ëåéáîðèñòñêîé (ËÏÂ)
– ïðîèñõîäÿò äðàìàòè÷íûå ñîáûòèÿ – êàê âñëåäñòâèå  Áðåêçèòà, òàê è
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçìåæåâàíèÿ â ñòðàíå. Îíè áóäóò èìåòü äîëãî-
ñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ñàìîé ïàðòèè, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Â Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè ïðîèçîøåë áåñïðåöåäåíòíûé áóíò ïðîòèâ
åå ëèäåðà Äæ.Êîðáèíà çà âÿëîå (lukewarm) âåäåíèå êàìïàíèè â ïîëüçó
ÅÑ, çà ÷òî ÷ëåíû åãî «òåíåâîãî êàáèíåòà» ìàññîâî âûøëè â îòñòàâêó (23
èç 31), à ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ëåéáîðèñòîâ âûðàçèëà åìó íåäîâåðèå,
÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ ëèäåðà ïàðòèè.

Åñëè â ïàðòèè òîðè ëèäåð îïðåäåëèëñÿ áåç âûáîðîâ – ãîëîñîâàíèÿ
ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè, òî â Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè «äåìîêðàòè÷åñêèé
ïðîöåññ» ïðåâçîøåë ðàçóìíûå ïðåäåëû. Åùå â 2014 ã. ëèäåð ëåéáîðè-
ñòîâ Ýä Ìèëèáýíä äîáèëñÿ íîâîé ïðîöåäóðû èçáðàíèÿ ëèäåðà ïàðòèè.
Â íàäåæäå ðàçìûòü óäåëüíûé âåñ ëåâûõ (÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ) îí ïðåä-
ëîæèë, ÷òîáû â ãîëîñîâàíèè ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå èç-
áèðàòåëè ïàðòèè, âíåñÿ â ïàðòèéíóþ êàçíó ïî 3 ô. ñò. («òðåõôóíòîâûå
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ñòîðîííèêè»), ò.å. ôîðìàëüíî ïðèáåã ê äåìîêðàòèçàöèè. Îäíàêî èìåííî
ëåâûõ ïðîöåäóðà è ïðèâëåêëà. Ïîñëå ïîðàæåíèÿ ïàðòèè íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðàõ 2015 ã. Ìèëèáýíä ñëîæèë ïîëíîìî÷èÿ, à ëèäåðîì áûë
èçáðàí Äæ. Êîðáèí, ïðèäåðæèâàþùèéñÿ «òâåðäûõ ëåâûõ» âçãëÿäîâ.

Â 2016 ã. ÍÈÊ (National Executive Counsil) Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè
ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè èìåþò ïðàâî òå, êòî
âñòóïèë â ïàðòèþ äî 12 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà, à «ñòîðîííèêè» äîëæíû âíå-
ñòè â ïàðòèéíóþ êàññó óæå 25 ô. ñò. (åùå îäíà ìåðà âåðõóøêè ïàðòèè ñ
öåëüþ îòñå÷ü ëåâûõ). Îäíàêî çà äâà äíÿ, â òå÷åíèå êîòîðûõ ìîæíî áûëî
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå «ñòîðîííèêà», òàêîâûõ çàðåãèñòðèðîâà-
ëîñü áîëåå 180 òûñ ÷åëîâåê (÷òî ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü âñåé ïàðòèè
òîðè). Òàêèì îáðàçîì, áóìåðàíã âåðíóëñÿ ïðîòèâíèêàì Êîðáèíà. Ñàì
Äæ.Êîðáèí óñòóïàòü ïàðòèéíîé ôðàêöèè è óéòè â îòñòàâêó íå ñîáèðàë-
ñÿ, ññûëàÿñü íà óáåäèòåëüíûé ìàíäàò îò ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè íà âû-
áîðàõ ëèäåðà åùå â 2015 ã.

Ïðè÷èíû ïîáåäû Äæ.Êîðáèíà îáúÿñíÿþòñÿ ñîöèàëüíûì ñîñòàâîì
åãî ñòîðîííèêîâ – ýòî ìîëîäûå ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ëþäè
ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå, ëåâûõ âçãëÿäîâ, áåñêîìïðîìèññíûå. Îíè íå
ïîääåðæèâàþò àâèàóäàðû ïî Ñèðèè, íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê èíñòèòóòó
ìîíàðõèè. Ñðåäè íèõ ìåíüøå ëþäåé ñ äîõîäîì âûøå ñðåäíåãî (26 %) è
âûñîêèì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì (36 %). Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñ÷èòàåò
ÑØÀ «ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé ìèðó» (51 %). Èäåàëèñòîâ ñðåäè íèõ ìíî-
ãî (67 % ïðèñîåäèíèëèñü ê ñëîâàì Äæ. Ëåííîíà «Âû ìîæåòå ñ÷èòàòü
ìåíÿ ìå÷òàòåëåì»)1. Òâåðäûå ëåâûå ñîñòàâëÿþò ñðåäè íèõ áîëüøèíñòâî
(74 %), â òî âðåìÿ êàê â ýëåêòîðàòå Áðèòàíèè òàêîâûõ ëèøü 14 % (ëåâî-
öåíòðèñòû – 19 %, öåíòð – 17 %, ïðàâûé öåíòð – 19 %, ïðàâûå –
8 %). Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîííèêè Êîðáèíà – ýòî êîàëèöèÿ «ñòàðûõ
ëåâûõ» è ìîëîäåæè ïðîòåñòà, íîí-êîíôîðìèñòîâ, ëþäåé âäîõíîâåíèÿ,
à íå ðàçóìà, ðàöèî.  Îòðèíóâ ïðàãìàòèçì, îíè òðåáóþò èäåéíîé àëüòåð-
íàòèâû, ïóñòü è íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïåðåìåíû â ñòðàíå.

Êîðáèí âûèãðàë, íåñìîòðÿ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êîìïåòåíòíî-
ñòè ó äðóãèõ êàíäèäàòîâ è èõ ñïîñîáíîñòü ïðèâåñòè ïàðòèþ ê ïîáåäå íà
ñëåäóþùèõ âûáîðàõ. Êîðáèí âûèãðàë ïî ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì – ÷åñò-
íûé, ïðèíöèïèàëüíûé, ìóæåñòâåííûé2. Âàæíåéøåå ñëåäñòâèå – íå-
âåðèå ñàìèõ ëåéáîðèñòîâ â òî, ÷òî ïàðòèÿ ìîæåò çàâîåâàòü âëàñòü â 2020 ã.

1 Sayers F. «You may say that I’m a dreamer»: inside the mindset of Jeremy
Corbyn’s supporters [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà:  https://yougov.co.uk/news/2015/08/27/you-may-say-
im-dreamer-inside-mindset-jeremy-corby/

2 Kellner P. Why Jeremy Corbyn’s supporters don’t care about winning //
Prospect magazine.  2015. August 12 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –  Ýëåêòðîííûå
òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.prospectmagazine.co.uk/blogs/
peter-kellner/why-jeremy-corbyns-supporters-dont-care-about-winning
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Ñîîòâåòñòâåííî, íà áëèæàéøèå ãîäû ðàöèîíàëüíîé, íî íåâûïîëíè-
ìîé, çàäà÷å çàâîåâàòü âëàñòü Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ ïðåäïî÷ëà ýìîöèî-
íàëüíûé ïðîòåñò (ïðè÷åì âíåïàðëàìåíòñêèé) è ïîèñêè íîâîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ëèöà. Âåäü Êîðáèí çàïîëíèë èäåéíûé âàêóóì, âîçíèêøèé
ïîñëå òîãî, êàê «íîâûé ëåéáîðèçì» è «Òðåòèé ïóòü» èñ÷åðïàëè ñåáÿ.

Ïðîòèâíèêè Êîðáèíà âíà÷àëå ïðåäïî÷ëè äîæäàòüñÿ åãî ñìåùåíèÿ
ñ ïîñòà. Ñðàçó íà÷àëèñü äåáàòû î òîì, ñìîæåò ëè Äæ. Êîðáèí – ýòîò
«Äîíàëüä Òðàìï ëåéáîðèñòîâ» – óäåðæàòüñÿ â êà÷åñòâå ëèäåðà â áëè-
æàéøèå 2 ãîäà èëè «3-ôóíòîâûå» ñòîðîííèêè Êîðáèíà ñàìè «ðàçîéäóò-
ñÿ ïî äîìàì», ÷òî ïðåäîñòàâèò ïðàâûì (óìåðåííûì, «âìåíÿåìûì» ëåé-
áîðèñòàì) âîçìîæíîñòü âîñòðåáîâàòü ïàðòèþ ñåáå. Ïðàâûõ áîëüøå âîë-
íóåò ñïîñîáíîñòü ïàðòèè îäåðæàòü ïîáåäó íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ.
Ñòîðîííèêè Êîðáèíà, íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîáåäó ïàðòèè íà âñåîáùèõ
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, íàìåðåíû îáðàòèòüñÿ ê âíåïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè – ôîðìàì ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè (àêòèâèçàöèÿ âíóòðèïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè, ìèòèí-
ãè, äåìîíñòðàöèè, ïåòèöèè).

Ñèòóàöèÿ â ïàðòèè îáîñòðÿåòñÿ è â ñâÿçè ñ íàìåðåíèåì Êîðáèíà
ââåñòè èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçì ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè – îáÿçà-
òåëüíûé îòáîð (mandatory reselection) êàíäèäàòîâ ïàðòèè îò èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãîâ1. Ïîÿñíèì: äî ñèõ ïîð ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ïàðòèè, åäè-
íîæäû îäîáðèâ êàíäèäàòóðó äëÿ ó÷àñòèÿ â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, óæå
íå èìåëè ïðàâà âûñòàâèòü èíóþ äî òåõ ïîð, ïîêà äåïóòàò íå ïðîèãðàåò
âûáîðû. Ïðîöåäóðà îáÿçàòåëüíîãî îòáîðà íåèçáåæíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
â 2018 ã. êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ áóäåò ñîêðàùåíî ñ 650 äî
600, à èõ ãðàíèöû áóäóò ïåðåñìîòðåíû ñ öåëüþ óñòàíîâèòü îêðóãè, áî-
ëåå ðàâíûå ïî ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé. Ðå÷ü ìåæäó òåì èäåò î òîì,
÷òîáû îòáîð ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì ê êàæäûì âûáîðàì. Ñòîðîííèêè
Êîðáèíà ïîëàãàþò, ÷òî äåïóòàòû ñî âðåìåíåì îòðûâàþòñÿ îò ñâîèõ èç-
áèðàòåëåé, íå îòðàæàÿ èõ èíòåðåñîâ, ÷òî ïðîöåäóðà îòçûâà äåïóòàòà
íåäåéñòâåííà, è â öåëîì âåðõóøêà ïàðòèè äâèæåòñÿ âïðàâî, à èçáèðà-
òåëüíûé êîðïóñ ëåéáîðèñòîâ – âëåâî. Îòáîð è ïðèçâàí óêðåïèòü ñâÿçü
äåïóòàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè, ïî ìûñëè ëåâûõ, è âûçîâåò ìåæäîóñîáèöó
– ïî ìíåíèþ ïðàâûõ. Ïðîöåäóðà áûëà  ââåäåíà â 1980-õ ãã. ïîä âëèÿ-
íèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ëåâîãî êðûëà Ò. Áåííà, íî åå îòìåíèë Í. Êèí-
íîê, ïîâåäÿ ïàðòèþ ê öåíòðó ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà. Äåéñòâèòåëüíî,
ïàðòèéíûå àêòèâèñòû íà ìåñòàõ, êàê ïðàâèëî, ëåâåå äåïóòàòîâ.

1 Mandatory Reselection Of MPs Should Be The Norm For British Political
Parties, Not A Scandalous And Controversial Idea [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  –
Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà:   http://www.dailyglobe.
co.uk/comment/mandatory-reselection-mps-norm-british-political-parties-not-
scandalous-controversial-idea/
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Ýä Ìèëèáýíä â 2011 ã. äîáèëñÿ îòìåíû ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ïàðòèéíàÿ ôðàêöèÿ èçáèðàëà ÷ëåíîâ òåíåâîãî êàáèíåòà (à ëèäåð ðàñ-
ïðåäåëÿë ïîðòôåëè ñðåäè íèõ), â ïîëüçó åäèíîëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ ÷ëå-
íîâ òåíåâîãî êàáèíåòà ëèäåðîì ïàðòèè. Îáå ìåðû Ìèëèáýíäà – ïðî-
öåäóðû âûáîðîâ ëèäåðà è îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà òåíåâîãî êàáèíåòà –
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî àâòîðèòàðèçì è äåìîêðàòèçàöèÿ â ïàðòèé-
íîé æèçíè áûëè ïîä÷èíåíû íåïîñðåäñòâåííûì èíòåðåñàì ïàðòèéíîé
âåðõóøêè. Â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ Êîðáèíîì ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ïðî-
ãîëîñîâàëà çà âîññòàíîâëåíèå èçáðàíèÿ òåíåâîãî êàáèíåòà, íî âîïðîñ
ïîêà íå ðåøåí. Êîðáèí, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, âûñòóïàåò çà âûáîðû
òåíåâîãî êàáèíåòà âñåìè ÷ëåíàìè ïàðòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïðÿìîé äåìîêðàòèè,
òåíäåíöèè ê àâòîðèòàðèçìó è äåìîêðàòèçàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ è íà âíóò-
ðèïàðòèéíîì óðîâíå â îáåèõ âåäóùèõ ïàðòèÿõ.

Ïîìèìî ïðîöåäóðíûõ áàòàëèé îòìåòèì è òàêîé ôàêò, êàê àêòèâèçà-
öèÿ ôîðì ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÷èñ-
ëåííîñòü îñíîâíûõ òðåõ ïàðòèé â Áðèòàíèè ñíèæàëàñü, à ìàëûõ – ïî-
âûøàëàñü (ÏÍÑÊ, ØÍÏ – îñîáåííî ïîñëå ïðîèãðûøà ïàðòèè íà ðå-
ôåðåíäóìå î íåçàâèñèìîñòè Øîòëàíäèè â 2014 ã.). Â ËÏÂ óñòðåìèëñÿ
ïîòîê ñòîðîííèêîâ êàê ïîñëå âûáîðîâ 2015 ã., òàê è ïîñëå Áðåêçèòà.
Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ðÿäîâ îñíîâíûõ ïàðòèé îòíîñèëè çà ñ÷åò òîãî,
÷òî «ìîäåðíèçàòîðû», ïðèøåäøèå ê ðóêîâîäñòâó ñâîèõ ïàðòèé ïðåäïî-
÷èòàëè ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ÷åðåç ÑÌÈ, îñî-
áåííî òåëåâèäåíèå, è Èíòåðíåò ÷åðåç ãîëîâó ïàðòèéíûõ àêòèâèñòîâ, íå
ñêëîííûõ ñäâèãàòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó öåíòðó. Ðàáîòà ñïèí-äîêòîðîâ
(ïîëèòòåõíîëîãîâ) áûëà íàöåëåíà íà îäèí è òîò æå ñåãìåíò ýëåêòîðàòà
– êîëåáëþùèõñÿ (à, ñòàëî áûòü, â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà) èç-
áèðàòåëåé â ìàðãèíàëüíûõ îêðóãàõ. Âìåñòå ñ òåì ñïèí-äîêòîðà ðàññ÷è-
òûâàëè íà òî, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ñîöèàëüíàÿ áàçà îñòàíåòñÿ ëîÿëüíîé.
Îòñþäà, ïðè ýêëåêòè÷íîñòè è ñõîæåñòè ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì íåñîðàç-
ìåðíî âîçðîñëà ïåðñîíèôèêàöèÿ ïîëèòèêè.

Ïîäñïóäíî íàçðåâàâøåå îò÷óæäåíèå òðàäèöèîííîé ñîöèàëüíîé áàçû
îò «ñâîåé» ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âûëèëîñü â àáñåíòåèçì è â ïîääåðæêó
òðåòüèõ ïàðòèé. Îò Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè èçáèðàòåëè îòâîðà÷èâàëèñü
â ñòîðîíó ÏÍÑÊ, à âíóòðè ïàðòèè óñèëèâàëèñü åâðîñêåïòèêè. Èçáèðà-
òåëè Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè òàêæå îòäàâàëè ãîëîñà ÏÍÑÊ (ïóñòü â ìåíü-
øèõ ìàñøòàáàõ), à â Øîòëàíäèè ïåðåõîäèëè ê ØÍÏ. Ýëåêòîðàëüíûé
óñïåõ ØÍÏ è ÏÍÑÊ (â ñìûñëå ïîëó÷åííûõ ãîëîñîâ), ïîáåäà åâðîñêåï-
òèêîâ â Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè è «êîðáèíèòîâ» â ËÏÂ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ïîä ðóêîâîäñòâîì «ìîäåðíèçàòîðîâ», íàöåëèâøèõ ñâîè
ïàðòèè íà çàâîåâàíèå âëàñòè â óùåðá ïðèíöèïàì, îáå ïàðòèè äîñòèãëè
îïàñíîé ÷åðòû – óòðàòû îòëè÷èòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà. Íèçî-
âîå çâåíî «âîçâðàòèëî èì ëèöî», à ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñòàëàñü ó
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êîíñåðâàòîðîâ. Âåðîÿòíî, ñòðàíó æäåò «ðåïîëÿðèçàöèÿ».
Ýòîò âûâîä ïîäòâåðäèëè äîñðî÷íûå âûáîðû 8 èþíÿ 2017 ã., êîòî-

ðûå Ò. Ìýé âñå æå îáúÿâèëà â íàäåæäå óêðåïèòü òûëû ïðàâÿùåé ïàðòèè
â ïàðëàìåíòå. Îäíàêî âíîâü ôîðìà ïðÿìîé äåìîêðàòèè – âñåîáùèå
âûáîðû – îïðîêèíóëà ïðîãíîçû. Èçáèðàòåëè áóêâàëüíî çà 3 íåäåëè
ïîâåðíóëèñü îò êîíñåðâàòîðîâ è ëè÷íî Ò. Ìýé, îò ÏÍÑÊ è ØÍÏ ê
Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè è ê Äæ. Êîðáèíó (äàæå ñ÷èòàÿ ïðåäâûáîðíûå
îáåùàíèÿ ëåéáîðèñòîâ íåâûïîëíèìûìè). Êîíñåðâàòîðû ïîëó÷èëè
42,4 %, Ëåéáîðèñòñêàÿ – 40 % ãîëîñîâ. Ðîëü «òðåòüåé ïàðòèè» ïåðåøëà
ê Äåìîêðàòè÷åñêîé þíèîíèñòñêîé ïàðòèè (Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ), ñ êî-
òîðîé Ò. Ìýé ïðèøëîñü çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ïîääåðæêå â ïàðëà-
ìåíòå, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà â ñèëó óòðàòû
êîíñåðâàòîðàìè áîëüøèíñòâà â Ïàëàòå îáùèí.

Íåñìîòðÿ íà óñïåõ ëåéáîðèñòîâ íà âûáîðàõ, áîðüáà ïðàâîãî è ëåâî-
ãî êðûëà â ïàðòèè ïðîäîëæèòñÿ. Øàòêîå ïîëîæåíèå êîíñåðâàòîðîâ â
ïàðëàìåíòå, ðàçíîãëàñèÿ â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ è íåèçáåæíîñòü «áóí-
òîâ çàäíåñêàìåå÷íèêîâ-òîðè», ïàäåíèå ïîïóëÿðíîñòè Ò. Ìýé, ðàñêîë
â îáùåñòâå ïðåäâåùàþò âåðîÿòíîñòü íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

 «Äåìîêðàòè÷åñêèé äåôèöèò»
Íà ðåôåðåíäóìå 2016 ã. áðèòàíöû, ãîëîñóÿ ñåðäöåì, à íå ðàçóìîì,

îòðàçèëè íàñòðîåíèÿ ïðîòèâ èñòåáëèøìåíòà, ïðîòèâ ýëèò, ïîëó÷àþ-
ùèõ âûãîäó îò ãëîáàëèçàöèè è íå æåëàþùèõ ïðèñëóøàòüñÿ ê ìíåíèþ
ëþäåé, ïðîòèâ ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ. Áðèòàíöû âûðàçèëè
îáùèå íàñòðîåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ Åâðîïû è ÑØÀ. Ïîïóëèçì ïîä-
íèìàåòñÿ íå ñàì ïî ñåáå – ýòî ñèìïòîì íàçðåâøåãî íàðûâà, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûé íåñóò ýëèòû. Èìåííî «äåìîêðàòè÷åñêèé äåôèöèò»
âûçâàë àíòè-ýëèòèçì, êîòîðûé îòðàçèë ñáîé â ìåõàíèçìå ïðåäñòàâè-
òåëüíîé äåìîêðàòèè.
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Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò êàê ïðîòåñò ïðîòèâ Âåñòìèíñòåðñêîé
ñèñòåìû

ÅÐÅÌÈÍÀ ÍÀÒÀËÜß ÂÀËÅÐÜÅÂÍÀ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ);

e-mail: nerem78@mail.ru

Àííîòàöèÿ: Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ñòðåìèòñÿ çàÿâèòü î ñåáå, êàê î çàêîíîäàòåëüíîì èíñòèòóòå, îòëè÷àþùèìñÿ
îò Âåñòìèíñòåðà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â åãî ðàáîòå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ òàêèì àñïåêòàì, êàê øèðîêîå îñâåùåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âñåõ çàñå-
äàíèé ïàðëàìåíòà; âûåçäíûå çàñåäàíèÿ; óñêîðåííîå ðàññìîòðåíèå áèëëåé è
ò.ä. Ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ñòàë âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ïàðòèéíî-ïîëè-
òè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè â Øîòëàíäèè. Îí íàèáîëåå ÿðêî ïîêàçû-
âàåò, ÷òî Øîòëàíäñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé óñïåøíîé ïàðòèåé
ðåãèîíà, çàîäíî äåìîíñòðèðóÿ åå ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Øîòëàíäñêèé
îïûò íåîáõîäèì äëÿ èçó÷åíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòè-
òóòîâ âëàñòè, è öåíòð-ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò, áèëëè, àêòû, äåâîëþöèÿ, ñå-
ïàðàòèçì, Øîòëàíäñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ.

Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò êàê ïðîòåñò
ïðîòèâ Âåñòìèíñòåðñêîé ñèñòåìû

Ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà â Øîòëàíäèè –
îäíà èç öåíòðàëüíûõ â ðàçâèòèè áðèòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñòðåì-
ëåíèå åå ðåøèòü óæå ïðèâåëî ê öåëîìó ðÿäó èçìåíåíèé, êàê â çàêîíîäà-
òåëüíîé ñèñòåìå ñòðàíû, òàê è â åå ïîëèòè÷åñêîì êëèìàòå. Ñòîèò ïðè
ýòîì ïîìíèòü, ÷òî Øîòëàíäèÿ, îáëàäàÿ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìîé, äîëãîå âðåìÿ íå èìåëà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Øîòëàí-
äñêèé ïàðëàìåíò çàÿâèë î ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâûõ ïîäõîäîâ,
êîòîðûå ñäåëàëè åãî îòëè÷íûì îò Âåñòìèíñòåðñêîé ñèñòåìû, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëè åãî ïðîãðåññèâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê ïîëíîöåííîé è
ðàçíîîáðàçíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. È â ýòîì îòíîøåíèè åìó
äåéñòâèòåëüíî óäàëîñü ìíîãîãî äîáèòüñÿ. Ïîýòîìó âàæíî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, ïîçèöèè
è âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ðåãèîíà, à òàêæå êëþ-
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÷åâûå âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
øîòëàíäñêèì ïàðëàìåíòîì è äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè ãîñóäàðñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè îñíîâûâà-
åòñÿ íà ðÿäå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàëîæèâøèõ îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà.

Áåëàÿ Êíèãà, èçäàííàÿ â èþëå 1997 ã. è íàçâàííàÿ «Ïàðëàìåíò
Øîòëàíäèè», ñòàëà êóëüìèíàöèåé ðàçâèòèÿ äåâîëþöèîííîé ïîëèòè-
êè. Ñîãëàñíî åå ïîëîæåíèÿì, Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò äîëæåí ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïðîöåäóðíûå àñïåêòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ò. å.
íåïîñðåäñòâåííûå ìåõàíèçìû ñâîåé ðàáîòû, íî òîëüêî ïî òåì âîïðî-
ñàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñôåðå êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà (9.1). Øîò-
ëàíäñêèé ïàðëàìåíò îòâåòñòâåíåí çà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòîâ è ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé ñ ñîáëþäåíèåì ïàðëàìåíòñêîãî ðåãëàìåíòà è ïðîöåäóð.
Îíè îòðàæàþò ãëàâíûå ïðèíöèïû â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà – îòêðû-
òîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü. (9.8). Ïðè ýòîì Áåëàÿ Êíèãà
ãîâîðèò î æåëàíèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äàòü ïàðëàìåíòó Øîò-
ëàíäèè âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü íåçàâèñèìûå ðåøåíèÿ, íî îæèäàåò, ÷òî
îíè áóäóò îáñóæäàåìû, à øîòëàíäñêèå ïàðëàìåíòàðèè ñìîãóò ïðèíè-
ìàòü ñîâåòû îò ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ öåíòðîì (9.9). Îñîáàÿ ðîëü
çàêðåïëåíà çà êîìèòåòàìè, à øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü òàêèå êîìèòåòû, êàêèå ïîñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè. Ýòî âàæ-
íî, òàê êàê ïîçâîëÿåò àêòèâíî îáñóæäàòü â ïàðëàìåíòå òàêæå ïðåäëîæå-
íèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êðîìå òîãî, êîìèòåòû ìîãóò âñòðå-
÷àòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ Øîòëàíäèè, ÷òîáû áûòü áëèæå ê íàñåëåíèþ
(9.10). Òàêæå, Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò îáëàäàåò ïðàâîì àííóëèðîâàòü
çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïàðëàìåíòà â ñëó÷àå,
åñëè îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû Øîòëàíäèè èëè âòîðãàþòñÿ â ñôåðó åå
êîìïåòåíöèè1.

Ýòè ïîëîæåíèÿ ïîëó÷èëè îäîáðåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïàðëà-
ìåíòà è áûëè çàêðåïëåíû â Øîòëàíäñêîì Àêòå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà. Õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, íà÷èíàÿ ñ Àêòà
1998 ã., ïîä÷åðêèâàåò íåèçìåííîñòü êîíñòèòóöèè Áðèòàíèè è íåîòäå-
ëèìîñòü ýòíè÷åñêèõ ðåãèîíîâ îò Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, õîòÿ ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èì äàëüíåéøèõ ïîëíîìî÷èé. Â ëþáîì
ñëó÷àå, ÷ëåíû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû çàíèìàòü êîíñò-
ðóêòèâíóþ ïîçèöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íå òîëüêî â ðåãèî-
íå, íî è â ïàëàòå îáùèí â Âåñòìèíñòåðå2.

1 White Paper. Scotland’s Parliament. L., 1997.
2 The new constitutional arrangements. Chapter 4. The Scottish Office. 4.2-

4.5  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äî-
ñòóïà: http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/scpa-07.asp
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Ñðàçó æå ïîä÷åðêíåì, ÷òî âîïðîñû äåâîëþöèè íå ñòàíîâèëèñü ïðåä-
ìåòîì äëÿ îáñóæäåíèé â ðàìêàõ øîòëàíäñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïðåäñòàâè-
òåëè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãëè â ëó÷øåì ñëó÷àå òîëü-
êî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì â ðàìêàõ ñîâåðøèâøåéñÿ äåâî-
ëþöèè ñäåëàòü ðàáîòó òîé èëè èíîé îáùåñòâåííîé ñëóæáû áîëåå
ýôôåêòèâíîé.

Âñå, ÷òî íå áûëî âêëþ÷åíî â  ñïèñîê êîìïåòåíöèé Öåíòðà, àâòîìà-
òè÷åñêè ïåðåäàåòñÿ ïàðëàìåíòó Øîòëàíäèè. Âåñòìèíñòåð ñîõðàíèë çà
ñîáîé ïðàâî ôîðìèðîâàòü îáùóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó, âíåøíþþ ïî-
ëèòèêó, âîïðîñû îáîðîíû è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Øîòëàíäñêèé
ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò çàêîíû â ðàìêàõ ñëåäóþùèõ îáëàñòåé: ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ, èíôðàñòðóêòóðà è æèëèùíàÿ
ïîëèòèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñïîðò è èñêóññòâî. Îäíàêî äàæå â äàííûõ ñôåðàõ åñòü
çîíû îòâåòñòâåííîñòè Âåñòìèíñòåðà1.

Òåì íå ìåíåå, Âåñòìèíñòåð, èñõîäÿ èç îáúåìà äàííûõ øîòëàíäñêî-
ìó ïàðëàìåíòó ïîëíîìî÷èé, ïðèçíàåò åãî íåîñïîðèìîå ïðàâî íà àêòèâ-
íîå è ïîëíîìàñøòàáíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî. Â öåíòðå ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñòîèò øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò, îäíàêî â òåñíîé êîîïåðàöèè ñ øîò-
ëàíäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò ôîðìèðóåò
ïðàâèòåëüñòâî, ÷ëåíû êîòîðîãî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì, à êîìèòåòû ïàðëàìåíòà îöåíèâàþò ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà2.

Ðàññìîòðèì õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ Øîòëàíäèè.

Äåòàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè è ìåõàíèçìàõ ðàáîòû ïàð-
ëàìåíòà íàõîäÿòñÿ â Øîòëàíäñêîì Àêòå, ïîäãîòîâëåííîì ê ëåòó 1998 ã.
è äàðóþùåì ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ïàðëàìåíòó Øîòëàíäèè. Âñÿ ñòðóêòó-
ðà ïàðëàìåíòà, çàôèêñèðîâàííàÿ â Àêòå, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íîâûé ïàð-
ëàìåíò íå ÿâëÿåòñÿ êîïèåé Âåñòìèíñòåðà.

Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîäîò÷åòíîñòè,
äîñòóïíîñòè, îòêðûòîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Íîâàÿ ìîäåëü çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè èìååò çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ îò Âåñòìèíñòåðà.

Âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç îäíîé ïàëàòû.
Âî-âòîðûõ, íîâèçíà çàêëþ÷åíà è â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Àêò

1998 ã. ââåë íîâóþ (ñìåøàííóþ) èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó â ñòðàíå, îä-
íàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà èçáèðàåòñÿ íà îñíîâàíèÿõ óñòî-

1 McFadden J., Lazarowicz M. The Scottish Parliament: An Introduction.
Edinburgh: Lexis Nexis. 3-rd ed., 2003. Ch. 2.

2 The new constitutional arrangements. Chapter 4. The Scottish Office.
4.7. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/scpa-07.asp
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ÿâøåãîñÿ ìàæîðèòàðíîãî ïðèíöèïà (èç 129 ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà 73 èç-
áèðàþòñÿ ïî îêðóãàì, à 56 – ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå)1. Äîïîë-
íèòåëüíûå êàíäèäàòû ïðèçâàíû äåìîêðàòèçèðîâàòü èçáèðàòåëüíóþ ñè-
ñòåìó2.

Â-òðåòüèõ, îòëè÷èÿ êàñàþòñÿ íå ñòîëüêî ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ,
ñêîëüêî ñàìîãî õàðàêòåðà øîòëàíäñêîãî ïàðëàìåíòà, åãî ñòðóêòóðû è
ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì ðåãèîíà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äîâîëüíî ðàäèêàëüíîå
èçìåíåíèå âçãëÿäîâ øîòëàíäöåâ íà ïàðëàìåíò3. Êëþ÷åâûì ïóíêòîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà íåîáõîäèìî íàçâàòü ïðèíöèï ó÷àñòèÿ â
åãî ðàáîòå íàñåëåíèÿ, çàòðàãèâàþùåãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîáëåìó ââå-
äåíèÿ íåêîòîðûõ èííîâàöèé òåõíè÷åñêîãî ïëàíà â äåÿòåëüíîñòè íîâîãî
ïàðëàìåíòà. Òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå, ýëåêò-
ðîííàÿ ïîäà÷à îáùåñòâåííûõ ïåòèöèé, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàçúÿñ-
íåíèÿìè è êîììåíòàðèÿìè è ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ øèðîêîé îá-
ùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíà â åãî äåÿòåëüíîñòü4.

Â-÷åòâåðòûõ, åñòü î÷åâèäíàÿ ðàçíèöà è â áàëàíñå ïàðòèé, ïîñêîëü-
êó íîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå äîïóñêàåò ñîçäàíèÿ àáñîëþòíîãî áîëü-
øèíñòâà è çàñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêèå ñèëû èñêàòü êîíñåíñóñ. Â ñàìîé
Øîòëàíäèè ýòî äàæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íå òàê ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ
ïîíÿòèå «æåñòêàÿ îïïîçèöèÿ», ñâîéñòâåííîå Âåñòìèíñòåðó. Íî, åñëè
óæ â ðåãèîíå ïîáåæäàåò ïàðòèÿ, êîòîðîé óäàåòñÿ ïðè ñìåøàííîé ñèñòå-
ìå ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ è ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî áîëü-
øèíñòâà, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èìåííî ýòó ïàðòèþ ïðàêòè÷åñêè âñåöåëî
ïîääåðæèâàåò íàñåëåíèå Øîòëàíäèè.

Â-ïÿòûõ, Øîòëàíäñêèé Àêò óñòàíàâëèâàåò ôóíêöèè è ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà è ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è êî-
ìèòåòîâ â åãî ðàìêàõ, êîòîðûå âïîëíå ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ òåìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î ïðèíöèïàõ è ñòðóêòóðå øîòëàíäñêîãî ïàðëàìåíòà, êîòî-
ðûå ïîäíèìàëèñü ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè. Âàæíî, ÷òî
îñíîâíóþ ðîëü â ðàáîòå ïàðëàìåíòà èãðàþò ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû5,
êîòîðûå äåéñòâóþò ñîãëàñíî ïðèíöèïó êîëëåãèàëüíîñòè.

Â-øåñòûõ, ïðàêòè÷åñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Õîëèðóäà
ïðåäñòàâëÿåò çàìåòíûå ÷åðòû îòëè÷èÿ îò Âåñòìèíñòåðà.

Òàê, îáñóæäåíèå áèëëåé ïðîèñõîäèò â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè è èìå-
åò íå ïÿòü ýòàïîâ ðàññìîòðåíèÿ, à òðè. Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà

1 Ibid. Para 1 (2, 3).
2 Ibid. Para 5 (1–9).
3 Principles underpinning the Parliament.  The Scottish Parliament: The

Information Center. Research paper 99/15. 1999. 7 December.
4 Principles underpinning the Parliament.  The Scottish Parliament: The

Information Center. Research paper 99/15. 1999. 7 December.
5 Taylor B. Open Scotland? // Scottish Affairs. Winter 2002. ¹ 38. P. 146.
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â øîòëàíäñêîì ïàðëàìåíòå îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà
äëÿ îäîáðåíèÿ êîðîëåâñêîé êîìèññèè. Åñëè äî îêîí÷àíèÿ ñåññèè (êî-
òîðàÿ, â îòëè÷èå îò Âåñòìèíñòåðà, çäåñü äëèòñÿ âñå ÷åòûðå ãîäà, à íå
ãîä) áèëëü íå ïðîõîäèò ãîëîñîâàíèå, òî îí ñ÷èòàåòñÿ ïðîâàëèâøèìñÿ.
Â öåëîì ýòà ïðîöåäóðà íàïðàâëåíà íà óñêîðåíèå è îáëåã÷åíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà â Øîòëàíäèè.

Îäíàêî è â äàííîì ïðîöåññå åñòü íåñêîëüêî «íî». Íàïðèìåð, êàæ-
äûé áèëëü äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ðàçúÿñíåíèåì, ÷òî îí íå ïðåäëàãàåò
çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèé ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà. Åñëè åãî âûäâèãàåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü Øîòëàíäèè,
òî íåîáõîäèìî ïèñüìåííîå ñâèäåòåëüñòâî î ñîîòâåòñòâèè áèëëÿ êîíñòè-
òóöèîííûì ïîëîæåíèÿì. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé áèëëü
íàïðàâëÿåòñÿ â ñóäåáíóþ êîìèññèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó çàêîííîñòè áèëëÿ òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð ïî äåëàì Øîòëàíäèè1. Â ëþáîì ñëó-
÷àå, èñõîäÿ èç ñóùåñòâà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîâåðîê íà ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîñòè øîòëàíäñêèõ áèëëåé, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâî Øîòëàíäèè ðàññìàòðèâàåòñÿ öåíòðîì â îñíîâíîì êàê
ñóáîðäèíàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê êàê îíî â ëþáîå âðåìÿ ìîæåò
áûòü îñòàíîâëåíî èëè îòìåíåíî Âåñòìèíñòåðîì.

Ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ Øîòëàíäèè ìîæíî ïîëó÷èòü èç îôèöèàëüíîãî äîêëàäà,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ïîäðîáíûé ñïèñîê òåì, îáñóæäåííûõ â ïàðëà-
ìåíòå, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê íèì âîïðîñîâ è ïðåäëîæåíèé, âûïóñêà-
åìûé ïî îêîí÷àíèè ñåññèè2.

Îòìåòèì, ÷òî ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî âåëè è âåäóò àêòèâíóþ
çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî, êàê íè ñòðàííî, áîëåå âñåãî
áèëëåé íà ðàññìîòðåíèå â ïàðëàìåíò âíîñèò ïðàâèòåëüñòâî3. Âñå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå áèëëè äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: áèëëè, âíîñèìûå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, áèëëè, âíîñèìûå êîìèòåòàìè, áèëëè, âíîñè-
ìûå ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà è ÷àñòíûå áèëëè, êîòîðûå âíîñÿò íà ðàññìîò-
ðåíèå ãðàæäàíå è äëÿ îáñóæäåíèÿ êîòîðûõ ñîáèðàþò îñîáóþ êîìèññèþ.

Âñå ïðèíèìàåìûå â ðåãèîíå àêòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïÿòü áîëüøèõ
ãðóïï: àêòû ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, àêòû â
ñôåðå ìåäèöèíû è îáðàçîâàíèÿ, àêòû â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû,

1 Scotland Act 1998. L., 1998. Sec. 58 (1).
2 Official report. Meeting of the parliament. 16 June 2011   [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàííûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.scottish.parliament.uk/business/officialReports/index.htm

3 Bill Summaries  [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ýëåêòðîííûå òåêñòîâûå äàí-
íûå. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.scottish.parliament.uk/business/bills/
billSummaries.htm
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àêòû ïî çàùèòå è ðàçâèòèþ êóëüòóðû è èñòîðè÷åñêîãî ëàíäøàôòà, àêòû
ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, ïîä êîòîðûìè, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ
áþäæåò.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìîé è øè-
ðîêîé ãðóïïîé àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ãðóïïà, çà êîòîðîé ñëåäóåò ãðóïïà
àêòîâ, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè ìåäèöèíû è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ïðè ýòîì èõ ÷èñëî ðîñëî ãîä îò ãîäà1.

Åñëè äàâàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíà, òî ñòîèò åå îöåíèâàòü, èñõîäÿ èç êðèòåðèåâ íå ñòîëüêî êîëè-
÷åñòâà, ñêîëüêî êà÷åñòâà. Ñðàçó æå îòìåòèì, ÷òî îáñóæäåíèå è ïðèíÿ-
òèå íàèáîëüøåãî ÷èñëà áèëëåé â îòíîøåíèè ïðàâîâûõ è ïðîöåäóðíûõ
àñïåêòîâ ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè â ðåãèîíå îòðàæàåò íå òîëüêî
ïîíèìàíèå ïàðëàìåíòàðèÿìè êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé æèçíè
â ðåãèîíå, íî è äîâîëüíî âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ÷ëåíîâ
ïàðëàìåíòà.

Òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò – ýòî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé
èíñòèòóò, ñòàëî ÿñíî âî âðåìÿ êðèçèñà 2008 ã.2 Ïàðëàìåíò ïðî÷íî âî-
øåë â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ðåãèîíà, ñ òî÷êè çðåíèÿ øîòëàíäöåâ. Åãî
ïîääåðæèâàþò ïîñòîÿííî áîëåå 80 % íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â Øîò-
ëàíäèè áëàãîäàðÿ ïàðëàìåíòó ñëîæèëñÿ ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé
ñòèëü è îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëå-
íèÿ.

Øîòëàíäñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ (ØÍÏ) â òðåòèé ðàç 6 ìàÿ
2016 ã. ïîäðÿä îäåðæàëà ïîáåäó íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò ðåãèîíà, ïîëó-
÷èâ 63 ìàíäàòà èç 129. Â 2011 ã. â  Øîòëàíäèè òàêæå ïîáåäèëè íàöè-
îíàëèñòû ñ 69 ìàíäàòàìè, ñòàâ ïåðâîé çà 12-ëåòíþþ èñòîðèþ ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïàðòèåé, çàâîåâàâøåé â íåì àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî. Äî ýòîãî íà âûáîðàõ â 2007 ã. ïîáåäèëè
íàöèîíàëèñòû, õîòÿ íà âûáîðàõ â 2003 ã. è â 1999 ã. îíè óñòóïàëè
ëåéáîðèñòàì, îáðàçîâûâàÿ âòîðóþ ïàðòèþ, íî ïàðòèþ, ñòðåìÿùóþñÿ ê
ïåðâåíñòâó.

Òåì íå ìåíåå, åñòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå òîðìîçÿò ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ íîâîãî ïàðëàìåíòñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî
áåçóñëîâíîå ãëàâåíñòâî Âåñòìèíñòåðà. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ âçàèì-
íîãî óâàæåíèÿ ê óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè â äåÿòåëüíîñòè îáîèõ ïàð-
ëàìåíòîâ. Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî – ôèíàíñîâàÿ âëàñòü. Øîòëàíäñêèé
ïàðëàìåíò ôèíàíñèðóåòñÿ Âåñòìèíñòåðîì, è ôèñêàëüíàÿ è ìîíåòàðíàÿ

1 Acts of Scottish Parliament // http://www.legislation.gov.uk/asp
2 Ñì.: Åðåìèíà Í.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-

ñòâà íà ïðèìåðå Óýëüñà, Øîòëàíäèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè: îò êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû äî êðèçèñà // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 2010. ¹
2. Ñ. 280–284.
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ïîëèòèêà îñòàåòñÿ çà ïîñëåäíèì. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàð-
ëàìåíòàìè, òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàþòñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Øîòëàíäèè è äåâîëþöèîí-
íîãî ïðîöåññà. Êðîìå òîãî, ÷ëåíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèíèñòðû)
ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà Øîòëàíäèè, òàê æå êàê
÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè òîé
èëè èíîé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, ÷òî òàêæå ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå
àâòîíîìèþ ïàðëàìåíòà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è âíåøíèì ìèðîì. Äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ óãðîçà
ôîðìèðîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå ìîùíîé ãðóïïû ïî èíòåðåñàì, îáúåäèíÿ-
þùåé äâå èëè áîëåå ïàðòèé, ïîñêîëüêó ïîäîáíîå æåëàíèå ñîçäàòü ðàáî-
÷åå áîëüøèíñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ «äóõà Âåñòìèíñòå-
ðà». Êðîìå òîãî, ÷ëåíàìè íîâîãî ïàðëàìåíòà ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ëþäè,
ðàáîòàâøèå â Âåñòìèíñòåðå, è ïåðåíîñÿùèå åãî ìåòîäû ðàáîòû â íî-
âûé ïàðëàìåíò1. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå èç ýòèõ
ìîìåíòîâ äî ñèõ ïîð òðåâîæàò øîòëàíäñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ, èì óäàåò-
ñÿ ýôôåêòèâíî èõ ïðåîäîëåòü.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû ïàðëàìåíòà ñîçäàþò
ÿðêî âûðàæåííóþ øîòëàíäñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ñîâåðøåííî
îòëè÷íóþ îò âåñòìèíñòåðñêîãî òðàäèöèîíàëèçìà è ôîðìàëüíîñòè, êî-
òîðàÿ ñòðåìèòñÿ èçáåæàòü ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â êóëóàðàõ
ïàðëàìåíòà, ñëîæèâøåéñÿ â Âåñòìèíñòåðå. Íàïðîòèâ, øîòëàíäñêèé
ïàðëàìåíò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿë ïðèíöèï îòêðûòîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ÑÌÈ, à çíà÷èò è ê íàñåëåíèþ Øîòëàíäèè, î÷åâèäíî, îñîçíà-
âàÿ, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå îí îñòðî íóæäàåòñÿ â èíôîðìàöèîííîé
ïîääåðæêå ñ èõ ñòîðîíû, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãî-
ïðèÿòíîé àòìîñôåðû â îòíîøåíèÿõ ñ øîòëàíäñêèì îáùåñòâîì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îòðàæàþò èìåííî ïî-
çèöèè, íàñòðîåíèÿ è ñòðåìëåíèÿ æèòåëåé ðåãèîíîâ, à òàêæå âûðàáà-
òûâàþò ñâîþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïðîãðàììíûìè
çàÿâëåíèÿìè, èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ âàæíîé â ñâåòå ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî ðåãèîíà â öåëîì.

Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò, ïîýòîìó, ìîæíî ïðèâîäèòü â ïðèìåð òîãî,
íàñêîëüêî âîîáùå ïàðëàìåíò ìîæåò áûòü ïðîçðà÷íûì, áûñòðî ðåàãèðó-
þùèì, ñïîñîáíûì ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ è îïèðàòüñÿ íà
äîâåðèå íàñåëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ïðîöåññ ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîóðîâíåâûì. Ýòî îòðàæåíî â ïîëèòè÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì
õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâà. Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïîääåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîãî åäèíñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî öåíòð äîëæåí áûòü ïðèçíàí êàê ëèäåð

1 Principles underpinning the Parliament.  The Scottish Parliament: The
Information Center. Research paper 99/15. 1999. 7 December.
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íå îäíîé ãðóïïîé, íî âñåìè êóëüòóðíûìè ãðóïïàìè, ïðîæèâàþùèìè â
ãîñóäàðñòâå. Èìåííî ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ñ îáùåñòâîì, âûñîêèé óðîâåíü åãî äîâåðèÿ îáùåñòâó è êîíòàêò ñ
íèì ñíèæàþò óïðàâëåí÷åñêèå ðèñêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîçèòèâíîå óï-
ðàâëåíèå íóæäàåòñÿ â èäåéíîé èíòåãðàöèè, ïîìèìî òåððèòîðèàëüíîé.
Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìíîãîóðîâíåâîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, êîòîðîå
ìîæåò ó÷èòûâàòü êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ãðóïï. Íàïðîòèâ, îíî çàêðåïëÿåò âçàè-
ìîäåéñòâèå ðàçíûõ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íàïðèìåð, À. Ñîëîâüåâ ïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ öåíò-
ðîâ âëàñòè îáåñïå÷èâàåò ìíîãîÿðóñíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
à íàëè÷èå ïîñòîÿííîé îïïîçèöèè ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåí-
òîì äàííîé ñèñòåìû1.

Â ýòîì êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè –
áîëüøîé øàã âïåðåä, õîòÿ, êîíå÷íî, îí íå ãàðàíòèðóåò âå÷íóþ óñòîé-
÷èâîñòü ãîñóäàðñòâó. Òåì íå ìåíåå, ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà 2014 ã.
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó ØÍÏ, íàñåëåíèå
ðåãèîíà âñå æå îïàñàåòñÿ ðåçêèõ ïåðåìåí. Î÷åâèäíî, ÷òî è ýòà ñèòóà-
öèÿ èçìåíèòüñÿ áóêâàëüíî â áëèæàéøåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ Áðåêçèòà.
Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èìåííî ñîãëàøåíèå è âçàèìíîå ïðèçíà-
íèå âñåõ óðîâíåé âëàñòè (ìåòîä êîíñóëüòàöèé è áàëàíñ èíòåðåñîâ) îáåñ-
ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîìïðîìèññíîãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà. È èìåííî òàêîå óñòðîéñòâî ïîçâîëÿåò óðåãóëèðîâàòü ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû â ñòðàíå. È ýòî ñàìûé ãëàâíûé âûçîâ äëÿ
ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

1 Ñì.: Ñîëîâüåâ À. Êîëåáàòåëüíî-ìàÿòíèêîâûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèé ðå-
øåíèé // Ïîëèñ. 2005. ¹ 6. Ñ. 6–22.
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Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ

Àíàíüåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà –  êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ðó-
êîâîäèòåëü Öåíòðà áðèòàíñêèõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ,
Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Àíòþøèí Íèêîëàé Àíäðååâè÷ – àñïèðàíò ôàêóëüòåòà ïîëèòîëîãèè
ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Àìáàðöóìîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ  íà åñòåñòâåííûõ è ãóìàíè-
òàðíûõ ôàêóëüòåòàõ  Èíñòèòóòà èñòîðèè  ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ-
ñèÿ;

Àðæàêîâà Ëàðèñà Ìèõàéëîâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò
ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Àðîíîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè ïðàâîâûõ ó÷åíèé Îðëîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.Ñ. Òóðãåíåâà, Îðåë, Ðîññèÿ;

Áàðõàòîâà Òàìàðà Àëüáåðòîâíà  – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò Àðõèâíîãî îòäåëà Òâåðñêîé îáëàñòè, Òâåðü,
Ðîññèÿ;

Áåðåçêèíà Îêñàíà Ñòåïàíîâíà – êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò ÌÃÓ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Áîãîìîëîâ Àíäðåé Áîðèñîâè÷ – âåäóùèé ñïåöèàëèñò Îòäåëà íàó÷íî-
ñïðàâî÷íîãî àïïàðàòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àð-
õèâà, ìàãèñòðàíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ-
ñèÿ;

Áîäðîâà Ýëüâèðà Ýäóàðäîâíà – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðè-
äè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Åêàòåðèíáóðã, Ðîññèÿ;

Áî÷êàðåâ Ñåðãåé Âàäèìîâè÷ – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò
ÐÃÏÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Áóãàøåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÑÏáÃÓÏÒÄ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Âîëîäè÷åâà Àëåíà Àëåêñååâíà –  ñïåöèàëèñò, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò
óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì àðõèâîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâëü, Ðîññèÿ;

Ãàâðîåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà –  àñïèðàíò ÐÃÏÓ, Ñàíê-Ïåòåð-
áóðã, Ðîññèÿ;
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Ãàéäà Ôåäîð Àëåêñàíäðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ãåëëà Òàìàðà Íèêîëàåâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé âñåîáùåé èñòîðèè è ðåãèîíîâåäåíèÿ Îðëîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.Ñ.Òóðãåíåâà, Îðåë, Ðîññèÿ;

Äåìèí Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÐÈ ÐÀÍ (Ìîñêâà, Ðîññèÿ);

Åâäîêèìîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷ – àññèñòåíò  ÍÃÓ, Íèæíèé Íîâ-
ãîðîä, Ðîññèÿ;

Åãîðîâ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çà-
âåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè è ôèëîñîôèè ×ÃÓ, ×åðåïîâåö, Ðîññèÿ;

Åðåìèíà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà –  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, êàíäè-
äàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Æîëóäîâ Ìèõàèë Âàëåíòèíîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Ðÿçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ñ.À. Åñåíèíà,
Ðÿçàíü, Ðîññèÿ;

Çåìëÿíñêèé Âàäèì Ëåîíèäîâè÷ – âûïóñêíèê àñïèðàíòóðû Àìóðñ-
êîãî ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå, Ðîññèÿ;

Çëàòèíà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà –  êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò ÐÃÏÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Çîðèí Âëàäèìèð Þðüåâè÷ – äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âòîðîãî ñîçûâà, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Èâàíêîâ Ýäóàðä Âàëåíòèíîâè÷ – àñïèðàíò Èíñòèòóòà ãóìàíèòàð-
íûõ íàóê  Áàëòèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èììàíóèëà
Êàíòà, Êàëèíèíãðàä, Ðîññèÿ;

Èâàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Èâàíîâ Âèòàëèé Àíàòîëüåâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Èíñòèòóòà èñòîðèè è ïðàâà Êàëóæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà èìåíè Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî, Êàëóãà, Ðîññèÿ;

Êàëàøíèêîâ Âëàäèìèð Âàëåðüÿíîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð,  çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÑÏáÃÝÒÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êàëåíîâà Òåíãåø Ñåðèêáàåâíà –  êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ë.Í. Ãóìèëå-
âà, Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí;

Êàðà-Ìóðçà Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷  – ìàãèñòð èñòîðèè, ñòàðøèé
ýêñïåðò Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîé Ðîññèè, Âàøèíãòîí, ÑØÀ;

Êàðêîçàøâèëè Íåëëè Øàëâîâíà – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ï.Ã. Äåìè-
äîâà, ßðîñëàâëü, Ðîññèÿ;
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Êàðïåíêî Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò ÌÃÈÌÎ ÌÈÄ Ðîññèè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Êàøàâåðñêàÿ Þëèÿ Èâàíîâíà – ÷ëåí Àññîöèàöèè èñêóññòâîâåäîâ,
ñâîáîäíûé èññëåäîâàòåëü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êèðüÿíîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, äåêàí èñòîðèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, çàâåäóþùèé êà-
ôåäðîé íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèî-
íàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ïåðìü, Ðîññèÿ;

Êîñòîãðûçîâ Ïàâåë Èãîðåâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-
øèé ïðåïîäàâàòåëü Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, Åêàòåðèíáóðã, Ðîññèÿ;

Êîñòûëåâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòå-
òà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êîòîâ Àëåêñàíäð Ýäóàðäîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êî÷êàðîâà Ýðèñòèíà Àçðåò-Àëèåâíà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé   îòäåëîì îðãàíèçàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èííî-
âàöèîííîãî  ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé  ãîñóäàðñòâåííîé  þðèäè÷åñêîé  àêà-
äåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Áèøêåê, Êûðãûç-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà;

Êðîõèíà Ëèäèÿ Àëåêñàíäðîâíà – ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà èñòîðèè Ïàð-
ëàìåíòàðèçìà Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÌÏÀ ÑÍÃ, ÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå
èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êóçíåöîâ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  ïðî-
ôåññîð Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ íàóê  Áàëòèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà èìåíè È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàä, Ðîññèÿ;

Êóëèêîâ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-
øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ðîññèè ÑÏá ÈÈ ÐÀÍ, ÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå
èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Êó÷àíîâ Èëüÿ Ñåìåíîâè÷  – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ãëàâíûé
áèáëèîòåêàðü  Ãîñóäàðñòâåííîé ïóáëè÷íîé èñòîðè÷åñêîé áèáëèîòåêè
Ðîññèè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ëàáóòèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÂÈ ÐÀÍ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ëàâðèíîâè÷ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïåð-
âûé ïðîðåêòîð ÌÃÓ èìåíè À.À. Êóëåøîâà, Ìîãèëåâ, Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü;

Ëàíäåð Èíãà Ãåîðãèåâíà  – êàíäèäàò èñêóññòâîâåäåíèÿ,  äîöåíò
ÑÏáÃÓÏÒÄ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ëóêîÿíîâ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäó-
ùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÑÏá ÈÈ ÐÀÍ, ÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå èñòîðèè
ïàðëàìåíòàðèçìà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;



91

Ãåëëà Ò.Í. Èç èñòîðèè áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà êîíöà XIX â.: ...

Ìàëõîçîâà Ôàòèìà Âèêòîðîâíà – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé êàôåäðû èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ÐÀÍÕèÃÑ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÐÈ ÐÀÍ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ìè÷óðèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷  –  êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  äî-
öåíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ìóñàòîâ Âÿ÷åñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ íàóê, íà÷àëüíèê íàó÷íîãî öåíòðà ïàòåíòîâ è èçîáðåòåíèé Þæíî-
Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî  ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, ×åëÿáèíñê, Ðîññèÿ;

Íàáèåâà Ðàìèíà Àáóëôàò Êûçû – ñòóäåíòêà 3 êóðñà ÔÌÎ ÑÏáÃÓ,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Íèêîëàåâ Àíäðåé Áîðèñîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, çàâåäóþùèé  êàôåäðîé ðóññêîé èñòîðèè ÐÃÏÓ, ïî÷åòíûé ðàáîò-
íèê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ðîññèÿ;

Íèêîëàåâà Òàìàðà Èâàíîâíà – çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû ÐÔ,
ïî÷åòíûé ðåñòàâðàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ÷ëåí Àññîöèàöèè èñêóññòâî-
âåäîâ ÐÔ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Íèêóëèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà – àñïèðàíò  ôàêóëüòåòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Íèòêèí Ïàâåë Ñåðãååâè÷ – àñïèðàíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Íîâîñåëîâ Íèêîëàé Âàëåíòèíîâè÷ – íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ Êóëü-
òóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ïàëàìàð÷óê Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñòàð-
øèé ïðåïîäàâàòåëü Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ-
ñèÿ;

Ïàíèíà Àëåíà Àíäðååâíà – ñòóäåíòêà 3 êóðñà  Èíñòèòóòà èñòîðèè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñ-
òîâ-íà-Äîíó, Ðîññèÿ;

Ïàòðèêååâà Îëüãà Àëåêñååâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåññîð Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ, ÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå èñòîðèè
ïàðëàìåíòàðèçìà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ïåòåëèí Áîðèñ Âàëåíòèíîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
ïðîôåññîð Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà ×ÃÓ, ×åðåïîâåö, Ðîññèÿ;

Ïîðòíÿãèí Äìèòðèé Èãîðåâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò ÔÌÎ ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ïîðòíÿãèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà –  êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò Èíñòèòóòà èñòîðèè  ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ðàñêèí Äàâèä Èîñèôîâè÷ –  äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;
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Ðîäçÿíêî Àëåêñåé Îëåãîâè÷ – ïðåçèäåíò Àìåðèêàíñêîé òîðãîâîé
ïàëàòû â Ðîññèè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ðîñåíêî Ìàðèÿ Èâàíîâíà – äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
ôèëèàëà ÌÃÓ â Ñåâàñòîïîëå, Ñåâàñòîïîëü, Ðîññèÿ;

Ðÿáóõèí Èâàí Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà, Ïåðìü, Ðîññèÿ;

Ñàìîõâàëîâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà – çàâåäóþùàÿ àðõèâîì Ñàðàòîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî,
Ñàðàòîâ, Ðîññèÿ;

Ñåäîâà ßíà Àíàòîëüåâíà – êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Àñòðà-
õàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Àñòðàõàíü, Ðîñ-
ñèÿ;

Ñåëåçíåâ Ôåäîð Àëåêñàíäðîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð  ÍÃÓ, Íèæíèé Íîâãîðîä, Ðîññèÿ;

Ñåðãååâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷ –  êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü – ðóêîâîäèòåëü Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ÌÏÀ ÑÍÃ,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ñèäîðåíêî Íàäåæäà Ñåìåíîâíà –  äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Þæíî-Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî  ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà, ×åëÿáèíñê, Ðîññèÿ;

Ñîêîëîâ Àëåêñàíäð Ñòàíèñëàâîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Ðÿçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàäèîòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, Ðÿçàíü, Ðîññèÿ;

Ñîëîâüåâ Êèðèëë Àíäðååâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  ãëàâíûé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÐÈ ÐÀÍ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

Ñòåïàíîâ Ãðèãîðèé Âèêòîðîâè÷ –  íåçàâèñèìûé èññëåäîâàòåëü,
àäìèíèñòðàòîð ñàéòà ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî ñåìèíàðà «Vereinigung»
×åðåïîâåö, Ðîññèÿ;

Ñòåïàíîâà Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà – àñïèðàíò Îðëîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.Ñ. Òóðãåíåâà, Îðåë, Ðîññèÿ;

Ñóìàíååâ Èâàí Àíäðååâè÷ – âûïóñêíèê àñïèðàíòóðû ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Òàðàñîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ,  Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Òåéëîð Äæîí À. – PhD, äîöåíò ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;
Òèìîõèíà Äàðüÿ Àðêàäüåâíà – àñïèðàíò Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÏáÃÓ,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;
Òðåùåíêîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷ –  êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò

ÑÏáÃÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;
Óçëîâà Èðèíà Âèòàëüåâíà – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÑÏáÃÝÒÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;
Óñìàíîâà Äèëÿðà Ìèðêàñûìîâíà – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
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ôåññîð Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èñòîðèè è âîñòîêîâåäå-
íèÿ  Êàçàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, Êàçàíü, Ðîññèÿ;

Õîëÿåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,  äî-
öåíò ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî  òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ßðîñ-
ëàâëü, Ðîññèÿ;

Öèóí÷óê Ðóñòåì Àðêàäüåâè÷  – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð Êàçàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, ÷ëåí ÍÌÑ ïðè Öåíòðå èñ-
òîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà, Êàçàíü, Ðîññèÿ;

×åìàêèí Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ;

Ùóêèí Äåíèñ Âàñèëüåâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Åëåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.À. Áóíèíà, Åëåö,
Ðîññèÿ;

Þðêîâñêèé Ðîìàí ßíîâè÷ – äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþ-
ùèé  êàôåäðîé Âîñòî÷íîé Åâðîïû Âàðìèíñêî-Ìàçóðñêîãî óíèâåðñèòå-
òà â Îëüøòûíå, Îëüøòûí,  Ïîëüøà;

ßëûøåâ Ðåíàò Àìèðóëëîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
ÑÏáÃÝÒÓ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ.



94

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà

Ñïèñîê ñîêðàùåíèé è àááðåâèàòóð

ÀÂÏ ÐÈ – Àðõèâ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè;
ÀÍÎ – Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÀÕ  – Àêàäåìèÿ õóäîæåñòâ;
áàð. – áàðîí;
â.ê. – âåëèêèé êíÿçü;
ÂÃÆÓ – Âîëîãîäñêîå ãóáåðíñêîå æàíäàðìñêîå óïðàâëåíèå;
ÂÇÑ – Âñåðîññèéñêèé çåìñêèé ñîþç ïîìîùè áîëüíûì è ðàíåíûì

âîèíàì;
ÂÊÃÄ – Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû;
ÂÊ ÂÊÃÄ – Âîåííàÿ êîìèññèÿ Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåí-

íîé äóìû;
ÂÍÑÄÂ – Âðåìåííîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà;
ÂÐÓ – Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû;
ÃÀÂÎ  – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè;
ÃÀÊÎ – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Êàëóæñêîé îáëàñòè;
ÃÀ ÐÔ – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ÃÀÑÎ  – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè;
ÃÀÒÎ  – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Òâåðñêîé îáëàñòè;
ÃÀßÎ – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè;
ÃÄ ÔÑ ÐÔ – Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ÃÎÏÀÍÎ – Ãîñóäàðñòâåííûé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé àðõèâ

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè;
ÃÏÈÁ – Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïóáëè÷íàÿ èñòîðè÷åñêàÿ áèáëèîòåêà;
ãð. – ãðàô;
ÄÂÐ – Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà;
ÄÍÐ – Äîíåöêàÿ íàðîäíàÿ ðåñïóáëèêà;
ÅÀÝÑ – Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç;
ÅâðÀçÝÑ – Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî;
ÅÝÏ – Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî;
ÆÊ ÊÐ – Æîãîðêó Êåíåø  (ïàðëàìåíò) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
ÈÂÈ ÐÀÍ – Èíñòèòóò âñåîáùåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê;
ÈÈ – Èíñòèòóò èñòîðèè;
ÈÐ ÍÁÓ – Èíñòèòóò ðóêîïèñè Íàöèîíàëüíîé áèáëèîòåêè Óêðàè-

íû èìåíè Â.È. Âåðíàäñêîãî;
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ÈÐÈ ÐÀÍ – Èíñòèòóò ðîññèéñêîé èñòîðèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê;

ÊÃÈÎÏ – Êîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ, èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû;

ÊÄÏ – êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ;
êí. – êíÿçü;
ÊÏÆ – Êîìèòåò ïåòðîãðàäñêèõ æóðíàëèñòîâ;
ËÍÐ – Ëóãàíñêàÿ íàðîäíàÿ ðåñïóáëèêà;
ÌÂÄ – Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë;
ÌÂÔ – Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä;
ÌÃÈÌÎ – Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé;
ÌÃÓ – Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â.

Ëîìîíîñîâà;
ÌÅÐÊÎÑÓÐ – îáùèé ðûíîê ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè;
ÌÈÄ – Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë;
ÌÍÏ – Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ;
ÌÏÀ ÑÍÃ – Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-

êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;
ÍÀÒÎ –  Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà;
ÍÃÓ – Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Í.È.

Ëîáà÷åâñêîãî;
ÍÈÈ – Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò;
ÍÊÀ – íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ;
ÍÌÑ – Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò;
ÎÁ – Îñâåäîìèòåëüíîå áþðî;
ÎÁÑÅ – Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå;
ÎÂÄ – Îáëàñòü Âîéñêà Äîíñêîãî;
ÎÃÀ×Î – Îáúåäèíåííûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ×åëÿáèíñêîé îá-

ëàñòè;
ÎÃÇ – Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû;
ÎÄÊÁ – Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè;
ÎÌÄÑ – Îðåíáóðãñêîå ìàãîìåòàíñêîå äóõîâíîå ñîáðàíèå;
ÎÐ ÐÃÁ – Îòäåë ðóêîïèñåé Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè;
ÎÐ ÐÍÁ – Îòäåë ðóêîïèñåé Ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé áèáëèîòåêè;
Î×ÝÑ – Îðãàíèçàöèþ ÷åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà;
ÏÀ – Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ;
ÏÀÑÅ – Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû;
ÏÃÀÍÈ – Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ íîâåéøåé èñòîðèè;
ÏÎÍÑ – Ïðèìîðñêîå îáëàñòíîå Íàðîäíîå ñîáðàíèå;
ÏÑÇ-2 – Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîáðà-

íèå âòîðîå;
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ÏÑÇ-3 – Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîáðà-
íèå òðåòüå;

ÏÑÑ – Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé;
ÏÒÀ – Ïåòåðáóðãñêîå (Ïåòðîãðàäñêîå) òåëåãðàôíîå àãåíòñòâî;
ÏÖÐ – Ïàäåíèå öàðñêîãî ðåæèìà: Ñòåíîãðàôè÷åñêèå îò÷åòû äîï-

ðîñîâ è ïîêàçàíèé, äàííûõ â 1917 ã. â ×ðåçâû÷àéíîé ñëåäñòâåííîé
êîìèññèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà;

ÐÃÀÂÌÔ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ âîåííî-ìîðñêîãî
ôëîòà;

ÐÃÀÄÀ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ äðåâíèõ àêòîâ;
ÐÃÀËÈ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ëèòåðàòóðû è èñêóñ-

ñòâà;
ÐÃÂÈÀ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé âîåííî-èñòîðè÷åñêèé àð-

õèâ;
ÐÃÈÀ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ;
ÐÃÈÀ ÄÂ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà;
ÐÃÏÓ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñè-

òåò èìåíè À.È. Ãåðöåíà;
ÐÍÎ – Ðóññêàÿ íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ;
ÐÍÏ – Ðóññêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ;
ÐÎÊÊ – Ðîññèéñêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà;
ÐÀÍÕèÃÑ – Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ÑÇÐÈ – Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè;
ÑÍÐ – Ñîþç íàðîäíûõ ðåñïóáëèê;
ÑÏáÃÓ – Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò;
ÑÏáÃÓÏÒÄ – Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-

òåò ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé è äèçàéíà;
ÑÏáÃÝÒÓ – Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýëåêòðîòåõíè-

÷åñêèé óíèâåðñèòåò «ËÝÒÈ» èìåíè Â.È. Óëüÿíîâà (Ëåíèíà);
ÑÏá ÈÈ ÐÀÍ – Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé èíñòèòóò èñòîðèè Ðîññèéñ-

êîé àêàäåìèè íàóê;
ÑÏÑ – Ñîþç ïðàâûõ ñèë;
ÑÓ – Ñîáðàíèå Óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà, èçäà-

âàåìîå ïðè Ïðàâèòåëüñòâóþùåì Ñåíàòå. Îòäåë I;
ÒÃÆÓ – Òâåðñêîå ãóáåðíñêîå æàíäàðìñêîå óïðàâëåíèå;
ÒÑ – Òàìîæåííûé ñîþç;
ÔÌÎ – ôàêóëüòåò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;
ÖÀÍÎ –  Öåíòðàëüíûé àðõèâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè;
ÖÂÏÊ – Öåíòðàëüíûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìèòåò;
ÖÃÀÊÔÔÄ ÑÏá – Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ êèíîôî-

òîôîíîäîêóìåíòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;
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