
РЕЗОЛЮЦИЯ 

второго международного форума  

«Устойчивое развитие горных территорий» 

 

1–3 октября 2025 года в Махачкале (Республика Дагестан, Российская Федерация) 

прошел организованный Межпарламентской Ассамблеей государств — участников 

Содружества Независимых Государств, Советом Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации, Правительством Республики Дагестан, Российской академией наук 

и Общественной палатой Российской Федерации второй международный форум 

«Устойчивое развитие горных территорий», основной темой которого стала «Роль 

муниципалитетов в принятии экологически значимых решений в сфере устойчивого 

развития горных территорий». В форуме приняли участие около 1000 человек из 12 стран 

мира, в том числе из восьми государств СНГ: руководители законодательных и 

исполнительных органов власти, муниципалитетов, представители международных 

организаций, деловых кругов, образовательных и научно-исследовательских учреждений, 

средств массовой информации. 

Горный форум в Махачкале стал продолжением международных инициатив 

широкого обсуждения проблем, целей и задач развития горных регионов планеты. Горные 

регионы государств — участников СНГ и всего мира имеют многовековую историю 

развития, множество общих черт и особенностей, притягивающих к себе внимание 

представителей науки, профессиональных сообществ, государственной власти, 

общественности. Проблемы обеспечения достойного уровня жизни народов гор, охраны 

природной среды, сохранения традиционных культур, хозяйственной деятельности, 

этнического многообразия оказываются в поле зрения при обсуждении общесоциальных 

вопросов развития, не теряя своей специфики и самобытности. Между тем выявленные 

общие проблемы горных регионов нуждаются в концентрированном обсуждении для 

выработки действенных предложений по их разрешению. К таким проблемам относятся 

прежде всего слабоконтролируемая диверсификация экономической деятельности, 

нерациональное природопользование, негативные изменения в миграции населения горных 

территорий, высокий уровень бедности, недостаточная обеспеченность социальными 

услугами, обветшание жилья и инфраструктуры горных поселений, ослабление роли 

ценностей традиционного уклада жизни горцев, деградация природных и культурных 

ландшафтов. Очевидны климатические изменения, ухудшение состояния окружающей 

природной среды, активизация стихийно-разрушительных процессов. Результаты первого 

международного горного форма, проведенного 12–13 октября 2023 года в Санкт-

Петербурге, продолжение обсуждений на втором форуме в Махачкале показывают большое 

значение единого дискуссионного пространства для рассмотрения широкого спектра 

наиболее важных проблем развития горных территорий. 
 

В ходе обсуждения вопросов, составивших основную тему второго международного 

горного форума, участниками: 

— признана необходимость повышения роли местной власти как составляющей 

общей системы государственного воздействия в обеспечении устойчивого развития горных 

территорий в целом и улучшения экологической ситуации в частности;  

— отмечена роль форума как открытой площадки для разработки и использования 

наилучших практик деятельности органов местной власти в реализации полномочий по 

обеспечению охраны окружающей среды, жизнедеятельности населения гор; 

— констатировано, что приоритетного решения ожидают задачи обеспечения 

достойного уровня жизни граждан, проживающих в горах, в чем местной власти, 

представителям которой наилучшим образом известны потребности населения, отведена 

особая роль;  
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— отмечено в качестве отличительной черты форума сочетание и учет при 

обсуждении национальных особенностей, межрегиональных и международных тенденций;  

— признано значение Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 2022 

года об объявлении «Пятилетия действий по развитию горных регионов» для укрепления 

кооперации между представителями разных стран, учеными и политиками, бизнесменами 

и жителями горных поселений;  

— особо отмечено большое значение разработки и утверждения документов 

международного характера, играющих организующую роль в формировании нормативно-

правовой базы развития горных регионов, и участие Межпарламентской Ассамблеи СНГ в 

этом процессе;  

— отмечено, что Межпарламентской Ассамблеей СНГ впервые на уровне 

модельных правовых актов и стратегических документов были приняты в 2020 году 

модельный закон «О развитии и охране горных территорий», который создал платформу 

для конструктивных дискуссий и продвижения сотрудничества ученых и экспертов в 

области устойчивого развития горных территорий, а в 2024 году Модельная концепция 

устойчивого развития горных территорий для государств — участников СНГ; 

— констатировано, что Республика Дагестан, принявшая участников второго 

международного горного форума, являет собой пример горного региона, где наблюдаются 

практически все характерные для горных местностей социальные, экономические и 

экологические процессы развития, и это позволило обсудить все проблемы в максимальном 

приближении к реалиям жизни в горах, оценить усилия органов власти региона, участников 

экономической деятельности в достижении целей поступательного социально-

экономического развития, осуществить обмен практиками обеспечения благоприятных 

условий жизни горцев, защиты культурных ценностей и охраны окружающей среды.  

 

В рамках проведенных на форуме круглых столов, панельных дискуссий и рабочих 

встреч были сформулированы следующие рекомендации, адресованные органам власти 

разных уровней, а также экспертным и научным сообществам, вовлеченным в решение 

проблем устойчивого развития горных территорий:  

 

в области правового обеспечения устойчивого развития и государственного 

управления социально-экономическим развитием горных территорий 

— на международном уровне поддерживать активное сотрудничество государств, 

общественных организаций, научных и экспертных сообществ в сфере обеспечения 

достойного уровня жизни населения горных территорий, охраны природы гор, развития 

предпринимательства и сохранения традиционной культуры жителей гор; 
— использовать и развивать опыт международного сотрудничества и 

международного права в области обеспечения развития горных территорий с обращением 

к международным актам, модельному законотворчеству на межгосударственном уровне, 

обмену опытом нормативного регулирования и публичного управления в сфере развития 

горных территорий;  

— субъектам законодательной инициативы, а также органам исполнительной власти 

государств и местным органам власти учитывать в развитии нормативно-правовой базы 

необходимость выявления специфики развития горных регионов, обращаться к опыту 

модельного законотворчества Межпарламентской Ассамблеи СНГ, включая модельный 

закон «О развитии и охране горных территорий» и Модельную концепцию устойчивого 

развития горных территорий для государств — участников СНГ; 

— Межпарламентской Ассамблее СНГ подготовить рекомендации органам 

местного самоуправления (управления) по реализации на местном уровне положений 

модельного закона «О развитии и охране горных территорий» и Модельной концепции 

устойчивого развития горных территорий для государств — участников СНГ и по 
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принятию муниципалитетами экологически значимых решений в сфере устойчивого 

развития горных территорий; 

— продолжить работу по формированию критериев и единых правил определения 

горных территорий, а также классификации горных населенных пунктов с закреплением 

данных понятий и определений на международном уровне и на уровне нормативных актов 

государств;  

— с целью учета в стратегическом планировании, социально-экономическом 

развитии природных особенностей горных территорий и их экосистем предусмотреть 

включение в нормативные акты понятия «природный потенциал» как совокупности 

компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов и иных 

средообразующих факторов и условий, выраженных в виде показателей качества 

окружающей среды, которые используются или могут быть использованы для обеспечения 

жизнедеятельности населения, при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;  

— признать необходимость установления на нормативном уровне порядка учета 

природного потенциала при разработке документов стратегического планирования, 

территориального планирования, в том числе для горных территорий; 

— обратить внимание на необходимость развития организационно-правовых 

механизмов бюджетного и внебюджетного финансирования проектов сохранения и 

восстановления экосистем горных территорий, обеспечивающих их устойчивое социально-

экономическое развитие;  

— поддерживать национальные идеи разработки концепций, интегрирующих 

ценности экосистем в финансовые системы государств (российский пример — концепция 

Агентства стратегических инициатив «Единица природы»);  

— поддержать разработку законодательных мер, направленных на повышение 

заинтересованности субъектов правоотношений в реализации проектов, обеспечивающих 

приумножение природного потенциала и адаптацию к изменению климата;  

— признать существенное значение государственной поддержки в обеспечении 

выравнивания социально-экономических условий жизни населения гор; 

— признать необходимость развития и государственной поддержки местных 

органов власти горных регионов; 

— согласиться с тем, что приоритетного разрешения ожидают такие актуальные 

проблемы горных поселений, как обеспечение транспортной инфраструктурой, энерго- и 

водообеспечение, развитие современных систем сбора и утилизации твердых отходов и 

сточных вод; 

— поддержать распространение в практике развития горных поселений опыта 

реализации проектов «комфортная городская среда», комплексного развития территорий, 

разработки мастер-планов обновления поселенческих пространств; 

— постоянно учитывать в правотворчестве, государственном и муниципальном 

управлении особенности горных регионов для адаптации к изменениям климата, охраны 

окружающей среды, сохранения и воспроизводства ландшафтного и биологического 

разнообразия, повышения социально-экономического благосостояния людей, 

проживающих в горных районах; 

— поддерживать на государственном уровне инициативы по созданию и 

осуществлению деятельности многофункциональных научно-исследовательских и 

образовательных центров, институтов и структур, занятых исследованием развития горных 

территорий, подготовкой специалистов для работы в горных регионах;  

— продолжить государственную поддержку предпринимательства и 

инвестиционной деятельности с созданием приоритетных условий для социально 

ответственного предпринимательства, развития традиционных для горных регионов видов 

хозяйствования;  
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— поддержать установление требований по учету новых и развивающихся видов 

экономической деятельности и адаптации к особенностям развития горных регионов, 

включая создание рабочих мест для жителей горных поселений, уважение к их 

традиционному образу жизни и культуре, сохранение традиционных форм хозяйствования 

в горных поселениях, соблюдение требований охраны окружающей среды; 

 

в области регионального развития горных территорий 

— рассматривать создание условий для социально-экономического развития горных 

территорий как одну из стратегических целей государственной политики, достижение 

которой позволит обеспечить достойный уровень жизни граждан, проживающих в горах, 

рациональное использование природных ресурсов и охрану окружающей среды в горных 

местностях; 

— признать значимую роль местных органов власти в обеспечении благоприятных 

условий жизни населения горных территорий как связующего звена между гражданами, 

проживающими в горной местности, и представителями государственной власти, 

наилучшим образом осведомленными в социально-экономических проблемах местного 

населения и постоянно прилагающими усилия по их разрешению; 

— признать целесообразность обращения к механизмам стратегического 

планирования, территориального развития при разработке и реализации государственной 

политики социально-экономического развития горных территорий; 

— учитывать в обеспечении социально-экономического развития горных регионов 

положения Модельной концепции устойчивого развития горных территорий для 

государств — участников СНГ; 

— создать механизмы, мотивирующие на проживание в горах, стимулирующие 

закрепление в горных поселениях молодых специалистов, обеспечивающие развитие 

специализированных центров по подготовке кадров для горной местности; 

— включать условия обеспечения устойчивого социально-экономического развития 

в процессы привлечения инвестиций и отбора инвестиционных проектов для горных 

регионов, в том числе в сфере туризма, индустрии гостеприимства, сельского хозяйства и 

других; 

— содействовать развитию туризма на горных территориях, направленному на 

согласованное удовлетворение потребностей туристов и местного населения при 

сохранении целостности и рекреационной привлекательности туристских объектов, 

обеспечении стабильности экологических процессов, охраны окружающей среды, 

биологического разнообразия и горных ландшафтов; 

 

в области развития и поддержки сельского хозяйства  

— обратить особое внимание на поддержку сельскохозяйственной отрасли в горной 

местности и предоставление возможностей для ее дальнейшего развития как отрасли, 

имеющей значение не только для экономического роста государства, но и для улучшения 

социальных условий жизни населения;   

— при формировании аграрной политики государства предусматривать льготы и 

преференции для сельскохозяйственной отрасли на горных территориях;  

— осуществлять развитие сельского хозяйства в горных регионах с учетом 

историко-культурных, расселенческих, географических, экологических, 

этнохозяйственных особенностей;  

— уделить особое внимание традиционным и приспособленным к горной специфике 

отраслям сельского хозяйства, способствующим созданию благоприятных условий жизни 

населения, в том числе отгонному животноводству, виноградарству, садоводству, 

семеноводству и другим; 
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— разработать и реализовать мероприятия по стимулированию эффективной 

сельскохозяйственной деятельности на горных территориях, направленной на обеспечение 

занятости населения, конкурентоспособности производства агропромышленной продукции 

в горной зоне, вовлечение земельных ресурсов в хозяйственный оборот и их рациональное 

использование, сохранение генофонда староместных горных сортов культурных растений, 

выведение адаптированных к горным условиям пород домашних животных и сортов 

культурных растений и их использование в сельскохозяйственном производстве; 

— разработать механизмы государственной поддержки использования 

староместных горных сортов культурных растений, адаптированных к горным условиям 

пород домашних животных и сортов культурных растений в сельскохозяйственном 

производстве; 

— разработать и реализовать мероприятия по привлечению 

высококвалифицированных специалистов агропромышленного комплекса в хозяйства на 

горных территориях, по целевой подготовке специалистов для горных районов, по 

формированию качественной производственной, инженерной и энергетической 

инфраструктуры в горных районах, направленные на сохранение и развитие сельских 

горных поселений; 

— обеспечить целевую адресную поддержку формирования инфраструктуры 

развития этно-, эко- и агротуризма на горных территориях; 

— разрабатывать документы, направленные на комплексную государственную 

поддержку и долгосрочное устойчивое развитие горных территорий с учетом модельной 

законодательной базы СНГ; 

— продолжить усилия по развитию производственной и потребительской 

кооперации в сельских горных районах; 

— продолжить поддержку малых и семейных, в том числе традиционных, форм 

хозяйствования; 

— расширить программные мероприятия по обеспечению сельскохозяйственной 

техникой и надлежащей инфраструктурой сельскохозяйственного производства; 

— расширить государственную поддержку производства, переработки, хранения и 

поставки сельскохозяйственной продукции, произведенной по уникальным, 

традиционным, исторически сложившимся технологиям в горных районах, в том числе 

через льготное кредитование и грантовую поддержку приоритетных видов 

сельскохозяйственной деятельности; 

 

в области развития инфраструктуры и энергообеспечения горных территорий  

— способствовать бесперебойному энергоснабжению и транспортной доступности 

горных районов;  

— развивать альтернативные способы передачи энергии;  

— совершенствовать дорожную сеть в труднодоступных высокогорных районах; 

— поощрять капиталовложения в объекты инфраструктуры горных районов, 

связанные с транспортом, энергообеспечением, критическими и информационно-

коммуникационными технологиями; 

— развивать альтернативные формы энергетики, вписывающиеся в горные 

ландшафтно-ресурсные условия; 

— способствовать согласованному взаимодействию власти и бизнеса при 

реализации проектов развития сети энергоснабжения и транспорта, в частности при отводе 

земельных участков и подключении к электросетям; 

— совершенствовать систему своевременной модернизации учета поставок и 

потребления электроэнергии (особенно в труднодоступных высокогорных районах); 

— создать центр информационной безопасности, регулирующий и 

координирующий вопросы энергообеспечения в горах на пространстве СНГ; 



6 
 

6 
 

— создать в рамках институтов СНГ рабочую группу по обсуждению проблем 

строительства объектов связи и электрогенерации в горах; 

— признать важную роль строительства малых ГЭС в горах и необходимость 

учитывать при их конструировании сохранение среды жизнедеятельности местного 

населения; 

— предусмотреть сохранение и развитие трансграничных потоков электроэнергии 

для энергоснабжения удаленных высокогорных районов; 

 

в области водопользования 

— признать важность таких проблем, как водоснабжение и водосбережение в 

условиях гор, оценка состояния источников питьевой воды, таяние ледников и снежников, 

адаптация к режиму стока горных рек в контексте изменения климата, особенности 

ирригации на горных территориях;    

— отметить значимость сотрудничества в области изучения, использования, охраны 

и мониторинга подземных вод;   

— принять меры по рациональному использованию и охране подземных вод; 

— усилить роль региональных и местных органов власти в обеспечении населения 

водными ресурсами и в охране вод; 

— акцентировать внимание органов государственной власти на необходимости 

создания и развития инженерной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в 

аспекте устойчивого развития горных территорий; 

— развивать международный проект по изучению водных ресурсов горных рек 

Прикаспия; 

— усилить меры по обеспечению населения горных регионов качественной 

питьевой водой; 

 

в области недропользования  

— отметить высокую значимость гармонизации требований в области 

рационального использования недр и охраны экосистем горных территорий и требований к 

аудиту запасов полезных ископаемых (горному аудиту) и установления четких 

объективных критериев для признания экспертного уровня и профессионального статуса 

специалистов в сфере недропользования, что является необходимым условием 

рационального недропользования и привлечения инвестиций в топливно-энергетический 

комплекс стран Содружества;  

— содействовать развитию технологий оптимизации недропользования в горах с 

учетом рекультивации и привлечения экологически чистых технологий, восстановлению 

традиционных форм природопользования и развитию туризма на местах старых выработок; 

— парламентам государств — участников СНГ рассмотреть возможность 

интеграции в национальное законодательство, с учетом региональных особенностей, норм 

модельного законодательства СНГ в части аудита запасов полезных ископаемых (горного 

аудита) с целью повышения прозрачности, обеспечения достоверности оценки ресурсов и 

соответствия международным стандартам; 

— Межпарламентской Ассамблее СНГ продолжить работу по совершенствованию 

модельного законодательства в части аудита запасов полезных ископаемых (горного 

аудита), обеспечивая при этом интеграцию лучших современных мировых практик в 

данной сфере, с конечной целью достижения прозрачного и устойчивого управления 

природными ресурсами стран Содружества и разработать рекомендации, касающиеся 

профессиональной деятельности экспертов по запасам, ресурсам и разработке полезных 

ископаемых и деятельности компетентных органов государств — участников СНГ; 
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в области радиоэкологической безопасности горных территорий 

— признать важным обмен успешными результатами мероприятий по развитию 

пострадавших от радиоактивного загрязнения и техногенной деятельности территорий и 

применение данного опыта для развития муниципалитетов горных территорий, включая 

подготовку кадров, переход к современному экологически безопасному сельскому 

хозяйству на загрязненных почвах, использование передовых методов моделирования 

миграции радионуклидов; 

— уделить первоочередное внимание в национальных планах развития горных 

регионов тем территориям, которые пострадали от радиоактивного загрязнения и 

техногенной деятельности, считать целесообразным закрепление правового статуса таких 

территорий и введение льготных и стимулирующих режимов для поддержки 

инвестиционной и хозяйственной активности; 

— проводить системные образовательные и просветительские мероприятия среди 

населения горных территорий для снижения радиофобии и повышения грамотности в 

вопросах радиационной безопасности с привлечением потенциала Базовой организации 

государств — участников СНГ по вопросам обращения с отработавшим ядерным топливом 

(ОЯТ), радиоактивными отходами (РАО) и вывода из эксплуатации ядерно и радиационно 

опасных объектов (ВЭ ЯРОО); 

— содействовать развитию программ переподготовки и повышения квалификации 

специалистов в муниципалитетах, расположенных в районах объектов ядерного наследия; 

— принять во внимание, что многие из объектов ядерного и радиационного наследия 

на территории стран СНГ, расположенные и в горных районах, не отвечают современным 

стандартам и представляют угрозу окружающей среде и здоровью населения; 

— отметить важность разработки концепций приведения в безопасное состояние 

объектов ядерного наследия в горных и предгорных регионах с использованием 

интеграционных инструментов СНГ; 

—Межпарламентской Ассамблее СНГ подготовить документ, закрепляющий итоги 

инвентаризации объектов ядерного наследия на пространстве СНГ, на основе реестра 

объектов ядерного наследия, разработанного Базовой организацией государств — 

участников СНГ по вопросам обращения с отработавшим ядерным топливом (ОЯТ), 

радиоактивными отходами (РАО) и вывода из эксплуатации ядерно и радиационно опасных 

объектов (ВЭ ЯРОО), а также рекомендации по инструментам, способствующим 

социально-экономическому развитию территорий размещения объектов ядерного 

наследия, с использованием предложений указанной базовой организации СНГ; 

 

в области охраны окружающей среды и рационального природопользования 

— расширить сотрудничество между представителями горных регионов для 

эффективной реализации природоохранных мероприятий, содействовать развитию связей 

между биосферными резерватами, включая трансграничное сотрудничество, поддерживать 

укрепление взаимодействия между особо охраняемыми природными территориями 

(ООПТ) и научными организациями в целях продвижения международных исследований, 

направленных на мониторинг, изучение климатических изменений и адаптацию к ним; 

— способствовать повышению роли органов местной власти горных территорий в 

обеспечении охраны окружающей среды, поддерживать инициативы по организации и 

проведению местного экологического контроля и аудита, его сочетания с государственным 

экологическим контролем, обеспечивать обмен наилучшими практиками участия местных 

органов в защите и улучшении состояния окружающей среды; 

— использовать опыт проектов биосферных территорий (резерватов) при 

планировании программы социально-экономического развития горной местности; 

— продолжить разработку общих научно обоснованных подходов к сохранению 

редких видов и гармонизацию страновых и региональных программ, совершенствовать 
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координацию деятельности в сфере лесомелиорации и поддержать идею создания 

международного центра по выращиванию сеянцев горных и предгорных растений; 

— Межпарламентской Ассамблее СНГ инициировать вопрос о разработке 

региональных конвенций (по типу Альпийской или Карпатской) в качестве нормативно-

правовой основы для расширения сотрудничества; 

— считать целесообразным создание Альянса горных охраняемых территорий СНГ 

для обеспечения условий по обмену опытом и лучшими практиками, реализации 

совместных проектов в сфере сохранения редких видов, экологического просвещения, 

научных исследований и мониторинга воздействий глобальных изменений на горные 

регионы; 

— признать необходимость обеспечения научной основы для минимизации 

негативных последствий (в частности, для определения рекреационной емкости 

территорий) в связи с активным развитием туризма в горах, который вместе с тем может 

стать эффективным инструментом для познания и популяризации ценностей горных 

регионов, организовать обмен опытом в данной сфере между различными регионами и 

странами; 

— отметить, что современная система организации землепользования создает угрозу 

для сохранения природного разнообразия, практика управления природными ресурсами 

должна основываться на результатах научных исследований и мониторинга;  

— разработать и принять программы превентивного мониторинга опасных 

вредителей леса с целью своевременного реагирования на угрозы их массового развития в 

лесах горных регионов стран СНГ, а также нормативно-правовую основу для оперативного 

купирования проникающих в горные леса новых инвазивных видов вредителей и 

недопущения их массового размножения; 

— активизировать диалог по проблемам охраны природы в горных регионах на 

площадке междисциплинарного интернет-портала «Горные регионы России XXI»;  

 

в области защиты от стихийных бедствий  

— отметить, что рост повторяемости опасных природных процессов и явлений в 

горах в условиях современного изменения климата требует модернизации инфраструктуры 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

постоянного мониторинга горных территорий с целью предупреждения и снижения рисков, 

своевременного оповещения, предотвращения человеческих жертв и минимизации 

возможного ущерба от опасных быстро развивающихся процессов природного и 

техногенного характера; 

— на уровне государственной власти и нормативного регулирования уточнить роль 

местной власти в осуществлении деятельности по предупреждению и ликвидации 

последствий стихийных бедствий в горах; 

— признать необходимость разработки новых и адаптации имеющихся подходов к 

мониторингу и предупреждению чрезвычайных ситуаций, совершенствования систем 

мониторинга, сочетающего наземные и дистанционные методы, применение 

инновационных подходов при хранении и обработке информации, в том числе 

геоинформационных методов и использования искусственного интеллекта; 

— обратить особое внимание на развитие и совершенствование методов 

исследования опасных природных явлений в высокогорье, где наблюдается деградация 

ледников, изменение ландшафтного покрова, что вместе с интенсификацией 

рекреационного освоения ведет к росту рисков проявления опасных процессов и 

возникновения ситуаций чрезвычайного характера, ранее не типичных для данных 

территорий; 

— учесть, что изменения в характере и проявлении опасных природных процессов 

часто вызваны не столько климатическими трансформациями, сколько активизацией 
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хозяйственного освоения, дорожного строительства, прокладки линейных коммуникаций, 

проходящих через «красные» зоны; 

— признать необходимость развития и внедрения эффективных технологий селе- и 

лавинозащитной инфраструктуры (как инженерной пассивной защиты, так и новых средств 

активных воздействий с учетом экологических требований и расширения рекреационного 

освоения), активных воздействий на гидрометеорологические процессы и явления, 

развитие сети технических средств (радиолокационных, грозопеленгационных и других) 

для защиты территории от негативного воздействия снежных лавин и града, в том числе с 

использованием беспилотных авиационных систем; 

— признать необходимым усиление сотрудничества научных и управленческих 

организаций для эффективного предупреждения чрезвычайных ситуаций, принятие 

решений в области прогноза и смягчения воздействия потенциальных опасных явлений, в 

том числе на территориях, где наблюдается рост риска проявления опасных природных 

процессов, вызванный климатическими изменениями;  

— развивать сотрудничество государств — участников СНГ для обмена опытом и 

информацией, в том числе на базе научных мониторинговых центров; 

— учитывать, что в современных условиях освоения горных территорий требуется 

детализация существующих схем районирования и микрорайонирования в области оценок 

отраслевых видов рисков, среди которых на первое место выходят оценка сейсмического 

риска и уровня ожидаемой сейсмической опасности, риска схода оползней, лавин и селей; 

— консолидировать усилия органов власти, ученых, экспертов, общественности по 

разрешению комплексных проблем защиты населения от опасных природных явлений; 

— восстановить и расширить сеть снеголавинных постов в горах, которые имеют 

специализированное направление и работники которых проходят специальную подготовку;  

— признать важность технологической оснащенности региональных органов 

средствами для принудительного спуска снежных лавин; 

 

в области научного сопровождения устойчивого развития горных территорий 

— признать значимость научного сотрудничества при решении задач устойчивого 

развития горных регионов, актуальность деятельности в этой сфере как международных, 

так и региональных организаций;  

— сфокусировать внимание научных организаций на прикладных исследованиях и 

разработке практических предложений по улучшению условий жизни в горных регионах; 

— уделить особое внимание сохранению и развитию традиционных ценностей, 

культурного наследия и уникальных экосистем горных регионов, которые играют 

основную роль в обеспечении устойчивого развития горных территорий и должны быть 

интегрированы в региональные и национальные стратегии;  

— рекомендовать научному сообществу совместно с местными органами власти, 

государственными структурами провести комплексные исследования горных населенных 

пунктов для выявления ключевых проблем и возможностей их разрешения с упором на 

связь прикладных и фундаментальных работ, академических и практико-ориентированных 

исследований, сеть стационаров и полустационаров в горах, обмен данными и сетевую 

кооперацию; 

— признать необходимость межрегиональной консолидации научно-технических 

институтов;  

— развивать программы исследований горных городов с перспективой создания 

сети обмена информацией; 

— признать важность междисциплинарных исследований; 

— вырабатывать адресные рекомендации органам власти, профильным 

министерствам и ведомствам; 
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— признать необходимость разработки показателей социальной емкости горных 

территорий; 

— внедрить курс «Монтология» в учреждениях среднего профессионального и 

высшего образования в целях подготовки профильных специалистов для горных 

территорий. 

 

Участники форума, признавая актуальность государственных и региональных 

проблем, считают необходимым: 

— принять меры по увеличению ресурсного потенциала питьевых вод горной части 

Республики Дагестан с учетом потребностей и перспектив водоснабжения; 

— учитывая важность Терско-Кумского артезианского бассейна, продолжить работу 

по комплексному анализу состояния скважин; 

— реализовать пилотные мероприятия по устранению загрязнения Ирганайского 

водохранилища сточными водами; 

— рассмотреть возможность реализации пилотного проекта в Республике Дагестан 

по организации цифровой инфраструктуры водоснабжения и водоотведения; 

— организовать широкое обсуждение с привлечением общественности, ученых-

экологов и экспертов мастер-плана Республики Дагестан по развитию водоснабжения, 

который будет положен в основу разработки схем водоснабжения и водоотведения 

муниципальных образований; 

— учитывая дефицит водоснабжения в южной части Дагестана, рассмотреть 

возможность водоснабжения за счет запасов воды Самур-Гюльгерычаевского 

месторождения пресных подземных вод; 

— предусмотреть дальнейшее развитие проекта «Вода России»; 

— рекомендовать Министерству природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации совместно с органами государственной власти и руководством Кабардино-

Балкарской Республики изучить состояние селезащиты и принять меры по селезащите, 

рекультивации или закрытию хвостохранилища отходов ТВМК в Тырныаузе, которые 

представляют большую угрозу экологии бассейнов рек Баксан и Терек; 

— в рамках государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» признать 

целесообразным рассмотрение вопроса о предоставлении и распределении межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 

целях переселения граждан из зон, подверженных оползневым процессам, в районы с 

благоприятными условиями проживания;  

— обратить особое внимание на существующие в Республике Дагестан и в других 

субъектах Северо-Кавказского федерального округа проблемы мониторинга 

лавиноопасной ситуации, составления лавинных прогнозов, осуществления 

принудительного спуска снежных лавин и развития сети снеголавинных постов, что 

требует совершенствования нормативно-правовой базы в данной области на федеральном 

уровне, четкого разграничения полномочий федеральных органов исполнительной власти 

и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации для защиты 

территории и населения от негативного воздействия снежных лавин; 

— просить Российский научный фонд рассмотреть возможность разработки при его 

поддержке программы по горным территориям Российской Федерации; 

— признать важность научного сотрудничества при решении задач устойчивого 

развития горных регионов, актуальность и своевременность организации Северо-

Кавказского научного сотрудничества (СКНС), его растущий авторитет на национальном и 

международном уровнях и рекомендовать повысить регулярность заседаний СКНС;  
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— рекомендовать использовать северокавказскую модель устойчивого развития как 

основу программы для других горных территорий, учитывая при этом опыт Чеченской 

Республики и других регионов Северного Кавказа; 

— в целях сохранения отгонного животноводства и получения экологической 

мясной продукции предусматривать в бюджетах регионов средства (компенсацию) для 

перевозки овец с одних пастбищ на другие; 

— поддержать инициативу Русского географического общества в подготовке 

электронного атласа-монографии и портала «Горные регионы России XXI» и предложить 

продолжить эту работу с привлечением региональных отделений Русского географического 

общества в горных субъектах Российской Федерации. 

 

На основе результатов проведенных дискуссий участники форума считают 

необходимым: 

— признать инициативу Межпарламентской Ассамблеи СНГ в проведении горных 

форумов и разработке международных правовых механизмов для обеспечения устойчивого 

развития горных территорий важной и своевременной в условиях глобальных изменений в 

экологической, экономической и социальной сферах горных стран и регионов; 

— отметить особую роль муниципалитетов в принятии решений в области 

устойчивого развития горных территорий и в обеспечении учета в региональных 

(муниципальных) планах и программах интересов и потребностей горных сообществ; 

— принять во внимание, что жители горных территорий представляют собой 

неотъемлемую часть экосистемы, так как их традиции, культура и образ жизни, связанный 

с земледелием и скотоводством, являются определяющими факторами формирования 

ландшафта и поддержания биоразнообразия;  

— отметить, что создание условий для устойчивого развития горных территорий 

следует рассматривать как одну из стратегических целей государственной политики, 

достижение которой позволит обеспечить социально-экономическое развитие, достойный 

уровень жизни граждан, проживающих в горах, рациональное использование природных 

ресурсов и охрану окружающей среды в горных местностях; 

— отметить, что горные проблемы, несмотря на стремительное повышение их 

влияния на развитие горного туризма, охрану природы, сохранение биоразнообразия и 

культурного наследия горных территорий, пока еще слабо представлены в политической 

повестке и отсутствуют в ключевых документах; 

— рекомендовать органам управления всех уровней принять активное участие в 

подготовке предложений по разработке критериев определения горных территорий и 

классификации горных населенных пунктов, мер адресной государственной поддержки с 

учетом горной специфики, доступности, транспортной и энергетической обеспеченности, а 

также с учетом требований и ограничений действующих режимов охраны и осуществления 

хозяйственной деятельности; 

— признать главным приоритетом устойчивого развития горных территорий 

поддержание баланса между сохранением ландшафтного и биологического разнообразия и 

социально-экономическим развитием горных регионов с использованием возможностей 

совершенствования систем ООПТ и планирования землепользования с учетом организации 

экосистемы;  

— отметить, что инициатива Республики Дагестан по привлечению внимания к 

горным территориям получила поддержку у государств — участников СНГ и у других 

стран; 

— активизировать дальнейшее международное сотрудничество для обмена опытом 

и разработки документов с государствами — участниками СНГ и другими государствами 

— членами БРИКС, ШОС и иных организаций; 
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— поддержать предложение Правительства Республики Алтай о проведении 

следующего горного форума на Алтае, принимая во внимание, что этот форум станет 

важным шагом на пути ко второму Глобальному горному саммиту ООН в Бишкеке в 2027 

году; 

— выразить благодарность Правительству Республики Дагестан за всестороннюю 

поддержку и эффективную организацию горного форума. 


