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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы подготовки и отбора профессиональных педаго-
гических кадров в соответствии с требованиями федеральных стандартов. Делается акцент 
на новых функциях и качествах учителя. Проводится сопоставление российских требований 
с программами подготовки преподавателей высшей школы Великобритании и США на при-
мере схемы аккредитации преподавателей SEDA и с требованиями Национального совета по 
аккредитации педагогического образования США. Делается вывод о необходимости методики 
количественного анализа эффективности деятельности вузов на основе рассмотренных в статье 
качественных критериев.

Ключевые слова: педагог нового поколения, функции учителя, программы подготовки преподава-
телей высшей школы, критерии аккредитации преподавателей.

Abstract. The article focuses on considering the issues of training and selection of professional teaching 
staff due to the tasks set in the national federal standards. The emphasis is made on the new func-
tions and qualities of the teacher. The authors compare domestic requirements and training programs 
for university teachers in the UK and the USA using the example of the SEDA teacher accreditation 
scheme and the requirements of the National Council for Accreditation of Teacher Education in the 
USA. The article concludes with a call for a methodology to quantitatively analyze the effectiveness 
of universities, based on the qualitative criteria discussed throughout the article.

Keywords: new generation teacher, teacher functions, higher school teacher training programs, teacher 
accreditation criteria.
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Введение

В Концепции подготовки педагоги-
ческих кадров для системы образова-
ния на период до 2030 года поставлена 
задача вхождения Российской Федерации 
в число 10 лучших стран мира по качест-
ву общего образования [1]. В документе 
в соответствии с национальными целями 
и задачами развития страны, с учетом 
актуальной исследовательской повестки 
в сфере образования сформулированы 
цели, задачи, принципы, этапы и меро-
приятия, а также ожидаемые результаты 
этих мероприятий к концу 2030 г. Одна-
ко для понимания целей и содержания 
указанных мероприятий необходимо 
предметно рассмотреть изменившуюся 
концепцию педагога в России на совре-
менном этапе.

Современные тенденции образова-
ния таковы, что учитель оказывается не 
единственным источником информации, 
а своего рода проводником и наставни-
ком в мире образовательных сред — ​как 
онлайн, так и офлайн. Функцией учи-
теля становится организация процесса 
обучения с использованием открытых 
ресурсов, их отбор, систематизация 
и выстраивание в определенную после-

довательность для достижения наилуч-
шего результата обучения [2]. Педагог 
превращается в проектировщика инва-
риантных и индивидуальных траекторий 
обучения для своих студентов, тьютора 
и консультанта-эксперта. Соответствен-
но, новые качества, необходимые совре-
менному педагогу, — ​профессиональ-
ная экспертность, критический анализ 
источников, умение найти и выделить 
первоисточник информации и оценить 
его по критерию «истинно — ​ложно». 
Требования к современному студенту 
тоже меняются: он должен осуществлять 
также рефлексию своего развития, уметь 
планировать свое время, организовывать 
пространство обучения и обладать собст-
венной волей и мотивацией к обучению, 
поскольку эти функции преподавателя 
отчасти переходят к студенту, являясь 
следствием его автономизации.

Надо признать, что данные компе-
тенции у современных педагогов встре-
чаются не часто. Не только потому, что 
произошла перестройка системы отече-
ственного образования, но и вследствие 
существенного переосмысления системы 
подготовки и самой миссии педагога. 
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Экзистенционально меняется формат 
образования в принципе, и общество 
не успевает к нему адаптироваться. Это 
приводит к сложной ситуации: педагоги 
не успевают осмыслить и оценить тре-
бования реальной жизни и обоснованно 
построить образовательный процесс как 
с учащимися, так и с будущими педаго-
гами. Все это ведет к падению качества 
образования, отсутствию преемствен-
ности между поколениями педагогов 
и кардинальным различиям в подходах 
к получению знаний между педагогами 
и учащимися.

Существенным в связи с этим явля-
ется определение самого понятия «зна-
ния». Что именно получают ученики: 
информацию или обработанный кем‑то 
информационный продукт? Для того 
чтобы превратить информацию в зна-
ния, ученику необходимо получить ее 
из различных релевантных и надежных 
источников, отобрать существенное 
и сформировать собственную систему 
причинно-следственных и иерархических 
связей, соотнеся ее со своей предыдущей 
пресуппозицией. Если же он получает го-
товый информационный продукт, такой 
работы совершать не нужно: информа-
ция уже обработана, имеет встроенные 
логические связи и оценочные сужде-
ния. Современная система школьного 
и вузовского образования ориентирует 
и школьников, и студентов на первый 
вариант обучения — ​самостоятельное 
критическое мышление. А педагоги, как 
фасилитаторы образовательного про-
цесса, должны уметь создавать коррект-
ный и объективный, но в то же время 
и авторский, информационный продукт. 
Поскольку в современном быстро меня-
ющемся и насыщенном образовательном 
пространстве учащимся нужна помощь 
в обработке информации, происходит 
определенное зашаблонивание и струк-
турирование.

Таким образом, перед педагогами 
стоит сложная, но увлекательная зада-
ча — ​совместить две встречные тенден-
ции: обучение учащихся самостоятельно-
му критическому мышлению и создание 

для них современных авторских инфор-
мационных продуктов. Это задача для 
педагога нового поколения, который 
в ближайшем будущем должен пройти 
путь от «единственного источника ин-
формации» через «фасилитатора обра-
зовательного процесса» к «создателю 
образовательных сред обучения». Под по-
следними понимается не только совокуп-
ность отобранных и упорядоченных под 
задачу образовательных продуктов, но 
и морально-ценностная позиция педаго-
га, а также встроенные метапредметные 
технологии обучения, в том числе и soft 
skills, лабильные траектории обучения, 
способные адаптироваться под каждого 
учащегося.

Данные задачи в подготовке будущих 
педагогов поставлены Федеральным го-
сударственным образовательным стан-
дартом высшего образования по направ-
лению подготовки 44.04.01 «Педагогиче-
ское образование», который утвержден 
приказом Министерства образования 
и науки Российской Федерации от 21 но-
ября 2014 г. № 1505, профессиональными 
стандартами «Педагог (педагогическая 
деятельность в дошкольном, начальном 
общем, основном общем, среднем общем 
образовании) (воспитатель, учитель)» 
и «Педагог профессионального обучения, 
профессионального образования и допол-
нительного профессионального образо-
вания», утвержденными cоответственно 
приказом Министерства труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации от 
18 октября 2013 г. № 544н и приказом 
Минтруда России от 8 сентября 2015 г. 
№ 608н. Стандарта для педагога высшей 
школы в Российской Федерации пока не 
разработано.

Поскольку проблема подготовки 
и отбора профессиональных педаго-
гических кадров является актуальной 
в большинстве стран мира, интерес 
представляет то, как в других странах 
решается вопрос «создания» педагога 
нового поколения. В частности, стоит 
обратиться к опыту Великобритании 
и США в сфере высшего образования. 
Рассмотрим его подробнее.
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Университеты Великобритании пред-
лагают программы подготовки препо-
давателей высшей школы, основанные 
на профессиональных стандартах, раз-
работанных еще в 2006 г. Академией 
высшего образования (Higher Education 
Academy — ​HEA) или еще раньше, в но-
ябре 1990 г., Ассоциацией профессио
нального и образовательного разви-
тия (Staff and Educational Development 
Association — ​SEDA) [3].

Вопрос согласования профессиональ-
ных стандартов для персонала высшей 
школы поднимался на высшем уровне пра-
вительства, и было отмечено, что новые 
национальные профессиональные стан-
дарты для преподавателей высшей школы 
устанавливаются как основа аттестации 
всего профессорско-преподавательского 
состава. В 2006 г. Академией высшего 
образования была введена в действие 
Национальная рамка профессиональных 
стандартов для преподавателей высшей 
школы (National Professional Standards 
Framework for Teaching and Supporting 
Learning in Higher Education) [4]. В цен-
тре этой системы — ​понимание особого 
характера преподавания в высшей школе, 
уважение к автономии вузов, принятие 
необходимости повышать качество об-
учения и преподавания в высшей школе. 
Ее задачами было обозначено: облегчить 
поддержку профессионального развития 
профессорско-преподавательского соста-
ва; выработать профессиональные под-
ходы к обучению студентов путем креа
тивного, инновационного и постоянного 
развития; демонстрировать студентам 
и другим членам общества профессио-
нализм преподавателей высшей школы; 
поддерживать последовательность и ка-
чество обучения [4].

В документе выделялись пять сфер 
деятельности как основа для оценки пре-
подавателей в процессе прохождения 
программ профессионального развития 
и оценивания:

1) разработка и планирование учеб-
ной деятельности и (или) программ;

2) преподавание и поддержка сту-
дентов;

3) оценка достижений студентов 
и обеспечения обратной связи;

4) создание и развитие среды эффек-
тивного обучения и системы управления 
и поддержки студентов;

5) интеграция научно-исследователь-
ской работы с другими видами профес-
сиональной деятельности, такими как 
преподавание и общественная работа [4].

SEDA предложила Схему аккредита-
ции преподавателей (Teacher Accreditation 
Scheme), а затем разработала профессио-
нальные стандарты, изложенные в Рамке 
профессионального развития (Professional 
Development Framework). Целью Схемы 
было признание общих стандартов для 
преподавателей высшей школы и опреде-
ление ценностей и принципов профессио
нальной деятельности. С 2002 г. в силу 
вступила Рамка профессионального раз-
вития, которая включает три основных 
компонента:

1) ценности и принципы, обеспе-
чивающие высокий уровень обучения 
и преподавания;

2) основные результаты профессио-
нального развития;

3) специальные результаты, пред-
ставляющие собой особые способности 
персонала высшей школы.

Ценности и принципы, предложенные 
SEDA, носят рекомендательный и общий 
характер и включают в себя следующее:

— понимание, как люди учатся;
— ученость, профессионализм 

и нравственная практика;
— работа в сообществах обучающих-

ся и их развитие;
— умение работать с различными 

студентами;
— постоянная рефлексия профессио

нальной практики;
— постоянное профессиональное раз-

витие и совершенствование процесса 
обучения [4].

Среди основных результатов профес-
сионального развития были выделены 
следующие:

— способность определять цели, на-
правления и приоритеты собственного 
профессионального развития;



Д И А Л О Г   •   Nº 1,  202610

1

2

— умение планировать свое профес-
сиональное развитие;

— умение применять на практике 
соответствующие формы профессиональ-
ного развития;

— способность анализировать свое 
профессиональное развитие и педагоги-
ческую практику и умение устанавливать 
связи между ними [3].

Данные рекомендации и принципы 
должны быть определяющими в органи-
зации педагогической и других видов 
деятельности преподавателя высшей 
школы.

Национальным советом по аккре-
дитации педагогического образования 
США (National Council for Accreditation 
of Teacher Education) также были раз-
работаны профессиональные стандар-
ты для преподавателей высшей школы 
(Стандарт № 5) [5]. В стандартах опи-
сываются требования к квалификацион-
ному уровню, качеству преподавания, 
научно-исследовательской деятельности, 
общественной работе, сотрудничеству 
с коллегами, общей оценке профессио-

нальной деятельности, профессиональ-
ному развитию. Среди требований к пе-
дагогам указаны следующие:

— информационная грамотность;
— использование результатов ис-

следований и понимание качественных 
и количественных методологий иссле-
дования;

— использование анализа данных 
и фактических сведений для создания 
благоприятной, разнообразной и инклю-
зивной обучающей среды;

— участие в совместной деятельнос-
ти с коллегами, учителями, администра-
торами, общественными организациями 
и родителями;

— применение технологий, соответ-
ствующих сфере специализации;

— применение профессиональных на-
выков, этических кодексов и профессио
нальных стандартов, соответствующих 
сфере деятельности.

Данные рекомендации можно пред-
ставить в виде таблицы, выделив семь 
критериев.

Критерии оценки деятельности вуза

Критерий Недопустимо Приемлемо Желательно

Кв
ал

иф
ик

ац
и-

он
ны

й 
ур

ов
ен

ь 
пр

еп
од

ав
ат

ел
ь-

ск
ог

о 
со

ст
ав

а Большая часть препо-
давательского состава 
не имеет научной сте-
пени и достаточного 
профессионального 
опыта

Большинство препода-
вателей имеет научную 
степень и профессио-
нальный опыт работы 
в высших учебных 
заведениях

Все преподаватели имеют на-
учную степень и опыт работы 
в вузе

М
од

ел
ь  

пр
еп

од
ав

ан
ия Преподаватели 

ограничены в пони-
мании своей области. 
Используемые ими 
методы не отражают 
современных иссле-
дований по обучению 
и преподаванию. 
Очень редко исполь-
зуются информаци-
онные технологии. 
Преподаватели не 
помогают студентам 
развить свой профес-

Преподаватели де-
монстрируют глубокое 
понимание предмета, 
который преподают. 
Преподавание отража-
ет концепции совре-
менных исследований 
и теорий в области 
педагогики. Наблюда-
ется систематическое 
оценивание студентов. 
Стиль преподавания 
поощряет студентов 
к рефлексии, критиче-

Преподаватели демонстрируют 
углубленное понимание пред-
мета, который преподают. Они 
сочетают в себе функции препо-
давателя и ученого, интегрируя 
эти два аспекта в своей профес-
сиональной деятельности. Они 
демонстрируют интеллектуаль-
ную заинтересованность в про-
блемных вопросах. Используется 
широкий спектр методов и стра-
тегий преподавания. В течение 
всего курса применяется индиви-
дуальный подход к студентам. 
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Критерий Недопустимо Приемлемо Желательно

сиональный уровень. 
Не существует четкой 
системы оценки 
знаний, умений 
и навыков студен-
тов. Не применяется 
рефлексия собствен-
ной педагогической 
деятельности

скому мышлению, 
решению проблем 
и формированию про-
фессиональных склон-
ностей. Преподаватели 
используют широкий 
спектр методов и стра-
тегий преподавания. 
Они оценивают себя как 
педагогов

В процессе оценки студентов 
преподаватели стремятся улуч-
шить уровень обучения, исполь-
зуют различные формы оценки. 
Большинство преподавателей 
признаны коллегами как выдаю-
щиеся ученые и педагоги

М
од

ел
ь  

на
уч

но
-и

сс
ле

до
ва

-
т

ел
ьс

ко
й 

ра
бо

т
ы Незначительное 

количество препода-
вателей привлечены 
к научной работе, 
хотя она является 
обязательным усло-
вием работы в выс-
шей школе

Преподаватели ведут 
научную работу в обла-
сти своей специализа-
ции. Они привлечены 
к различным типам 
исследований

Преподаватели ведут научную 
работу, связанную с препода-
ванием, обучением и отраслью 
их специализации. Они активно 
вовлечены в различные типы 
исследований

М
од

ел
ь  

об
щ

ес
т

ве
нн

ой
  

ра
бо

т
ы Мало преподавателей 

участвует в общест-
венной деятельнос-
ти. Почти никто из 
преподавательского 
состава не является 
членом профессио-
нальной организации 
на местном, нацио-
нальном или между-
народном уровне

Преподаватели осу-
ществляют обществен-
ную работу в универси-
тете, колледже, школе. 
Они активно вовлечены 
в профессиональное 
сотрудничество со шко-
лами, активно сотрудни-
чают с профессиональ-
ными организациями 
различного уровня. 
Выполняют обществен-
ную работу, связанную 
с образованием на мест-
ном, национальном или 
международном уровне

Преподаватели активно при-
влекаются к различным видам 
общественной работы, связан-
ной с образованием, в том числе 
и в сотрудничестве с коллегами 
из школ, административных 
органов и т. д. Они являются не 
только членами, но и лидерами 
профессиональных организаций 
различного уровня

Со
т

ру
дн

ич
ес

т
во Сотрудничество 

с коллегами из других 
высших учебных 
заведений почти не 
происходит или очень 
ограниченно. Сотруд-
ничество со школами 
сводится к руковод-
ству педагогической 
практикой студентов

Сотрудничество с пре-
подавателями других 
вузов, школ и членами 
иных образовательных 
сообществ происходит 
регулярно и система-
тически. Цель этого 
сотрудничества — ​со-
вершенствование пре-
подавания

Преподаватели активно вовлече-
ны в сотрудничество с коллегами 
согласно разработанной концеп-
ции взаимодействия различных 
учебных заведений. Разрабаты-
ваются совместные программы, 
проекты и т. п. с целью развития 
и совершенствования знаний, 
проведения исследований, со-
здания презентаций, публикации 
учебно-методических и научных 
материалов и совершенствования 
всего процесса преподавания

Об
щ

ая
 о

це
нк

а 
 

пр
оф

ес
си

о-
на

ль
но

й 
де

я
т

ел
ьн

ос
т

и Оценивание проис-
ходит нерегулярно 
и несистематиче-
ски. Оценивание не 
используется для 
совершенствования 
педагогической дея-
тельности

Оценивание проводится 
систематически и регу-
лярно с целью улучше-
ния профессиональных 
компетенций препо-
давателей. Оценива-
ние используется для 
совершенствования

Система оценивания является 
всеобъемлющей, включает ре-
гулярный анализ преподавания, 
научной деятельности и общест-
венной работы преподавателей 
в пределах профессионального 
сообщества и администрации 
учебного заведения

3

4

5

6
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Критерий Недопустимо Приемлемо Желательно

преподавания, на-
учной деятельнос-
ти и общественной 
работы профессорско-
преподавательского 
состава

Пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ое

 
ра

зв
ит

ие Профессиональное 
развитие не связано 
с оценкой препода-
вателей администра-
цией вуза. Учебное 
заведение не побу-
ждает профессорско-
преподавательский 
состав к профессио-
нальному развитию

Учебное заведение 
обеспечивает воз-
можность профессио
нального развития 
преподавателей. Цель 
профессионального 
развития — ​освоить 
новые знания, развить 
новые умения, связан-
ные с педагогической 
деятельностью

В вузах существует политика 
и отработанная практика, кото-
рая побуждает профессорско-
преподавательский состав к по-
стоянному профессиональному 
развитию. Опытные преподава-
тели выступают в роли настав-
ников своих молодых коллег, 
обеспечивая поддержку в разви-
тии всех сфер деятельности

7

Заключение

Если провести анализ приоритетов 
развития российских педагогических 
вузов в соответствии с Концепцией подго-
товки педагогических кадров для системы 
образования на период до 2030 года [1], 
можно убедиться, что многие из них сов-
падают с представленными в таблице. 
Такой сравнительно-сопоставительный 
анализ проводился российскими иссле-
дователями в течение последних 20 лет, 
однако работы подобного рода довольно 
немногочисленны [6–9], а некоторые из 
них уже утратили свою актуальность. 
В то же время с уверенностью можно 
сказать, что, наряду с существующими 

и хорошо известными рейтингами педа-
гогических вузов, необходима методика 
количественного анализа эффективности 
их деятельности, которая могла бы быть 
построена на основе представленных 
выше качественных критериев. Такие 
параметры, как модель преподавания, 
общественная работа, сотрудничество, 
рефлексия и оценка своей профессио-
нальной деятельности, профессиональ-
ное развитие, очень важны для правиль-
ной оценки качества образования, они 
не могут быть проигнорированы, хотя 
и сложнее поддаются количественному 
описанию.
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Аннотация. Статья посвящена актуальной задаче современного образования в области интеллекту-
альной собственности — ​формированию комплекса компетенций для высших учебных заведе-
ний (университетов). Рассмотрены основные подходы к структурированию компетенций, выде-
лены базовые требования к знаниям, навыкам и умениям, необходимым будущим специалистам 
по инновациям и интеллектуальной собственности. Ключевыми элементами комплекса компе-
тенций обозначены профессиональные компетенции, соответствующие пяти этапам жизнен-
ного цикла результата интеллектуальной деятельности (ЖЦ РИД): планирование РИД; создание 
РИД; получение правовой охраны РИД; учет и использование прав на объект интеллектуальной 
собственности; коммерциализация прав на объект интеллектуальной собственности. Приведен 
разработанный авторами комплекс компетенций, состоящий из четырех компонентов: универ-
сальные компетенции, общепрофессиональные компетенции, профессиональные компетенции 
по этапам ЖЦ РИД и практические навыки и умения; комплекс компетенций ориентирован на 
эффективное взаимодействие различных дисциплин и формирует фундаментальную методи-
ческую основу для последующей разработки преподавателями вузов учебных программ (мо-
дулей) и курсов, предназначенных для подготовки квалифицированных специалистов в сфере 
интеллектуальной собственности в системе высшего образования.

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, комплекс компетенций, обоснование разработки 
комплекса компетенций, знания, умения, навыки, жизненный цикл результата интеллектуальной 
деятельности, подготовка профессионалов нового поколения.

Abstract. The present article addresses an urgent issue in modern intellectual property education: developing  
a set of IP competencies for higher education institutions (universities). The authors examined 
main approaches aimed at structuring competencies and outlined the basic requirements for 
the knowledge, skills, and abilities needed by future professionals in innovation and intellectu-
al property. The key elements of this set are professional competencies that cover five stag-
es of the intellectual property life cycle (IPL): planning an IP; creating an IP; obtaining legal pro-
tection for an IP; the registration and using of an IP object; and its commercialization. The set 
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of IP-competencies developed by the authors and presented here consists of four components:  
a universal competency framework, general professional competencies, professional competencies 
related to the stages of the IPL, practical skills and abilities. This set is focused on the effective in-
teraction of multiple disciplines and forms a fundamental methodological basis for the subsequent 
development by university faculty of curricula and courses (tutorials) designed to train qualified IP 
specialists in higher education.

Keywords: intellectual property, a set of competencies, justification for the development of a set of com-
petencies, knowledge, skills, abilities, intellectual property life cycle, training of professionals of  
a new generation.
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Постановка проблемы

В свете стоящих перед российской 
экономикой целей по продолжению 
устойчивого инновационного развития 
и обеспечению технологического ли-
дерства одним из возможных способов 

их достижения видится значительное 
увеличение патентной активности оте-
чественных изобретателей. При этом 
указанную задачу будет невозмож-
но решить без создания эффективной 
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образовательной инфраструктуры для 
подготовки кадров — ​квалифицирован-
ных специалистов в области интеллек-
туальной собственности (далее — ​ИС). 
Развитие доступного и качественного 
образования в сфере ИС традиционно 
входит в число основных приоритетов 
Роспатента.

В целях организации образователь-
ной деятельности и проведения науч-
ных исследований в декабре 2016 г. 
в структуре Федерального института 
промышленной собственности был со-
здан Научно-образовательный центр (да-
лее — ​НОЦ, НОЦ ФИПС). Формирование 
НОЦ ФИПС в качестве центра дополни-
тельного профессионального образова-
ния в системе Роспатента открыло новые 
возможности для получения уникальных 
знаний и компетенций в области ИС.

С опорой на высокий уровень про-
водимой в ФИПС патентной эксперти-
зы преподавателями-практиками, отра-
слевыми экспертами и специалистами 
НОЦ разработана и постоянно совершен
ствуется линейка современных программ 
по повышению квалификации, профес-
сиональной переподготовке, а также 
дополнительному профессиональному 
образованию в области ИС для широ-
кой аудитории профессионалов, занятых 
в научно-технической сфере. В последнее 
десятилетие рынок ИС в России стре-
мительно развивается, а потребность 
в специалистах, обладающих особыми 
компетенциями для работы с объектами 
ИС, изо дня в день растет.

Проведенные в НОЦ ФИПС научно-
исследовательские работы (НИР «Пробле-
мы обеспечения квалифицированными 
кадрами сферы интеллектуальной соб-
ственности и пути их решения», ФИПС, 
2018–2019 гг. [1]; НИР «Совершенство-
вание непрерывного образования в си-
стеме подготовки кадров в сфере ин-
теллектуальной собственности на сов-
ременном этапе», ФИПС, 2020–2021 гг. 
[2]) подтвердили острую потребность 
российской экономики в специалистах 
в сфере ИС. Так, по результатам научно-
исследовательской работы, посвященной 

проблемам обеспечения квалифициро-
ванными кадрами сферы интеллекту-
альной собственности, потребность эко-
номики в IP-профессионалах составила 
314 тыс. человек.

В соответствии с альтернативным 
исследованием, проведенным предста-
вителями Республиканского научно-
исследовательского института интеллек-
туальной собственности, существующая 
система подготовки кадров в области 
интеллектуальной собственности недоста-
точно эффективна [3]. Ежегодный выпуск 
специалистов по этому направлению край-
не незначителен, вследствие чего в стра-
не наблюдается постоянный дефицит 
профессиональных кадров. Кроме того, 
отмечается отсутствие единой методики 
преподавания и стандартов обучения, что 
приводит к разнице в уровне подготовки 
специалистов, которых, в свою очередь, 
готовит узкий круг учебных заведений.

Действительно, сейчас инфраструк-
тура подготовки кадров в сфере ИС не 
отличается масштабностью: имеется всего 
одна программа высшего образования — ​
магистратуры по направлению подготов-
ки 27.04.08 «Управление интеллектуаль-
ной собственностью», которую реализу-
ют в настоящее время всего шесть вузов 
в стране: три вуза в Москве (МГТУ имени 
Н. Э. Баумана, РГАИС, НИУ МИЭТ) и по 
одному вузу в Санкт-Петербурге (ИТМО), 
Великом Новгороде (НовГУ) и Саратове 
(Институт физики СГУ). К сожалению, 
наборы по данной программе малочис
ленны, что не позволяет удовлетворять 
всё возрастающие потребности рынка.

Одновременно незначительное число 
вузов реализует профили программ выс-
шего образования, так или иначе связан-
ных с интеллектуальной собственностью 
в рамках направлений «Юриспруденция» 
или «Менеджмент» (например, НГТУ, УрГУ 
и др.). Однако нередко данные о выпуск-
никах упомянутых программ невозможно 
найти в официальной статистике, посколь-
ку учет со стороны Росстата ведется по 
направлениям подготовки в целом.

Кроме того, в 2026 г. по ряду вы-
шеуказанных направлений вводятся 
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ограничения относительно количества 
принимаемых студентов на основании 
постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 19 ноября 2025 г. 
№ 1830 «Об утверждении Правил опреде-
ления предельного количества мест для 
приема на обучение по образовательным 
программам высшего образования по 
договорам об образовании, заключаемым 
при приеме на обучение за счет средств 
физического лица и (или) юридического 
лица, на 2026/27 учебный год» [4].

В качестве выхода из ситуации с де-
фицитом кадров возможны следующие 
шаги: 1) создание системы обучения ИС 
во всех вузах страны путем введения 
модуля (комплекса) ИС-компетенций 
в Федеральные государственные стан-
дарты высшего образования (ФГОС) всех 
направлений и специальностей, в пер-
вую очередь инженерно-технического 
профиля, — ​разработка комплекса ком-
петенций; 2) масштабирование образо-
вательных и просветительских проектов, 
касающихся сферы интеллектуальной 
собственности, как для широкой ау-
дитории, так и для целевых категорий 
(педагоги, сотрудники ОПК, студенты 
и др.), — ​продвижение ИС-всеобуча. При 
этом оба направления тесно связаны друг 
с другом, и на указанных треках ФИПС 
уже накоплен положительный опыт.

Так, в соответствии с федеральным 
проектом «Кадры для цифровой эконо-
мики» федеральной целевой программы 
«Цифровая экономика» (далее — ​Уни-
верситет НТИ 20.35) в 2020 г. в стране 
проведено масштабное обучение компе-
тенциям в области ИС во всех восьми фе-
деральных округах (всего обучено 14 тыс. 
человек). В проекте, наряду с другими 
образовательными учреждениями, при-
нял активное участие и НОЦ ФИПС.

В рамках договоров, заключенных 
с  оператором федерального проек-
та — ​АНО «Университет НТИ 20.35», 
по программе повышения квалифика-
ции «Интеллектуальная собственность 
в цифровой экономике: от заявки до вне-
дрения», усилиями ФИПС было обучено 
4586 человек в четырех федеральных 

округах (Центральном — ​1854, Северо-
Западном — ​1151, Сибирском — ​799, 
Дальневосточном — ​782), включая вы-
ездные очные программы обучения 
в городах Якутск, Улан-Удэ, Ярославль, 
Иваново, Курск, Воронеж и др.

В 2021 г. по инициативе Роспатен-
та принято постановление Правитель
ства Российской Федерации от 25 июня 
2021 г. № 998 «Об утверждении Правил 
предоставления из федерального бюд-
жета грантов в форме субсидий на со-
здание условий для подготовки кадров 
в области защиты и коммерциализации 
результатов интеллектуальной деятель-
ности» (далее — ​Проект‑998), в рамках 
которого было организовано обучение 
профессорско-преподавательского соста-
ва ряда российских вузов [5]. Во исполне-
ние указанного постановления совместно 
ФИПС и РГАИС были обучены команды из 
39 вузов (521 человек), отобранных Мин
обрнауки России для участия в проекте.

Обучение проводилось по углублен-
ной программе, рассчитанной на более 
чем 200 академических часов. В ходе 
обучения представителями вузов были 
разработаны учебные модули в области 
ИС для программ высшего образования, 
которые затем апробировались в учеб-
ном процессе вузов-участников. Таким 
образом, 39 вузам была дана возмож-
ность стать центрами компетенций по 
подготовке кадров в сфере ИС.

Дальнейший мониторинг, прове-
денный после успешного завершения 
проекта, показал, что без дополнитель-
ных административных решений Мин
обрнауки России какие‑либо действия 
по преподаванию ИС со стороны вузов-
участников прекратились. К сожалению, 
в подавляющем большинстве российских 
вузов образовательный процесс по интел-
лектуальной собственности не ведется 
и по сей день.

Вместе с тем для существенного 
увеличения числа специалистов, во-
влекаемых в сферу интеллектуальной 
собственности, необходимы общие уси-
лия по дальнейшему развитию системы 
ИС-образования — ​как со стороны Рос
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патента и его подведомственных орга-
низаций, так и с участием Минобрнауки 
России, вузов (университетов), а также 
промышленников и предпринимателей. 
Только консолидированные усилия заин-
тересованных сторон способны изменить 
ситуацию к лучшему.

Таким образом, создание Научно-
образовательного центра ФИПС, явля-
ющегося ныне флагманом дополнитель-

ного образования в области интеллек-
туальной собственности, послужило 
мощным стимулом к дальнейшему фор-
мированию системы подготовки специ-
алистов в области ИС. Соответственно, 
роль Роспатента в деле продвижения 
профильного образования для широко-
го круга потенциальных потребителей 
образовательных услуг трудно перео-
ценить.

IP-компетенции как объект исследования

В 2024–2025  гг. НОЦ ФИПС, как 
подразделение-соисполнитель, при-
нял участие в ведомственной научно-
исследовательской работе по теме 
«Выявление факторов, определяющих 
условия влияния IP-компетенций в научно-
образовательной сфере на динамику со-
здания РИД и их коммерциализацию».

В техническом задании на первом 
этапе научно-исследовательской работы 
коллективу Научно-образовательного 
центра ставилась задача проанализи-
ровать результаты проведенного НОЦ 
ФИПС обучения научно-педагогических 
работников российских вузов в рамках 
двух масштабных федеральных проектов: 
Университет НТИ 20.35 и Проект‑998, 

и оценить влияние обучения на динамику 
IP-компетенций выпускников двух ука-
занных проектов за пятилетний период 
(2019–2023 гг.).

После успешно проведенного ана-
лиза опыта обучения работников вузов 
на втором этапе НИР сотрудникам НОЦ 
предстояло разработать модуль рабочей 
программы дисциплины, которая будет 
формировать у студентов вузов набор 
(комплекс) необходимых компетенций 
в сфере ИС. Для решения поставленных 
задач (разработки РПД и формулирования 
комплекса компетенций) исполнители НИР 
исходили из ряда принципов, нацеленных 
на формирование компетенций в области 
ИС у студентов высших учебных заведений.

Основные принципы формирования компетенций

Основными принципами формирова-
ния компетенций профессионалов в сфе-
ре интеллектуальной собственности, по 
замыслу авторов настоящей статьи, будут 
следующие: 1) принцип ориентации на 
потребности рынка; 2) принцип инте
грации теории и практики; 3) принцип 
актуальности содержания образователь-
ных программ.

Первым и главным принципом фор-
мирования компетенций является учет 
текущих и прогнозируемых потребностей 
рынка труда, постоянно подстраивающе-
гося под нужды реального бизнеса. Это 
означает, что комплекс компетенций 
должен включать те знания и умения, 

которые необходимы специалистам для 
успешной работы в реальных условиях.

Так, по мнению экспертов ФИПС, 
к основным задачам подготовки специа
листов в области ИС относятся: анализ 
и выявление существенных проблем 
управления интеллектуальной соб
ственностью; формулировка задач и обос
нование путей и методов их решения; 
овладение методами правовой охраны 
и коммерциализации объектов интел-
лектуальной собственности. Эти задачи 
отражают необходимость комплексного 
подхода к обучению, который охватывает 
как теоретические основы, так и практи-
ческие навыки и умения.
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Вторым важнейшим принципом яв-
ляется интеграция теоретических знаний 
и практических навыков. Студенты долж-
ны не только изучать теорию, но и иметь 
возможность применить полученные зна-
ния на практике. Одним из способов до-
стижения такого баланса служит введение 
обязательных практикумов и стажировок 
в организациях, работающих с объектами 
ИС. Эти меры позволят студентам по-
лучить реальный опыт работы и лучше 
понять специфику будущей профессии.

И, наконец, третий — ​принцип акту-
альности содержания образовательных 
программ, согласно которому образо-
вание должно соответствовать вызовам 
времени. Это означает, что образователь-

ные программы нужно регулярно обнов-
лять, учитывая последние изменения 
в законодательстве, новейшие тренды 
в технике и технологиях, а также лучшие 
отраслевые практики.

В качестве примера такого подхо-
да выступает деятельность НОЦ ФИПС, 
который проводит многовариантную 
образовательную политику, реализуя 
программы повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки 
как в традиционном очном формате, так 
и в удобном дистанционном режиме [6]. 
Предлагаемые НОЦ ФИПС программы 
позволяют специалистам постоянно по-
вышать свою квалификацию и оставаться 
конкурентоспособными на рынке труда.

Комплекс компетенций по ИС

В соответствии с вышеуказанными 
принципами в ходе второго этапа НИР был 
разработан комплекс компетенций, пред-
лагаемых к включению в образовательные 
программы вузов (университетов).

Комплекс компетенций составлен 
на основе положений федерального 
государственного образовательного 
стандарта высшего образования — ​ма-
гистратура по направлению подготовки 
27.04.08 «Управление интеллектуаль-
ной собственностью», утвержденного 
приказом Министерства науки и выс-
шего образования Российской Федера-
ции от 11 августа 2020 г. № 949, двух 
профессиональных стандартов: профес-
сионального стандарта «Специалист 
по патентоведению», утвержденного 
приказом Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации 
от 21 октября 2021 г. № 748н, и профес-
сионального стандарта «Специалист по 
управлению интеллектуальной собствен-
ностью и трансферу технологий», утвер-
жденного приказом Минтруда России 
от 7 сентября 2020 г. № 577н, а также 
образовательной программы (модуля) 
и аналитических наработок в отношении 
профессиональных компетенций, струк-
турированных по этапам жизненного 

цикла результата интеллектуальной 
деятельности (ЖЦ РИД).

Предлагаемый комплекс компетенций 
предназначен для использования вузами 
при дальнейшей разработке программ 
обучения в сфере интеллектуальной соб-
ственности в зависимости от конкретных 
требований вузовских программ подго-
товки бакалавров и магистров. Пунк
том 1.4 положенного в его основу ФГОС 
ВО по направлению подготовки 27.04.08 
«Управление интеллектуальной собствен-
ностью» (уровень магистратуры) в каче-
стве требований к результатам освоения 
программы магистратуры определены 
компетенции выпускников, включающие 
универсальные, общепрофессиональные 
и профессиональные компетенции [7].

Структурно предлагаемый авторами 
комплекс компетенций включает в себя 
четыре основных блока: 1) универсальные 
компетенции (УК); 2) общепрофессио
нальные компетенции (ОПК); 3) профес-
сиональные компетенции по жизненному 
циклу результатов интеллектуальной 
деятельности (ПК по ЖЦ РИД); 4) прак
тические навыки и умения (ПН).

Перейдем к более детальному рас-
смотрению указанных четырех блоков 
компетенций (таблица).
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Комплекс компетенций (КК) в области интеллектуальной собственности

Блок Наименование 
компетенций

Краткое описание требований
к компетенциям Примеры

1 Универсальные компетенции (УК)

1.1 Системное и крити-
ческое мышление

УК‑1. Способен осуществлять 
критический анализ проблемных 
ситуаций на основе системного 
подхода, вырабатывать страте-
гию действий

Анализ ситуации с нарушением 
патентных прав на машинотех-
нические товары предприятия 
и разработка стратегии защиты 
прав, включая подачу иска в суд 
и переговоры с нарушителем

1.2 Разработка и реа-
лизация проектов

УК‑2. Способен управлять проек-
том на всех этапах его жизненно-
го цикла

Ролевая игра: менеджер проекта 
по разработке нового программ-
ного продукта организует про-
цесс государственной регистра-
ции ПЭВМ, контролирует сроки 
подачи заявки и обеспечивает 
соблюдение всех требований 
законодательства

1.3 Командная работа 
и лидерство

УК‑3. Способен организовывать 
и руководить работой команды, 
вырабатывая командную страте-
гию для достижения поставлен-
ной цели

Моделирование проведения пере-
говоров в рамках команды патен-
товедов, юристов, финансистов 
и инвесторов для реализации 
проекта по успешной коммерциа-
лизации РИД

1.4 Коммуникация УК‑4. Способен применять 
современные коммуникатив-
ные технологии, в том числе 
на иностранном(ых) языке(ах), 
для академического и професси-
онального взаимодействия

Использование онлайн-платформ 
для научной коммуникации и об-
мена опытом с коллегами и сту-
дентами

1.5 Межкультурное 
взаимодействие

УК‑5. Способен анализировать 
и учитывать разнообразие куль-
тур в процессе межкультурного 
взаимодействия

Организация совместного проек-
та с вузами из разных стран по 
изучению патентной информа-
ции и патентного дела

1.6 Самоорганизация 
и саморазвитие
(в том числе здо
ровьесбережение)

УК‑6. Способен определять 
и реализовывать приоритеты 
собственной деятельности и спо-
собы ее совершенствования на 
основе самооценки

Изучение изменений в патентном 
праве и адаптация работы к но-
вым требованиям для выполнения 
поставленных задач по управле-
нию РИД в организации

2 Общепрофессиональные компетенции (ОПК)

2.1 Анализ задач 
управления

ОПК‑1. Способен анализировать 
и выявлять естественно-научную 
сущность проблем управления 
интеллектуальной собственно-
стью на основе приобретенных 
знаний

Анализ ситуации с нарушением 
авторских прав на программу для 
ЭВМ и разработка стратегии 
защиты прав, включая подачу 
иска в суд и переговоры с наруши-
телем

2.2 Формулирование 
задач и обосно-
вание методов 
решения

ОПК‑2. Способен формулировать 
научные и прикладные задачи 
управления интеллектуальной 
собственностью в технических 
системах и обосновывать методы 
их решения

Разработка алгоритмов охраны 
и защиты имеющейся в компании 
интеллектуальной собственно-
сти с учетом специфики отрасли 
и условий на рынке
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Блок Наименование 
компетенций

Краткое описание требований
к компетенциям Примеры

2.3 Совершенствова-
ние профессио-
нальной деятель-
ности

ОПК‑3. Способен самостоятельно 
решать задачи управления ин-
теллектуальной собственностью 
на базе последних достижений 
науки и техники

Ознакомление с реестрами, база-
ми данных и документами, связан-
ными с управлением правами на 
РИД, обеспечение прозрачности 
и эффективности управленче-
ских решений

2.4 Оценка эффектив-
ности результатов 
профессиональной 
деятельности

ОПК‑4. Способен осуществлять 
оценку эффективности ре-
зультатов разработки систем 
управления интеллектуальной 
собственностью на основе мате-
матических методов

Ознакомление с современными 
методами управления проектами, 
такими как Agile и Scrum

2.5 Интеллектуальная 
собственность

ОПК‑5. Способен проводить 
патентные исследования, 
определять формы и методы 
правовой охраны и защиты прав 
на результат интеллектуальной 
деятельности, распоряжаться 
правами на них для решения 
задач в области развития науки, 
техники и технологии

Изучение положений ГОСТ Р 
15.011–2024 «Интеллектуальная 
собственность. Патентные 
исследования. Содержание и по-
рядок проведения» и проведение 
патентных исследований в зави-
симости от задачи (ПИ на техни-
ческий уровень или на патенто-
способность РИД)

2.6 Проведение науч-
ных исследований

ОПК‑6. Способен разрабатывать 
решения научно-технических 
вопросов, возникающих в ходе 
создания и использования 
результатов интеллектуальной 
деятельности, применяя физико-
математические и инженерно-
технические способы исследо-
ваний, вычислительные методы 
и компьютерные технологии

Пользование патентно-
информационными базами и ме-
тодами патентной аналитики 
для поиска патентов-аналогов 
и анализа компаний-конкурентов 
на рынке

2.7 Систематизация 
профессиональной 
деятельности

ОПК‑7. Способен выбирать мето-
ды и разрабатывать алгоритмы 
управления интеллектуальной 
собственностью

Выбор оптимального режима 
правовой охраны для новейшей IT-
разработки с учетом последних 
изменений в российском законода-
тельстве в отношении патенто-
вания IT-решений

2.8 Оценка результа-
тов решения задач

ОПК‑8. Способен осуществлять 
сбор и проводить анализ научно-
технической информации, интер-
претировать и представлять 
результаты, полученные в ходе 
решения задач управления ин-
теллектуальной собственностью

Проведение семинара по методам 
патентного поиска и анализа 
патентной информации

3 Профессиональные компетенции (ПК) по жизненному циклу РИД

3.1 Планирование по-
лучения результа-
тов интеллектуаль-
ной деятельности

ПК‑1. Способен исследовать 
тенденции развития отрасли 
и уровня техники в ходе НИОКР, 
разрабатывать план мероприя-
тий по созданию и регистрации 
РИД, оценивать перспективы 
дальнейшего использования РИД 
и их коммерциализации

Разработка концепции биотехно-
логического продукта с перспек-
тивой его дальнейшего патенто-
вания
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Блок Наименование 
компетенций

Краткое описание требований
к компетенциям Примеры

3.2 Процесс создания 
РИД

ПК‑2. Способен применять мето-
ды проектирования, конструиро-
вания и проведения испытаний 
объектов, подлежащих правовой 
охране, проводить исследования 
патентоспособности и патентной 
чистоты РИД, а также применять 
способы документирования про-
цессов создания РИД

Проведение технической экспер-
тизы созданного устройства 
перед подачей заявки на патен-
тование

3.3 Получение право-
вой охраны РИД

ПК‑3. Способен проводить 
патентные поиски, выбирать оп-
тимальный режим правовой ох-
раны РИД, оформлять заявочную 
документацию, готовить необхо-
димые материалы для получения 
охранных документов (патентов, 
свидетельств и др.)

Оформление пакета необходимых 
документов для подачи заявки на 
патентование полезной модели 
(или на государственную реги-
страцию топологии интеграль-
ной микросхемы)

3.4 Учет и использо-
вание объектов 
интеллектуальной 
собственности

ПК‑4. Способен освоить принципы 
бухгалтерского учета нематери-
альных активов и управлять пра-
вами на охраняемые РИД, вести 
базы данных, составлять акты об 
использовании, владеть механиз-
мами передачи прав на объекты 
интеллектуальной собственности

Участие в разработке договора 
о передаче исключительных прав 
на программное обеспечение 
(на программу для ЭВМ) другому 
юридическому лицу

3.5 Коммерциали-
зация объектов 
интеллектуальной 
собственности

ПК‑5. Способен проводить рыноч-
ную оценку объектов интеллек-
туальной собственности, владеть 
механизмами коммерциализации 
прав на охраняемые РИД, вести 
переговоры и заключать догово-
ры на лицензирование и отчуж-
дение (передачу) прав

Оценка потенциала продажи ли-
цензии на технологию телеком-
муникационной компании

3.6 Анализ и оценка 
эффективности 
инновационного 
проекта

ПК‑6. Способен осуществлять 
технико-экономическое обос
нование (ТЭО) инновационного 
проекта, провести расчет показа-
телей эффективности проекта 
и построить его финансовую 
модель

Оценка стоимости патента, 
проведение расчета эффектив-
ности проекта по разработке 
нового продукта, анализ рисков 
и прогноз доходов от его коммер-
циализации

4 Требования к практическим навыкам и умениям (ПН)

4.1 Использование 
специализиро-
ванного ПО для 
патентных поисков 
и анализа рынка

ПН‑1. Способен использовать 
специализированное программ-
ное обеспечение и прикладные 
информационные системы для 
патентных поисков и анализа 
рынка интеллектуальной соб
ственности

Использование программ для па-
тентного поиска (PatSearch) и па-
тентной аналитики (LexisNexis)

4.2 Владение инстру-
ментами электрон-
ных библиотек

ПН‑2. Способен использовать ин-
струменты и сервисы электрон-
ных библиотек, пользоваться 
фондами электронной библио-

Пользование электронными фон-
дами научно-технических и па-
тентных библиотек, применение 
электронных сервисов ВПТБ
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Блок Наименование 
компетенций

Краткое описание требований
к компетенциям Примеры

теки ВПТБ и аналогичными сер-
висами зарубежных патентных 
ведомств

4.3 Участие в деловых 
играх и практиче-
ских кейсах

ПН‑3. Способен участвовать 
в деловых играх и практических 
кейсах, имитирующих реальные 
ситуации по управлению права-
ми на РИД

Деловая игра: участие в перегово-
рах о передаче прав на объект ИС.
Кейс: построение патентного 
ландшафта

4.4 Подготовка и пода-
ча заявок на реги-
страцию охранных 
документов

ПН‑4. Способен готовить и пода-
вать заявочные и иные мате-
риалы на получение патентов 
и других охранных документов

Электронная подача заявки 
на получение товарного знака

Полагаем, что ключевой составля
ющей указанного комплекса компетенций 
являются профессиональные компетенции 
по пяти этапам жизненного цикла РИД 
(планирование РИД; создание РИД; полу-
чение правовой охраны; учет и использо-
вание интеллектуальной собственности 
(ОИС); коммерциализация ОИС) [8, с. 17].

По убеждению О. Е. Котеневой 
и А. С. Николаева [8, с. 18], чтобы сде-
лать процесс создания РИД непрерыв-
ным и цикличным, завершающий этап 
(этап коммерциализации ОИС) должен 

перетекать в предваряющий этап созда-
ния последующего результата интел-
лектуальной деятельности, созданного 
как на базе ранее полученного РИД, так 
и в результате нового НИОКР, то есть 
давать начало жизненному циклу нового 
результата (рисунок).

Так как этапы управления РИД соот-
ветствуют этапам его жизненного цикла, 
профессиональные компетенции в обла-
сти интеллектуальной собственности 
были разработаны с учетом вышеука-
занных этапов жизненного цикла РИД.

Спиральный график смены этапов жизненного цикла  
интеллектуальной собственности
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Исходя из действующей конфигура-
ции компетенций, регламентированных 
ФГОС третьего поколения (ФГОС ВО — ​
магистратура по направлению подготов-
ки 27.04.08 «Управление интеллектуаль-
ной собственностью» и ФГОС ВО — ​ма-
гистратура по направлению подготовки 
27.04.05 «Инноватика»), предложенные 
авторами компетенции по интеллекту-
альной собственности на базе профессио
нальных компетенций по жизненному 
циклу результатов интеллектуальной 
деятельности (ПК по ЖЦ РИД) представ-
ляются оптимальным вариантом. Этот 
подход отражает вариант 3 (из группы 
текущих решений по внедрению IP-ком-
петенций в существующие образователь-
ные программы), подробно описанный 
в статье О. П. Неретина и Н. В. Лопатиной 
«IP-компетенции в структуре современ-

ных программ высшего образования» 
[9, c. 197].

Представляется, что предлагаемые 
компетенции послужат основой для фор-
мирования содержания соответствующих 
учебных курсов и практикумов в вузах. 
Они позволят обеспечить всесторонний 
подход к подготовке специалистов, ко-
торые смогут решать разнообразные за-
дачи в области создания, охраны и ком-
мерциализации интеллектуальной соб
ственности.

В связи с этим необходимо отметить, 
что преподавание программ по ИС долж-
но сопровождаться регулярным обнов-
лением учебных планов, учитывающим 
изменения в законодательстве Россий-
ской Федерации, передовые тренды в тех-
нике и технологиях, а также в практике 
международного сотрудничества в об-
ласти интеллектуальной собственности.

Опыт российских университетов

Российский опыт высшего образо-
вания подтверждает, что многие вузы 
и особенно ведущие университеты уже 
внедряют подобные подходы к формиро-
ванию компетенций в области ИС.

Так, например, Уральский федераль-
ный университет имени первого Прези-
дента России Б. Н. Ельцина предлагает 
онлайн-курс «Управление интеллекту-
альной собственностью» и набор про-
ектных модулей по интеллектуальной 
собственности [10].

Этот дистанционный курс предус-
матривает формирование у слушателей 
компетенций, направленных на решение 
практических задач в области управления 
инновационными проектами, в том чис
ле: подготовку предложений по патент-
ной стратегии и патентному портфелю 
инновационного проекта; проведение 
патентных исследований для определе-
ния патентоспособности изобретения 
и оценки патентной чистоты объекта 
техники; использование инструментов 
патентных исследований при осущест-
влении конкурентной технологической 

разведки и анализе технологических 
трендов; проведение экспресс-оценки 
стоимости интеллектуальных прав.

Вместе с тем упомянутый онлайн-
курс носит преимущественно теоретиче-
ский характер. Что касается проектных 
модулей, то они затрагивают такие темы, 
как «Разработка патентной стратегии 
инновационного проекта», «Отражение 
патентной атаки», «Использование па-
тентных ландшафтов в конкурентной раз-
ведке», и своей целью имеют применение 
(апробацию) знаний, полученных на ба-
зовом онлайн-курсе «Управление интел-
лектуальной собственностью», то есть но-
сят в целом практико-ориентированную 
направленность.

Другой пример — ​Высшая школа эко-
номики, которая на базе своего Санкт-
Петербургского филиала предлагает 
программу «Право интеллектуальной 
собственности в цифровую эпоху», на-
правленную на углубленное изучение 
права интеллектуальной собственности 
в сочетании с вопросами правового ре-
гулирования использования информа-
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ционных технологий, что, по мнению ее 
разработчиков, обеспечит равномерный 
баланс между двумя тематическими со-
ставляющими и позволит выпускникам 
приобрести целостные, системные и взаи
модополняющие компетенции в обеих 
областях правового регулирования [11].

В Москве НИУ ВШЭ предлагает май-
нор «Управление интеллектуальной соб-

ственностью в условиях цифровой эконо-
мики». Этот курс нацелен на подготовку 
специалистов, способных эффективно 
управлять объектами ИС в условиях быс-
тро меняющейся цифровой среды, вклю-
чая регулирование, защиту и коммерциа-
лизацию интеллектуальных активов [12].

Зарубежный опыт

Зарубежный опыт также отражает 
важность формирования компетенций 
в области ИС. Во многих иностранных 
университетах существуют специали-
зированные программы, направленные 
на подготовку профессионалов в данной 
области.

Так, например, Всемирная органи-
зация интеллектуальной собственно-
сти (WIPO) в партнерстве с Туринским 
университетом (Италия) реализует 
престижную магистерскую программу 
LL.M. in Intellectual Property [13]. Про-
грамма охватывает не только правовые 
аспекты, но и экономический анализ ИС, 

трансфер технологий, коммерциализа-
цию инноваций и стратегии для малого 
и среднего бизнеса. Несмотря на то что 
формально это «Магистр права» (LL.M.), 
с 2022 г. курс был обновлен с акцентом 
на бизнес-менеджмент и предпринима-
тельство.

В США и Европе широко распростра-
нены программы MBA со специализа-
цией на управлении интеллектуальной 
собственностью. Эти программы гото-
вят специалистов, способных решать 
сложные задачи в области ИС, связан-
ные с глобализацией бизнеса и научно-
технологическим прогрессом.

Выводы и рекомендации

Подводя итоги, полагаем целесо
образным в качестве решения кадрового 
вопроса в сфере ИС предложить два вза-
имосвязанных пути: во‑первых, создание 
базовой системы обучения ИС в вузах 
страны путем внедрения модуля РПД 
и комплекса ИС-компетенций в учебные 
программы вузов всех направлений и спе-
циальностей, прежде всего инженерно-
технического профиля; во‑вторых, 
продвижение ИС-всеобуча в виде мас-
штабирования образовательных и просве-
тительских проектов, касающихся сферы 
интеллектуальной собственности, как 
для широкой аудитории, так и для более 
узкой категории обучаемых.

Вузы (университеты) в своей деятель-
ности должны учитывать современные 
тенденции и потребности рынка, интег-

рируя теорию и практику, обеспечивая 
актуальность содержания образователь-
ных программ и формируя особые ИС-
компетенции, востребованные на рынке.

В качестве рекомендаций предста-
вителям высшей школы предлагается 
регулярно пересматривать и обновлять 
образовательные программы на предмет 
их соответствия актуальным запросам 
рынка; включать в них больше практиче-
ских занятий и стажировок с тем, чтобы 
студенты получали реальный опыт рабо-
ты; использовать современные инфор-
мационные технологии и ресурсы для 
улучшения качества обучения; прово-
дить регулярную оценку эффективности 
образовательных курсов, чтобы своевре-
менно вносить в них соответствующие 
коррективы.
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В заключение считаем важным под-
черкнуть, что формирование комплек-
са компетенций в области ИС является 
основополагающим условием для под-
готовки профессионалов новой генера-

ции — ​высококлассных специалистов, 
способных успешно работать в динамично 
меняющихся условиях инновационной 
экономики, в том числе в стадии ее циф-
ровизации.
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Введение
Современная эпоха характеризуется 

беспрецедентным влиянием цифровых 
технологий на все сферы обществен-
ной жизни, и образование не является 
исключением. Цифровая трансформа-
ция образовательного процесса, ста-
новление цифровой образовательной 
среды и внедрение инновационных пе-
дагогических инструментов диктуют 
необходимость глубокого реформиро-
вания нормативно-правовой базы, ре-
гулирующей данную область. Особый 
интерес в этом контексте представляет 
уникальное пространство Содружества 
Независимых Государств (далее — ​СНГ), 
государства-участники которого имеют 
общее историко-культурное наследие 
советской образовательной системы, 
сталкиваются со сходными вызовами 
постсоветского периода и одновременно 
создают разнонаправленные траектории 
социально-экономического и технологи-
ческого развития, а также формируют 
национальные приоритеты в цифровой 
сфере.

Анализ национального образова-
тельного законодательства в аспекте его 
цифровизации приобретает особую акту-
альность. С одной стороны, государства 
Содружества сталкиваются с общими 
глобальными вызовами: потребностью 
в обеспечении равного доступа к качест-
венному цифровому образованию, адап-

тацией к требованиям цифровой эконо-
мики, необходимостью защиты данных 
обучающихся и регулирования новых 
образовательных форматов (онлайн-
курсы, смешанное обучение, использо-
вание ИИ). С другой стороны, различия 
в уровне технологической инфраструк-
туры, экономических возможностях, пра-
вовых традициях и политической воле 
к реформам приводят к существенной 
дифференциации подходов и темпов 
развития законодательства в этой сфере.

Межгосударственная программа 
инновационного сотрудничества госу-
дарств — ​участников СНГ на период до 
2030 года в качестве магистральных 
направлений и межгосударственных 
приоритетов сотрудничества заявляет, 
в частности, технологии искусственного 
интеллекта и человеко-машинного взаи
модействия, технологии беспроводной 
связи, нейротехнологии, технологии вир-
туальной и дополненной реальности [1].

Целью данного исследования явля-
ется проведение комплексного анали-
за и выявление общей характеристики 
образовательного законодательства го-
сударств — ​участников СНГ, ориенти-
рованного на регулирование процессов 
цифровизации образования, а также 
определение актуальных направлений 
модельного законотворчества МПА СНГ 
в указанной сфере.

Обзор нормативных документов государств — ​участников СНГ

Азербайджанская Республика

В 2008 г. с целью создания в Азер-
байджане единой общенациональной 
образовательной среды путем широкого 
внедрения современных информацион-
ных и коммуникационных технологий 

и обеспечения всем слоям населения 
возможности получения качественного 
образования была утверждена Госу-
дарственная программа по информати-
зации системы образования в Азербай
джанской Республике в 2008–2012 го-
дах [2].
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В 2012 г. Президент Азербайджан-
ской Республики утвердил Концепцию 
развития «Азербайджан — ​2020: взгляд 
в будущее» [3], которая охватывает ос-
новные стратегические цели политики 
развития во всех сферах жизни стра-
ны и будет реализована посредством 
целевых государственных программ. 
Указанная Концепция содержит раздел, 
относящийся к образованию, который 
включает в себя аспекты формирова-
ния современной системы образования 
и опирается на открытые ресурсы обуче-
ния, а также на единую образовательную 
сеть Азербайджанской Республики. Для 
выполнения поставленных задач предпо-
лагается развитие таких институтов, как 
электронная школа и библиотека, центр 
дистанционного образования, единая 
информационная система образования.

В 2014 г. для достижения постав-
ленных целей Концепции и системного 
осуществления намеченной работы была 
подготовлена Национальная стратегия 
по развитию информационного обще-
ства в Азербайджанской Республике на 
2014–2020 годы [4].

В статье 4 принятого 29 марта 2019 г. 
Закона Азербайджанской Республики 
№ 1532-VQ «Об общем образовании» 
[5] среди задач государства обозна-
чается создание Централизованной 
информационно-образовательной систе-
мы (ЦИОС) и интеграция в нее электрон-
ных баз образовательных учреждений, 
а также создание условий для внедрения 
в учебно-воспитательный процесс совре
менных образовательных технологий 
и инноваций.

В 2022 г. Законом Азербайджан-
ской Республики от 18 декабря 2020 г. 
№ 219-VIQD внесены изменения в Закон 
Азербайджанской Республики «О про-
фессиональном образовании» и Закон 
Азербайджанской Республики «Об общем 
образовании» [6] в части добавления 
положения о выдаче государственного 
документа о соответствующем образова-
нии (для среднего и среднего профессио
нального образования) в виде аттеста-
та в формате электронного документа 

в Централизованной информационно-
образовательной системе (ЦИОС).

В 2025 г. Президентом утверждена 
Стратегия искусственного интеллекта 
Азербайджанской Республики на 2025–
2028 годы в целях ускорения развития 
искусственного интеллекта в Азербай
джанской Республике, поощрения ис-
следований в этой сфере, совершенст-
вования информационных технологий 
в области искусственного интеллекта 
и механизмов управления ими, обеспе-
чения доступности его инфраструктуры, 
а также усиления потенциала квалифи-
цированных кадров [7].

Таким образом, в Азербайджанской 
Республике активно формируется ком-
плексная нормативная экосистема для 
цифровизации образования, в которой 
сочетаются жесткие стандарты, страте-
гическое планирование и инфраструк-
турные решения.

Республика Армения

В целях полномасштабной цифровой 
трансформации государственного управ-
ления Республики Армения в 2018 г. был 
представлен документ стратегического 
развития «Повестка дня цифровой транс-
формации Армении на 2018–2030 гг.» 
[8], разработанный фондом «Цифровая 
Армения» и Центром стратегических 
инициатив. В документе определены 
шесть ключевых направлений цифрового 
развития Армении: цифровое правитель-
ство, цифровые навыки, инфраструкту-
ра, кибербезопасность, частный сектор 
и институциональные основы.

В 2019 г. создается Совет по цифро-
визации (решение Премьер-министра 
Республики Армения от 1 августа 2019 г. 
№ 1026-А «О создании Совета по циф-
ровизации, об утверждении его личного 
состава и регламента работы»), одной 
из задач которого является обеспечение 
нормативного регулирования вопросов 
цифровизации в образовании Республики 
Армения.

Законом Республики Армения от 
18 марта 2020 г. № ЗР‑101 «О внесении 
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дополнений и изменений в Закон “Об об-
щем образовании”» внесены изменения 
в Закон Республики Армения от 20 июля 
2009 г. № ЗР‑160 «Об общем образова-
нии» [9] в части введения понятия ди-
станционного обучения и добавления 
к полномочиям правительства установ-
ления порядка организации дистанци-
онного образования.

В 2021 г. процесс цифровизации 
в Республике Армения в контексте го-
сударственного управления причислен 
к стратегическим, в связи с чем появля-
ется решение Правительства Республики 
Армения от 11 февраля 2021 г. № 183-Л 
«Об одобрении стратегии цифровизации 
Армении, программы стратегических ме-
роприятий и показателей результатов», 
которая «сделала инициативы по циф-
ровизации неотъемлемой частью нацио-
нальных среднесрочных и долгосрочных 
политических приоритетов» [Там же].

В 2023 г. Законом Республики Арме-
ния от 29 мая 2023 г. № ЗР‑155 «О вне-
сении дополнений и изменений в Закон 
“О научной и научно-технической дея-
тельности”» внесены изменения в За-
кон Республики Армения от 5 декабря 
2000 г. № ЗР‑119 «О научной и научно-
технической деятельности» [Там же]. 
К основными понятиям добавляется по-
нятие «единая информационная система 
управления в сфере науки», к полномо-
чиям Комитета высшего образования 
и науки — ​утверждение порядка ведения 
единой информационной системы в сфе-
ре науки, анализ ее данных и ведение 
полной системы учета.

Таким образом, в Республике Ар-
мения демонстрируется динамичная 
трансформация образовательного за-
конодательства, ориентированная на 
цифровую эпоху, посредством исполь-
зования стратегического планирования, 
законодательного обновления и между-
народной интеграции.

Республика Беларусь

В 2017 г. Президент Республики Бе-
ларусь в целях создания благоприят-

ных условий для развития IT-отрасли 
и экспорта информационных технологий 
подписывает Декрет «О развитии циф-
ровой экономики» от 21 декабря 2017 г. 
№ 8 [10].

В 2018 г., согласно Стратегии «Наука 
и технологии: 2018–2040» (постановле-
ние Президиума Национальной академии 
наук Беларуси 26 февраля 2018 г. № 17), 
осуществляется внедрение модели фор-
мирования цифровых компетенций участ-
ников образовательного процесса [11].

В 2021 г. в государственной програм-
ме «Образование и молодежная полити-
ка» на 2021–2025 годы (постановление 
Совета министров Республики Беларусь 
от 29 января 2021 г. № 57) дистанцион-
ная форма обучения определяется как 
способ расширения целевой аудитории 
образования, включая дополнительное 
образование, организацию образователь-
ного процесса на основе современных 
образовательных и информационных 
и дистанционных технологий [12].

Нормативно определенные ориен-
тиры и перспективы развития цифровой 
образовательной среды перечислены в го-
сударственной программе «Цифровое 
развитие Беларуси» на 2021–2025 годы, 
в которой предусматривается создание 
цифровой образовательной платформы 
с электронными сервисами и аналити-
ческими инструментами для взаимо-
действия обучающихся; внедрение сер-
висов, фиксирующих, накапливающих 
и анализирующих данные об активности 
обучающегося для выявления его образо-
вательных потребностей и формирования 
индивидуальной образовательной тра-
ектории; интеграция такой платформы 
с государственными цифровыми плат-
формами [13].

Следует отметить еще несколько 
нормативных документов, регулиру-
ющих вопросы образования в аспекте 
цифровой экономики: Стратегия раз-
вития информатизации в Республике 
Беларусь на 2016–2022 гг., одобренная 
постановлением коллегии Министерства 
связи и информатизации Республики 
Беларусь от 30 сентября 2015 г. № 35; 
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Указ Президента Республики Беларусь 
от 7 мая 2020 г. № 156 «О приоритет-
ных направлениях научной, научно-
технической и  инновационной дея-
тельности на 2021–2025 годы» и приказ 
Министерства образования Республи-
ки Беларусь от 24 июля 2020 г. № 565 
«Об экспериментальной и инновацион-
ной деятельности в 2020/2021 учебном 
году», предписывающий трансформацию 
образовательной сферы на основе цифро-
вой модульной системы формирования 
компетенций граждан на протяжении 
всей жизни: внедрение модели дистан-
ционного обучения лиц с особенностями 
психофизического развития в системе 
дополнительного образования детей 
и молодежи (2018–2021); цифровую 
трансформацию деятельности учрежде-
ния высшего образования («Цифровой 
университет») (2019–2024); внедрение 
комплекса цифровых ресурсов непре-
рывного профессионального развития 
воспитателей дошкольного образования 
в условиях взаимодействия учреждений 
образования (2020–2023) [14].

Таким образом, в Республике Бела-
русь внедрен системный подход к циф-
ровизации образования, в котором со-
четаются стратегическое планирование, 
законодательные новации и инфраструк-
турная интеграция.

Республика Казахстан

С 2017 г. в Республике Казахстан реа
лизуется государственная комплексная 
программа «Цифровой Казахстан» (по-
становление Правительства Республики 
Казахстан от 12 декабря 2017 г. № 827 
«Об утверждении Государственной про-
граммы «Цифровой Казахстан»»), которая 
ориентирована на повышение уровня 
жизни каждого жителя страны за счет 
использования цифровых технологий. 
Основными целями программы стали 
ускорение темпов развития экономики 
Республики Казахстан и улучшение ка-
чества жизни населения, а также созда-
ние условий для перехода экономики 
на принципиально новую траекторию — ​

цифровую экономику будущего. Одно 
из направлений программы «Цифровой 
Казахстан» — ​развитие человеческого 
капитала. В рамках направления преду
смотрено формирование новых компетен-
ций и цифровой грамотности населения 
за счет инноваций в образовании [15].

В 2020 г. Законом Республики Ка-
захстан от 25 июня 2020 г. № 347-VI 
ЗРК «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
регулирования цифровых технологий» 
внесены изменения в Закон Республики 
Казахстан от 27 июля 2007 г. № 319-III 
«Об образовании», а именно: к функциям 
уполномоченного государственного ор-
гана добавлен образовательный монито-
ринг и утверждены правила организации 
и функционирования объектов инфор-
матизации в области образования [14].

В 2022 г. приказом Министра просве-
щения Республики Казахстан от 14 но-
ября 2022 г. № 456 «Об утверждении 
минимальных требований к объектам 
информатизации в области образования» 
установлены минимальные требования 
к объектам информатизации в области 
образования: по функционалу, по мас-
штабируемости, требования к конфи-
денциальности и т. п. [14].

Приказом Министра науки и высше-
го образования Республики Казахстан 
от 7 августа 2023 г. № 397 «О внесении 
изменений в приказ Министра образо-
вания и науки Республики Казахстан от 
20 марта 2015 года № 137 “Об утвержде-
нии требований к организациям обра-
зования по предоставлению дистанци-
онного обучения и правил организации 
учебного процесса по дистанционному 
обучению и в форме онлайн-обучения по 
образовательным программам высшего 
и (или) послевузовского образования”» 
введены новые требования к организа-
циям образования по предоставлению 
дистанционного обучения (приложе-
ние 1) и Правила организации учебного 
процесса по дистанционному обучению 
и в форме онлайн-обучения по образо-
вательным программам высшего и (или) 
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послевузовского образования (приложе-
ние 2) [16].

В том же году утверждается Кон-
цепция цифровой трансформации, 
развития отрасли информационно-
коммуникационных технологий и кибер
безопасности на 2023–2029 годы (по-
становление Правительства Республики 
Казахстан от 28 марта 2023 г. № 269), ко-
торая предусматривает, в частности, раз-
витие образования в IT-отрасли, проекта 
«Цифровая экономика» по направлению 
образования, а также взаимодействия 
между стартапами, НИОКР и образова-
тельными учреждениями [14].

В принятом 1 июля 2024 г. Законе 
Республики Казахстан № 103-VIII ЗРК 
«О науке и технологической политике» 
определяются основные принципы и ме-
ханизмы функционирования и развития 
национальной научной системы, в том 
числе документ содержит положения 
о единой информационной системе «Ка-
захстанская наука» [14].

Таким образом, в Республике Казах-
стан создается комплексная норматив-
ная база для цифровизации образования 
с применением стратегического плани-
рования, инфраструктурных решений 
и инновационных экспериментов.

Кыргызская Республика

Стратегия развития образования Кыр-
гызской Республики на 2021–2040 годы 
нацелена на адаптацию действующей 
образовательной системы под стандарты 
цифрового образования, обеспечение 
формирования компетенций граждан 
на протяжении всей жизни, медийно-
информационной и цифровой грамотно-
сти участников образовательного процес-
са, изменение содержания образования 
и внедрение инновационных технологий 
преподавания, в том числе с использо-
ванием электронных средств обучения.

Национальная Концепция цифровой 
трансформации «Цифровой Кыргызстан 
2019–2023» [17], «Дорожная карта» по 
реализации Концепции цифровой транс-
формации «Цифровой Кыргызстан 2019–

2023» были ориентированы на формиро-
вание открытого цифрового общества, 
переход на цифровое управление, обес-
печение цифровых условий гражданам 
при взаимодействии с государственными 
органами и органами местного само
управления.

В Законе Кыргызской Республики 
от 8 августа 2023 г. № 170 «О науке» 
закреплены правовые, организационные, 
экономические основы осуществления 
научной и научно-технической деятель-
ности, основы функционирования сис-
темы научно-технической информации, 
а именно положения о создании и работе 
баз учета [18].

Принятый 11 февраля 2023 г. Закон 
Кыргызской Республики № 179 «Об обра-
зовании» включает в себя положения 
о принципах образования, в частности 
о развитии цифровизации образования 
«для обеспечения прозрачности и доступ-
ности образовательных ресурсов для всех 
обучающихся», а также положения об 
информационном обеспечении, создании 
цифровых учебных материалов. Статья 15 
посвящена функционированию информа-
ционной системы, дается определение 
дистанционного образования [14].

Таким образом, в Кыргызской Респуб
лике планомерно формируется систем-
ная основа для цифровизации образо-
вания через законы, инфраструктурные 
проекты и образовательные платформы.

Российская Федерация

В Федеральном законе от 29 декаб
ря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» (статья 3) за-
креплены принципы государственной 
политики, которые имеют значение для 
развития цифровизации в области об-
разования. К их числу можно отнести: 
обеспечение права каждого человека 
на образование, единство образователь-
ного пространства, создание условий 
для самореализации каждого человека, 
свободное развитие его способностей, 
включая предоставление права выбора 
форм получения образования, обеспе-
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чение права на образование в течение 
всей жизни в соответствии с потребно-
стями личности, адаптивность систе-
мы образования к уровню подготовки, 
особенностям развития, способностям 
и интересам человека [19].

В статье 13 закона определено, что 
при реализации образовательных про-
грамм используются различные обра-
зовательные технологии, в том числе 
дистанционные образовательные техно-
логии, электронное обучение, которые 
должны применяться в порядке, установ-
ленном Министерством науки и высше-
го образования Российской Федерации, 
Министерством просвещения Российской 
Федерации [19].

В целях информационного обеспе-
чения управления в системе образова-
ния и государственной регламентации 
образовательной деятельности уполно-
моченными органами государственной 
власти Российской Федерации и орга-
нами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации создаются, 
формируются и ведутся государственные 
информационные системы, обеспечива-
ющие совместимость и взаимодействие 
этих информационных систем с ины-
ми государственными информацион-
ными системами и информационно-
телекоммуникационными сетями, вклю-
чая информационно-технологическую 
и коммуникационную инфраструктуры, 
используемые для предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг 
(ст. 98) [19].

Обеспечивается информационная 
открытость образовательной организа-
ции (ст. 29) за счет формирования ею 
открытых и общедоступных информа-
ционных ресурсов, содержащих инфор-
мацию об их деятельности, и обеспечи-
вающих доступ к ресурсам посредством 
размещения их в  информационно-
телекоммуникационных сетях, в том чи-
сле на официальном сайте образователь-
ной организации в сети Интернет [19].

Определено, что лицензионные 
требования и условия лицензирования 
образовательной деятельности долж-

ны учитывать особенности осуществле-
ния образовательной деятельности при 
реализации образовательных программ 
с применением электронного обучения, 
дистанционных образовательных техно-
логий.

В 2016 г. стартовал федеральный 
проект «Современная цифровая образова-
тельная среда в Российской Федерации», 
утвержденный Правительством Россий-
ской Федерации в рамках реализации 
государственной программы «Развитие 
образования» на 2013–2020 гг. В рамках 
этого проекта предполагалось «модерни-
зировать систему образования и профес-
сиональной подготовки, привести обра-
зовательные программы в соответствие 
с нуждами цифровой экономики, широко 
внедрить цифровые инструменты учеб-
ной деятельности и целостно включить 
их в информационную среду, обеспечить 
возможность обучения граждан по инди-
видуальному учебному плану в течение 
всей жизни — ​в любое время и в любом 
месте» [20].

В 2017 г. начинается реализация 
программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации» (распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от 
28 июля 2017 г. № 1632‑р.), нацеленной 
на создание экосистемы цифровой эко-
номики Российской Федерации, в кото-
рой данные в цифровой форме являются 
ключевым фактором производства во 
всех сферах социально-экономической 
деятельности и в которой обеспечено 
эффективно взаимодействие, вклю-
чая трансграничное, бизнеса, научно-
образовательного сообщества, государ-
ства и граждан; создание необходимых 
и достаточных условий институциональ-
ного и инфраструктурного характера, 
устранение имеющихся препятствий 
и ограничений для создания и (или) раз-
вития высокотехнологических бизнесов 
и недопущение появления новых препят-
ствий и ограничений как в традицион-
ных отраслях экономики, так и в новых 
отраслях и высокотехнологичных рынках; 
повышение конкурентоспособности на 
глобальном рынке как отдельных отрас



35Д И А Л О Г   •   Nº 1,  2026

лей экономики Российской Федерации, 
так и экономики в целом [21].

В 2019 г. Указ Президента Россий-
ской Федерации «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 
2024 года» в части «создания современ-
ной и безопасной цифровой образова-
тельной среды, обеспечивающей высокое 
качество и доступность образования всех 
видов и уровней» был конкретизирован 
в национальном проекте «Образование» 
(федеральном проекте «Цифровая обра-
зовательная среда») [22].

В настоящее время в России в рамках 
национального проекта «Образование» 
реализуется федеральный проект «Циф-
ровая образовательная среда», действует 
Стратегия развития информационного 
общества в Российской Федерации на 
2017–2030 годы.

Принято постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 16 ноя-
бря 2020 г. № 1836 «О государственной 
информационной системе “Современная 
цифровая образовательная среда”», обес-
печивающей доступ по принципу «одного 
окна» к онлайн-курсам, действующей 
по адресу online.edu.ru и интегрирован-
ной с Единой системой идентификации 
и аутентификации (ЕСИА).

В соответствии с распоряжением 
Министерства просвещения Российской 
Федерации от 29 мая 2020 г. № Р‑48 
проводится профессиональная перепод-
готовка руководителей образовательных 
организаций и органов исполнительной 
власти субъектов Федерации, осуществ-
ляющих государственное управление 
в сфере образования, по внедрению 
и функционированию в образовательных 
организациях целевой модели цифровой 
образовательной среды.

Принят Общенациональный план 
действий, обеспечивающих восстанов-
ление занятости и доходов населения, 
рост экономики и долгосрочные струк-
турные изменения в экономике (одобрен 
на заседании Правительства Россий-
ской Федерации 23 сентября 2020 г.), 
в раздел 6.3 «Цифровая образовательная 

среда» которого включены следующие 
действия: реализация программы фи-
нансовой и методической поддержки 
цифровизации образовательных органи-
заций высшего образования; разработка 
и внедрение «Цифровой образовательной 
среды»; определение порядка свободного 
использования произведений в образова-
тельных и научных целях в электронной 
форме, хранящихся в библиотеках, в том 
числе без необходимости физическо-
го присутствия в помещении библио
теки [23].

В 2021 г. Федеральным законом 
от 26 мая 2021 г. № 144-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
“Об образовании в Российской Федера-
ции”» в указанный закон от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ вносятся изменения 
в части применения образовательными 
организациями дистанционных методов 
обучения и аккредитации.

Распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 5 июля 2025 г. 
№ 1805‑р утверждена обновленная стра-
тегия цифровой трансформации нау-
ки и высшего образования до 2030 г., 
ключевыми направлениями которой 
признаны реестровая модель госуслуг, 
импортозамещение ПО и формирование 
национальных баз данных [24].

Таким образом, в Российской Федера-
ции образуется регулируемая экосистема 
цифровизации образования с акцентом 
на импортозамещение, централизацию 
и практико-ориентированные реформы.

Республика Таджикистан

В 2016 г. в Таджикистане утвержде-
на Национальная стратегия развития 
Республики Таджикистан на период до 
2030 года (постановлением Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан от 1 декабря 2016 г. № 636), 
в которой было заявлено одно из приори-
тетных направлений в сфере общего об-
разования — ​«обеспечение сетевого кон-
тента по большинству учебных предметов 
и широкое внедрение интерактивных 
форматов обучения с использованием 
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информационно-телекоммуникационных 
технологий» [25].

Пункт 4.1 указанной стратегии по-
священ сферам образования и науки. 
В приоритетах и основных направле-
ниях действий цифровая повестка не 
отражена. Единственным исключением 
является следующее положение, при-
меняемое к сфере общего образования: 
обеспечение всех учреждений школьного 
образования широкополосным доступом 
к сети Интернет и повышение оснащен-
ности учебных классов компьютерной 
техникой; обеспечение сетевого контен-
та по большинству учебных предметов 
и широкое внедрение интерактивных 
форматов обучения с использованием 
информационно-телекоммуникационных 
технологий [25].

В 2019 г. была утверждена Концеп-
ция цифровой экономики в Республике 
Таджикистан, которая основывается 
на Национальной стратегии развития 
Республики Таджикистан на период до 
2030 года и представляет собой общее 
видение использования современных 
цифровых технологий для достиже-
ния цели долгосрочного развития Тад-
жикистана, а именно повышения уровня 
жизни населения страны, скорейшего 
выхода на уровень жизни стран сред-
него достатка и значительного сни-
жения бедности, а также достижения 
приоритетных целей экономического 
развития республики, таких как обес-
печение энергетической независимо-
сти и продовольственной безопасности, 
выход страны из коммуникационного 
тупика и превращение ее в транзитный 
регион, ускоренная индустриализация 
страны и создание новых рабочих мест. 
В раздел, посвященный прорывным тех-
нологиям, включен параграф «Цифровое 
образование». Для достижения целей 
Концепции предусмотрены проведение 
различных мероприятий, модернизация 
учебных планов, формирование базо-
вых цифровых навыков у населения 
и представителей бизнеса. Механизм 
реализации Концепции обеспечивает 
вовлеченность представителей научно-

образовательного сообщества (п. 130 
Концепции) [26].

В 2022 г. постановлением Прави-
тельства Республики Таджикистан 
была утверждена Концепция перехода 
на цифровое образование на период до 
2042 года, цель которой заключается 
в достижении нового качества образо-
вания через внедрение информационно-
коммуникационных технологий, обес-
печение мобильности образовательных 
услуг и повышение экспорта образова-
ния [27].

Таким образом, в Республике Тад-
жикистан формируется долгосрочная 
стратегия цифровизации образования 
через Концепцию — ​2042, интеграцию 
с цифровой экономикой и создание 
инфраструктуры.

Республика Узбекистан

В Стратегии «Цифровой Узбеки
стан — ​2030», утвержденной Указом 
Президента Республики Узбекистан от 
5 октября 2020 г. № УП‑6079, подчер-
кивается ценность экспериментальной 
и инновационной деятельности в обра-
зовании, которая может осуществляться 
в том числе путем использования техно-
логий дистанционного обучения; вво-
дится понятие дистанционной формы 
обучения, предполагающей использова-
ние информационно-коммуникационных 
технологий и сети Интернет. В рамках 
реализации стратегии запланированы 
свыше 220 приоритетных проектов, 
предусматривающих совершенствование 
системы электронного правительства, 
дальнейшее развитие отечественного 
рынка программных продуктов и инфор-
мационных технологий, организацию 
во всех регионах республики IT-парков, 
обеспечение данной сферы квалифици-
рованными кадрами [28].

В Законе Республики Узбекистан 
от 19 мая 2020 г. № ЗРУ‑637 «Об обра-
зовании» дистанционное образование 
(ст. 16) признается образованием без 
отрыва от производства, наряду с за-
очным и вечерним (ст. 15). При этом 
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образовательные организации в процес-
се экспериментальной и инновацион-
ной деятельности вправе использовать 
технологии дистанционного образо-
вания (ст. 36). В процессе внедрения 
учебных планов и учебных программ 
должны применяться информационно-
коммуникационные технологии (ст. 35). 
Педагогическим работникам вменя-
ется в  обязанность использование 
информационно-коммуникационных 
технологий в профессиональной дея-
тельности (ст. 46) [29].

В соответствии со Стратегией «Циф-
ровой Узбекистан — ​2030» и в целях 
создания благоприятных условий для 
ускоренного внедрения технологий 
искусственного интеллекта и их широ-
кого применения в стране, обеспечения 
доступности и высокого качества цифро-
вых данных, подготовки квалифициро-
ванных кадров в указанной сфере была 
утверждена Программа мер по изучению 
и внедрению технологий искусственного 
интеллекта в 2021–2022 годах, в каче-
стве одного из приоритетных направ-
лений которой обозначено обеспечение 
доступа отечественных предприятий 
и специалистов к информационным 
ресурсам и компетенциям в области 
искусственного интеллекта, а также раз-
витие необходимой образовательной 
среды [30].

В 2020 г. в целях поднятия обучения 
информационным технологиям на каче-
ственно новый уровень, удовлетворения 
потребности рынка труда в квалифици-
рованных IT-специалистах было приня-
то постановление Президента Респуб
лики Узбекистан от 6 октября 2020 г. 
№ ПП‑4851 «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы образования 
в области информационных технологий, 
развитию и интеграции научных иссле-
дований с IT-индустрией» [31].

В постановлении Президента Респуб
лики Узбекистан от 6 ноября 2020 г. 
№ ПП‑4884 «О дополнительных мерах 
по дальнейшему совершенствованию 
системы образования и воспитания» 
обозначается запуск информационной 

системы управления «Болалар богчаси» 
по мониторингу процессов развития и ох-
вата детей дошкольным образованием 
с обеспечением прозрачности вносимых 
данных [32].

Указом Президента Республики Узбе-
кистан от 29 октября 2020 г. № УП‑6097 
«Об утверждении концепции развития 
науки до 2030 года» определен план мер 
и задач для развития науки, в том числе 
приоритетные направления, включая со-
здание национального научного портала, 
внедрения цифровых технологий [33].

Постановлением Президента Рес
публики Узбекистан от 15 мая 2024 г. 
№ ПП‑178 «Об организации деятель-
ности “IТ-городков”, направленной на 
создание дополнительных условий для 
обучения молодежи цифровым техноло-
гиям и иностранным языкам в регионах» 
утверждается создание «IТ-городков» 
как меры для формирования и развития 
навыков в сфере цифровизации у моло-
дежи [34].

В том же году Указом Президента 
Республики Узбекистан от 2 июля 2024 г. 
№ УП‑98 «О мерах по совершенствованию 
системы государственного управления 
в сфере дошкольного и школьного об-
разования» утверждены меры по совер-
шенствованию образования, в частности 
на Министерство дошкольного и школь-
ного образования возложена функция 
повышения качества дошкольных обра-
зовательных услуг путем применения 
в сфере современных информационных 
технологий, цифровизации процессов 
управления и сокращения документо
оборота [35].

В Законе Республики Узбекистан от 
1 февраля 2024 г. № ЗРУ‑901 «О статусе 
педагога» использование информационно-
коммуникационных технологий в образо-
вательном процессе (ст. 7) определяется 
как одна из обязанностей педагога [36].

Таким образом, в Республике Узбе-
кистан наблюдается процесс формирова-
ния комплексного подхода к цифровому 
образованию посредством использования 
стратегического планирования и инфра-
структурных инвестиций.
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Методология

В исследовании использовался метод 
ретроспективного анализа применитель-
но как к документам стратегического 
характера, так и к ключевым норматив-
ным документам, регламентирующим 
цифровую трансформацию в сфере об-
разования государств — ​участников СНГ 
в период с 2008 по 2024 г.

Для поиска нормативных докумен-
тов в сфере цифровизации образования 
использовались автоматизированные 
информационно-поисковые базы данных 
законодательства государств — ​участ-
ников СНГ.

Результаты

Анализ законодательных документов 
свидетельствует, что все государства — ​
участники СНГ осознают значимость 
информационно-коммуникационных 
технологий и нормативного регулирова-
ния образования в сфере цифровизации. 
Документы принимаются на различных 
уровнях государственной власти, как 
на уровне президента, так и на уровне 
правительства.

Для всех государств-участников ха-
рактерно упоминание вопросов, каса
ющихся цифровизации образования, 
в национальной стратегии. Наличие 
отраслевого органа и отраслевой програм-
мы демонстрируют также все государства.

Среди тенденций развития образо-
вательного законодательства в сфере 
цифровизации в государствах СНГ в по-
следние годы можно выделить несколько 
ключевых направлений:

— интеграция цифровых технологий 
в образовательные стандарты. Многие 
страны СНГ стремятся обновить свои 
образовательные стандарты, включая 
в них требования к использованию циф-
ровых технологий, в том числе связанные 
с внедрением программ, направленных 
на развитие цифровых навыков у студен-
тов и преподавателей;

— разработка национальных стра-
тегий цифровизации. Государства раз-
рабатывают и внедряют национальные 
стратегии цифровизации образования, 
в которых определяются приоритетные 
направления, цели и задачи. Эти страте-
гии часто предполагают создание инфра-

структуры для дистанционного обучения 
и развитие электронных образовательных 
ресурсов;

— создание и поддержка электрон-
ных образовательных платформ. В ряде 
стран СНГ активно развиваются онлайн-
платформы для обучения, которые позво-
ляют обеспечить доступ к образователь-
ным ресурсам и курсам для широкого 
круга пользователей. Это особенно важно 
в условиях пандемии и перехода на дис
танционное обучение;

— поддержка и подготовка кадров. 
Важной тенденцией является акцент на 
подготовку педагогов к использованию 
цифровых технологий. Разрабатываются 
программы повышения квалификации, 
которые помогают учителям осваивать 
новые инструменты и методы работы;

— финансирование и инвестиции. Го-
сударства — ​участники СНГ увеличивают 
финансирование образовательной сферы, 
направляя средства на модернизацию 
инфраструктуры, закупку оборудования 
и разработку цифровых ресурсов. Это 
позволяет улучшить качество образо-
вания и сделать его более доступным;

— международное сотрудничество. 
Государства — ​участники СНГ активно 
участвуют в международных проектах 
и инициативах, направленных на обмен 
опытом и лучшими практиками в области 
цифровизации образования. Это спо-
собствует адаптации успешных моделей 
и технологий к местным условиям;

— регулирование и защита данных. 
С увеличением использования цифровых 
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технологий возрастает необходимость 
в законодательном регулировании во-
просов безопасности данных и защиты 
личной информации учащихся. Страны 
начинают разрабатывать соответству
ющие законы и нормы.

Вместе с тем в рамках данного иссле-
дования выявлены следующие существен-
ные пробелы в образовательном законо-
дательстве государств — ​участников СНГ:

— отсутствие единого понятийно-
го аппарата. Данный факт приводит 
к разночтениям в правоприменительной 
практике и затрудняет формирование 
целостного восприятия образовательного 
процесса в контексте цифровизации;

— недостаточное регулирование 
статуса участников цифрового обра-
зовательного процесса. Не определен 
правовой статус субъектов, использу-
ющих онлайн-платформы, а также не 
регламентированы их права, обязанности 
и ответственность, что создает правовую 
неопределенность для образовательных 
организаций, педагогов и обучающихся;

— отсутствие стандартов обеспе-
чения качества цифрового образования. 
Не установлены единые требования 
к материально-технической базе, про-
граммному обеспечению и цифровому 
контенту, что приводит к неравенству 
в доступе к качественному образованию;

— неразвитость механизмов призна-
ния неформального и информального об-
разования. Не предусмотрены процедуры 
валидации компетенций, полученных 
через онлайн-курсы, тренинги и само-
стоятельное обучение, что ограничивает 
возможности непрерывного образования 
и профессионального роста;

— недостаточная защита персональ-
ных данных и кибербезопасность. Отсут-
ствуют специализированные нормы, 
обеспечивающие безопасность данных 
обучающихся и педагогов в цифровой 
среде, а также меры противодействия 
киберпреступности в образовательном 
секторе;

— слабое регулирование использова-
ния искусственного интеллекта в обра-
зовании. Не определены этические и пра-
вовые рамки применения искусственного 
интеллекта, что создает риски недосто-
верности данных, дискриминации и на-
рушения прав участников образователь-
ного процесса;

— отсутствие механизмов академи-
ческой мобильности в цифровой среде. 
Не разработаны нормы, регулирующие 
сетевые формы реализации образователь-
ных программ и признание результатов 
обучения, полученных с использованием 
цифровых технологий в государствах — ​
участниках СНГ.

Заключение

Текущее состояние образовательного 
законодательства государств — ​участни-
ков СНГ в сфере цифровизации харак-
теризуется стадией активного форми-
рования, что неизбежно порождает ряд 
правовых пробелов и коллизий. В связи 
с этим координирующая роль Межпар-
ламентской Ассамблеи государств — ​
участников СНГ приобретает сущест-
венное значение. Уже разработанные 
и планируемые к разработке модельные 
законодательные акты в сфере цифрови-
зации образования призваны минимизи-
ровать выявленные пробелы, предлагая 
государствам-участникам согласованные, 

научно-обоснованные и адаптирован-
ные к современным реалиям правовые 
решения.

Имплементация модельных законо-
дательных актов в национальные право-
вые системы государств — ​участников 
СНГ не только обеспечивает нивели-
рование существующих проблем, но 
и может стать драйвером для опере-
жающего развития, позволяя странам 
Содружества оперативно реагировать 
на требования цифровой эпохи, гаран-
тируя доступность, качество и конку-
рентоспособность современного обра-
зования.
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Аннотация. В статье рассказывается о том, что административные и судебные функции в Московском 
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Введение

В XV в. Московское княжество, глав-
ным образом силой оружия, присоединя-
ло к себе другие русские земли. К нача-
лу XVI в. на окраине Европы появилось 
мощное государство с обширной терри-
торией, оказывавшее большое влияние 
на международные дела.

Централизация государственного 
аппарата и недовольство народных масс 
злоупотреблениями должностных лиц 
на местах требовали упорядочивания 
и ограничения их прав. Из летописных 
источников известно, что церковь осу-
ждала взяточничество наряду с пьян
ством и колдовством.

Коррупционные действия в процес-
се исторического развития претерпевали 
определенные изменения, облекались 
в различные формы. Неразвитость товарно-
денежных отношений обусловливала су-
ществование специфических форм содер-
жания должностных лиц, в результате чего 
возникла своего рода «легальная» корруп-
ция как система кормлений, аналогичная 
той, что была в Византии, с которой рус-
ские князья всегда находились в плотном 
контакте. Это были такие порядки, как, 
например, не принимать просителей без 
подношений, выбирать государева под-
рядчика только за подарок и т.п.

Институт кормления представлял 
собой направление князем своих пред-

ставителей (наместников, волостелей) 
на места без денежного содержания, 
они брали с местного населения «корм», 
причем размеры «корма» определялись 
официальными документами и обыча-
ем. При подобной системе управления 
взяток в современном понимании не су-
ществовало, а «посул» воспринимался 
как злоупотребление в кормлении, как 
превышение норм, установленных для 
кормящихся. При системе кормлений 
должностные обязанности прямо пред-
усматривали использование служебно-
го положения для получения доходов 
с населения в пользу наместника или 
волостеля. Местное население на по-
дарки не могло скупиться, поскольку 
другого выхода у него все равно не было. 
Наместники, волостели и другие пред-
ставители князя получали «корм» обычно 
три раза в году — ​на Рождество, Пасху 
и Петров день. При вступлении кормлен-
щика в должность население платило 
ему «въезжий корм». «Корм» давался 
натурой: хлебом, мясом, сыром и т.д.; 
для лошадей кормленщиков поставляли 
овес и сено. Кроме того, кормленщики 
собирали в свою пользу различные пош-
лины: судебные, за клеймение («пятна-
ние») и продажу лошадей, «полавочное», 
«мыто» и др. За счет этих сборов они 
жили и содержали свою челядь.

Постепенно политический строй 
Московского государства развивался 
в сторону централизации, но достаточно 
оформленного государственного аппа-
рата еще не было. Административно-
территориальное деление оставалось 

архаичным. По-прежнему власть на 
местах передавалась из Москвы в руки 
наместников и волостелей, которые полу-
чали в управление отдельные территории 
(уезды, волости). За выполнение адми-
нистративных и судебных функций они 
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получали в свое распоряжение судебные 
пошлины и часть налогов с населения, 
собранных сверх установленных податей 
в казну, то есть кормились.

Кормления, по сути, были вознагра-
ждениями за прошлую военную службу, 
поэтому кормленщики старались по-
лучить с населения в свою пользу как 
можно больше доходов. К тому же подчи-
ненные им органы управления состояли 
из их собственных слуг. Произвол со 
стороны кормленщиков и их слуг был 
обычным делом. Государство стремилось 
ограничить произвол и злоупотребления 
кормленщиков, несколько ослабить их 
власть, поскольку население страдало 
от поборов и жаловалось центральным 
властям. Также государство пыталось 
поставить деятельность кормленщиков 
под свой контроль как «снизу» — ​со сто-
роны выборных представителей местного 
населения, так и «сверху» — ​со стороны 
государственных центральных органов. 
Однако установить действенный конт
роль над деятельностью кормленщиков 
не удавалось, поскольку сама система 
кормлений создавала благоприятную 
почву для коррупции. В 1555 г. Иваном IV 
Грозным система кормлений была от-
менена, хотя на практике она в той или 
иной форме продолжала существовать 
вплоть до XVIII в.

Собрав подношения (мзду), корм
ленщики возвращались в столицу, где 
излишки накопленного добра у них за-
бирали в пользу государевой казны. Так 
формировалась круговая порука столич-
ных и провинциальных взяточников.

В судебной сфере все более разраста-
лось письмоводство, запись различных 
«речей» (показаний) и т.д. Появились суд-
ные списки и правые грамоты, выдававши-
еся на руки сторонам по их требованию 
и представлявшие по своему содержанию 
не что иное, как подробные протоколы все-
го судопроизводства. Фактически хозяева-
ми судебного производства становились 
не высшие должностные лица, а не всегда 
чистые на руку дьяки и подьячие.

В результате к XVI в. коррупция в Мо-
сковском государстве приобрела систем-

ный характер. Если должностное лицо 
выполняло за подношение какое‑то дей-
ствие в виде своих прямых обязанностей 
и не нарушало закон, то это называлось 
мздоимством и воспринималось как нор-
ма. Если же должностное лицо подкупали 
для совершения чего‑то незаконного, что 
было возможно благодаря его должности, 
то это рассматривалось как лихоимство. 
С лихоимством пытались бороться.

Первое законодательное закрепление 
наказания судей за «посул», то есть взят-
ку, было введено Иваном III в Судебнике 
1497 г. До этого «посулы» рассматри-
вались не столько как взятка, сколько 
как плата за проявленную судьей при-
лежность при рассмотрении дела. Офи-
циальная отмена «посула» и введение 
нормированных судебных пошлин стали 
первым шагом в создании судебного ап-
парата Московского государства.

По мере развития Московского госу-
дарства формировались и укреплялись 
центральные органы власти, среди ко-
торых особое место занимали органы 
центрального управления — ​приказы, их 
роль постоянно возрастала. Во второй 
половине XVI в. в стране сложилась до-
вольно разветвленная система приказов, 
каждый из которых выполнял не только 
управленческие функции, но и судебные.

Весьма благоприятно на развитии 
политической системы и на борьбе с кор-
рупцией сказались реформы Избранной 
рады — ​правительственного круга лиц, 
сложившегося в конце 1540‑х гг. при 
Иване IV. Избранная рада провела в пе-
риод своего существования, то есть до 
конца 1550‑х гг., ряд очень важных ре-
форм, способствовавших политической 
централизации страны и в значительной 
мере ограничивавших злоупотребления 
лиц, наделенных властными полномочия-
ми. В 1550 г. был издан новый Судебник, 
принятие которого фактически явилось 
следующим этапом борьбы с лихоим
ством [1, с. 9].

Судебник 1550 г. был составлен на 
основе Судебника Ивана III. В новом 
Судебнике нашли свое отражение из-
менения в политической организации 
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государства, а основное внимание в нем 
уделялось проблемам управления и суда. 
Согласно Судебнику 1550 г. усилилась 
роль центральных судебных органов, воз-
росло значение царского суда. Впервые 
вводились наказания для бояр и дьяков, 
уличенных во взяточничестве. Судебник 
1550 г. положил начало ограничению 
института кормлений. В соответствии 
с этим документом наместники и воло-
стели, поставленные правительством, 
не могли судить без участия выборных от 
населения: дворского, старосты и лучших 
людей местной крестьянской общины. 
Реформы в определенной степени огра-
ничивали и власть царя, но дальнейшее 
осуществление реформ было свернуто. 
Изменение криминальной ситуации было 
учтено в следующем Судебнике — ​1589 г. 
Во-первых, устанавливалась обязательная 
служебная присяга выборных; во‑вторых, 
был исключен порядок подачи исков 
(с исключением сроков давности) от по-
терпевших к выборным служащим, ули-
ченным в коррупции. Неотвратимости от-
ветственности коррупционеров из числа 
выборных способствовали подотчетность 
выборщикам деятельности выборных 
судей, разбирательство их деятельности 
и осуждение волостным миром.

С середины XVI в. система кормлений 
официально ликвидируется, а сборы на 
содержание кормленщиков превращают-
ся в особый налог в пользу казны. По-
жалуй, с этого времени можно говорить 
о развитии коррупции в современном 
смысле.

Избранная рада прекратила свое су-
ществование, а ведущие ее члены под-
верглись репрессиям. Иван Грозный стал 
проводить новую внутреннюю политику, 
направленную на безраздельное укреп
ление своей власти. Террористические 
методы его правления, опричнина, по-
ражение в длительной Ливонской войне 
подорвали не только экономику страны, 
но и моральные устои общества, повсюду 
царили беззаконие и коррупция.

Вступление России в начале XVII в. 
в период Смутного времени еще более 
усугубило ситуацию, возникла реальная 

угроза потери национальной государ-
ственности. Последствия этих событий 
довольно долго давали о себе знать.

Система местного самоуправления, 
сформировавшаяся в результате реформ 
Избранной рады, была ликвидирована, 
и, по сути, произошел возврат к систе-
ме кормлений. В XVII в. власть на ме-
стах сосредоточилась в руках воевод, 
назначаемых из Москвы. В основном 
это были бывшие военные; их служба 
не оплачивалась государством, воеводу 
содержало местное население. Контроль 
над деятельностью воевод был слабым, 
что создавало благоприятную почву для 
различных злоупотреблений.

Усилилась коррупция и в централь-
ных органах власти, где складывался бю-
рократический аппарат. Разрастающаяся 
система приказов была весьма запутан-
ной, приказы часто дублировали друг 
друга, поэтому одно и то же дело мог-
ло рассматриваться в разных приказах. 
Давало о себе знать и несовершенство 
судопроизводства и законодательства. 
К тому же государство стремилось сосре-
доточить именно в центре различные су-
дебные дела, и поэтому по большинству 
судебных дел его участникам приходи-
лось ехать в Москву. Воеводы на местах 
разрешали лишь самые незначительные 
случаи. Столичные приказы были завале-
ны нерешенными судебными делами, их 
прохождение длилось очень долго, они 
«волочились». Служащие приказов, дья-
ки и подьячие, рассматривали в первую 
очередь дела тех, кто давал взятку. При 
осуществлении судебно-следственной 
деятельности торжествовали бюрокра-
тия и канцелярское засилье, что неми-
нуемо вело к мздоимству, лихоимству, 
«ябедничеству». Как писал русский исто-
рик права Н. И. Ланге, слова «правда» 
и «справедливость» сделались пустым 
звуком. «Нравственной болезнью рус-
ского народа», наложившей отпечаток 
на все его дальнейшее развитие, назвал 
он это состояние [2, с. 74].

Преемникам Ивана Грозного и Бо-
риса Годунова фактически пришлось 
восстанавливать не только разрушенную 
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экономику, но и государственность. Это 
восстановление шло по пути дальнейшей 
централизации страны. Московские цари 
предпринимали попытки ограничить 
взяточничество и казнокрадство, но пре-
одолеть их так и не смогли.

К тому же утверждение династии 
Романовых после 1613 г. сопровожда-
лось, в частности, и переходом в местном 
управлении от выборной администрации 
к должностным лицам, назначаемым 
царем. Во многом такой подход был 
оправдан, поскольку внешнеполитиче-
ское положение страны длительное вре-
мя оставалось сложным, а значительную 
роль в сфере государственного управле-
ния играли вопросы обороны. Никакого 
разделения функций полицейских и су-
дебных не было. Должностные лица го-
сударства, расследующие преступления, 
постепенно стали выполнять функции 
следователя, прокурора и вершителя 
самого процесса в одном лице.

Одной из мер по усилению контроля 
за системой приказов было создание при 
царе Алексее Михайловиче Тишайшем 
Тайного приказа, который полностью 
подчинялся царю и состоял только из 
дьяков и подьячих, бояре в него не вхо-
дили. Тайный приказ был призван объ
единить в руках царя все нити контроля 
за государственным управлением. Од-
нако вскоре после смерти царя Алексея 
Тайный приказ был закрыт.

Распространение взяточничества 
и казнокрадства подрывало доверие 
к властям, принципам государствен-
ного управления, вызывало социаль-
ные потрясения, недаром XVII в. вошел 
в российскую историю как «бунташный». 
Высокопоставленных должностных лиц, 
замеченных в лихоимстве, жестоко каз-
нили, что являлось хорошим уроком для 
других коррупционеров, хотя взяточни-
чество и не прекратилось.

Взяточничество серьезно осуждалось 
и в Соборном уложении 1649 г., кото-
рое действовало более двух веков. Кор-
рупционное поведение лиц, состоявших 
на государевой службе, в российских 
правовых документах получило офици-
альное наименование — ​«лихоимство». 
Соборное уложение 1649 г. предписы-
вало чинить жестокие наказания для 
бояр и воевод, берущих «посулы»; так-
же устанавливалась защита от ложных 
доносов во взяточничестве и уголовная 
ответственность за оговор должност-
ных лиц. Особое внимание в Соборном 
уложении уделялось предупреждению 
и искоренению взяточничества в судах. 
Так, определенные меры принимались 
для предупреждения заинтересованности 
служащего или судьи и обеспечения объ-
ективности рассмотрения дел. Стороны 
в судебном процессе получили право тре-
бовать отвода судьи, если имели место 
дружба, вражда или родственные связи 
с одной из сторон. Соборное уложение 
предусматривало и многочисленные 
наказания за коррупционные преступ-
ления: подлог при переписке судного 
дела, утайка пошлин при регистрации 
дел, притеснение населения. Впрочем, 
и преувеличивать значение Соборного 
уложения 1649 г. как законодательного 
акта, оказавшего серьезное влияние на 
изменение криминогенной ситуации 
в стране, не стоит. Профессор Ришельев-
ского лицея В. А. Линовский отмечал, что 
Уложение «не составляет эпохи в истории 
русского уголовного судопроизводства» 
[3, с. 15].

Принимаемые законодательные меры 
не привели к существенному ограниче-
нию коррупции. В Русском государстве 
по-прежнему бытовало мнение о том, 
что легче служащего накормить за счет 
народа, чем за счет государственной 
казны [4, с. 21].

Заключение

К концу XVII в. в России сложилась 
ситуация, которая крайне негативно 

сказывалась на проявлениях коррупции 
в государственном аппарате. Традиции 
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кормления искоренить так и не удалось, 
а с ростом управленческого аппарата 
коррупционные действия приобрели 
всеобъемлющий характер вследствие 
несовершенства системы управления, 
боязни обновления, поверхностности 
реформ, традиционализма феодальной 
системы общественных отношений.

Период с середины XVI в. до конца 
XVII в. можно определить как время 
первоначального формирования анти

коррупционного законодательства; 
тогда власть относительно серьезно 
осознает негативность коррупционных 
деяний.

После этого, с XVIII в. по настоящее 
время, коррупция воспринимается в рос-
сийском обществе и закрепляется в зако-
нодательстве как однозначно негативное 
явление, препятствующее эффективному 
функционированию государственного 
аппарата [5, с. 41].
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Аннотация. В статье кратко анализируются актуальные вопросы, связанные с включением в состав 
сил территориальной обороны добровольческих формирований (в контексте подготовки проек-
та модельного закона «О территориальной обороне»). Рассматриваются проблемы, затронутые 
участниками семинара по вопросам подготовки проекта модельного закона «О территориаль-
ной обороне», проведенного 13 марта 2025 г., а именно: использование терминов «добровольче-
ские формирования», «территориальные формирования самообороны»; вооруженный характер 
таких формирований; возможность включения в состав формирований иностранных граждан; 
закрепление добровольцев по месту работы или постоянного проживания; определение стату-
са, прав и обязанностей добровольцев в составе сил территориальной обороны; разграниче-
ние территориальной самообороны и иных добровольческих формирований и др. Проводится 
краткий сравнительный анализ существующих норм, регулирующих вопросы формирования 
территориальной обороны и возможности включения в ее состав добровольческих форми-
рований, на примере некоторых государств СНГ (Российская Федерация, Республика Беларусь 
и Республика Казахстан). Делаются промежуточные выводы о вариативности регулирования 
вопроса включения добровольческих формирований в состав сил территориальной обороны. 
Предлагаются пути совершенствования подготовленной редакции проекта модельного закона 
«О территориальной обороне».

Ключевые слова: территориальная оборона, проект модельного закона, добровольческие форми-
рования, территориальные формирования самообороны, добровольцы.

Abstract. The article provides a brief analysis of current issues related to the inclusion of volunteer for-
mations in the territorial defense forces (in the context of the preparation of the draft model law 
“On territorial defense”). The article considers the problems raised by the participants of the seminar 
on the preparation of the draft model law “On territorial defense”, held on March 13, 2025, namely: the 
use of the terms “volunteer formations”, “territorial self-defense formations”; the armed nature of 
such formations; the possibility of including foreign citizens in the formations; assigning volunteers 
to their place of work or permanent residence; determining the status, rights and responsibilities of 
volunteers in the territorial defense forces; distinguishing territorial self-defense from other volun-
teer formations, etc. The author provides a brief comparative analysis of the existing rules governing 
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the formation of territorial defense and the possibility of including volunteer formations in it, using 
the example of some CIS member states (the Russian Federation, the Republic of Belarus and the 
Republic of Kazakhstan). Interim conclusions are made on the variability of regulation of the issue 
of inclusion of volunteer formations in the territorial defense forces. Ways of improving the existing 
version of the draft model law “On territorial defense” are proposed.

Keywords: territorial defense, draft model law, volunteer formations, territorial self-defense formations, 
volunteers.
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Статья подготовлена с  использованием результатов исследова-
ний, проведенных рабочей группой кафедры государственно-правовых дис-
циплин Северо-Западного филиала Российского государственного уни-
верситета правосудия имени В. М. Лебедева (Э. Х. Грипп, Е. Ю. Липская,  
Ю. Х. Яхина, Р. В. Терентьев, Ю. О. Хоршева, А. А. Фомин) по заданию Межпар-
ламентской Ассамблеи государств — ​участников Содружества Независимых 
Государств.

Введение

Вопросы правового регулирования 
территориальной обороны в целом, 
а также отдельные аспекты данного ре-
гулирования являются актуальными для 
обеспечения режима военного положе-
ния. На сегодняшний день существует 
ряд заблуждений, связанных с бытовым 
пониманием термина «территориальная 
оборона» [1, с. 917], а также с харак-
теристикой статуса добровольческих 
формирований, которые могут входить 
в состав сил территориальной обороны. 
Необходимо отметить, что на простран-
стве СНГ только в Республике Казахстан 
принят закон, посвященный правовому 
регулированию территориальной оборо-
ны. Данные обстоятельства обусловли-
вают необходимость законодательного 

закрепления четких разграничений таких 
понятий, как «территориальные форми-
рования самообороны», «добровольче-
ские формирования» и др.

Шагом на пути появления систе-
мы норм может стать модельный закон 
«О территориальной обороне», разра-
ботка проекта которого осуществлена 
Северо-Западным филиалом Российского 
государственного университета правосу-
дия имени В. М. Лебедева в соответствии 
с Перспективным планом модельного 
законотворчества в Содружестве Неза-
висимых Государств на 2023–2025 годы. 
Важным аспектом разработки проекта 
модельного закона стало определение 
статуса и места в системе сил терри-
ториальной обороны добровольческих 
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формирований. Рассматриваемая пробле-
матика была затронута в рамках состо-
явшегося 13 марта 2025 г. научного се-
минара, организованного Секретариатом 
Совета Межпарламентской Ассамблеи 
государств — ​участников СНГ и посвя-
щенного перспективам правового регу-
лирования территориальной обороны. 
Проведенное нами исследование учиты-
вает предложения и замечания к проекту 
модельного закона «О территориальной 

1	Модельный закон «О территориальной обороне» был принят на пятьдесят девятом пленарном 
заседании Межпарламентской Ассамблеи государств — ​участников Содружества Независимых Госу-
дарств постановлением № 59-14 от 14 ноября 2025 г.

обороне», поступившие из парламентов 
государств — ​участников Межпарламент-
ской Ассамблеи и обсуждавшиеся на за-
седаниях Постоянной комиссии МПА СНГ 
по вопросам обороны и безопасности. 
Постановлением указанной комиссии от 
9 октября 2025 г. одобренный в целом 
проект модельного закона «О территори-
альной обороне» был направлен в Совет 
МПА СНГ для вынесения на пленарное 
заседание 1.

При разработке проекта модельного 
закона «О территориальной обороне» 
следовало учитывать, что модельное 
законотворчество в основе своей имеет 
целью сближение и совершенствование 
национального законодательства госу-
дарств — ​участников СНГ. Именно по-
этому разработанные проекты должны 
учитывать исторические факты, этнокон-
фессиональные традиции, обычаи, явле-
ния и соответствующие им особенности 
функционирования институтов и учреж
дений [2, с. 92]. Следует также прини-
мать во внимание имеющуюся систему 
правового регулирования моделируемых 
отношений в государствах-участниках.

Кроме того, модельный закон должен 
учитывать правоприменительную практи-
ку, в том числе в Российской Федерации. 
Указом Президента Российской Федера-
ции в 2022 г. на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской и Хер-
сонской областей было введено военное 
положение и фактически установлено 
ведение территориальной обороны с со-
зданием соответствующих штабов. В то 
же время на территориях Белгородской, 
Брянской, Курской областей осуществ-
ляются полномочия по проведению от-
дельных мероприятий территориальной 
обороны [3, с. 307].

Не вызывает сомнения тот факт, что 
добровольческие формирования самообо-
роны могут стать составляющей частью 
сил территориальной обороны. Так, на-

пример, в Российской Федерации в со-
ответствии с Федеральным законом от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
(пункт 23 части 1 статьи 14) к вопросам 
местного значения городских и сельских 
поселений относятся организация и осу-
ществление мероприятий по территори-
альной обороне и гражданской обороне.

Специфика организации террито-
риальной обороны состоит в том, что 
в мероприятиях территориальной обо-
роны задействованы органы и военного, 
и гражданского управления, а также пред-
ставители организаций и учреждений. 
Законом Республики Беларусь от 17 июля 
2023 г. № 287-З «О народном ополче-
нии» предусматривается добровольное 
участие лиц в обеспечении военного 
положения на территории республики, 
которое призвано стать неким резервом 
для территориальной обороны. При этом 
вопрос о разграничении полномочий сил 
гражданской обороны, территориальной 
обороны и народного ополчения остает-
ся открытым [4]. Наличие в Республике 
Беларусь отдельного законодательного 
акта, направленного на регулирование 
формирования народного ополчения, 
ставит вопрос о необходимости соотне-
сения норм, регламентирующих терри-
ториальную оборону и устанавливающих 
статус территориальных войск, с норма-
ми, регламентирующими деятельность 
народного ополчения, функции которого 
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во многом связаны с реализацией задач 
территориальной обороны. Аналогичную 
проблему можно выявить и в правовом 
регулировании статуса добровольческих 
формирований, предусмотренных стать-
ей 22.1 Федерального закона Российской 
Федерации от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ 
«Об обороне» [5].

Таким образом, рассматривая вопрос 
территориальных формирований само
обороны (в составе территориальной обо-
роны), необходимо максимально четко 
разграничить добровольцев территори-
альной обороны и иные добровольческие 
формирования.

В проекте модельного закона «О тер-
риториальной обороне» территориальные 
формирования самообороны — ​это воору
женные формирования, создаваемые 
из числа физических лиц, изъявивших 
желание принять участие в обеспече-
нии военного положения на террито-
рии административно-территориальной 
единицы, на которой они постоянно 
или преимущественно проживают либо 
работают (добровольцы), отобранные 
в качестве кандидатов в добровольцы 
и зачисленные в состав территориальных 
формирований самообороны в порядке 
и на условиях, установленных данным 
законом и иными правовыми актами.

При этом в качестве основных при-
знаков таких формирований можно вы-
делить следующие:

— вооруженный характер форми-
рований;

— добровольный характер участия;
— участниками являются физические 

лица (в том числе ими могут быть ино-
странные граждане, постоянно прожива-
ющие на территории государства, если 
иное не предусмотрено национальным 
законодательством);

— прикрепление по месту постоян-
ного проживания либо работы.

Территориальные формирования са-
мообороны действуют в период военного 
положения, что отличает их, например, 
от нештатных формирований граждан-
ской обороны, которые могут действовать 
в период чрезвычайной ситуации природ-

ного или техногенного характера. Однако 
остаются вопросы, связанные с порядком 
формирования самообороны в составе 
территориальной обороны, а также со 
статусом таких участников.

Формирование самообороны осно-
вывается на принципе добровольности. 
Данный подход сходен с принципом фор-
мирования народного ополчения в Рес
публике Беларусь [6], однако отличается 
тем, что входящие в состав территориаль-
ных формирований лица приравниваются 
по своему статусу к лицам, проходящим 
военную службу по мобилизации, а по-
тому призыв на них распространяться 
не будет, в отличие от формирований 
народного ополчения. Лица, зачисленные 
в состав территориальных формирований 
самообороны, располагаются по месту 
своего постоянного или преимуществен-
ного проживания либо по месту работы. 
Добровольцы народного ополчения Рес
публики Беларусь имеют закрепление по 
месту жительства.

Возникает немало споров и относи-
тельно формулировки «территориальные 
формирования самообороны». Во-первых, 
термин «самооборона» активно использу-
ется в международном праве (например, 
статья 51 Устава ООН закрепляет ин-
дивидуальное и коллективное право на 
самооборону государств-участников [7]). 
Во-вторых, национальное законодатель-
ство использует термин «необходимая 
оборона» (например, статья 34 Уголов-
ного кодекса Республики Беларусь [8], 
статья 37 Уголовного кодекса Российской 
Федерации [9]), которая в быту очень 
часто называется самообороной. С этой 
точки зрения одной из формулировок 
может быть «добровольческие формиро-
вания территориальной обороны». Тем 
не менее «формирования самообороны» 
уже известный термин в рамках нацио-
нального законодательства стран СНГ.

Следует также отметить дискусси-
онный характер положения о возмож-
ности участия в добровольческих фор-
мированиях территориальной обороны 
иностранных граждан, постоянно про-
живающих на территории государства. 
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Данный пункт однозначно должен иметь 
вариативность. Так, например, Закон 
Республики Беларусь «О народном опол-
чении» определяет основы реализации 
гражданами Республики Беларусь, ино-
странными гражданами и лицами без 
гражданства, постоянно проживающими 
на территории республики, права на 
добровольное участие в обеспечении 
военного положения на территории Рес
публики Беларусь. В то же время нацио
нальным законодательством может быть 
ограничена возможность участия ино-
странцев и лиц без гражданства в доб
ровольческих формированиях террито-
риальной обороны. Например, Законом 
Республики Казахстан «О территориаль-
ной обороне Республики Казахстан» от 
30 июня 2025 г. № 201-VIII ЗРК в статье 1 
определено, что «доброволец — ​гражда-
нин Республики Казахстан, зачисленный 
на добровольной основе в формирование 
самообороны, за исключением случаев, 
установленных законами Республики 
Казахстан» [10]. В связи с этим важным 
является указание на возможность уча-
стия постоянно проживающих на терри-
тории государства иностранных граждан 
и лиц без гражданства в территориаль-
ной обороне, если иное не предусмот-
рено национальным законодательством, 
что позволяет объединить в одной норме 
проекта модельного закона существу-

ющее регулирование данного вопроса 
в разных государствах.

В проекте предложено определение 
добровольческих формирований терри-
ториальной обороны как вооруженных 
формирований, что также вызывает ди-
скуссию относительно пределов исполь-
зования вооружения. С одной стороны, 
если проводить аналогию добровольче-
ских формирований территориальной 
обороны с народным ополчением в Рес-
публике Беларусь, то в статье 1 Закона 
Республики Беларусь от 17 июля 2023 г. 
№ 287-З прямо указано, что отряды 
народного ополчения являются воору-
женными формированиями. С другой 
стороны, не все задачи территориаль-
ных формирований самообороны могут 
быть связаны с защитой (как, например, 
осуществление содействия в эвакуации 
населения). Однако любые мероприя-
тия, осуществляемые добровольцами 
территориальной обороны, могут быть 
сопряжены с необходимостью примене-
ния оружия, даже в процессе эвакуации 
населения для его защиты. В то же время, 
учитывая рамочный характер проекта мо-
дельного закона, нецелесообразно пред-
усматривать в нем конкретные правила, 
связанные с вооружением добровольче-
ских формирований, данный вопрос дол-
жен регламентироваться специальными 
нормативными правовыми актами.

Заключение

В результате проведенного анализа 
можно предложить следующий подход 
к правовому регулированию доброволь-
ческих формирований в составе терри-
ториальной обороны.

Во-первых, характер участия этих 
формирований должен быть доброволь-
ным. Такой подход роднит добровольче-
ские формирования территориальной 
обороны с народным ополчением Рес
публики Беларусь. Тем не менее в рам-
ках нашего предложения зачисление 
добровольцем в состав территориальной 
обороны может являться основанием для 

освобождения от призыва на военную 
службу по мобилизации. В данном слу-
чае такой подход разграничивает статус 
добровольца территориальной обороны 
и участников нештатных формирований 
гражданской обороны, например.

Во-вторых, закрепление добровольцев 
по территориальному принципу может 
происходить не только по месту их посто-
янного или преимущественного прожи-
вания, но и по месту работы, что может 
быть более логичным, если доброволец, 
например, работает на предприятии ОПК. 
Данный подход тоже разграничивает до-
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бровольцев территориальной обороны 
и участников нештатных формирова-
ний гражданской обороны (которые осу-
ществляют деятельность по месту своего 
трудоустройства), а также и народное 
ополчение, где закрепление происходит 
по месту постоянного проживания.

В-третьих, у добровольцев территори-
альной обороны — ​подведомственность 
территориальной обороне, в то время как 
нештатные формирования гражданской 
обороны относятся к силам гражданской 
обороны, а общее руководство народным 
ополчением осуществляется местным 
советом обороны.

В-четвертых, для возможного уре-
гулирования пересечений статусов 
и полномочий различных доброволь-
ческих формирований рациональным 

представляется сформулировать условия 
о возможности включения в состав сил 
территориальной обороны иных добро-
вольцев (например, при необходимости 
в состав территориальной обороны могут 
быть включены подразделения народного 
ополчения).

Итак, положения о добровольческих 
формированиях территориальной оборо-
ны должны учитывать как национальное 
законодательство (в том числе суще-
ствующие нормы, регулирующие дея-
тельность и устанавливающие статус 
добровольцев в составе сил территори-
альной обороны), так и терминологию 
международного права, а кроме того, 
фактические обстоятельства. Эти факто-
ры должны быть максимально «сближе-
ны» в проекте модельного закона.
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Лингвистический и алгоритмический 
империализм. Судьба русского языка  
в эпоху искусственного интеллекта
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Linguistic and Algorithmic Imperialism.  
The Fate of the Russian Language in the Era  
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Аннотация. В статье рассматривается развитие научного направления «Экономика языка», его эво-
люция от идей В. фон Гумбольдта и гипотезы Сепира — ​Уорфа до современных исследований 
в области лингвистической экономики. Особое внимание уделяется взаимосвязи между язы-
ком, культурой и экономическими процессами в контексте глобализации и цифровой транс-
формации. Показано, что после установления Pax Americana английский язык приобрел статус 
гиперцентрального, выполняя не только коммуникативную, но и идеологическую функцию, что 
позволило говорить о феномене «лингвистического империализма». В XXI в. распространение 
искусственного интеллекта формирует новую форму «алгоритмического империализма», при 
котором национальные модели ИИ становятся носителями культурных и языковых кодов. На ос-
нове эконометрического анализа данных за 2014–2025 гг. показано, что уровень цифровизации 
(доля интернет-пользователей) положительно влияет на распространенность русского языка 
в Интернете, тогда как рост числа публикаций по ИИ в англоязычных журналах коррелирует 
с его снижением. Сделан вывод, что искусственный интеллект становится новым измерением 
мягкой силы, где культурная идентичность и язык играют не меньшую роль, чем технологиче-
ское превосходство.

Ключевые слова: экономика языка, мягкая сила, лингвистический империализм, искусственный ин-
теллект, цифровизация, русский язык.

Abstract. The article explores the development of the scientific field known as the “Economics of Lan-
guage” and its evolution from the ideas of Alexander von Humboldt and the Sapir – Whorf hypothesis 
to modern research in linguistic economics. Special attention is paid to the interconnection between 
language, culture, and economic processes in the context of globalization and digital transformation. 
It is shown that after the establishment of Pax Americana, the English language acquired a hypercen-
tral status, performing not only a communicative but also an ideological function, thus giving rise to 
the phenomenon of “linguistic imperialism”. In the 21st century, the spread of artificial intelligence 
is forming a new type of “algorithmic imperialism”, in which national AI models become carriers of 
cultural and linguistic codes. Based on an econometric analysis of data from 2014–2025, it is demon-
strated that the level of digitalization (the share of internet users) positively affects the presence 
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of the Russian language on the internet, whereas the increase in the number of AI-related publications 
in English-language journals correlates with its decline. The study concludes that artificial intelli-
gence represents a new dimension of soft power, where cultural identity and language play a role as 
significant as technological superiority.

Keywords: economics of language, soft power, linguistic imperialism, artificial intelligence, digitalization, 
Russian language.
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Первопроходцем и одним из ро-
доначальников научного направления 
«Экономика языка» принято считать аме-
риканского экономиста Дж. Маршака, 
автора работы «Economics of Language» 
[1, с. 135–140]. Тем не менее эмбрио-
нальные зачатки данного направления 
можно найти еще в работах немецкого 
философа и лингвиста В. фон Гумбольдта 
[2], апологета коммунизма К. Маркса 
и британского экономиста Дж. С. Милля 
[3]. Идеи Гумбольдта в итоге эволюцио
нировали в гипотезу Сепира — ​Уорфа: 
язык и культура связаны, язык опреде-
ляет стиль нашего поведения и манеру 
принятия решений [4]. Оппонирующей 
же идеей стали размышления Н. Хомски 
о том, что различия между языками по-
верхностны, а фундаментальные струк-
туры мышления едины для всех людей, 
независимо от их культуры. Антагонизм 
между двумя течениями сохраняется до 
сих пор [5].

На сегодняшний день создан на-
учный фундамент лингвистической 
экономики. Среди основных направ-
лений исследования экономики языка 
выделяют три: язык и его влияние на 
социально-экономический статус чело-
века; экономический анализ развития 
языка; экономический подход в языковой 
политике [6, с. 63–64]. Определенную 

известность в данной сфере получили 
такие ученые, как Ф. Грин, Ф. Вайанкур, 
А. Бретон, Дж. Гринберг и другие. Попу-
лярны работы ученых из смежных об-
ластей, в частности Т. Скутнабб-Кангас 
и Ф. ван Парейса. Среди русскоязыч-
ных специалистов углубленно данной 
проблематикой занимаются Ш. Вебер, 
Д. Давыдов и В. Гинзбург.

После крушения СССР в мире был 
окончательно сформирован новый одно-
полярный геополитический порядок — ​
Pax Americana, «мир по-американски». 
По Ф. Фукуяме, «наступил конец исто-
рии» [7]. Английский язык как домини-
рующий язык в США занял роль гипер-
центрального языка. Остальные языки 
были низведены до более скромных ро-
лей: суперцентральные языки (русский, 
испанский, французский), центральные 
языки (финский, венгерский, чешский) 
и периферийные языки (квебекский, про-
вансальский, татарский) [8].

Согласно плану разведывательной 
сети «Эшелон», созданному англоговоря-
щими странами в 1947 г. [9, с. 34], анг
лийский язык должен был стать домини-
рующим во всех сферах жизни, выполняя 
коннотативные, денотативные, идеологи-
ческие, политические и другие функции. 
В секретном отчете англо-американской 
конференции по преподаванию англий-
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ского языка 1961 г. отражена стратегия 
распространения английского языка: 
«Английский должен стать доминиру-
ющим языком, заменяющим все другие 
и их видение мира» [9, с. 34]. Россий-
ский экономист и философ В. П. Пугачев 
называет эту стратегию панлингвальной 
агрессией и лингвистическим манипу-
лирование [10, с. 92–93].

Английский язык занимает абсолют-
но доминирующее положение в большин-
стве расчетов. Нидерландский социолог 
А. де Сваан вывел формулу коммуника-
ционного потенциала [11, с. 56–76], или 
возможность встретить в констелляции 
или субконстелляции S человека, гово-
рящего на языке i:

,i i
i i i S S

P CQ p c
N M
� � � �� � � �� � � �
� � � �

где pi, или распространенность (pre
valence) языка, вычисляется делением 
количества говорящих на языке i (pi) на 
всех людей в констелляции S (NS); цент-
ральность (centrality) языка ci вычисляет-
ся делением количества мультилингваль-
ных людей, говорящих на языке i (Ci), на 
общее количество мультилингвальных 
людей в констелляции S (MS). Результаты 
вычисленных [12] Q-значений показали, 
что хотя некоторые языки, например 
немецкий, чаще встречались как род-
ные у людей в Европе, английский язык 
занимал первые места с большим отры-
вом из-за большого количества муль-
тилингвальных людей, то есть людей, 
выучивших этот язык или являющихся 
мультилингвами с рождения.

Английский язык доминирует и 
в субнаучном мире. Википедия, которую 
называют главной энциклопедией мира, 
представляет собой зеркало развития 
языков. На ее примере А. Б. Рахманов 
с помощью эмпирического исследования 
лингвистического империализма пока-
зывает абсолютный отрыв английского 
языка во всех трех категориях: количе-
стве статей, качестве средней статьи 
и среднесуточном приросте информации 
в статьях. Например, по качеству статей 
в Википедии английский язык превос-

ходил своего ближайшего соперника 
испанский язык почти в четыре раза [13, 
с. 191–192].

Еще более наглядным стало превос-
ходство английского языка в области 
книгоиздания. ЮНЕСКО ведет статистику 
количества названий книг, издаваемых 
ежегодно в разных странах. Так, Вели-
кобритания лидирует в списке стран, 
представляющих наибольшее число на-
именований книг [9, с. 33].

Отношение ученых к такому по-
вальному распространению английско-
го языка разнится. Так, один из родо
начальников теории «лингвистического 
империализма» Р. Филлипсон глубоко 
и разносторонне критикует политику 
распространения английского языка 
в постколониальных государствах, а так-
же в качестве международного языка 
в других странах мира [14, с. 52–53]. 
Т. Скутнабб-Кангас называет английский 
язык «убийцей языков» (language killer) 
[15]. Швейцарский экономист Ф. Грин 
отмечает, что, по его расчетам, выбор 
искусственно созданного эсперанто в ка-
честве языка межнационального общения 
в ЕС вместо английского экономил бы 
около 25 млрд евро ежегодно [16]. Кроме 
того, нельзя забывать и о «конфликто-
генной» природе английского языка: 
пытаясь аннигилировать все возможные 
каналы распространения других язы-
ков и их идеологических постсмыслов 
и метанарративов, он также постепенно 
вытесняет и нивелирует использование 
русского языка в постсоветских респуб
ликах.

Есть и противоположное мнение. 
Например, бельгийский политический 
экономист и философ Ф. ван Парейс счи-
тает, что за счет своей «иллокутивности» 
английский язык облегчает межнацио-
нальное общение, а неравенство между 
носителями и неносителями языка может 
быть экономически компенсировано с по-
мощью различных дотаций, субсидий на 
изучение английского языка, и, как итог, 
распространение английского может 
быть инкорпорировано в теорию «лин-
гвистической справедливости» [17].
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В экономическом и политическом 
плане XXI в. характеризуется в первую 
очередь форсированной глобализацией. 
Тем не менее, говоря о глобализации, мы 
должны упомянуть, что «настоящая волна 
глобализации лучше всего воспринимает-
ся как развитие внутри уже проходящей 
глобализации» [18, с. 366–367]. Глоба-
лизация как социологический феномен 
в числе прочего ассоциируется с посте-
пенной пенетрацией языков и последую-
щим появлением международного языка.

Lingua franca существовал всегда, 
в разное время такую роль выполняли 
греческий и латынь в античном мире; 
арабский; снова латынь как научный язык 
в Средние века и эпоху Возрождения в Ев-
ропе; французский язык как дипломати-
ческий; немецкий как язык для науки [3]. 
Нужно отметить, что в предшествующее 
время они служили как узкоспециализи-
рованные инструменты коммуникации 
или использовались в основном элитой 
этих стран.

Новым параметром процесса глоба-
лизации является то, что знание более 
чем одного языка или их использова-
ние для общения с разными партнерами 
и в разных функциях стало повседневной 
практикой большинства членов языковых 
сообществ внутри их собственных стран 
[19]. Роль главного международного 
языка, конечно, сейчас выполняет анг
лийский язык.

Появление искусственного интеллек-
та ознаменовало новую главу в развитии 
человечества. Он изменяет все сферы на-
шей жизни: от бытовой до государствен
ной. Интеллектуальные, языковые, даже 
физические барьеры между людьми сти-
раются. Созданная корпорацией Apple 
функция «Live Translation» (также осно-
ванная на искусственном интеллекте) по-
зволяет переводить живую речь в реаль-
ном времени [20]. Перефразируя слова 
Х. Маккиндера, можно сделать вывод: кто 
управляет искусственным интеллектом, 
тот управляет миром.

Китай — ​мировой лидер по коли-
честву научных публикаций в области 
ИИ: 23,2% всех публикаций и 22,6% 

цитирований в 2023 г. (для сравнения: 
США — ​9,2%, Европа — ​15,2%). По числу 
высокоцитируемых работ Китай стабиль-
но занимает второе место после США 
[21]. Не менее впечатляющим является 
лидерство Китая в сфере патентования 
технологий искусственного интеллекта. 
По данным CSET, на долю КНР приходит-
ся около 70% всех мировых ИИ-патентов, 
что значительно превышает показате-
ли США, Японии и Европейского союза. 
Если в 2010 г. китайские исследователи 
и компании подали менее четырех тысяч 
заявок, то к 2023 г. их число превысило 
120 тысяч. Крупнейшими держателями 
патентов выступают технологические 
гиганты Baidu, Tencent, Huawei, Alibaba 
и Ping An, а также университеты и го-
сударственные научные центры. Китай 
выстраивает собственную цивилизацион-
ную модель искусственного интеллекта, 
в которой ИИ рассматривается не только 
как технологический инструмент, но 
и как элемент государственного сувере-
нитета и глобальной мягкой силы [22].

Медиаконтагиозность искусствен-
ного интеллекта — ​способность распро-
странять встроенные в него культурные 
коды — ​ведет к постепенному форми-
рованию новых цифровых и языковых 
иерархий. Если в XX в. «языковой импе-
риализм» проявлялся через экспансию 
английского языка и медиа, то в XXI в. он 
приобретает форму «алгоритмического 
империализма», когда национальные 
ИИ-модели начинают определять, ка-
кие смыслы, слова и языки становятся 
«по умолчанию» глобальными. «Языковое 
замещение» может привести к китаеязыч-
ному лингвистическому порядку.

В связи с этим вопрос о месте рус-
ского языка и российской культурной 
модели в эпоху искусственного интел-
лекта становится особенно актуальным. 
Для эмпирической проверки взаимосвязи 
между развитием искусственного ин-
теллекта и динамикой языковой мягкой 
силы России была построена экономе-
трическая модель на основе метода наи
меньших квадратов (OLS). В качестве 
зависимой переменной выступает доля 
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сайтов, использующих русский язык 
(usage) — индикатор языковой мягкой 
силы, на основе базы данных научно-
популярного портала W3Techs [23]. 
Независимыми переменными выбраны: 
количество публикаций российских 
авторов по искусственному интеллек-
ту в англоязычных научных журналах 
(publications) [24]; количество патентов, 
связанных с ИИ, зарегистрированных 
в России или с российским приоритетом 
(patents) [25, 26]; доля пользователей Ин-
тернета в общей численности населения 
(Internet) [27]; валовой внутренний про-
дукт на душу населения в долларах США 
(GDP) [28]. Анализ охватывает период 
2014–2025 гг., что позволяет отследить 
динамику цифровой и научной актив-
ности России после начала активного 
развития национальной программы по 
искусственному интеллекту (2019 г.), 
государственной программы модерни-
зации науки и проекта 5–100 в контек-
сте глобальных изменений в структуре 
интернет-контента:

Usage = β0 + β1 Publicationst + 
+ β2 Patentst + β3 Internett + 

+ β4 GDPt + εt ,

где t — ​год; εt — случайная ошибка.
Полученные результаты свидетель

ствуют, что доля русского языка в Интер-
нете в значительной степени определяет-
ся уровнем цифровизации и интенсивно-
стью научно-технологического развития 
страны. Коэффициент детерминации 
модели (R² = 0,758) показывает, что 
модель в целом достаточно точно вос-
производит реальную траекторию изме-
нения показателя, почти 76% изменений 
в показателе использования русского 
языка на веб-сайтах объясняются вклю-
ченными переменными. Пик наблюдается 
в 2020 г., когда доля русского языка до-
стигла максимальных значений (около 
7,6%), после чего начался устойчивый 
спад до уровня ниже 4% к 2025 г. (см. 
рис. 1). Расхождения между фактически-
ми и расчетными значениями незначи-
тельны и носят синхронный характер, что 
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Рис. 1. График фактических и предсказанных значений доли русского языка в Интернете*

*	Расчеты автора.
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говорит о корректной идентификации 
влияющих факторов. Модель подтвер-
ждает общий тренд сокращения русско-
язычного сегмента Сети при сохранении 
высокой предсказательной способности.

Наиболее значимыми переменными 
оказались уровень интернет-пользования 
и число научных публикаций по ИИ (см. 
табл. 1). Коэффициент при перемен-
ной Internet положителен (β = 0,4528, 
p = 0,013), что означает: рост доли поль-
зователей Сети на 1% сопровождается 
увеличением доли русского языка в Ин-
тернете примерно на 0,45 процентного 
пункта. Данный результат подтверждает 
гипотезу о том, что расширение циф-
ровой инфраструктуры и вовлечение 
населения в интернет-среду усиливают 
культурное и языковое присутствие Рос-
сии в глобальном медиапространстве.

Напротив, коэффициент при пере-
менной publications имеет отрицатель-
ное значение (β = –0,0044, p = 0,016), 
что может указывать на временной 
лаг между ростом академической ак-
тивности и ее влиянием на языковое 
пространство. Иными словами, увели-
чение числа научных исследований по 
ИИ пока не приводит напрямую к росту 
русскоязычного контента, а возможно, 
даже сопровождается «утечкой смыслов» 
в англоязычные каналы научной ком-
муникации. Это отражает структурную 
асимметрию глобального знания, где 

язык науки по‑прежнему определяется 
англосаксонскими стандартами.

Влияние таких переменных, как па-
тенты по ИИ (β = –0,0513, p = 0,214) 
и ВВП на душу населения (β = –0,00007, 
p = 0,632), оказалось статистически не-
значимым. Это позволяет предположить, 
что экономический рост и формальное 
закрепление технологических разработок 
в виде патентов пока не сказываются 
напрямую на культурном присутствии 
России в Интернете.

Таким образом, ключевым факто-
ром укрепления языковой мягкой силы 
выступает не столько объем научно-
технического производства, сколько спо-
собность интегрировать результаты ИИ-
разработок в массовую цифровую среду 
и систему повседневной коммуникации. 
С учетом этих результатов можно утверж
дать, что, с одной стороны, ИИ ускоряет 
глобализацию смыслов и способству-
ет распространению английского или 
китайского языков как доминирующих 
носителей технологическо-культурных 
кодов, а с другой — при целенаправ-
ленной национальной политике в об-
ласти цифровизации и искусственного 
интеллекта Россия способна превратить 
собственные ИИ-разработки, платфор-
мы и языковые модели в инструмент 
культурного присутствия, укрепляя 
русскоязычное пространство как часть 
глобальной Сети. Иными словами, искус-

Таблица 1. Результаты регрессионного анализа влияния показателей  
развития искусственного интеллекта на долю русского языка в Интернете  

(OLS-модель, 2014–2025 гг.)*

Переменная Коэффициент Стандартная 
ошибка t-статистика p-значение

Константа –21,26 9,01 –2,36 0,05

Публикации по ИИ –0,0044 0,001 –3,14 0,016

Патенты по ИИ –0,0513 0,038 –1,37 0,214

Пользователи Интернета 0,4528 0,138 3,29 0,013

ВВП на душу населения –0,00007 0,000 –0,5 0,632
* Расчеты автора.
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ственный интеллект становится новым 
измерением мягкой силы, в котором ре-
шающую роль играет не только техно-

логическое лидерство, но и способность 
наделять технологии смыслом, языком 
и культурной идентичностью.
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Аннотация. В работе представлены сведения о работе центров открытого образования на русском 
языке и обучения русскому языку на Африканском континенте Южно-Уральского государствен-
ного гуманитарно-педагогического университета. Данные образовательные структуры направ-
лены в первую очередь на устранение барьеров для обучения иностранных граждан, предо-
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Abstract. The paper presents materials on the work of the Open Education Centers in Russian and the 
teaching of Russian on the African continent at the South Ural State Humanitarian Pedagogical Univer-
sity. These educational structures are primarily aimed at eliminating barriers to education for foreign 
citizens, providing accessible knowledge and resources for everyone, and promoting intercultural 
communication between different peoples.
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Изменившаяся за последние десяти-
летия геополитическая ситуация, переход 
к многополярному миру трансформи-
руют межгосударственные контакты не 
только в политической и экономической, 
но и в социальной сфере. Претерпевают 
изменения и национальные системы об-
разования, выстраиваются новые (или 
реанимируются старые) взаимосвязи 
с зарубежными партнерами. Одним из 
важнейших инструментов усиления по-
зиций Российской Федерации на между-
народной арене является поддержка 
и популяризация русского языка, кото-
рый признается конкурентоспособным 
в современном международном сооб-
ществе. Для достижения поставленных 
правительством нашей страны задач 
необходима консолидация как органов 
государственной власти, так и образова-
тельных, общественных и неправитель
ственных организаций, фондов, ло-
кальных центров и иных организаций. 
С 2023 г. Министерство просвещения Рос-
сийской Федерации, наряду с другими 
инициативами (например, «Российский 
учитель за рубежом» — ​строительство 
русскоязычных школ в дружественных 
странах), реализует проект по созданию 
центров открытого образования на рус-
ском языке и обучения русскому языку 
за пределами нашей Родины.

Центры открытого образования на 
русском языке и обучения русскому язы-
ку — ​это проект Министерства просве-
щения Российской Федерации и Фонда 
поддержки гуманитарных наук «Моя 
история», направленный на популяри-
зацию русского языка и культуры России 
за рубежом. Работа этих центров при-
звана способствовать распространению 

знаний о русском языке и культуре, в це-
лом о Российской Федерации в широ-
ких кругах зарубежной общественности, 
особенно среди учащейся молодежи. 
Первоначальное знакомство с нашей 
страной и ее государственным языком 
способствует увеличению количества 
носителей русского языка в мире, облег-
чает доступ иностранных граждан к рос-
сийской системе образования, укрепляет 
международное сотрудничество и взаи-
мопонимание.

Открытие центров осуществляется 
в соответствии с приказами Министер
ства просвещения Российской Федерации 
«Об организации в Министерстве просве-
щения Российской Федерации работы по 
продвижению российского образования 
за рубежом» (приказы № 198 от 24 марта 
2023 г., № 545 от 19 июля 2023 г., № 7 
от 12 января 2024 г. и № 316 от 17 апре-
ля 2025 г.) подведомственными ему пе-
дагогическими вузами при содействии 
Фонда поддержки гуманитарных наук 
«Моя история». Каждый педагогический 
университет разрабатывает программу 
деятельности центра с учетом специ-
фики страны пребывания, выстраивает 
контакты с посольствами Российской Фе-
дерации в этих странах, министерствами 
образования разных уровней, определяет 
преподавателей, непосредственно веду-
щих в дальнейшем просветительскую 
и/или образовательную деятельность на 
базе центров, оснащает их необходимым 
оборудованием, учебниками, методиче-
ской литературой и др.

Очная работа российских педагогов 
на базе центров осуществляется преиму-
щественно вахтовым методом и длится 
2–5 недель в зависимости от количест-
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венных и качественных особенностей 
контингента слушателей. Периодиче-
ски очная работа может сопровождаться 
онлайн-обучением, но лишь как допол-
нительной мерой, позволяющей улуч-
шить результат. Обучающиеся, успешно 
освоившие предлагаемую программу, 
получают сертификат слушателя курсов 
российского педагогического универси-
тета.

В ходе курсовой подготовки ино-
странные граждане не только получают 
базовые знания о русском языке и рос-
сийской культуре, но и могут узнать 
о перспективах более углубленного 
изучения русского языка на подгото-
вительных факультетах/отделениях 
российских высших учебных заведений 
с последующим обучением на основных 
образовательных программах в России 
на возмездной основе или по квоте Рос-
сотрудничества.

Благодаря усилиям сотрудников 
международных служб университетов 
и преподавателям русского языка как 
иностранного в странах, где реализуются 
подобные проекты, успешно формируется 
межкультурная образовательная среда, 
что способствует пониманию общече-
ловеческих, национальных и индивиду-
альных культурных ценностей, а также 
развитию межкультурной компетенции 

у обучающихся. Ведь межкультурная 
образовательная среда — ​это такая обра-
зовательная среда, которая предполагает 
взаимодействие между людьми разных 
культур, способствует их взаимопонима-
нию и адаптации. Она включает в себя 
социальные, культурные и психолого-
педагогические условия, необходимые 
для формирования личности в условиях 
многообразия культур.

К примеру, Южно-Уральский государ-
ственный гуманитарно-педагогический 
университет (ЮУрГГПУ) активно раз-
вивает международное сотрудничество, 
в том числе на Африканском континенте. 
Благодаря выполнению нашим универси-
тетом государственного задания Мини-
стерства просвещения Российской Феде-
рации, а также научно-исследовательских 
работ в Республике Мали и Республике 
Сенегал в 2023, 2024 и 2025 гг. ЮУрГГПУ 
подписал договоры о сотрудничестве 
с государственными и негосударственны-
ми организациями. Данные соглашения 
позволили нам создать в 2023–2024 гг. 
центры открытого образования в рес
публиках Мали и Сенегал. За три года 
преподаватели университета на базе ра-
ботающих в Западной Африке центров 
смогли обучить почти 2000 слушателей 
(см. рис. 1), организовали ряд между
народных конференций, молодежный фо-

Рис. 1. Распределение численности обученных иностранных слушателей в центрах откры-
того образования ЮУрГГПУ за 2023–2025 гг.
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рум и Конгресс молодых ученых, курсы 
повышения квалификации для учителей 
русского языка.

Формирование сети центров открыто-
го образования на русском языке и их эф-
фективное функционирование помогает 
погружению в языковую среду, культиви-
рует ощущение величия культуры России 
и ее духовного единства, способствует 
укреплению культурных позиций страны 
за ее пределами и стимуляции интереса 
к ее культуре в мировом сообществе, 
а также популяризации многообразия 
русского языка и его выразительных воз-
можностей. Продвижение русского язы-
ка, материальной и духовной культуры 
нашей страны, коммуникативных и ког-
нитивных практик многонационального 
и поликонфессионального российского 
общества рассматриваются как средства 
мягкой силы, последовательно форми-
рующие положительный образ России, 
влияющие на сознание иностранных 
граждан, изучающих русский язык.

В 2025 г. ЮУрГГПУ был открыт но-
вый центр в Буркина-Фасо, в планах на 
2026 г. — ​открытие центров в Государ
стве Эритрея и китайской провинции 
Цинхай. Аналогичную деятельность 
по всему миру — ​более чем в 60 стра-
нах Азии, Африки и Латинской Аме-
рики — ​ведут и другие педагогические 

университеты Российской Федерации. 
В ближайшие год-два число таких стран 
будет удвоено, учитывая тот факт, что 
в настоящее время задача сохранения 
позиций русского языка за рубежом, 
приумножения интереса к изучению 
русского языка и российской культуры 
в странах ближнего и дальнего зарубежья 
как никогда сохраняет актуальность. 
Повышение интереса к русскому миру 
имеет стратегическое геополитическое 
значение для нашего государства.

Центры открытого образования ори-
ентированы на всех желающих получить 
российское образование. Они могут созда-
ваться на площадках вузов, школ, парт-
нерских площадках зарубежных стран. 
В рамках реализации данных проектов 
запускается процесс межкультурного об-
щения, что способствует формированию 
межкультурной компетентности у ино-
странных обучающихся, включающей 
в себя уважительное отношение к разли-
чиям культур, навыки конструктивного 
диалога и взаимопонимания, а также 
преодолению культурного барьера. Кроме 
того, формируется целостное представ-
ление о межкультурных коммуникациях 
и их принципах, что является основой для 
успешного взаимодействия в глобальном 
мире в сфере бизнеса, личных отношений 
и профессиональной деятельности.
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Введение

В современных условиях глобальных 
политических процессов, демократиче-
ских реформ и усилий по обеспечению 
прав человека реализация гендерного ра-
венства на мировом уровне была опреде-
лена в качестве одной из стратегических 
задач. Гендерное равенство рассматрива-
ется как важнейшее условие устойчивого 
развития общества, проведения инклю-
зивной политики в системе государствен-
ного управления и обеспечения равного 
участия каждого гражданина в процессах 
принятия политических решений.

Политическая активность женщин, 
их участие в политических институтах, 
органах государственного управления 
и структурах гражданского общества при-
знаются одним из ключевых показателей 
демократического развития. Такая актив-
ность способствует учету различных то-
чек зрения в процессе принятия полити-
ческих решений, обеспечению гендерного 
баланса и повышению эффективности 
государственного управления. Понятие 
политической активности не ограничи-
вается лишь участием в избирательных 
процессах, но охватывает и активное 
вовлечение в деятельность политических 
партий, парламента и местных пред-
ставительных органов, а также влияние 
на политические процессы посредством 
гражданских инициатив и механизмов 
общественного контроля. В этом кон-
тексте политическая активность женщин 
выступает как практическое проявление 

их равноправной гражданской позиции 
в обществе.

Проблематика политической актив-
ности женщин получила широкое освеще-
ние в мировой научной мысли в рамках 
различных теоретических школ. Либе-
ральный, марксистский, радикально-
феминистский, институциональный 
и постмодернистский подходы по-раз-
ному интерпретируют данное явление. 
Либеральная теория акцентирует внима-
ние на обеспечении гендерного равен-
ства посредством правовых гарантий, 
тогда как марксистское направление 
рассматривает неравенство в системе 
экономических отношений как основ-
ную причину политической пассивности 
женщин. Радикальный феминизм, в свою 
очередь, оценивает саму политическую 
систему как проявление патриархального 
порядка и предполагает создание усло-
вий для политического участия женщин 
через ее структурную трансформацию.

Мировой опыт свидетельствует о том, 
что развитие политической активности 
женщин не может ограничиваться исклю-
чительно правовыми мерами. Данный 
процесс находится в тесной взаимосвязи 
с уровнем экономических возможностей, 
образования, культурной среды и обще-
ственного сознания.

19 сентября 2023 г. Президент Рес
публики Узбекистан Шавкат Мирзиёев, 
выступая на 78‑й сессии Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных 
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Наций в Нью-Йорке, выдвинул инициа-
тивы о создании при ООН рабочей груп-
пы по содействию развитию молодежи 
Центральной Азии и по дальнейшему 
расширению сотрудничества со струк-
турой «ООН-женщины». Эти инициативы 
являются логическим продолжением мас-
штабных реформ, реализуемых в стране 
в сфере молодежной политики и ген-
дерного равенства, и направлены на со-
держательное обогащение и повышение 
эффективности процессов образования 
и воспитания.

С этой точки зрения изучение проб-
лемы политической активности женщин 
предполагает не только раскрытие сущ-
ности гендерной политики, но и научное 
обоснование педагогических, культурных 
и институциональных факторов, обес-
печивающих активное участие женщин 
в национальной политической системе.

В  последние годы в  Республике 
Узбекистан реализуется широкий спектр 
реформ, направленных на обеспечение 
гендерного равенства и повышение по-
литической активности женщин. Суще-
ственными шагами в этом направлении 
стали меры по обеспечению гендерно-
го баланса в системе государственного 
управления, увеличению представитель-
ства женщин в парламенте и местных 
кенгашах, а также реализации программ 
по развитию политического образования 
и лидерского потенциала. В связи с этим 
углубленный анализ теорий и концепций 
политической активности женщин, их 
соотнесение с национальной политиче-
ской практикой, научное исследование 
социальных и культурных факторов, вли-
яющих на участие женщин в политиче-
ской жизни, определяют актуальность 
настоящего исследования.

Методы

С целью всестороннего анализа тео
ретических подходов к политической 
активности женщин, выявления их прояв-
лений в национальной и международной 
практике, а также определения научно-
теоретических оснований исследования 
был использован комплекс взаимодопол-
няющих научных методов. Методоло-
гическую основу составили системный 
анализ, сравнительный анализ, истори-
ческий подход, концептуальное модели-
рование и контент-анализ.

Метод системного анализа позво-
лил рассмотреть гендерную политику во 
взаимосвязи ее политических, правовых, 
социальных и культурных компонентов. 
Применение данного метода способ
ствовало выявлению системы факторов, 
обеспечивающих политическую актив-
ность женщин, а именно механизмов 
взаимодействия между политическими 
институтами, гражданским обществом, 
правовой базой, образовательной поли-
тикой и общественным сознанием.

На основе сравнительного анализа 
были определены общие и отличитель-

ные черты зарубежного и национального 
опыта. В частности, проанализированы 
отчеты таких международных организа-
ций, как ООН, ЮНЕСКО, «ООН-женщи-
ны» (UN Women) и Межпарламентский 
союз (Inter-Parliamentary Union), а также 
практические результаты в сфере поли-
тического участия женщин в странах Ев-
ропейского союза, Скандинавии, Японии, 
Канаде и государствах Центральной Азии. 
На этой основе с научной точки зрения 
были оценены возможности внедрения ин-
ституциональных моделей, адаптирован-
ных к условиям Республики Узбекистан.

Исторический подход сыграл важную 
роль в выявлении эволюции политиче-
ской активности женщин. С его помощью 
были проанализированы этапы разви-
тия данного явления, начиная с периода 
суфражистского движения и заканчивая 
формированием и развитием гендерной 
политики в независимом Узбекистане. 
Данный подход позволил раскрыть дина-
мику изменений политической активно-
сти женщин в контексте национального 
развития.
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С применением метода концепту-
ального моделирования были системно 
проанализированы существующие тео-
ретические парадигмы — ​либеральная, 
марксистская, радикально-феминистская, 
институциональная и постмодернист-
ская, а также выявлены их общие и специ-
фические характеристики. На этой основе 
разработаны теоретические предпосылки 
создания научной модели, адаптирован-
ной к условиям национальной полити-
ческой системы.

Метод контент-анализа использо-
вался для изучения эмпирических и нор-
мативных источников исследования. 
В его рамках были проанализированы 
научные публикации, отчеты между
народных организаций, а также нацио
нальные нормативные правовые акты, 
в том числе Конституция Республики 
Узбекистан, Закон «О гарантиях рав-
ных прав и возможностей для женщин 
и мужчин», национальная гендерная 
стратегия и государственные програм-
мы. В результате контент-анализа были 
систематизированы ключевые идеи, 
факторы влияния и тенденции разви-
тия, обеспечивающие политическую 
активность женщин.

Полученные в ходе научного анализа 
результаты были обобщены с исполь-
зованием дедуктивных и индуктивных 
методов, что позволило сформулиро-
вать не только теоретические выводы, 
но и научно обоснованные рекоменда-
ции, ориентированные на практическое 
применение.

Результаты исследования показали, 
что теории, объясняющие политическую 
активность женщин, обладают разли-
чающимися, но взаимодополняющими 
характеристиками.

Либеральная теория обосновывает 
правовые и политические гарантии ген-
дерного равенства. Согласно данному 
подходу ключевым условием повыше-
ния политической активности женщин 
является обеспечение для них равных 
прав, доступа к образованию и полити-
ческим возможностям. Научные основы 
либерального подхода нашли отражение 

в трудах Мэри Уолстонкрафт, Джона 
Стюарта Милля и Сьюзен Моллер Окин.

Марксистская теория подчеркивает 
взаимосвязь политической активности 
женщин с неравенством в системе эко-
номических отношений и общественно-
го разделения труда. В рамках данного 
подхода утверждается, что без экономи-
ческой независимости женщины не спо-
собны к полноценному политическому 
участию. Основы марксистского подхода 
были заложены в трудах Фридриха Эн-
гельса.

Теория радикального феминиз-
ма рассматривает саму политическую 
систему как патриархальную структуру 
и выдвигает требование усиления по-
литического влияния женщин посред-
ством ее глубокого реформирования. 
Основоположниками данного направ-
ления являются Кейт Миллет и Сула-
мифь Файерстоун, которые утверждали, 
что подлинное политическое равенство 
возможно лишь в условиях коренной 
трансформации социальных отношений. 
В работах К. Миллет патриархат интер-
претируется как форма политического 
угнетения в обществе, тогда как С. Фай-
ерстоун рассматривала биологические 
и репродуктивные механизмы в каче-
стве ключевого источника гендерного 
неравенства.

Институциональная теория пред-
полагает создание условий для полити-
ческого участия женщин посредством 
государственных институтов и законо-
дательной системы. В рамках данно-
го подхода политическая активность 
женщин рассматривается как важная 
составная часть государственной полити-
ки. Институциональный подход широко 
представлен в аналитических отчетах 
международных организаций, включая 
UN Women, Межпарламентский союз 
и Программу развития ООН (UNDP).

Постмодернистский подход ак-
центирует внимание на относитель-
ности гендерных ролей в культурном 
и ценностно-нормативном контексте. 
Согласно этой теории политическая ак-
тивность женщин тесно связана с куль-
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турной идентичностью общества, его 
историческим опытом и духовными 
ценностями. Данный подход получил 
научное обоснование в работах Джудит 
Батлер.

В ходе исследования была разра-
ботана система факторов, влияющих 
на политическую активность женщин 
(схема). Данная система демонстри-
рует, что участие женщин в политиче-
ских процессах носит многофакторный 
и комплексный характер. В частности, 
факторы, определяющие уровень по-
литической активности женщин, были 
условно сгруппированы в четыре кате-
гории: политико-правовые, социально-
экономические, культурно-духовные 
и личностно-психологические факторы.

Социально-экономические факто-
ры связаны с уровнем экономической 
стабильности в обществе, равенством 
возможностей на рынке труда и уров-
нем образования, что в совокупности 
определяет возможности женщин быть 
активными участниками политической 
жизни. Политико-правовые факторы 
выражаются через государственную 
политику, законодательную базу, ген-
дерные стратегии и деятельность поли-

тических институтов, ориентированных 
на обеспечение гендерного равенства. 
Культурно-духовные факторы тесно 
связаны с традиционными гендерными 
ролями, системой ценностей и социаль-
ными стереотипами, формирующимися 
в общественном сознании, в том числе 
под воздействием средств массовой ин-
формации. Личностно-психологические 
факторы включают индивидуальные ха-
рактеристики женщин, такие как личная 
мотивация, лидерские качества, уровень 
политических знаний и уверенность 
в собственных силах.

Все компоненты данной системы 
находятся во взаимосвязи и оказыва-
ют комплексное воздействие. Поэтому 
эффективность развития политической 
активности женщин зависит от согласо-
ванности указанных факторов, то есть 
от одновременного совершенствования 
социальной и культурной среды наряду 
с укреплением правовых основ. В этом 
контексте схема «Система факторов, 
влияющих на политическую активность 
женщин» выступает в качестве теорети-
ческой модели исследования, наглядно 
отражающей структурные и практические 
основы данного процесса.
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Обсуждение

Обеспечение политической активно-
сти женщин прежде всего тесно связано 
с трансформацией системы гендерных 
отношений в обществе. Несмотря на важ-
ность создания правовых гарантий, их 
действенность во многом определяется 
совокупным воздействием социально-
психологических и культурных факторов, 
таких как политическая культура, обще-
ственное сознание, уровень образования 
и развитие лидерского потенциала.

Международные исследования пока-
зывают, что гендерные вопросы в полити-
ческих институтах, сетях и механизмах 
политического участия формируются не 
только в рамках «формальных» проце-
дур, но и посредством «неформальных» 
культурных норм, гендерных стереотипов 
и традиционных ролей [1]. В частности, 
согласно теории «феминистского инсти-
туционализма» (feminist institutionalism) 
политические и управленческие институ-
ты включают в себя гендерно обусловлен-
ные механизмы, которые одновременно 
могут как ограничивать, так и поддержи-
вать политическое участие женщин [2].

В последние годы в Узбекистане 
был реализован ряд институциональ-
ных реформ, направленных на усиле-
ние политической активности женщин 
[3]. В частности, были введены квоты 
и программы по увеличению числа жен-
щин в парламенте и местных кенгашах, 
а также утверждены стратегические 
документы государственного уровня 
в сфере гендерного равенства [4]. Эти 
меры расширили возможности выхода 

женщин на политическую арену. Однако 
результаты исследования показывают, 
что при сохранении культурных тради-
ций, коллективных установок, гендерных 
стереотипов и внутренних институцио-
нальных барьеров институциональные 
возможности не обеспечивают полной 
эффективности.

В связи с этим в дальнейшем пред-
ставляется необходимым рассматривать 
гендерную проблематику не только с пра-
вовой и институциональной точек зре-
ния, но и в социально-психологическом 
и культурном измерении. Приоритет-
ными направлениями в данной сфере 
должны стать:

— формирование гендерной культу-
ры через систему образования;

— развитие политического образова-
ния, менторства и лидерского потенциала;

— продвижение темы гендерного 
равенства в общественном пространстве 
посредством средств массовой информа-
ции и общественных организаций;

— выявление неформальных ген-
дерных ограничений в политических 
институтах и разработка стратегий их 
преодоления.

Развитие политической активности 
женщин представляет собой процесс, 
сочетающий институциональные ре-
формы с культурной и духовной транс-
формацией общества. Для его успешной 
реализации необходимо эффективное 
взаимодействие государства, институтов 
гражданского общества и образователь-
ных учреждений.

Заключение

Политическая активность женщин 
является важным показателем утвер-
ждения демократических ценностей, 
обеспечения прав человека и гендерного 
равенства в обществе. Результаты прове-
денного исследования подтверждают, что 
участие женщин в политической жизни 
возможно не только посредством созда-

ния правовых основ, но и при условии 
гармоничного сочетания социальных, 
культурных и образовательных факто-
ров. Если правовые гарантии формиру-
ют формальные условия политической 
активности женщин, то политическая 
культура, общественное сознание, сис-
тема образования и информационная 
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среда обеспечивают ее содержательное 
и устойчивое развитие.

Анализ показывает, что реформы, 
реализуемые в Узбекистане в сфере обес-
печения гендерного равенства и повыше-
ния политической активности женщин, 
в целом соответствуют международному 
опыту. В частности, внедряются про-
граммы, направленные на увеличение 
представительства женщин в парламенте 
и местных органах власти, а также на 
развитие их политического образова-
ния и лидерских навыков. Вместе с тем 
ключевой задачей остается преодоление 
традиционных установок, гендерных сте-
реотипов и культурных ограничений, 
поскольку институциональные возмож-
ности дают практический результат лишь 
в сочетании с изменениями в обществен-
ном сознании и политической культуре.

Международный опыт свидетель
ствует, что в обеспечении политической 
активности женщин особое значение 
имеют следующие направления:

— интеграция гендерной культуры 
в систему образования, обогащение гра-
жданских и политических знаний с уче-
том гендерного подхода;

— разработка научно-практических 
программ по развитию политического 
лидерства, менторства и управленческо-
го потенциала;

— продвижение идей гендерного 
равенства в средствах массовой инфор-
мации и формирование позитивного 
гендерного образа;

— расширение участия женщин 
в процессах принятия политических ре-

шений через механизмы общественного 
контроля и гражданские инициативы.

Кроме того, при интеграции гендер-
ной проблематики в национальную по-
литическую систему большое значение 
имеет использование научных выводов 
из теории феминистского институциона-
лизма, ориентированной на выявление 
и устранение неформальных барьеров во 
внутренних механизмах политических 
институтов.

Таким образом, развитие политиче-
ской активности женщин представляет 
собой комплексный процесс, объеди-
няющий институциональные реформы, 
правовые гарантии, культурные цен-
ности и изменения в образовании. Его 
успешность напрямую зависит от тесного 
взаимодействия государства, институ-
тов гражданского общества, негосудар
ственных организаций и образователь-
ных учреждений.

В завершение следует отметить, что 
политическая активность женщин изме-
ряется не только числом или формаль-
ным участием женщин в политической 
жизни, но и прежде всего их способно-
стью влиять на процессы принятия реше-
ний, проявлять активную гражданскую 
позицию и выступать равноправными 
субъектами общественного развития. 
В связи с этим разработка научно обосно-
ванной, устойчивой и культурно адапти-
рованной стратегии расширения участия 
женщин в национальной политической 
системе является актуальной и страте-
гически значимой задачей.
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Аннотация. В данной статье подробно рассмотрены роль студенческой молодежи в жизни общества 
и важность процесса ее политической социализации, а кроме того, изложены результаты срав-
нительного анализа того, как этот процесс осуществляется в развитых странах, изучены вни-
мание, уделяемое студенческой молодежи Узбекистана, проводимые реформы. Исследование, 
проведенное автором, позволило выявить степень отражения этих реформ на студенческой 
молодежи. Выявлены основные факторы, влияющие на политическую социализацию молодежи; 
дана оценка влияния со стороны высших учебных заведений, средств массовой информации 
и круга сверстников.

Ключевые слова: общество, студенческая молодежь, политическая социализация, социальная ак-
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Введение

Сегодня в результате процесса гло-
бализации во всем мире наблюдается 
стремительное развитие цифровых ин-
формационных технологий, неограни-
ченная открытость информационного 
пространства. Это, с одной стороны, 
приводит к различным положительным 
результатам, а с другой — ​негативно 
влияет на мировоззрение, систему цен-
ностей и социальное функционирование 
людей. Учитывая, что современные раз-
работки ориентированы преимущест-
венно на молодежь, закономерно, что 
такая тенденция сказывается в основном 
на этой социальной группе. Студенты 
всегда считались важной частью моло-
дежи. Их участие в жизни общества, их 
активность, безусловно, напрямую свя-
заны с политической социализацией. 
Студенческая молодежь — ​будущее обще-
ства и залог политической стабильности 
государства, ее роль в формировании 
гражданской культуры неоценима.

Политическая социализация — ​про-
цесс усвоения индивидом политических 
ценностей, норм, убеждений, посредством 
которого граждане становятся активными 
субъектами политической системы.

Вопрос о политической социализа-
ции студенческой молодежи является 
актуальным объектом исследования для 
социологии и политологии. Это обуслов-
лено тем, что именно высшие учебные 
заведения выступают в качестве важного 
социального института, формирующего 
политическое сознание и политическую 
культуру личности. Образовательные 
учреждения, семья, средства массовой 
информации, социальные сети, политиче-

ские партии — ​все это основные субъекты 
процесса политической социализации. 
В настоящее время изменения в глобаль-
ном информационном пространстве, 
оцифрованные средства политической 
коммуникации оказывают существен-
ное влияние на политические взгляды 
студентов и молодежи.

Актуальность данной темы заклю-
чается в том, что молодежная полити-
ка в Узбекистане считается одним из 
приоритетных направлений полити-
ки страны. По состоянию на 1 января 
2025 г. 25,7% населения составляют 
люди в возрасте от 14 до 30 лет. Это 
большой показатель, если рассматривать 
его в мировом масштабе. В последние 
годы проводятся различные реформы, 
направленные на превращение студен-
ческой молодежи в активных граждан, 
повышение политической культуры мо-
лодых людей и вовлечение их в полити-
ческие процессы. Изучение опыта зару-
бежных стран, сравнение их механизмов 
политической социализации позволит 
создать научную основу для разработки 
эффективной модели, подходящей для 
Узбекистана.

Вопрос о политической социализации 
молодежи поднят на уровень государ
ственной политики в Республике Узбеки-
стан, что подтверждается положениями 
закона «О государственной молодежной 
политике», лозунгом «Новый Узбеки
стан — ​молодежная страна». Кроме того, 
в результате изменений в системе выс-
шего образования проводится большая 
работа по повышению политической 
социализации студентов путем акти-
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визации и стимулирования их участия 
в политических процессах. Тем не менее, 
согласно современным исследованиям, 
процесс их политической социализации 
осложняется рядом факторов. Среди них 
такие факторы, как манипулятивный 
характер политической информации, 
виртуальная политическая активность, 
происходящая в социальных сетях, слу-
чаи политического безразличия (индиф-
ферентности).

Цель данной статьи — ​выявление со-
циальных форм политической социализа-
ции студенческой молодежи и выработка 
на основе выводов об опыте зарубежных 
стран рекомендаций с учетом ситуации, 
сложившейся в Республике Узбекистан. 
Процессы политической социализации 
студенческой молодежи рассматривались 
через призму теоретических источников 
и зарубежного опыта с применением 
социологического подхода.

Политическая социализация — ​это 
процесс вовлечения личности в полити-
ческую систему, усвоения норм, поли-
тических ценностей, убеждений и форм 
поведения. Посредством этого процесса 
человек становится активным субъектом 
политической системы. Представитель 
структурно-функционального подхода 
Т. Парсонс отмечал, что политическая со-
циализация является одним из основных 
механизмов, поддерживающих стабиль-
ность социальных систем общества, а со-
циальные институты, такие как семья, 
религия, образование и политические 
организации, прививают человеку цен-
ности и роли, тем самым обеспечивая 
социальный баланс [1].

Г. Алмонд и С. Верба также продви-
гают концепцию политической культуры 
в своей работе «Гражданская культура: 
политические установки и демократия 
в пяти странах» (The Civil Culture: Political 
Attitudes and Democracy in Five Nations). 
Они считают, что не только экономиче-
ские, политические институты играют 
важную роль в непрерывном функцио-
нировании демократической системы, 
но и политическая ориентация людей — ​
баланс элементов доминирования, уча-
стия и безразличия [2]. По их мнению, 
в формировании политической культуры 
существуют пассивный (парохиальный) 
и активный (гражданский) типы полити-
ческой социализации. Основным типом, 
определяющим демократическое раз-
витие общества, является гражданский 
тип, развитие которого приобретает все 
большее значение среди студенческой 
молодежи.

П. Бергер и Т. Лукман в трактате «Со-
циальное конструирование реальности» 
(The Social Construction of Reality) опреде-
ляют социализацию как процесс, посред-
ством которого человек реализует (ин-
тернализирует) социальную реальность 
и воспроизводит ее [3]. Исследователи 
выделяли в этом процессе два этапа:

«первичную социализацию» — ​этап 
усвоения человеком языка, убеждений 
и социальных ролей через семью и окру-
жающую среду с момента его рождения;

«вторичную социализацию» — ​период 
взросления, начинающийся в подростко-
вом возрасте и заканчивающийся освое
нием новых ролей и ценностей через 
профессию, политические институты, 
партии, учебу или работу. Исследователи 
утверждали, что посредством этого про-
цесса общество обновляет социальный 
порядок, каждое поколение воспроиз-
водит социальную реальность.

Политическая социализация — ​это 
политическое проявление процесса, при 
котором человек формирует свое поли-
тическое «я» через социальную среду. 
Дж. Г. Мид также обосновал в своей ра-
боте «Разум, Я и общество», что личность 
социализируется в процессе общения. 
При этом политическая социализация 
молодежи происходит через друзей, 
учебные заведения и средства массовой 
информации [4].

К XXI в. социальные сети стали неотъ-
емлемой частью нашей жизни и в то же 
время мощным инструментом полити-
ческой социализации. Обмен идеями 
с помощью современных средств ком-
муникации дал возможность осуществ-
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лять неформальную активность даже на 
расстоянии. Некоторые исследователи 
[5] называют этот процесс, в основном 
характерный для молодежи, «цифровой 
политической социализацией».

Процесс политической социализации 
можно разделить на несколько этапов. 
В социологической литературе его час-
то изучают, разделяя на два этапа, опи-
санных выше (первичная и вторичная 
социализация). Кроме того, существует 
несколько механизмов политической 
социализации, в том числе:

1) нормативный (воспитательный) 
механизм — ​привитие политических 
ценностей;

2) стимулирующий механизм — ​по-
вышение политической активности за 
счет социальных вознаграждений;

3) коммуникативный механизм — ​
формирование политических знаний 
посредством обмена информацией;

4) рефлексивный механизм — ​фор-
мирование индивидом собственной по-
литической идентичности.

Понятие «политическая социализа-
ция» трактуется в социологии по-раз-
ному с помощью различных теоретиче-
ских подходов. Ж. Мид и Х. Блумер [6] 
придерживаются интеракционистского 
подхода, утверждая, что политическая 
идентичность формируется в межлич-
ностном общении.

Представители структурно-функ-
ционального подхода Т. Парсонс 
и Д. Истон [7] интерпретирует полити-
ческую социализацию как необходимый 
механизм стабильности системы.

Приверженцы критического подхода 
рассматривают политическую социализа-
цию как процесс, воспроизводящий гос
подствующую идеологию, подчеркивая 
необходимость ее изменения посред
ством сознательной критики.

Для познавательного подхода ха-
рактерна идея о том, что формирование 
политического сознания зависит от эта-
пов развития человеческого мышления.

Студенческий период является наи-
более активным, социально и интеллек-
туально формирующим этапом жизни мо-

лодых людей. С социологической точки 
зрения это период, когда мировоззрение 
личности приобретает решающее значе-
ние в формировании системы ценностей, 
ее участии в жизни государства и обще-
ства. В своей теории ролей T. Парсонс 
утверждает, что ученичество — ​это роль 
в социальной системе, посредством кото-
рой человек постепенно вступает в ста-
дию гражданской ответственности [1].

В качестве примера зарубежного 
опыта можно привести политическую 
социализацию в университетах США, 
которая в основном осуществляется че-
рез культуру кампуса и студенческий 
активизм. Существует система «Student 
Government», с помощью которой сту-
денты на практике знакомятся с деятель-
ностью политических клубов, участвуют 
в дебатах, формируют в студенческих 
организациях независимое мышление 
и гражданскую позицию [9].

В Великобритании есть такие про-
граммы, как «Civic Education» и «Political 
Literacy», которые способствуют развитию 
демократических ценностей у студентов. 
Кроме того, университетские программы 
дают студентам возможность напрямую 
взаимодействовать с институтами граж
данского общества и политическими 
партиями.

В Южной Корее также уделяется 
серьезное внимание политической со-
циализации студенческой молодежи. 
Этот процесс осуществляется через об-
разование и цифровую культуру. Обеспе-
чивается участие студентов в политиче-
ских процессах государства посредством 
онлайн-петиций, гражданских кампаний 
в социальных сетях. Такие платформы, 
как «Student Politics Network» и «Youth 
Policy Forum», позволяют студентам вы-
ражать свое мнение в процессе принятия 
политических решений [10].

В Германии студенческая молодежь 
вовлекается в процесс политической со-
циализации через систему гражданско-
го образования «Вürgerkunde». Во всех 
вузах политическое образование вклю-
чено в программу обучения в качестве 
обязательного предмета. Кроме того, 



Д И А Л О Г   •   Nº 1,  202684

молодежные крылья политических пар-
тий — ​«Jusos» (Социал-демократическая 
партия) и «Junge Union» (Христианско-
демократический союз) — ​поощряют 
участие студенческой молодежи в по-
литике.

В Узбекистане студенчество также 
представляет собой период формирова-
ния политического сознания и социаль-
ной активности, а не только профессио-
нальной подготовки. Система образова-
ния в вузах нацелена на формирование 
у студенческой молодежи государствен-
ных политических ценностей, националь-
ной идеи, правосознания и гражданского 
долга в течение установленного срока 
обучения. Таким образом, можно сказать, 
что в Узбекистане, как и за рубежом, 
система высшего образования является 
одним из необходимых институтов по-
литической социализации.

В первые годы независимости была 
поставлена задача создания в Узбеки
стане государства, основанного на демо-
кратических принципах. Приоритетным 
направлением государственной политики 
стало воспитание молодежи на основе 
новых политических ценностей.

Политическая социализация студен-
ческой молодежи в Узбекистане сегод-
ня происходит благодаря следующим 
факторам.

Средства массовой информации и со-
циальные сети приобретают все большее 
значение в повышении политической 
осведомленности молодежи. При этом 
влияние СМИ двойственно: с одной сто-
роны, они дают возможность достоверно 
получать сообщения через официальные 
источники, а с другой стороны, возраста-
ет негативное влияние неформальной 
информации на политическое сознание 
людей.

Студенческие советы высших учеб-
ных заведений Узбекистана, являющиеся 
органами студенческого и молодежного 
самоуправления, играют важную роль 
в политической социализации, так как 
дают возможность участвовать в деятель-
ности «Союза молодежи Узбекистана» 
и Молодежного парламента.

Политической социализации моло-
дежи республики способствует государ
ственная политика. Такие инициативы, 
как закон «О государственной молодеж-
ной политике» [11] и программа «Но-
вая молодежь Узбекистана» [12], имеют 
большое значение для повышения по-
литического сознания молодых людей.

Политическая социализация студен-
ческой молодежи в Узбекистане также 
является актуальным объектом иссле-
дований. С целью выявления наиболее 
эффективных направлений повышения 
политической активности молодежи Уз-
бекистана в 2024 г. мы провели иссле-
дование, обратившись к респондентам 
с вопросом «Как Вы думаете, насколько 
эффективными могут быть следующие 
меры по повышению политической ос-
ведомленности и активности студенче-
ской молодежи?». Полученные ответы 
распределились следующим образом:

— 24,9% респондентов сочли наи
более эффективной мерой создание ка-
чественного политического контента 
в социальных сетях. Это обстоятельство 
говорит о том, что современные инфор-
мационные и коммуникационные тех-
нологии играют решающую роль в по-
литической социализации молодежи. 
Поскольку молодые люди получают 
больше политической информации через 
социальные сети, качественный контент 
оказывает значительное влияние на фор-
мирование их политического сознания;

— курс на увеличение политико-
просветительской работы в системе об-
разования поддержали 19,4% респонден-
тов. Это показывает важность системы 
высшего образования в процессе поли-
тической социализации;

— на третьем месте по количеству 
ответов находятся тренинги и семинары 
по повышению политической культуры — ​
13,8%. Это означает, что практические 
занятия, семинары и тренинги являются 
эффективным инструментом повышения 
политической грамотности молодежи.

Такие варианты, как распростра-
нение открытых политических дебатов 
и форумов (11%) и расширение возмож-
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ностей студентов выражать независи-
мое политическое мнение (9,3%) также 
получили достаточное признание ре-
спондентов. А это значит, что молодежь 
нуждается в активном участии в полити-
ческих процессах, в свободном выраже-
нии мнений, в развитии дискуссионной 
культуры. Также в качестве значимых 
были оценены меры, связанные с бо-
лее широким выражением интересов 
молодежи в государственной политике 
(8,7%) и вовлечением молодежи в дея-
тельность политических партий (8,1%), 
что свидетельствует о стремлении моло-
дежи непосредственно интегрироваться 
в политическую систему. Наименьшую 
поддержку респондентов получили сле-
дующие меры: укрепление системы под-
держки студенческих лидеров (3,3%) 
и формирование политической куль-

туры в семье и ее окружении (1,6%). 
Следовательно, влияние традиционных 
социальных институтов на процесс поли-
тической социализации ниже, чем влия-
ние формального образования и средств 
массовой информации.

Анализ показывает, что роль совре-
менных коммуникационных платформ, 
системы образования и открытого поли-
тического диалога в усилении политиче-
ской социализации студенческой молоде-
жи растет. В то же время, для того чтобы 
процесс политической социализации 
был последовательным и устойчивым, 
необходимо уделять больше внимания 
развитию политической культуры в сис-
теме традиционных институтов — ​семьи 
и ее окружения (рис. 1).

В  век глобализации и цифровой 
информации процесс политической 

Рис. 1. Как Вы думаете, какие меры по повышению осведомленности и активности студен-
ческой молодежи могут быть эффективными? Результаты опроса
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социализации студенческой молодежи 
проходит в новых формах и направле-
ниях. Факторы, способствующие фор-
мированию политического сознания, 
гражданской позиции и социальной ак-
тивности, больше не ограничиваются 
традиционными ресурсами. Выявление 
факторов, оказывающих наибольшее вли-
яние на политическую социализацию 
студенческой молодежи, определение их 
доли в процентах имеет важное значение 
для глубокого понимания социально-
политических процессов. С связи с этим 
мы обратились к респондентам с вопро-
сом «Какие из следующих факторов, по 
вашему мнению, оказывают наибольшее 
влияние на политическую социализацию 
студенческой молодежи?».

Полученные ответы свидетельствуют 
о том, что наиболее важным фактором 
респонденты считают Интернет и соци-
альные сети (25,4%). Следовательно, 
Интернет играет ведущую роль в каче-
стве источника политической инфор-
мации в современных условиях глоба-
лизации. Молодежь часто наблюдает 
за политическими процессами через 
онлайн-платформы и проявляет на них 
активность.

На втором месте оказалась система 
образования (лицеи, колледжи, вузы), 
выбранная 19,4% респондентов. Это об-
стоятельство подтверждает, что образо-
вательные учреждения являются одним 
из основных социальных институтов 
в процессе политической социализации. 
Политико-просветительские меропри-
ятия, лекции и встречи, особенно про-
водимые в сфере высшего образования, 
оказывают большое влияние на полити-
ческое мировоззрение молодежи.

Семейная среда также указана в зна-
чительной доле ответов: 16,8% респон-
дентов считают родителей, родствен-
ников и семейные ценности важным 
фактором политической социализации.

Далее следуют государственная 
политика и официальные инициати-
вы — ​8,1%, влияние соседей и сообще-
ства — ​7,6% и личные интересы, жизнен-
ная позиция — ​6,5%. Это означает, что 

формальные инициативы и личная мо-
тивация также важны для политической 
социализации, но в меньшей степени, 
чем Интернет и система образования.

Относительно низкий показатель 
у таких факторов, как средства массовой 
информации (5,4%), политические пар-
тии и движения (3,7%), общественные 
организации, негосударственные неком-
мерческие организации (3%), друзья 
и сверстники (3,0%). Это указывает на 
ограниченное влияние традиционных 
инструментов и организаций на полити-
ческую социализацию молодежи. Самый 
недооцененный фактор — ​международ-
ные политические процессы и глобаль-
ная информация (1,2%), из чего можно 
сделать вывод, что большинство моло-
дых людей уделяют больше внимания 
внутренним источникам информации 
в процессе политической социализации.

Итоговый анализ показывает, что Ин-
тернет и система образования являются 
наиболее важными факторами политиче-
ской социализации студенческой моло-
дежи в Узбекистане. Однако выявленное 
значительное влияние семейной среды 
доказывает, что традиционные социаль-
ные институты по-прежнему актуальны. 
При этом очевидна необходимость на-
лаживания более эффективной деятель-
ности политических партий, негосудар-
ственных некоммерческих организаций 
и СМИ в сфере политической социали-
зации молодежи (рис. 2). Политическая 
социализация в условиях глобализации 
активно проходит в среде классических 
институтов — ​семьи, школы, образова-
ния и средств цифровой коммуникации, 
помимо СМИ. Ценности и политические 
взгляды студентов в настоящее время фор-
мируются через информационные потоки, 
социальные сети и интернет-дискурсы.

Факторы, способствующие процес-
су политической социализации, можно 
сгруппировать следующим образом.

Цифровые факторы. Такие платфор-
мы, как Telegram, Instagram, YouTube, 
стали ареной для обмена политическими 
идеями, неформального распростране-
ния информации, дискуссий. С одной 



87Д И А Л О Г   •   Nº 1,  2026

стороны, таким образом увеличивается 
скорость политической социализации, 
а с другой — ​растет риск информаци-
онных манипуляций.

Популярная культура и транснацио
нальный диалог сказываются на форми-
ровании политических ценностей сту-
дентов, обучающихся за границей или 
участвующих в виртуальном общении. 
Это порождает феномен транснациональ-
ного политического сознания.

Цифровая политическая коммуни-
кация государства. В последние годы 
открытость правительственных агентств 
в Интернете, система электронных пе-
тиций и платформа «Диалог с молоде-
жью» увеличивают участие молодежи 
в политике.

Институты гражданского общест-
ва. Платформы Молодежный парламент, 

Школа демократических реформ, Клуб мо-
лодых аналитиков содействуют системной 
политической социализации молодежи.

Как уже отмечалось, в настоящее вре-
мя информационная культура и медиа-
грамотность играют важную роль в по-
литической социализации. Способность 
молодежи разобраться в политических 
манипуляциях в информационном поле, 
критически воспринимать информацию 
и сравнивать источники — ​основа демо-
кратического гражданства.

В условиях Узбекистана актуальны 
следующие меры:

1) введение предмета «Основы медиа
культуры и политического мышления» 
в систему высшего образования;

2) обучение молодежи критическому 
мышлению в цифровом информационном 
пространстве;

Рис. 2. Какие из следующих факторов, по Вашему мнению, оказывают наибольшее влия-
ние на политическую социализацию студенческой молодежи? Результаты опроса
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3)  формирование политической 
культуры государственными и негосу-
дарственными средствами массовой ин-
формации.

Процесс политической социализации 
студенческой молодежи Узбекистана 
целесообразно совершенствовать в сле-
дующих направлениях:

1) расширение пространства поли-
тического диалога, включая создание 
различных форумов для студенческой 
молодежи, политических клубов и плат-
форм в онлайн-формате;

2) разработка модели политически 
интегрированного образования — ​единой 
программы политической социализации, 
сочетающей цифровые, академические 
и гражданские аспекты;

3) расширение политического со-
знания молодежи и  формирование 
международного мышления с помощью 
онлайн-симпозиумов, международных 
волонтерских проектов с использовани-

ем современных средств коммуникации 
в сотрудничестве с зарубежными обра-
зовательными учреждениями;

4) повышение доверия к полити-
ческой системе за счет повышения от-
крытости государственных организаций 
и агентств, усиления механизмов обрат-
ной связи для молодежи.

Сегодня политическая социализация 
молодежи представляет собой процесс 
со сложной динамикой под влиянием 
глобальных, цифровых и институцио-
нальных факторов. Для нашей страны 
стратегическое значение приобретает 
систематизация этого процесса, гармони-
зация мирового опыта с национальными 
ценностями и укрепление политического 
сознания молодежи. В результате моло-
дежь становится политически компетент-
ной, способной чувствовать социальную 
ответственность, медиаграмотной, что 
имеет важное значение для развития 
общества.

Заключение

Процесс политической социализа-
ции в Республике Узбекистан проходил 
поэтапно с первых лет независимости. 
В настоящее время этот процесс стал 
одним из приоритетов государственной 
политики. Принятие Стратегии разви-
тия нового Узбекистана, закона «О госу-
дарственной молодежной политике», 
а также деятельность Агентства по делам 
молодежи способствовали закреплению 
нормативно-правовых, организационных 
основ политической социализации, повы-
шению социальной активности, политиче-
ского участия и формированию активной 
гражданской позиции молодых людей.

Из опыта зарубежных стран извест-
но, что эффективность политической 
социализации зависит от уровня обще-
ния государства с молодежью, качест-
ва гражданского образования, участия 
студенческой молодежи в различных 
социальных проектах. Социологический 
анализ позволил определить основные 

факторы, влияющие на политическую 
социализацию молодежи.

Однако случаи дезинформации, 
политической апатии или «чисто фор-
мального участия» в социальных сетях 
упоминаются как факторы, замедляющие 
политическую социализацию некоторых 
студентов. В сложившихся условиях по-
литической социализации студенческой 
молодежи в Узбекистане могут способ-
ствовать:

1) обогащение дисциплин, связанных 
с политической социализацией, практи-
ческими компонентами в рамках системы 
образования, например создание сту-
денческого парламента, межвузовских 
клубов политических дебатов;

2) внедрение совместно с Агентством 
по делам молодежи и образовательными 
учреждениями «индекса молодежной по-
литической активности» с целью стиму-
лирования политической социализации 
активных студентов вузов;
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3) повышение информационной куль-
туры путем организации курсов медиа-
грамотности, обучающих студентов навы-
кам критического анализа политической 
информации;

4) воспроизведение молодежного 
политически нейтрального образова-
тельного контента в СМИ и социальных 
сетях;

5) внедрение международного опыта 
(адаптация зарубежных моделей студен-

ческого самоуправления в университетах, 
лабораторий «Молодежная политика» или 
«Политическое моделирование» к систе-
ме высшего образования Узбекистана);

6) расширение научных исследований 
(изучение уровня, факторов и региональ-
ных различий политической социализа-
ции студенческой молодежи посредством 
социологических опросов), реализация 
государственной молодежной политики 
на основе полученных результатов.
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Не вызывает споров, что климатиче-
ские изменения играют значимую роль 
в динамике и эволюции природных ланд
шафтов и социально-экологических сис-
тем в горных регионах. Особая уязви-
мость этих территорий неоднократно 
подчеркивалась и в научных работах [1], 
и в некоторых документах стратегиче-
ского планирования. Алтае-Саянский 
экорегион (рис. 1) является глобально 
значимым для сохранения биоразно
образия. Это обусловлено тем, что в ре-
гионе распространены географически 
крайне различные биомы — ​горная тайга, 
горная тундра, мозаика лесов, пустынь, 
полупустынь, степей и водно-болотных 
угодий со свойственными этим биомам 
флорой и фауной. Флора региона ха-

рактеризуется высоким уровнем энде-
мизма и значимой долей реликтовых 
видов (около 300 видов из более чем 
4200). Фауна также разнообразна: здесь 
представлены фаунистические комплек-
сы, характерные для бореальной тайги, 
центральноазиатских аридных зон, а так-
же тундровых районов. В Алтае-Саянах 
расположены территории высокой при-
родоохранной ценности (в том числе 
три объекта Всемирного природного на-
следия ЮНЕСКО, 17 федеральных осо-
бо охраняемых природных территорий 
(ООПТ), местообитания растений и жи-
вотных, включенных в Красные книги 
разных уровней). Особенностью региона 
является его трансграничный характер, 
и зачастую распространение отдельных 

Рис. 1. Алтае-Саянский экорегион в структуре  
административно-территориального деления [2]
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видов и сообществ не ограничивается 
территорией одного государства, ме-
стообитания и пути миграции животных 
пересекают государственные границы 
России, Казахстана, Монголии и Китая. 
К ним относятся в том числе и глобаль-
но угрожаемые виды — ​снежный барс 
(Uncia uncia), алтайский горный баран, 
или аргали (Ovis ammon ammon), кабар-
га (Moschus moschiferus) и многие дру-
гие. Все вышесказанное обусловливает 
и специфику подходов к планированию 
природоохранных мероприятий.

Не менее уникально и историческое 
и культурное разнообразие региона. 

Алтае-Саяны издавна являются террито-
рией, на которой осуществляется взаимо-
проникновение европейской и азиатской 
цивилизаций, а историко-культурное 
наследие этой земли настолько значи-
тельно, что регион зачастую называют 
колыбелью цивилизаций. В контексте 
рассматриваемой тематики нельзя не 
упомянуть о памятниках скифской куль-
туры и феномене сохранения остатков 
этой культуры в мерзлотных захоронени-
ях. Именно они дали миру уникальные 
органические предметы быта, коллекцию 
древнего текстиля (одну из немногих 
в мире, столь богато представленных), 

Рис. 2. Динамика годовой температуры воздуха в российской части  
Алтае-Саянского экорегиона [2]
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а также мумифицированные остатки 
человеческих тел 2,5‑тысячелетней 
давности. Это позволило детально ре-
конструировать пазырыкскую культуру, 
а наиболее значимые места локализации 
археологических находок сейчас включе-
ны в Предварительный список объектов 
Всемирного культурного наследия как 
«Сокровища Пазырыкской культуры».

Изменение климата проявляется по 
территории российской части экорегиона 
неоднородно: рост температуры отмечает-
ся повсеместно, но с разной интенсивно-
стью (см. рис. 2), а изменение количества 
осадков имеет менее выраженные и раз-
нонаправленные тенденции [2]. И хотя 
данный анализ проводился на период до 
2010 г., более современные исследования 
подтверждают эти тенденции [3].

В 2010 г. в рамках проекта ПРООН 
«Расширение сети ООПТ для сохране-
ния Алтае-Саянского экорегиона» была 
инициирована разработка стратегии 
адаптации к климатическим изменени-
ям в целях совершенствования подходов 
к планированию и реализации природо-
охранной деятельности в регионе. Разра-
ботке этого документа предшествовали 
обсуждения вопросов изменения климата 
в регионе и возможностей адаптации 
к ним на трех научно-практических кон-
ференциях с участием более чем сотни 
представителей научного и природоох-
ранного сообщества России и зарубеж-
ных стран (в том числе из стран Алтае-
Саянского экорегиона). В период стра-
тегического планирования подготовлено 
два сборника материалов конференций 
и две научные монографии, посвященные 
вопросам изменения климата в регионе 
[4, 5, 6, 7]. Эти междисциплинарные 
публикации имели большую ценность 
как анализ изученности вопроса и ак-
туальный на тот момент «компендиум» 
данных по проблеме изменения климата 
и биоразнообразия в регионе, в том числе 
в палеогеографическом контексте. Они 
же послужили и научным обосновани-
ем разрабатываемой стратегии адапта-
ции. Итоговый документ — ​стратегия 
адаптации [2] — ​содержит следующие 

разделы: «Алтае-Саянский экорегион: 
краткие сведения», «Изменения климата 
в российской части АСЭ», «Угрозы для 
биоразнообразия и экосистем, связан-
ные с изменением климата», «Принципы 
адаптации», «Стратегии адаптации», «Ме-
ханизмы реализации стратегии».

С целью планирования природоох-
ранных мероприятий были выявлены 
явные угрозы для биоразнообразия и эко-
систем, которые связаны с климатиче-
скими изменениями. В числе таковых, 
подтвержденных наблюдаемой динами-
кой, эксперты назвали лесные и степные 
пожары. Отмечено, что в регионе на-
блюдается устойчивая тенденция роста 
числа и площадей пожаров [8], а одним 
из опасных последствий климата в слу-
чае его дальнейшей аридизации станет 
усиление и распространение на больших 
площадях лесных пожаров.

Результаты моделирования ланд
шафтной структуры территории при 
различных климатических сценариях 
свидетельствуют о том, что при продол-
жении существующих климатических 
тенденций в регионе будут происходить 
процессы, связанные с изменением кон-
фигурации и продвижением вверх по 
склонам гор основных высотных поясов. 
Это подтверждается и наблюдаемыми 
процессами смещения вверх по склонам 
экотона верхней границы распростране-
ния древесной растительности, и рядом 
палеогеографических реконструкций [7, 
9]. По мнению ряда исследователей, из-
менение климата может вызвать смеще-
ние ареалов основных лесообразующих 
пород: произойдет сокращение площадей 
темнохвойных лесов и рост доли слож-
ных по составу лесов за счет увеличения 
доли светлохвойных и лиственных пород. 
Рост аридности, вероятно, спровоцирует 
трансформацию степей Юго-Восточного 
Алтая, Хакасии и Тувы в более аридные 
экосистемы. Процесс трансформации мо-
жет усиливаться за счет антропогенной 
нагрузки, связанной с использованием 
таких экосистем в качестве пастбищ.

Климатогенная динамика экосистем 
определяет и условия обитания видов ра-
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стений и животных. Так, смещение вверх 
по склонам высотных поясов создает уг-
розы для высокогорных видов растений, 
произрастающих выше верхней границы 
леса. В условиях вертикальной мигра-
ции видов (что отмечается исследова-
телями в разных регионах мира, и в том 
числе на Алтае [10, 11]) вершины гор 
становятся своеобразными локальными 

рефугиумами, и сохранение на них ви-
дов, более адаптированных к холодным 
условиям, ставится под угрозу за счет 
конкуренции с более теплолюбивыми 
видами и вследствие изменения абио-
тических факторов. Будучи лишенны-
ми возможности миграции, виды расте-
ний, произрастающие в субнивальных 
поясах гор, будут вытеснены видами из 

Таблица. Климатически уязвимые виды высших сосудистых растений  
Алтае-Саянского экорегиона (по [2])

Горная система Климатически уязвимые виды Примечания

Кузнецкий Алатау Avenula hookeri (Scribner) Holub subsp. 
schelliana (Hackel) Lomonosova, Cardamine 
bellidifolia L., Draba fladnizensis Wulfen, 
Saxifraga terektensis Bunge, Potentilla gelida 
C. A. Mey, Thermopsis alpina (Pall.) Ledeb., 
Sajanella monstrosa (Willd. ex Spreng.) Sojak, 
Dasystephana algida (Pall.) Borkh, Pedicularis 
oederi Vahl, Erigeron uniflorus L. subsp. 
eriocalyx (Ledeb.) A. et D. Löve, Saussurea 
schanginiana (Wydl.) Fisch. ex Herd

Сократят свой ареал

Adenophora golubinzeviana Reverd Узколокальный эндемик,  
потенциально будет утрачен

Западный и Северный 
Алтай

Viola fischeri W. Becker и Ranunculus 
schischkinii Revushkin

Узколокальные эндемики, 
потенциально будут утра-
чены

Центральный  
и Юго-Восточный 
Алтай, Юго-Западная 
Тува

Ranunculus revushkinii A. I. Pjak et 
Schegoleva, R. akkemensis Polozhij et 
Revyak, Cancrinia krasnoborovii V. Chan, 
Draba sapozhnikovii A. L. Ebel растут 
в субнивальном и альпийском поясах. 
Виды Saussurea revjakinae S. Smirnov, 
Mesostemma martjanovii (Kryl.) Ikonn, 
Delphinium reverdattoanum Poloshij et 
Revyak, Ranunculus schmakovii A. Erst, 
Astragalus aksaicus Schischk

Потенциально исчезнут из 
района, но могут сохранить-
ся в других регионах

Cancrinia krasnoborovii Узколокальный эндемик, 
будет утрачен

Западный Саян Aconitum sajanense Kumin и Veronica 
sajanensis Printz, Aconitum bujbense 
Stepanov и A. tanzybeicum Stepanov

Узколокальные эндемики, 
будут утрачены

Восточный Саян Aconitum popovii Steinb et Schischk. ex 
Sipliv и Saussurea squarrosa Turcz

Узколокальные эндемики, 
будут утрачены

Танну-Ола Aconitum krasnoboroffii Kadota Узколокальный эндемик, 
будет утрачен

Нагорье Сенгилен Stevenia sergievskajae (Krasnob.) R. Kam. et 
Gubanov и Taraxacum tuvense Krasnob. et 
Krasnikov

Узколокальные эндемики, 
будут утрачены



95Д И А Л О Г   •   Nº 1,  2026

нижележащих поясов растительности. 
В данном случае серьезной угрозе ис-
чезновения подвергаются узколокальные 
эндемики, представленные малым чи-
слом популяций. В таблице представлен 
список климатически уязвимых видов 
высших сосудистых растений для ос-
новных горных систем Алтае-Саянского 
экорегиона.

Климатические угрозы для живот-
ных, обладающих значительно большей 
способностью к миграции и в целом бо-
лее высоким адаптивным потенциалом, 
на данном этапе не могут быть выделены 
столь явно. Пожалуй, беспозвоночные 
могут являться наиболее репрезента-
тивными индикаторами климатических 
изменений, однако степень изученности 
распространения и экологии этой группы 
в регионе не позволяет делать каких‑либо 
однозначных выводов.

Птицы менее зависимы от погодных 
условий, но для них большую значимость 
имеет изменение фенологических усло-
вий. В ходе разработки стратегии был 

проведен анализ возможного воздействия 
климатических изменений на популяции 
сокола-балобана (Falco cherrug) — ​редкого 
вида, находящегося под охраной. При-
мерно 70% от численности вида в России 
обитает в Алтае-Саянском экорегионе 
[12]. При этом основные угрозы исходят 
от хозяйственной деятельности человека 
(отлов, гибель на ЛЭП, отравление, унич-
тожение гнезд и т.п.). Климатические 
изменения воздействуют на вид опосре-
дованно, через виды-жертвы (даурская 
и монгольская пищухи (Ochotona daurica, 
Ochotona pallasi), монгольская песчанка 
(Meriones unguiculatus) и длиннохвостый 
суслик (Spermophilus undulatus). Размно-
жение балобана четко синхронизировано 
с пиками численности видов-жертв, что 
делает трофически специализированные 
гнездовые группировки крайне уязви-
мыми. На рис. 3 приведен прогноз со-
хранения рефугиумов сокола-балобана 
при жестком климатическом сценарии. 
С учетом других факторов динамики 
популяции балобана в регионе опреде-

Рис. 3. Прогноз сохранения рефугиумов обитания балобана в АСЭ при жестком сценарии 
аридизации климата за 100 лет: (+) — ​численность при аридизации климата будет расти, 

(–) ​— численность при аридизации климата будет снижаться [12]
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лены первоочередные меры для сохра-
нения вида: устранение первоочередных 
причин, снижающих численность соко-
лов, минимизация негативного воздей
ствия факторов, ведущих к сокращению 
и разрушению пригодных мест обитания, 
а также целевые мероприятия по увеличе-
нию численности вида в природе (выпуск 
разведенных в неволе соколов, создание 
искусственных гнездовий и т.п.).

Для крупных млекопитающих основ-
ным фактором регулирования числен-
ности является хозяйственная деятель-
ность. В регионе не отмечены примеры 
воздействия устойчивого климатиче-
ского тренда на популяции охотничье-
промысловых видов животных. Однако 
более подвержены такому воздействию 
популяции копытных: так, известны слу-
чаи массовой гибели копытных в зимний 
период из-за колебаний температуры. 
Образующаяся на снегу во время зимних 
оттепелей ледяная корка не позволяет 

животным добывать корм. В этом слу-
чае критическую важность приобретают 
условия для миграции.

В  рамках разработки стратегии 
было изучено возможное влияние кли-
матических изменений на популяцию 
алтайского горного барана — ​аргали 
(Ovis ammon ammon) — ​редкого вида, 
включенного в Красные книги всех уров-
ней, ареал которого в России ограничен 
Алтае-Саянским экорегионом [13]. Сре-
ди природных факторов, влияющих на 
распространение и численность аргали 
в регионе, одним из самых значимых 
является снег. Высота снежного покрова 
более 40 см практически полностью бло-
кирует доступность кормов и значитель-
но затрудняет передвижение животных. 
Снижение количества осадков и засухи 
также оказывают негативное воздействие 
на группировки аргали, резко уменьшая 
продуктивность пастбищ. В этом случае 
действие фактора усиливается и антропо

Рис. 4. Основные рефугиумы сохранения алтайского горного барана и важнейшие миг-
рационные коридоры между ними в трансграничной зоне России и Монголии в условиях 

изменения климата [13]
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генной составляющей — ​конкуренцией 
с домашним скотом. В долгосрочной 
перспективе значимую роль в динами-
ке популяции могут играть изменения 
местообитаний за счет увеличения пло-
щади лесов и ерников. Моделирование 
возможного распределения пригодных 
местообитаний аргали при различных 
климатических сценариях показало, что 
в трансграничной зоне России и Монго-
лии выделяется пять основных рефуги-
умов, а выживание вида в регионе воз-
можно при сохранении миграционных 
коридоров между ними (рис. 4). При этом 
снижение «неклиматических» угроз для 
вида является залогом успеха сохранения 
группировки аргали в регионе.

На основе этих данных, а также более 
детального анализа воздействия кли-
матических изменений на ландшафты 
и население региона [6] разработана 
стратегия адаптации. Ее основной це-
лью является реализация комплекса 
адаптационных мер, позволяющих ми-
нимизировать потери биоразнообразия 
в Алтае-Саянском экорегионе в условиях 
изменения климата. И хотя воздействие 
климатических изменений на биораз-
нообразие на видовом и ландшафтном 
уровнях имеет долгосрочный характер, 
стратегия нацелена на горизонт плани-
рования в 10–15 лет, причем заплани-
рованные мероприятия помогут снизить 
уровень неопределенности в прогнозах, 
а также повысить естественную устой-
чивость экосистем и видов к климати-
ческим изменениям.

В качестве основного принципа стра-
тегического планирования использовано 
представление о том, что поддержание 
естественного характера функциониро-
вания природных экосистем является 
ключевым подходом в адаптации приро-
допользования к климатическим измене-
ниям. При осуществлении этого положе-
ния на практике необходимо определить, 
какой из подходов к реагированию на 
изменения климата и в каких случаях 
использовать, — ​способствовать увеличе-
нию сопротивляемости экосистем опро-
бованными на практике методами или 

пересмотреть методы природоохранной 
деятельности с целью их приспособления 
к новым, меняющимся условиям. Пере-
смотр подходов к природопользованию 
основывается на идее, что вместо сохра-
нения местообитаний прошлого лучше 
сосредоточить усилия на сохранении 
природных объектов (видов, экосистем, 
водосборов и т.д.), которые функциони-
руют в современных и будут существо-
вать в будущих климатических услови-
ях. Виды и их сообщества реагируют на 
климатические изменения по-разному, 
и стратегии адаптации будут уточняться 
по мере появления новых результатов 
мониторинга и научных исследований. 
В этих условиях важно, чтобы управле-
ние процессом адаптации к изменениям 
климата своевременно и четко устанав-
ливало приоритетные виды и экосистемы 
для реализации краткосрочных адаптаци-
онных проектов, представляющих собой 
меры своевременного реагирования на 
изменяющиеся условия.

Поскольку адаптация к климатиче-
ским изменениям предполагает неко-
торые изменения в поведении людей, 
важным аспектом успешности всех мер 
является формирование общественной 
поддержки и просвещение населения 
региона в вопросах изменения климата 
и его последствий для биоразнообра-
зия, экосистем, населения и хозяйства. 
В процессе адаптации природных си-
стем в регионе большую роль должны 
сыграть общины коренных народов, их 
традиции и культура природопользова-
ния, тем более что изменения климата 
непосредственно воздействуют на зем-
ли, виды, экосистемы и ресурсы экоси-
стем, которые напрямую определяют их 
благосостояние. Примером этого может 
быть тесная взаимосвязь между степными 
экосистемами на юге российской части 
региона (Алтай, Тува) и на сопредель-
ной территории Монголии, климатом 
и способом использования их кормовых 
ресурсов [14]. Аридизация климата в со-
четании с неадекватными изменениями 
в использовании пастбищных ресурсов 
не только усиливает угрозу и увеличи-
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вает масштабы реальных потерь биораз-
нообразия, но и ставит население этих 
районов на грань утраты источников 
жизнеобеспечения.

Уникальной чертой Алтае-Саянского 
экорегиона является его трансгранич-
ность — ​положение на стыке границ 
России, Казахстана, Китая и Монголии. 
В этих условиях эффективное сохранение 
биоразнообразия возможно лишь при 
хорошей координации между государ
ствами. Особую важность это приобрета-
ет в условиях изменяющегося климата, 
когда меняются условия миграции и даже 
ареалы видов и их сообществ. С учетом 
вышесказанного международное сотруд-
ничество в регионе необходимо и должно 
охватывать следующие направления:

— сотрудничество с природоохран-
ными организациями стран — ​соседей по 
региону в сфере сохранения биоразно
образия в условиях меняющегося клима-
та, организации трансграничных ООПТ 
и экологических коридоров;

— сотрудничество с исследователь-
скими, координационными центрами 
и международными организациями, дея-
тельность которых связана с проблемами 
сохранения биоразнообразия и адап-

тации к климатическим изменениям 
в горных районах.

Кроме того, международное сотруд-
ничество помогает использовать на прак
тике другие подходы для анализа и поис
ка решений, разработанные в сходных 
географических регионах — ​Гиндукуш-
Гималаях и др.

С учетом региональной специфики 
и современного уровня знаний о кли-
матических изменениях и их воздей-
ствии на природные экосистемы и би-
оразнообразие этой территории для 
достижения поставленной стратегиче-
ской цели предложен набор целевых 
программ, охватывающих различные 
сферы деятельности —– от научно-
исследовательских работ до действий 
по планированию природопользования, 
просвещению населения и междуна-
родного сотрудничества (рис. 5). Для 
каждой целевой программы предложен 
набор конкретных мероприятий (всего 
их 119), реализация которых могла бы 
преодолеть барьер неопределенности 
в ожидаемых изменениях климата и уси-
лить способность природных экосистем 
и видов адаптироваться к их послед
ствиям с наименьшими потерями.

Рис. 5. Целевая основа стратегии адаптации для сохранения биоразнообразия  
Алтае-Саянского экорегиона [2]
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В качестве одного из механизмов реа-
лизации стратегии предложено создание 
регионального информационного центра 
по биоразнообразию и климатическим 
изменениям, выполняющего следующие 
задачи:

— координация разработки и обос
нования подходов к формированию сети 
ООПТ и миграционных коридоров, спо-
собных обеспечить максимальный уро-
вень сохранения биоразнообразия при 
изменениях климата;

— методическая поддержка деятель-
ности природоохранных отделов адми-
нистраций различных уровней в ходе 
выполнения ими программ и проектов;

— выполнение проектов или участие 
в проектах по адаптации биоразнообразия 
и экосистем к климатическим изменениям;

— экспертиза соответствия проектов 
хозяйственной деятельности, связанных 
с использованием земельных и других 
природных ресурсов, требованиям по вы-
полнению необходимых мероприятий по 
адаптации биоразнообразия и экосистем 
к климатическим изменениям;

— инициирование, выполнение на-
учных исследований, связанных с про-
блемами климатических изменений 
в Алтае-Саянском регионе и способами 
приспособления к ним, а также участие 
в таких исследованиях;

— анализ последних научных до-
стижений и данных для обоснования 
правил, приоритетов и действий при 
выборе наиболее эффективных адап-
тивных стратегий природопользования 
и сохранения биоразнообразия;

— формирование научных программ 
мониторинга флаговых и фокусных ви-
дов, эндемиков, исчезающих видов, видов 
специального интереса, влияния абиоти-
ческих экосистемных процессов на спо-
собность адаптации видов и возможности 
их перемещения между территориями 
ООПТ и неохраняемыми землями;

— подготовка периодических анали-
тических докладов и ежегодных бюлле-
теней по вопросам изменения климата 
и его последствий для биоразнообразия 
и экосистем АСЭ;

— разработка и ведение централизо-
ванной базы данных об изменении кли-
мата, биоразнообразия и экосистем АСЭ;

— проведение научно-практических 
конференций, совещаний, семинаров, 
лекций и т.д., посвященных вопросам 
изменения климата в регионе и его вли-
яния на биоразнообразие и экосистемы 
региона.

Стоит отметить, что данная страте-
гия разрабатывалась в 2010–2012 гг., 
когда в целом в России такие работы 
были на начальных этапах. И до, и после 
в стране не было разработано ни одной 
стратегии адаптации к климатическим 
изменениям для природоохранного сек-
тора. Поэтому этот опыт можно по праву 
считать пионерным.

Тем не менее по прошествии десяти-
летия можно констатировать, что стра-
тегия реализована далеко не в полной 
мере. В связи с окончанием крупных 
международных проектов, которые иг-
рали значимую роль в координации при-
родоохранной деятельности и научных 
исследований на уровне экорегиона, сбор 
и анализ данных по биоразнообразию 
на региональном уровне не скоордини-
рован, отсутствуют какие‑либо оценки 
и обобщения. Это, в свою очередь, не 
позволяет судить о современном состо-
янии биоразнообразия и степени воз-
действия климатических изменений на 
виды, их сообщества и экосистемы, а сле-
довательно, и об эффективности данной 
стратегии. Вне всякого сомнения, одним 
из приоритетов на ближайшее время 
должна стать оценка современного состо-
яния биоразнообразия и климатических 
изменений, а также анализ реализации 
стратегии адаптации в данном контексте.

По вышеуказанной причине в регио-
не не был создан региональный инфор-
мационный центр по биоразнообразию 
и климатическим изменениям, что не 
позволило обеспечить координацию вну-
три региона и преодолеть межведом-
ственную разобщенность. В том числе 
и поэтому положения данной стратегии 
адаптации и конкретные адаптационные 
мероприятия не были включены в планы 
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адаптации субъектов, входящих в состав 
Алтае-Саянского экорегиона.

Между тем в  российской части 
Алтае-Саянского экорегиона реализу-
ется немало конкретных мероприятий, 
запланированных стратегией, в части 
исследований и мониторинга. Отрабо-
таны механизмы реализации пилотных 
практик адаптаций в природоохранной 
работе, в частности создан трансгра-
ничный биосферный резерват «Алтай» 
на стыке границ России и Казахстана 
для обеспечения беспрепятственной 
миграции животных и  совместного 
мониторинга климатически уязвимых 
видов и ландшафтов, расположенных 
в трансграничной зоне [15]. Осуществ-
ляется международное сотрудничество 
в сфере мониторинга распространения 
и численности глобально угрожаемых 

видов, в том числе алтайского горного 
барана, или аргали (результаты кото-
рого, кстати, свидетельствуют о росте 
численности трансграничной группи-
ровки [16, 17]). Отработана методи-
ка и успешно реализуются проекты по 
установке искусственных гнездовий 
и выпуску в природу выращенных в не-
воле соколов-балобанов, что повышает 
устойчивость уязвимых группировок 
этого вида в регионе.

Несмотря на то что стратегия в силу 
разных обстоятельств не реализова-
на в полной мере, опыт ее разработки 
как в методологическом, так и в ор-
ганизационном плане представляет 
несомненный интерес для других гор-
ных регионов, в которых сохранение 
биоразнообразия является одной из 
приоритетных задач.
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