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Политико-правовые проблемы реализации 
пилотных проектов на выборах
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Political And Legal Problems of Pilot Schemes During 
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Аннотация. Вопрос о политико-правовых проблемах реализации пилотных проектов (экспериментов) 
на выборах практически не освещен в экспертной и научной литературе. В данной статье 
систематизируется и  анализируется опыт современных государств и  применяемые ими 
подходы к нормативно-правовому обеспечению реализации пилотных проектов на выборах. 
Охарактеризованы основные политико-правовые риски при тестировании электоральных 
инноваций. Представленная в статье типология включает три модели нормативно-правового 
обеспечения проведения экспериментов на выборах. Формальное предоставление 
избирательным органам определенных прав для проведения пилотных проектов является 
моделью, подходящей для малозначительных инноваций, относительно которых отсутствуют 
существенные политические риски. Данная модель способствует наиболее активному 
проведению избирательными органами экспериментов на выборах. Вторая модель предполагает 
принятие специальных законов для реализации на выборах конкретных пилотных проектов, 
что повышает уровень легитимности и снижает политические риски при проведении наиболее 
сложных и  неоднозначных электоральных экспериментов. Данная модель, в  частности, 
может быть признана оптимальной при тестировании новых избирательных систем. Кроме 
того, рассматривается модель реализации пилотных проектов на официальных выборах 
без специального законодательного обеспечения. От современных государств требуется 
повышенное внимание к обеспечению приемлемых и достаточно эффективных нормативно-
правовых основ внедрения инноваций на выборах.

Ключевые слова: пилотные проекты, электоральные инновации, инновации, электоральная политика, 
избирательное право, электоральный менеджмент.

Abstract. The political and legal challenges of implementing pilot schemes (experiments) during elections 
are largely unaddressed field in expert and academic literature. To fill this gap, this article system-
atizes and analyzes the experience of contemporary governments and their approaches to the reg-
ulatory framework for implementing pilot projects during official elections. The main political and 
legal risks associated with testing electoral innovations are described. The typology presented in the 
article includes three models of regulatory framework for conducting electoral experiments. Formally 
granting certain rights to electoral management bodies to conduct pilot projects is a model suitable 
for minor innovations that do not pose significant political risks. This model facilitates the most 
active experimentation by electoral authorities during regular elections. The second model involves 
the adoption of particular laws for the implementation of specific pilot projects during elections, 
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which increases legitimacy and reduces political risks during the most complex and controversial 
electoral experiments. This model, in particular, can be considered optimal for testing new electoral 
systems. In addition, a model for implementing pilot projects during official elections without special 
legislative support is being considered. Contemporary governments are required to pay increased 
attention to ensuring acceptable and sufficiently effective regulatory frameworks for the electoral 
innovations` implementation.

Keywords: pilot schemes, electoral innovations, innovations, electoral governance, electoral law, electoral 
management.
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Практика пилотных проектов по-
лучила широкое распространение при 
внедрении и апробировании инноваций 
в избирательном процессе. Несмотря на 
многообразие методов предварительного 
оценивания [1], не может быть достойной 
альтернативы испытаниям электораль-
ных инноваций на практике. Пилотные 
проекты на выборах представляют собой 
испытание технологических, организаци-
онных или иных новшеств при проведе-
нии выборов на части территории страны 
в течение определенного времени. Стре-
мительное распространение практики 
пилотных проектов в электоральной по-
литике происходит с начала XXI в.

Если пилотные проекты реализу-
ются в рамках официальных выборов, 
то возникают политико-правовые проб-
лемы, связанные с юридической си-
лой результатов выборов на пилотных 
территориях. Потенциально возможны 
риски конфликтов и судебного оспа-
ривания [2], которые еще более возра-
стают, если эксперименты существенно 
меняют и нарушают предусмотренную 
законом электоральную процедуру. Такие 
проблемы отсутствуют, если результаты 

экспериментального голосования не име-
ют официальной силы. Так были орга-
низованы пилотные проекты на выбо-
рах в Испании в 2003 г. и в Болгарии 
в 2014 г. В некоторых странах дистанци-
онное электронное голосование тестиро-
валось при проведении референдумов, 
которые не имели обязательного харак-
тера (в Норвегии в 2016 г., в Румынии 
в 2017 г.), или при избрании органов, не 
имевших формальных властных полно-
мочий (выборы Совета старейшин г. Ор-
хус в Дании в 2017 г.). Однако подобная 
практика не может рассматриваться как 
полноценная апробация электоральных 
инноваций; в большинстве случаев го-
сударства стремятся к апробированию 
новых избирательных технологий именно 
во время официальных выборов.

В рамках исследовательского про-
екта «Управление инновациями в госу-
дарственной электоральной политике», 
реализованного на базе Российского го-
сударственного гуманитарного универ-
ситета в 2025 г. (Н. В. Гришин, Н. А. Бара-
нов, И. А. Лавров, Н. А. Антюшин), была 
систематизирована и типологизирова-
на политика государств по вопросам 
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нормативно-правового обеспечения пи-
лотных проектов на выборах [3]. Были 
выделены три основных подхода к реше-
нию этой задачи:

1) закрепление в законодательстве 
прав органов власти реализовывать пи-
лотные проекты на выборах. В данном 
случае органам власти предоставляются 
полномочия проводить выборы с отступ
лением от законных процедур (в уста-
новленных рамках);

2) принятие специальных законов 
для реализации на выборах конкретных 
пилотных проектов;

3) реализация пилотных проектов на 
официальных выборах без специального 
законодательного обеспечения.

1. Закрепление в законодательстве 
прав органов власти реализовывать пи-
лотные проекты на выборах. Данный 
подход представлен в Великобритании 
(в том числе на региональном уровне — ​
в Шотландии и Уэльсе), в канадской про-
винции Квебек, в американском штате 
Калифорния, в Боснии и Герцеговине.

В Великобритании на уровне коро-
левства в 2000 г. был принят закон о на-
родном представительстве (Representation 
of the People Act 2000), в который вошла 
статья «Пилотные проекты (pilot schemes) 
для местных выборов в Англии и Уэльсе». 
Органам власти впервые было офици-
ально предоставлено право проводить 
пилотную проверку новых электоральных 
процедур во время выборов. Данная ре-
форма стала возможной благодаря разго-
ревшейся в 1990-е гг. дискуссии о необхо-
димости модернизации системы выборов 
и внедрения практик «удобного голосо-
вания» для решения проблемы падения 
явки на выборах. Основным инициатором 
реформы был лейбористский политик 
Дж. Ховард, который в 1997–1999 гг. за-
нимал пост парламентского заместителя 
государственного секретаря Министер-
ства внутренних дел Великобритании 
(Parliamentary Under-Secretary of State for 
Home Affairs) и руководил рабочей груп-
пой по электоральным процедурам при 
правительстве Т. Блэра. В 1998–1999 гг. 

рабочая группа в своих докладах пред-
лагала разрешать проведение пилотных 
проектов во время выборов. Для приня-
тия решения о пилотном проекте необ-
ходимо согласие нескольких инстанций: 
муниципалитета (от которого должна 
исходить инициатива), Избирательной 
комиссии Великобритании (с 2001 г.), 
Государственного секретаря по вопро-
сам жилищного строительства, общин 
и местного самоуправления (Secretary of 
State for Housing, Communities and Local 
Government). Сразу после принятия за-
кона в Англии чрезвычайно активизиро-
валась практика реализации пилотных 
проектов: уже в 2000 г. было реализовано 
38 пилотных проектов, в 2002 г. — 30, 
в 2003 г. — 59. В 2004 г. в Великобри-
тании был принят закон о пилотных 
выборах в  Европейский парламент 
и местные органы власти (The European 
Parliamentary and Local Elections (Pilots) 
Act 2004), который еще больше расши-
рил сферу проведения экспериментов. 
Аналогичные законы, предусматриваю-
щие наличие у избирательных органов 
прав реализовывать пилотные проекты, 
были приняты в Шотландии (Scottish 
Local Government (Elections) Act 2002) 
и Уэльсе (Elections and Elected Bodies 
(Wales) Act 2024). В частности, в Уэльсе 
соответствующее решение принимается 
парламентом Уэльса, министрами Уэльса 
(кабинетом) и избирательной комисси-
ей. Очевидно, что в современном мире 
Британия имеет наиболее богатый опыт 
реализации электоральных пилотных 
проектов [4; 5]. При этом в Великобри-
тании практически не возникало крити-
ческих ситуаций и каких-либо негатив-
ных политических последствий от этих 
экспериментов [6].

В Северной Америке данная модель 
юридического обеспечения пилотных 
проектов существует в Калифорнии 
(США) и Квебеке (Канада). В Калифор-
нии в избирательном законе 2018 г. 
(California Voter’s Choice Act 2018) право 
принимать решение о пилотном проекте 
было предоставлено Государственно-
му секретарю штата. При этом закон 
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определяет, какие процедуры и прави-
ла при проведении пилотного проекта 
должны оставаться неприкосновенными. 
В Квебеке для проведения пилотного 
проекта необходимо согласие трех сто-
рон: муниципалитета, в котором будет 
происходить эксперимент, Министерства 
муниципальных дел и жилищного строи-
тельства Квебека и начальника Главного 
управления выборов Квебека (Chef de la 
direction générale des elections du Québec).

В Боснии и Герцеговине в 2024 г. в за-
кон о выборах были внесены две статьи, 
специально посвященные пилотным про-
ектам. В отличие от западных стран, 
здесь в принятии решений о реализации 
пилотных проектов участвует только 
один орган — ​Центральная избиратель-
ная комиссия страны.

Наличие у органов власти преду
смотренного законом права реализации 
пилотных проектов на выборах является 
хорошо зарекомендовавшей себя моде-
лью. На практике эта модель никогда не 
приводила к каким-то серьезным пробле-
мам, связанным с оспариванием резуль-
татов голосования. Поскольку обычно 
для принятия решения о проведении 
пилотного проекта требуется согласие 
нескольких независимых друг от друга 
инстанций, соответствующие решения 
принимаются взвешенно и не связаны 
с вопросами, по которым в обществе су-
ществует значительный раскол. Можно 
предположить, что именно эта модель 
также способствует наиболее активному 
проведению экспериментов на выборах.

2. Принятие специальных законов 
для реализации на выборах конкретных 
пилотных проектов. Данная модель 
предполагает, что органы власти долж-
ны предпринимать больше усилий для 
юридического обеспечения пилотных 
проектов, отражать каждый из пилотных 
проектов на уровне обычных законов. 
Практика подтверждает, что к данной 
модели обычно прибегают, когда речь за-
ходит не о частичном изменении отдель-
ных электоральных процедур, а о более 
серьезных изменениях, в частности — ​об 

апробировании новой избирательной 
системы. Такой подход предусмотрен 
в Финляндии [7], на Филиппинах, в аме-
риканских штатах Гавайи, Вирджиния, 
Юта. Этот подход был применен в Рос-
сийской Федерации при первом офици-
альном использовании дистанционного 
электронного голосования на выборах 
в Московскую городскую Думу в 2019 г., 
в Казахстане при реализации пилотных 
проектов по прямым выборам акимов 
районов в 2023 г.

На Филиппинах специальный закон 
был принят для апробирования на выбо-
рах 2022 г. смешанной избирательной 
системы в четырех районах страны.

В штате Гавайи неоднократно при-
нимались специальные законы для реа-
лизации пилотных проектов на местных 
выборах. Так, в 2012 г. представительный 
орган штата принял закон о проведении 
эксперимента с почтовым голосованием 
на острове Ниихау, в 2018 г. — ​закон 
о введении возможности голосования по 
почте только в округе Кауаи и только на 
одних выборах.

В штатах Вирджиния и Юта были 
приняты специальные законы о конкрет-
ном пилотном эксперименте, которые 
стали отдельными разделами в кодек-
сах этих штатов. В обоих случаях эти 
законы были посвящены возможности 
использования избирательной системы 
рейтингового голосования (ranked-choice 
voting) на местных выборах на опреде-
ленный период. Данная избирательная 
система в XXI в. активно продвигается 
в США сетью общественных организаций 
и отдельных политиков. В штате Вирджи-
ния возможность использования системы 
рейтингового голосования на местных 
выборах была введена в 2020 г. на период 
до 2021 г., в штате Юта соответствующий 
эксперимент введен в 2022 г. на период 
до 2026 г.

В России специальные законы при-
нимались для тестирования одной из 
наиболее сложных и потенциально ри-
скованных электоральных инноваций — ​
введения интернет-голосования [8; 9; 10, 
c. 952]. Первое официальное применение 
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дистанционного электронного голосо-
вания в стране состоялось в 2019 г. Оно 
происходило на уровне субъекта Федера-
ции, однако сопровождалось внесением 
сложных изменений в законодательство 
как федерального, так и регионального 
уровней. На федеральном уровне были 
приняты два специальных закона: № 103-
ФЗ «О проведении эксперимента по орга-
низации и осуществлению дистанционно-
го электронного голосования на выборах 
депутатов Московской городской Думы 
седьмого созыва» и № 102-ФЗ «О прове-
дении эксперимента по голосованию на 
цифровых избирательных участках, обра-
зованных в городе федерального значе-
ния Москве, на дополнительных выборах 
депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции седьмого созыва и выборах высших 
должностных лиц субъектов Российской 
Федерации (руководителей высших ис-
полнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федера-
ции), проводимых 8 сентября 2019 года». 
Характерно, что в данных законах прямо 
фиксировалось и легитимировалось ча-
стичное отступление от предусмотрен-
ных в обычных избирательных законах 
электоральных процедур: было оговоре-
но, что избирательное законодательство 
при реализации данного эксперимента 
будет применяться «в части, не противо-
речащей законодательству, регламенти-
рующему порядок проведения экспери-
мента». Принятие данных нормативных 
правовых актов на федеральном уровне 
обусловлено тем, что в России основные 
электоральные процедуры, связанные 
с реализацией избирательных прав граж-
дан, установлены на уровне федеральных 
законов. На уровне субъекта Федерации 
был принят Закон города Москвы № 18 
«О проведении эксперимента по органи-
зации и осуществлению дистанционного 
электронного голосования на выборах 
депутатов Московской городской Думы 
седьмого созыва».

В 2023 г. в Казахстане в 42 райо-
нах страны был реализован пилотный 
проект по проведению прямых выборов 

акимов районов. Для осуществления 
эксперимента были внесены изменения 
в законодательство о выборах и о мест-
ном государственном управлении и са-
моуправлении, которые установили 
возможность прямых выборов данных 
должностных лиц.

Модель, предусматривающая внесе-
ние изменений в избирательное право 
при проведении каждого конкретного 
пилотного проекта, существенно ослож-
няет проведение экспериментов и апро-
бирование новых избирательных техноло-
гий. Однако данная модель обеспечивает 
более надежные нормативно-правовые 
основы и защиту от возможного судеб-
ного оспаривания результатов выборов.

3. Реализация пилотных проектов на 
официальных выборах без специального 
законодательного обеспечения. Эта мо-
дель, предполагающая наиболее высокие 
политические риски, применяется в от-
дельных случаях. В данном случае реали-
зация пилотного проекта осуществляется 
по решению органов власти, отражается 
в подзаконных актах.

Так, в Норвегии в 2013 г. в качестве 
нормативно-правовой основы проведения 
эксперимента с дистанционным элек-
тронным голосованием был принят акт 
подзаконного уровня — ​Министерство 
местного самоуправления и региональ-
ного развития утвердило документ «Пра-
вила, касающиеся пробного интернет-го-
лосования в период предварительного го-
лосования и использования электронных 
списков избирателей на избирательных 
участках в день выборов во время парла-
ментских выборов 2013 года в отдельных 
муниципалитетах» [11, p. 3]. Этот доку-
мент содержал пояснения в отношении 
изменения традиционных электоральных 
процедур при голосовании с помощью 
интернета.

Примером применения данной мо-
дели являются также пилотные проекты 
в Кыргызстане в 2023 г. по внедрению 
интернет-голосования для проживаю-
щих за рубежом граждан. Эксперимен-
ты были реализованы в двух районах 



Д И А Л О Г   •   Nº 3,  202614

страны. Нормативно-правовой основой 
выступил Указ Президента Кыргызской 
Республики от 8 августа 2023 г. № 183.

В Узбекистане в 2024 г. на 10 изби-
рательных участках столицы состоялось 
тестирование электронного голосования. 
Эксперимент был проведен на основа-
нии постановления Центральной избира-
тельной комиссии страны от 12 октября 
2024 г., при этом гражданам была пре-
доставлена возможность выбора — ​ис-
пользовать традиционный бюллетень 
или электронное устройство.

В России в отдельных случаях также 
применяется данная модель. В частно-
сти, если нововведения не были связаны 
с изменением предусмотренных в законе 
электоральных процедур, они регулиро-
вались актами избирательных органов. 
Так, эксперименты по испытанию техно-
логии «Интерактивный рабочий блокнот 
УИК» и ее версии «Мобильный ИРБ УИК» 
на выборах 2023 г. регулировались по-
становлениями ЦИК России.

Выбор той или иной модели норма-
тивно-правового обеспечения пилотных 
проектов значим не только для защиты 
результатов выборов от возможного су-
дебного оспаривания, но и для иных 
вопросов. Как правило, проведение 
пилотных проектов на выборах пред-
полагает значительные бюджетные 
расходы [12]. Так, в Норвегии на пи-
лотные проекты по тестированию дис-
танционного электронного голосования 
за 2008–2011 гг. было потрачено 25 млн 
евро [13], в Италии стоимость пилот-
ных проектов по апробированию новой 

системы подсчета голосов в 2000-е гг. 
превышала 34 млн евро. Корректное ре-
шение вопроса о нормативно-правовых 
основах таких экспериментов снимает 
возможные сомнения относительно це-
левого расходования избирательными 
органами бюджетных средств.

От современных государств в усло-
виях возросших темпов обновления из-
бирательных систем и внедрения новых 
избирательных технологий требуется 
повышенное внимание к обеспечению 
безопасности избирательного процесса 
[14; 15; 16] и созданию достаточных нор-
мативно-правовых основ для таких экспе-
риментов. В рамках предложенной нами 
типологии моделей нормативно-право-
вого обеспечения пилотных проектов на 
выборах первые две модели являются 
сопоставимыми по своей приемлемости. 
Можно предположить, что они обеспечи-
вают достаточные условия для апробиро-
вания электоральных инноваций. Первая 
из этих моделей, предусматривающая 
предоставление избирательным органам 
определенной свободы действий для 
проведения пилотных проектов, подхо-
дит для малозначительных инноваций, 
относительно которых отсутствуют су-
щественные политические риски. Вто-
рая модель, обязывающая принимать 
специальные законы, ограничивающие 
традиционные электоральные процеду-
ры во время эксперимента, оправдана 
при наличии существенных политиче-
ских рисков, а также для тестирования 
значительных инноваций, в частности 
избирательных систем.
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Falsification of reality:  
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Аннотация. Статья посвящена анализу неочевидных угроз, которые искусственный интеллект создает 
для избирательного процесса и когнитивной безопасности общества. Наряду с очевидными уг-
розами (дипфейками, армиями ботов, генерацией неограниченного объема информации) фор-
мируются более глубокие и менее заметные риски. Это искажение политического ландшафта, 
подрыв доверия к реальности, сама фальсификация реальности как новая форма информа-
ционного воздействия. Если еще недавно в научный оборот был введен термин «постправда», 
обозначающий ситуацию преобладания эмоций над объективными фактами, то сегодня можно 
говорить о формировании «постреальности» — ​целостной фейковой реальности, конструиру-
емой искусственным интеллектом. Особое внимание уделяется психологическим последствиям 
информационной перегрузки: когнитивной апатии избирателей, утрате способности к крити-
ческому осмыслению информации, нежеланию думать. Обосновывается необходимость ком-
плексного подхода, сочетающего такие правовые меры, как неотвратимость ответственности, 
цифровая подпись и маркировка контента, а также образовательные инициативы по формиро-
ванию психогигиены и навыков критического мышления на всех уровнях образования, начиная 
с дошкольного. Делается вывод о том, что ключевым фактором противодействия неочевидным 
угрозам искусственного интеллекта является когнитивная подготовка граждан как основа пси-
хологической безопасности в условиях цифровой реальности.

Ключевые слова: искусственный интеллект, избирательный процесс, фальсификация реальности, 
эпоха постправды, постреальность, когнитивная безопасность, информационная перегрузка, 
критическое мышление.

Abstract. The article is devoted to the analysis of non-obvious threats posed by artificial intelligence to 
the electoral process and the cognitive security of society. Alongside obvious threats (deepfakes, 
bot armies, generation of unlimited volumes of information), deeper and less noticeable risks are 
emerging. These include distortion of the political landscape, undermining trust in reality, and the very 
fabrication of reality as a new form of information influence. Until recently, the term «post-truth» was 
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introduced into academic discourse to denote a situation where emotions prevail over objective facts. 
Today, however, we can speak of the emergence of «post-reality» — ​a holistic fake reality constructed 
by artificial intelligence. Special attention is paid to the psychological consequences of information 
overload: cognitive apathy among voters, loss of the ability to critically evaluate information, and 
reluctance to think. The article substantiates the need for a comprehensive approach that combines 
legal measures — ​such as the inevitability of accountability, digital signatures, and content labeling — ​
as well as educational initiatives aimed at fostering information hygiene and critical thinking skills 
at all levels of education, starting from preschool. It is concluded that the key factor in countering 
the non-obvious threats posed by artificial intelligence is the cognitive preparation of citizens as the 
foundation of psychological security in the digital reality.

Keywords: artificial intelligence, electoral process, fabrication of reality, post-truth era, post-reality, cog-
nitive security, information overload, critical thinking.
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Введение

Современный этап развития инфор-
мационных технологий характеризует-
ся стремительным внедрением систем 
искусственного интеллекта (ИИ) во все 
сферы общественной жизни. Политиче-
ская коммуникация и избирательные 
процессы не являются исключением. 
Технологические инновации открывают 
новые возможности для взаимодействия 
с избирателями, персонализации аги-
тации и оптимизации управленческих 
решений. Однако, наряду с очевидны-
ми позитивными эффектами, исполь-
зование ИИ порождает риски, которые 

носят фундаментальный, цивилизаци-
онный характер. Наиболее опасные по-
следствия применения ИИ связаны не 
с прямыми манипуляциями (дипфейки, 
боты), а с постепенным изменением 
когнитивной среды и самой структуры 
восприятия реальности избирателями. 
Современный избиратель сталкивает-
ся не просто с потоком недостоверных 
сведений, но с системной «фальсифика-
цией реальности», которая формирует 
искаженную картину мира и подрывает 
способность к рациональному полити-
ческому выбору.

1. Искусственный интеллект как когнитивное оружие: 
масштаб угрозы

По своему значению и  масшта-
бу влияния искусственный интеллект 

в сфере когнитивного воздействия со-
поставим с атомным оружием в эпоху 
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индустриальных войн. Данное сравнение 
выбрано не случайно и отражает глуби-
ну происходящих перемен. Появление 
ядерного оружия ознаменовало собой 
переход к новому типу противостояния, 
где разрушительная сила стала невиди-
мой, но абсолютной. Человечество было 
вынуждено в срочном порядке осваивать 
способы взаимодействия с радиацией, 
разрабатывать меры защиты и протоко-
лы противодействия. То же самое нуж-
но понять относительно информации 
в эпоху искусственного интеллекта. Мы 
имеем дело с оружием, поражающим не 
физические тела, а сознание, восприятие 
и саму способность человека отличать 
истину от вымысла.

Фактически речь идет о новых когни-
тивных угрозах, которые направлены на 
трансформацию когнитивных процессов 
человека, обеспечивающих получение, 
обработку и оценку информации. К чи-
слу таких процессов относятся воспри-
ятие, память, внимание, мышление [1, 
с. 1–176]. Когнитивная угроза представ-
ляет собой вмешательство в эти базовые 
ментальные механизмы, в результате 
которого человек утрачивает способ-
ность к самостоятельной верификации 
информации, начинает полагаться на 
внешние, искусственно навязываемые 
шаблоны интерпретации. Таким обра-
зом, человек принимает решения на ос-
новании не реального положения дел, 
а сконструированной виртуальной среды. 
Цель когнитивного воздействия в данном 
контексте заключается не в том, чтобы 
убедить избирателя в чем‑то конкретном, 
а в том, чтобы лишить его самой возмож-
ности рациональной оценки, заместив 
аналитическую работу эмоциональными 
и интуитивными откликами, которые 
легче поддаются внешнему управлению.

Следует разграничивать два уровня 
когнитивных угроз. Первый уровень — ​
это очевидные угрозы, которые уже до-
статочно хорошо изучены и идентифи-
цированы. К ним относятся технологии 
создания дипфейков, позволяющие ге-
нерировать видео- и аудиоматериалы 
с высокой степенью реалистичности, 
а также использование армий ботов для 
искусственного раздувания информаци-
онных поводов и создания видимости 
общественной поддержки тех или иных 
идей [2, с. 37–49]. Еще недавно зада-
ча создания и координации действий 
сетевых троллей требовала значитель-
ных организационных и аналитических 
усилий. Сегодня же технологии гене-
ративного ИИ позволяют производить 
контент в таких объемах, которые дела-
ют традиционные методы обнаружения 
малоэффективными. Однако ключевая 
опасность кроется на втором, неоче-
видном уровне. Данные угрозы сложны 
для идентификации именно потому, что 
они действуют не на уровне содержания 
сообщений, а на уровне когнитивных 
установок и стратегий обработки ин-
формации. Они действуют постепенно, 
исподволь, изменяя сам способ воспри-
ятия реальности и формируя новую ког-
нитивную среду обитания человека, в ко-
торой привычные критерии истинности 
перестают работать. Если очевидные 
угрозы можно фиксировать и даже бло-
кировать техническими средствами, то 
неочевидные угрозы, будучи интегриро-
ванными в саму информационную среду, 
становятся неотличимыми от ее фона, 
и именно поэтому они представляют 
наибольшую опасность для долгосроч-
ной стабильности как информационного 
пространства в целом, так и избиратель-
ных институтов в частности.

2. Информационная перегрузка населения

Современный человек оказывается 
в условиях перманентного информаци-
онного цунами, когда объемы поступаю-
щих сведений многократно превышают 

физиологические возможности их об-
работки. Это приводит к тому, что ме-
ханизмы рационального анализа бло-
кируются, а на первый план выходят 



Д И А Л О Г   •   Nº 3,  202620

эмоциональные и интуитивные реакции. 
В научной литературе данное состояние 
описывается как благоприятная почва 
для феномена «постправды» — ​ситуации, 
при которой объективные факты име-
ют меньшее влияние на формирование 
общественного мнения, чем апелляции 
к эмоциям и личным убеждениям. В усло-
виях постправды человек ориентируется 
не на проверку достоверности инфор-
мации, а на ее соответствие уже сфор-
мированным стереотипам и на эмоции. 
Общественный дискурс все чаще строит-
ся на повторяющихся лозунгах и ярких 
образах, а граница между реальностью 
и вымыслом стирается [3, с. 13–21].

Уязвимость населения перед ког-
нитивными угрозами на современном 
этапе усиливается, так как нет системной 
подготовки граждан к жизни в условиях 
информационной перегрузки. В системе 
среднего образования отсутствуют дис
циплины, аналогичные «психогигиене» 
или «информационной безопасности» 
в ее широком, не техническом понима-
нии. Например, проблематика защи-
ты персональных данных, безусловно, 
важная, нередко подменяет собой более 
глубокое содержание информационной 
безопасности. В  массовом дискурсе 

акцент на шифровании и контроле за 
цифровыми следами нередко выполняет 
функцию психологического отвлечения, 
создавая у граждан иллюзию управляе-
мости рисками. При этом базовые ког-
нитивные навыки работы с информаци-
ей — ​критическое мышление, проверка 
источников, понимание логики, алго-
ритмов выстраивания аргументации, 
получения рекомендаций — ​остаются 
системно невостребованными. В резуль-
тате формируется ложное чувство защи-
щенности: человек полагает, что раз его 
личные данные надежно зашифрованы, 
то он в безопасности и от информаци-
онных манипуляций. Однако практика 
показывает, что отсутствие навыков кри-
тического анализа и элементарной ин-
формационной гигиены делает человека 
уязвимым для когнитивных воздействий 
независимо от степени защищенности его 
персональных данных. Информационная 
грамотность, понимание механизмов 
и алгоритмов работы генеративных мо-
делей должны стать такой же базовой 
компетенцией, как умение читать и пи-
сать. Сегодня эта задача не находит сис-
темного решения ни на уровне школьных 
программ, ни в рамках дополнительного 
просвещения взрослого населения.

3. Трансформация политического ландшафта под влиянием ИИ

Одной из главных неочевидных 
угроз искусственного интеллекта для 
избирательного процесса является сис-
темное искажение политического ланд
шафта. Под политическим ландшафтом 
в контексте данной статьи понимается 
совокупность реально существующих 
политических субъектов (партий, кан-
дидатов, общественных движений), их 
публичных позиций, численности членов 
и уровня поддержки, программ, а также 
восприятие этих субъектов и расстановки 
сил в массовом сознании избирателей. 
Благодаря возможности генерировать 
бесконечное количество сообщений от 
имени неограниченного числа виртуаль-
ных авторов, ИИ создает принципиально 

новую среду, в которой сам факт присут-
ствия множества сторонников той или 
иной идеи перестает быть проверяемым 
(верифицированным). Избиратель не мо-
жет определить: где реальная поддержка 
кандидата/партии реальными людьми, 
а где искусственно сконструированная 
видимость. Данная неопределенность 
ведет к разрушению нормальной кон-
курентной среды, где сила аргументов 
должна конкурировать с силой других 
аргументов, а не с силой симуляции 
(подмены реальности).

Одновременно с этим происходит 
упрощение восприятия политической 
реальности. Сложные, многоплановые 
программы и идеологии редуцируются 
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до бинарных оппозиций «свой — ​чу-
жой», «хорошо — ​плохо», «да — ​нет». 
Это явление, обозначаемое в научной 
литературе как «бинаризация мышле-
ния» [4, с. 52–55], лишает избирателя 
способности видеть нюансы и полутона, 
которые и составляют суть реальной 
политической конкуренции. В резуль-
тате избиратель утрачивает ориенти-
ры и самостоятельность суждений, что 

подрывает саму суть демократической 
процедуры выбора. Особую опасность 
представляет то обстоятельство, что дан-
ное искажение происходит не в резуль-
тате целенаправленной кампании, а как 
побочный эффект функционирования 
самой экосистемы ИИ, где алгоритмы 
естественным образом способствуют 
поляризации и упрощению дискурса [5, 
с. 474–494].

4. От «постправды» к «постреальности»  
и созданию фальсифицированных миров

Вторым критическим последстви-
ем неочевидных угроз является фунда-
ментальный подрыв доверия к реаль-
ности как таковой. Поток дипфейков 
и недостоверной информации достига-
ет такой интенсивности, что проблема 
заключается уже не в идентификации 
отдельного фейка, а в невозможности 
верифицировать информацию в прин-
ципе. Специалисты все чаще говорят 
о формировании целостных фейковых 
реальностей, которые охватывают не от-
дельные факты, а целые событийные 
ряды и исторические контексты. Это 
переход на качественно новый уровень 
информационного воздействия.

Если термин «постправда» опи-
сывал ситуацию, где эмоции домини-
руют над фактами, то современная 
ситуация требует введения нового 

понятия — ​«постреальность» (или «фаль-
сифицированная реальность»). Постре-
альность представляет собой конструкт, 
в котором искусственный интеллект со-
здает альтернативные миры, неотличи-
мые от подлинного по степени детализа-
ции и внутренней логики [6, с. 110–121]. 
В эпоху постправды общественный дис
курс лишь игнорировал объективные 
факты, а в эпоху постреальности эти 
факты при минимальных трудозатратах 
заменяются искусственно сгенериро-
ванными симулякрами, имеющими соб
ственную доказательную базу. Избира-
тель, лишенный возможности опереться 
на проверенные источники, вынужден 
принимать решения в условиях тоталь-
ной неопределенности, что делает его 
поведение эмоциональным и реактив-
ным, а значит, легко управляемым извне.

5. Последствия информационной перегрузки — ​ 
когнитивная апатия

Информационная перегрузка, поро-
ждаемая технологиями ИИ, имеет кон-
кретные психологические последствия, 
которые напрямую влияют на электо-
ральное поведение. Ключевым из них яв-
ляется нарастание когнитивной апатии. 
Человек, сталкивающийся с информаци-
онным потоком, который невозможно 
осмыслить в полном объеме, испыты-
вает состояние фрустрации и бессилия. 
Возникает эффект «паралича анализа», 

когда избыточность вариантов и мнений 
блокирует способность к принятию реше-
ний. Как образно отмечается в научной 
литературе, попытка «засыпать» человека 
информацией — ​эффективный способ 
прекратить с ним диалог, поскольку 
любой сложный вопрос тонет в обилии 
несвязных данных [7, с. 1–178].

Важнейшее негативное последствие 
информационной перегрузки — ​форми-
рование устойчивого нежелания думать, 
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то есть отказ от критической оценки 
информации. Когда когнитивные ре-
сурсы исчерпаны, человек переходит 
на режим автоматического восприятия, 
доверяя первым попавшимся ярлыкам 
и штампам. Это состояние делает из-
бирателя крайне податливым к внуше-
нию и манипуляции. Таким образом, 
информационная перегрузка выступает 
не просто как техническая проблема, 
но как инструмент подавления поли-
тической воли, который может быть 
значительно эффективнее, чем прямая 

цензура или даже откровенная дезин-
формация. Такой инструмент не запре-
щает информацию, он лишает ее смысла, 
превращая общественное пространство 
в шумовой фон, где значимые сообщения 
тонут в массиве второстепенного и сге-
нерированного контента. В результате 
у избирателя формируется устойчивое 
ощущение бессмысленности любого по-
литического участия, поскольку «все 
равно ничего не понять», что напрямую 
снижает явку и подрывает легитимность 
выборов.

6. Комплексный подход противодействия угрозам  
и когнитивная подготовка

Противостояние рассмотренным 
угрозам требует объединения усилий 
в следующих направлениях. Во-первых, 
это правовое регулирование и технологи-
ческие решения. Необходимо законода-
тельное закрепление правил маркировки 
контента, созданного с использованием 
ИИ, внедрение механизмов верификации 
источников, а также установление неот-
вратимой юридической ответственности 
за злонамеренное использование генера-
тивных моделей для вмешательства в из-
бирательный процесс. Важно понимать, 
что правовое регулирование всегда будет 
отставать от технологического развития, 
поэтому полагаться исключительно на 
законодательные запреты было бы стра-
тегической ошибкой.

Второе и, возможно, главное направ-
ление — ​это когнитивная подготовка на-
селения, формирование культуры пси-
хогигиены и критического мышления. 
Данная задача должна быть возложена на 
систему образования на всех уровнях — ​
от дошкольных учреждений до высших 
учебных заведений. Речь идет не о тех-
нических навыках работы с цифровыми 

платформами, а о развитии устойчивого 
иммунитета к манипуляциям, способно-
сти распознавать логические ошибки, 
проверять источники и оценивать ин-
формацию в контексте. Формирование 
навыков критического осмысления дей
ствительности должно стать приоритетом 
государственной политики в области 
образования и информационной безопас-
ности. Не менее важно организовать про
светительскую работу среди взрослого 
населения — ​избирателей, которые уже 
вышли из системы формального образо-
вания, но ежедневно подвергаются мас-
сированному информационному воздей-
ствию. Только сочетание юридических 
барьеров с воспитанием когнитивно 
устойчивой личности позволит обще
ству адаптироваться к новой реальности, 
где искусственный интеллект перестает 
быть инструментом в руках человека, 
а становится самостоятельным фактором 
формирования общественного сознания, 
требующим новых навыков навигации 
(умения ориентироваться в новых ин-
формационных потоках и критически 
оценивать получаемую информацию).

Заключение

Проведенный анализ позволяет сде-
лать вывод о том, что искусственный 

интеллект создает для избиратель
ного процесса не только очевидные, 
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но и глубокие неочевидные угрозы, свя-
занные с трансформацией когнитивной 
сферы и восприятия реальности как 
таковой. Механизмы симуляции об-
щественного мнения и создания аль-
тернативных реальностей подрывают 
основы рациональной политической 
конкуренции и доверия к институтам. 
Переход от «эпохи постправды» к «эпохе 
постреальности» означает, что общество 
сталкивается с феноменом тотальной 
фальсификации информационной среды. 

В этих условиях ключевыми факторами 
выживания и сохранения демократиче-
ских процедур становятся жесткое пра-
вовое регулирование технологического 
сектора, а также системная работа по 
когнитивной подготовке и просвещению 
граждан. Умение критически мыслить 
и работать с информационными пото-
ками должно стать базовой компетен-
цией XXI в., без которой полноценная 
реализация избирательных прав будет 
невозможна.
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Введение

В 1992 г. новые независимые госу-
дарства столкнулись с необходимостью 
формирования механизмов взаимодей-
ствия. Правовые системы стран, возник-
ших после распада Советского Союза, 
оказались разобщены, что создавало 
препятствия для экономического со-
трудничества, защиты прав граждан 
и решения общих проблем. В таких усло-
виях учреждение Алма-Атинским согла-
шением Межпарламентской Ассамблеи 
государств — ​участников Содружества 
Независимых Государств (МПА СНГ) 
35 лет назад стало дальновидным ша-
гом, создавшим эффективную плат-
форму для выработки общих подходов 
к ключевым вопросам и укрепления 
связей между государствами.

Ассамблея получила официальный 
статус межгосударственного органа 
Содружества и стала основным местом 
обеспечения парламентских контак-
тов. В настоящий момент на площадке 
МПА СНГ постоянно взаимодействуют 

парламентские делегации Азербайджан-
ской Республики, Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Россий-
ской Федерации, Республики Таджики-
стан и Республики Узбекистан. Предста-
вители парламентских делегаций в МПА 
СНГ становятся членами постоянных 
и временных комиссий, учреждаемых 
для предварительного рассмотрения 
вопросов, относящихся к компетенции 
Ассамблеи.

Создание МПА СНГ стало фактором, 
обеспечившим в дальнейшем непосред
ственное формирование глубинной осно-
вы интеграции на пространстве Содру-
жества.

Разрабатываемые Межпарламент-
ской Ассамблеей СНГ модельные зако-
ны служат ориентиром при развитии 
и сближении законодательства стран 
Содружества Независимых Государств, 
совместном строительстве единого пра-
вового пространства.

За 35 лет работы Ассамблеей было 
принято более 700 модельных законов, 

рекомендаций и других документов, 
в совокупности образовавших базу для 
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гармонизации национальных законо-
дательств.

Говоря о процедуре правотворчества 
в контексте межпарламентских отно-
шений на платформе МПА СНГ, авторы 
видят необходимость разграничить опре-
деления нормотворчества, правотворче-
ства и законотворчества, очертить состав 
субъектов данных процессов, а также дать 
дефиницию модельного акта.

В юридической науке существует 
понятие «нормотворчество», однако еди-
ного подхода к нему не выработано. Со-
гласно наиболее широкой трактовке, 
«нормотворчество — ​это деятельность 
по созданию любых норм (правовых, кор-
поративных и др.)» [1, с. 242]. Другие 
исследователи определяют нормотвор-
чество как деятельность по подготовке 
и принятию любых формальных источ-
ников права (правовых норм) [2, c. 99; 
3, c. 78].

По определению А. С. Пиголкина, 
правотворческий процесс — ​это «поря-
док осуществления юридически значи-
мых действий по подготовке, принятию, 
опубликованию нормативного правового 
акта» [4, c. 85]. При этом основным видом 
правотворчества является законодатель-
ство как деятельность уполномоченных 
органов и должностных лиц по разработ-
ке и принятию законов — ​нормативных 
правовых актов, регулирующих наиболее 
важные общественные отношения.

В сфере правовых отношений законо-
творческий процесс (название которого 
содержит тот же корень, что и глагол 
«творить») подразумевает более широкий 
спектр этой деятельности и, соответ-
ственно, большее число ее участников 
(об этом свидетельствует роль науки 
в определении правил подготовки за-
конопроектов, а также преемственность 
в использовании положительного опыта 
привлечения научного сообщества к про-
цессу создания законов).

Законотворчество является одним из 
видов правотворческого процесса. Тако-
го мнения придерживается, к примеру, 
И. Н. Сенякин, который прямо указывает 
на то, что законотворчество «выступает 

составной частью правотворческого 
процесса» [5, c. 189]. Это утверждение 
уточняет Ю. В. Мухина, называя законо
творчество «стержнем правотворчества, 
его важнейшей составляющей частью, 
обладающей всеми свойствами право
творчества» [6, c. 23].

Если в рамках анализа природы 
правотворческой деятельности Межпар-
ламентской Ассамблеи СНГ абстраги-
роваться от дальнейшего «жизненного 
цикла» разработанного в Ассамблее 
модельного документа, то можно кон-
статировать, что МПА СНГ модельными 
актами создает определенные нормы 
права. Эти нормы уже через процедуру 
имплементации и, несомненно, редак-
тирования с учетом культурно-истори-
ческих особенностей конкретного госу-
дарства трансформируются националь-
ными парламентами непосредственно 
в законы, т. е. в нормативные правовые 
акты прямой силы, обязательные к ис-
полнению на территории государства 
принятия. Таким образом, представля-
ется возможным сделать вывод, что МПА 
СНГ создает нормы, которые содержат 
в себе модели будущих государственных 
нормативных актов.

Правовая природа модельного акта 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ опре-
деляется уникальной процедурой его 
принятия. Элемент парламентского об-
суждения, реализуемого через совмест-
ную работу парламентариев в рамках 
постоянных комиссий, а также процедура 
одобрения и принятия модельного до-
кумента на пленарных заседаниях МПА 
СНГ позволяют говорить о нем как о про-
дукте систематизированного процесса 
совместного создания парламентами 
определенной правовой нормы.

В то же время необходимо обозна-
чить, что принимаемый Ассамблеей мо-
дельный акт сам по себе не создает того, 
что считается законом с точки зрения 
позитивного права. По сути, принятый 
МПА СНГ акт лишь формулирует право-
вую норму, которая в дальнейшем мо-
жет либо стать законом (после импле-
ментации парламентом любой из стран 
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СНГ), либо остаться в форме модели, 
потенциально применимой для развития 
национального законодательства. Исходя 
из этого, называть такой акт термином 
«закон» в его позитивистском понима-
нии некорректно ввиду того, что именно 
модельность сущностно определяет уни-
кальное место актов Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ в системе правовых норм.

Модельный акт МПА СНГ, таким 
образом, представляет собой разраба-
тываемый на международном уровне 
и не имеющий прямой силы норматив-
ный правовой акт, содержащий в себе 
результаты нормотворческой деятель-
ности национальных парламентов в виде 
свода правовых норм, применимых для 
имплементации в национальных законо-
дательствах в целях сближения правового 
регулирования конкретных видов обще-
ственных отношений в государствах — ​
участниках Содружества.

Исторически создание модельных 
(типовых) нормативных актов было 
частью правовых традиций разных го-
сударств. Так, в российской правовой 
традиции элементы модельного нормо
творчества обнаруживаются еще в Своде 
законов Российской империи, который 
представлял собой официальное изда-
ние с систематизированными по темам 
и согласованными между собой дей
ствующими законами страны.

При этом действие свода распро-
странялось на отдельные территории 
в формате так называемых сводов мест-
ных узаконений. Законы из основного 
свода использовались как типовые, но 
предусматривали изъятия из общеимпер-
ского законодательства с учетом местных 
особенностей.

Свод законов СССР [7] был создан 
во второй половине 1970-х — ​начале 
1980-х гг. в рамках масштабной систе-
матизации законодательства и сыграл 
в дальнейшем особую роль в обеспечении 
единства правового пространства страны.

Подготовка законов союзных респуб-
лик производилась по организационным 
и содержательным образцам, разработан-
ным для Свода законов СССР [8, c. 284].

Механизм нормотворчества в рамках 
МПА СНГ в первую очередь обеспечи-
вает представительство каждой из стран-
участниц при разработке модельного 
акта и принятии решения о его одобре-
нии. Всесторонняя поддержка данно-
го процесса экспертным сообществом, 
представленным экспертными советами 
при МПА СНГ, позволяет обеспечить 
научную обоснованность, объективность 
и практическую применимость разраба-
тываемых нормативных правовых актов 
[9, c. 30].

Основная роль в модельном нор-
мотворчестве отводится постоянным 
комиссиям МПА СНГ. По состоянию на 
2026 г. действуют 10 постоянных комис-
сий Ассамблеи: по экономике и финан-
сам; по социальной политике и правам 
человека; по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству; по 
правовым вопросам; по вопросам оборо-
ны и безопасности; по культуре, инфор-
мации, туризму и спорту; по изучению 
опыта государственного строительства 
и местного самоуправления; по аграрной 
политике, природным ресурсам и эколо-
гии; по науке и образованию; контроль-
но-бюджетная комиссия.

Участие в процедурах нормотворче-
ства ученых-юристов и экспертов-прак
тиков обусловлено необходимостью 
создавать точные правовые понятия 
(в том числе ранее не применявшиеся 
на практике), исследовать их сущность 
и взаимосвязи.

Еще в XIX в., на заре юридического 
позитивизма, известный русский юрист, 
профессор Казанского и Московского 
университетов, депутат I Государствен-
ной думы Российской империи Г. Ф. Шер-
шеневич признавал исключительное 
значение разработки правовых понятий 
и дефиниций [10, c. 27]. Он подчеркивал, 
что именно наука должна заниматься 
теоретическим осмыслением права: ана-
лизировать сущность правовых явлений, 
выявлять их признаки и давать им оп-
ределения. Законодатель же, имея дело 
с уже готовыми правовыми понятиями, 
закрепляет их в нормативных актах.
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Непосредственный порядок органи-
зации и осуществления нормотворче-
ской деятельности МПА СНГ изложен 
в Положении о разработке модельных 
законодательных актов и рекоменда-
ций Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств — ​участников Содружества 
Независимых Государств. Необходимо 
отметить глубокую вовлеченность в про-
цедуру национальных парламентов: раз-
рабатываемый проект модельного акта 
направляется им на каждом этапе редак-
тирования. Ответственные парламен-
тарии изучают материалы и по итогам 
рассмотрения направляют в МПА СНГ 
свои правки и предложения.

Авторы в рамках данного исследо-
вания условно выделили следующие 
исторические этапы нормотворческой 
работы МПА СНГ:

— разработка базовой системы нор-
мативных правовых актов на начальном 
этапе обретения независимости бывшими 
союзными республиками (1993–2000 гг.);

— развитие модельного нормотвор-
чества и расширение охвата сфер обще-
ственных отношений (2000–2015 гг.);

— дальнейшая гармонизация и ак-
туализация положений разработанных 
ранее модельных законов в соответствии 
с новыми вызовами и целями построе-
ния информационного общества (после 
2015 г.).

Наиболее значимой задачей МПА 
СНГ в части модельного нормотворче-
ства стало формирование базовой си-
стемы нормативных правовых актов на 
начальном этапе обретения независи-
мости бывшими республиками СССР. 
В 1993–2000 гг. принимались ключе-
вые модельные акты, регулирующие 
сферы экономики и финансов, обороны 
и безопасности, социальной политики, 
культуры, науки и образования. В числе 
первых продуктов модельного право
творчества МПА СНГ — ​«Основные на-
правления сближения национальных 
законодательств государств — ​участ-
ников Содружества Независимых Госу-
дарств» (1992 г.), рекомендации «О соци-
альных гарантиях для лиц, выполнявших 

воинский или служебный долг в Афга-
нистане или других странах, в которых 
велись боевые действия» (1992 г.), реко-
мендации «О едином образовательном 
пространстве и повышении социального 
статуса учащихся системы образования 
и науки в государствах — ​участниках 
СНГ» (1994 г., новая редакция — ​1995 г.), 
модельный закон «О бухгалтерском уче-
те и отчетности» (1997 г.), модельный 
закон «О государственном социальном 
страховании» (1997 г.).

В момент формирования правово-
го пространства каждой из суверенных 
стран совместно разрабатываемая парла-
ментариями на площадке МПА СНГ с уче-
том уникального правотворческого опыта 
Советского Союза нормативно-правовая 
база становилась основой для целых от-
раслей национальных законодательств. 
Так, положения Декларации о принци-
пах местного самоуправления в госу-
дарствах — ​участниках Содружества 
(1994 г.) нашли отражение в националь-
ных законах о местном самоуправлении 
стран СНГ. На них базируются законы 
о местном самоуправлении Республики 
Армения, Республики Беларусь, Кыргыз-
ской Республики, Российской Федерации 
и Республики Таджикистан, принятые 
в 1994–1996 гг. [11]

Следует отметить высокую востребо-
ванность разрабатываемых в МПА СНГ 
модельных актов. Так, по информации, 
поступившей от национальных парламен-
тов, к 1999 г. 33 документа, принятых 
Межпарламентской Ассамблеей СНГ, 
были использованы при подготовке нор-
мативных правовых актов Жогорку Кене-
шем Кыргызской Республики, 25 — ​Сове-
том Республики Национального собрания 
Республики Беларусь, 20 — ​Парламентом 
Республики Казахстан. 17 модельных ак-
тов широко использовались Националь-
ным Собранием Республики Армения, 
шесть — ​Милли Меджлисом Азербайд-
жанской Республики. Около 30 модель-
ных актов в той или иной степени были 
использованы Государственной Думой 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации [12].
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В новых экономических условиях 
критически важной оказалась система-
тизация гражданского законодатель-
ства, которая также пришлась на пер-
вый этап правотворческой работы МПА 
СНГ. Три части модельного Гражданского 
кодекса для государств — ​участников 
Содружества Независимых Государств, 
подготовленные МПА СНГ совместно 
с Научно-консультативным центром част-
ного права Содружества Независимых 
Государств, нашли отражение в нацио-
нальных законодательствах стран СНГ. 
На основании модельного Гражданско-
го кодекса были приняты Гражданский 
кодекс Республики Узбекистан, части 
первые гражданских кодексов Респуб-
лики Казахстан, Кыргызской Республики 
и Российской Федерации. Широкое при-
менение в законодательстве стран Со-
дружества нашли положения модельного 
Уголовного кодекса для государств — ​
участников Содружества Независимых 
Государств (1996 г.), модельного Уго-
ловно-процессуального кодекса для 
государств — ​участников Содружества 
Независимых Государств (1996 г.) и мо-
дельного Уголовно-исполнительного 
кодекса для государств — ​участников 
Содружества Независимых Государств 
(1996 г.), а также развивающих их реко-
мендательных законодательных актов 
«О борьбе с организованной преступно-
стью» (1996 г.) и «О противодействии 
незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров» (1996 г.) [11].

С 2000 г. процедура модельного нор-
мотворчества институционально офор-
милась: Межпарламентская Ассамблея 
СНГ перешла к практике системного 
утверждения перспективных планов 
разработки модельных документов на 
конкретные периоды. Первый такой пер-
спективный план в Содружестве Незави-
симых Государств [13] был разработан 
на период 2000–2005 гг. Значительно 
расширился отраслевой охват модель-
ных законодательных актов и рекомен-
даций — ​в этот период были разрабо-
таны модельные законы «Об участии 

общественности в принятии решений по 
вопросам градостроительного развития 
и качества городской среды» (2000 г.), 
«О государственных музеях-заповедни-
ках» (2001 г.), «О культуре» (2004 г.), 
«О дошкольном образовании» (2004 г.), 
глава 2 «Акцизы (Акцизный налог)» спе-
циальной части модельного Налогового 
кодекса для государств — ​участников 
СНГ (2002 г.) и другие документы.

Наибольшую степень имплементации 
имеют нормы принятых в тот период 
модельных законов, регулирующих во-
просы общественных отношений в сфере 
информатизации и связи, например, мо-
дельных законов «О праве на доступ к ин-
формации» (2004 г.), «О государствен-
ных секретах» (2003 г.), «Об электрон-
ной цифровой подписи» (2000 г.), «Об 
информатизации, информации и защите 
информации» (2005 г.), «О фельдъегер-
ской связи» (2005 г.), «О защите детей 
от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию» (2009 г.) [14].

В начале второго десятилетия XXI в. 
к процессам подготовки модельных за-
конов МПА СНГ и выработки мер по их 
имплементации в национальных зако-
нодательствах стали проявлять интерес 
международные организации. Одним из 
показательных примеров в этом отно-
шении является выполненный в 2011 г. 
Немецким обществом по международному 
сотрудничеству анализ имплементации 
модельных законов в сфере корпоратив-
ного законодательства в государствах — ​
участниках СНГ. Результаты специального 
научного исследования применения норм 
модельного закона «О рынке ценных бу-
маг» (2001 г.) и модельных законодатель-
ных Положений для государств — ​участ-
ников СНГ о защите прав инвесторов на 
рынке ценных бумаг (2005 г.), подготов-
ленных ранее Межпарламентской Ассамб-
леей СНГ в рамках совместных проектов 
с Европейским банком реконструкции 
и развития (ЕБРР), свидетельствовали 
о значительном объеме восприятия поло-
жений указанных модельных актов наци-
ональными системами законодательства 
государств Содружества.
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В рассматриваемый период была так-
же апробирована новая форма реализа-
ции результатов разработки модельных 
актов — ​презентация модельных зако-
нов парламентариям и специалистам 
государств Содружества. 26 мая 2015 г. 
в Минске, в Исполнительном комитете 
СНГ, состоялась международная конфе-
ренция по представлению модельного 
закона «О публично-частном партнер
стве» (2014 г.), подготовленного МПА 
СНГ при активном участии ЕБРР [15].

По сведениям, представленным 
в Секретариат Совета МПА СНГ нацио-
нальными парламентами государств — ​
участников МПА СНГ, всего к марту 
2018 г. было принято 384 разработанных 
МПА СНГ модельных кодекса и закона, 72 
рекомендации, 41 вспомогательный пра-
вовой акт и законопроектное предложе-
ние. В соответствии с представленными 
данными, Азербайджанская Республика 
использовала в законотворческой дея-
тельности 153 модельных законодатель-
ных акта, Республика Армения — ​149, 
Республика Беларусь — ​318, Республика 
Казахстан — ​347, Кыргызская Респуб-
лика — ​175, Российская Федерация — ​
351, Республика Таджикистан — ​273 
[15]. Эти показатели демонстрируют 
высокую востребованность модельного 
правотворчества МПА СНГ на простран-
стве Содружества.

При этом практика работы нацио-
нальных парламентов в части импле-
ментации модельных документов раз-
нится. Так, например, в Узбекистане 
для изучения модельных актов МПА 
СНГ образовываются рабочие группы, 
которые по итогам рассмотрения вно-
сят в Кабинет Министров предложения 
по совершенствованию национального 
законодательства. В 2019 г. такие груп-
пы создавались для изучения вопросов 
внедрения в национальное законодатель-
ство норм Рекомендаций по развитию 
и применению механизмов публично-
частного партнерства в государствах — ​
участниках СНГ (2018 г.), модельных 
законов «Об аудиторской деятельности» 
(2015 г.), «О документах стратегического 

прогнозирования и  планирования» 
(2018 г.) и пр. [16]

В Беларуси работу по анализу мо-
дельных актов МПА СНГ и оценке воз-
можности их имплементации на систем-
ной основе ведет Постоянная комиссия 
Палаты представителей Националь-
ного собрания Республики Беларусь по 
международным делам. По информа-
ции председателя постоянной комиссии 
С. А. Рачкова, в 2023–2025 гг. палата ис-
пользовала в законотворческой деятель-
ности 20 модельных законов и четыре 
рекомендации, принятые Межпарламент-
ской Ассамблеей СНГ [17].

В Кыргызстане закон «О Регламенте 
Жогорку Кенеша (парламента) Кыргыз-
ской Республики» содержит указание 
о необходимости рассмотрения модель-
ных законов межпарламентских союзов 
в рамках законотворческого процесса 
[18]. В связи с этим в парламенте суще-
ствует полноценная процедура работы 
с модельными документами — ​поступа-
ющие на имя спикера модельные акты 
и предложения МПА СНГ передаются 
в Комитет Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики по международным 
делам, который распределяет их по дру-
гим комитетам в зависимости от сферы 
регулирования. В 2025 г. заместитель 
председателя Комитета Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики по бюджету, 
экономической и фискальной полити-
ке Д. Д. Бекешев отмечал: «…Не всегда, 
должен сказать откровенно, не всегда 
бывает так, что мы руководствуемся мо-
дельными законами. Но все-таки у нас 
были случаи, о которых я хочу вам ска-
зать. У нас не было до 2021 г. закона 
“Об оценочной деятельности” <…> 
Можно сказать, наш закон “Об оценочной 
деятельности”… по сути, был разрабо-
тан на основе модельного закона МПА 
СНГ…» [19].

Парламентарии Республики Казах-
стан также указывали на участие страны 
в процессе правовой интеграции, осно-
ванном на принятых модельных доку-
ментах. «…Так, при разработке закона 
от 1 июля 2024 г. “О государственных 
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закупках” были учтены положения мо-
дельного закона МПА СНГ на ту же тему. 
В частности, в национальный закон впер-
вые были включены нормы о возможно-
сти общественного контроля, а также 
положения о применении единой ин-
формационной системы для проведения 
государственных закупок…» — ​отмечала 
член Комитета Сената Парламента Рес-
публики Казахстан по экономической 
политике, инновационному развитию 
и предпринимательству Л. Т. Рысбекова 
[19].

В настоящее время идет процесс гар-
монизации нормативных правовых актов 
государств — ​участников СНГ на основе 
использования модельных законов МПА 
СНГ «Об электронных государственных 
услугах» (2010 г.), «Об электронной тор-
говле» (2008 г.), «О телемедицинских 
услугах» (2010 г.), «О дистанционном 
обучении в государствах — ​участниках 
СНГ» (2011 г.), «Об основах регулирова-
ния Интернета» (2011 г.), «О технопар-
ках» (2012 г.), «О коммерческой тайне» 
(2012 г.), «Об электронном документе» 
(2013 г.), «Об использовании информа-
ционно-коммуникационных технологий 
в системе образования» (2014 г.), мо-
дельного Информационного кодекса для 
государств — ​участников СНГ (2012 г., 
новая редакция — ​2022 г.).

В конце первой четверти XXI в. по-
требность в создании модельных актов 
на пространстве СНГ сохранилась. В со-
ответствии с утвержденным перспектив-
ным планом в 2026–2028 гг. депутатам 
и сенаторам предстоит подготовить бо-
лее 130 модельных документов в сферах 
гуманитарного и приграничного сотруд-
ничества, борьбы с терроризмом, эконо-
мики и финансов, социальной политики, 
экологии, туризма и других областях.

На всех этапах исторического раз-
вития модельного правотворчества на 
площадке МПА СНГ значительное вни-
мание уделялось вопросам обеспечения 
безопасности и государственного сувере-
нитета. Модельные акты, принятые в этой 
области Межпарламентской Ассамблеей 
СНГ, стали ориентиром для многих 

национальных реформ. Так, например, 
положения модельного закона «О проти-
водействии экстремизму» (2009 г.) нашли 
свое отражение в статьях 103, 104 и 105 
Уголовного кодекса Азербайджанской 
Республики. Более конкретная связь про-
слеживается между модельным законом 
МПА СНГ и Законом Азербайджанской 
Республики от 4 декабря 2015 г. № 27-VQ 
«О борьбе с религиозным экстремизмом»: 
статья 1 модельного закона, которая 
освещает вопросы борьбы с экстремиз-
мом, практически дословно цитируется 
в пункте 1.0.6. закона Азербайджанской 
Республики с поправкой на националь-
ный характер данного акта [20, c. 135].

В 2024 г. Постоянная комиссия МПА 
СНГ по вопросам обороны и безопасности 
рассмотрела проект модельного закона 
«О противодействии использованию ав-
тономных и роботизированных систем 
в террористических и экстремистских 
целях», проект изменений для внесения 
в модельный закон «О противодействии 
терроризму», проект Рекомендаций по 
реализации административно-правовых 
мер, осуществляемых уполномоченны-
ми органами в сфере обеспечения ан-
титеррористической безопасности госу-
дарств — ​участников СНГ.

Важно отдельно отметить наработ-
ки Межпарламентской Ассамблеи СНГ 
в области электорального суверените-
та и обеспечения безопасности изби-
рательного процесса. Так, в 2024 г. на 
основании колоссального экспертного 
опыта, накопленного Международным 
институтом мониторинга развития де-
мократии, парламентаризма и соблю-
дения избирательных прав граждан го-
сударств — ​участников МПА СНГ, были 
разработаны Рекомендации по обеспе-
чению и защите электорального суве-
ренитета государства. Опыт института 
был использован при разработке Реко-
мендаций для международных наблю-
дателей от Содружества Независимых 
Государств по наблюдению за выбора-
ми и референдумами, новая редакция 
которых была принята постановлением 
МПА СНГ от 28 октября 2022 г. № 54–4, 
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а также при создании ряда специализи-
рованных актов: модельного закона МПА 
СНГ «О международном наблюдении за 
выборами и референдумами» (2022 г.) 

и Рекомендаций по использованию тех-
нических средств автоматизации на вы-
борах и референдумах (2022 г.).

Заключение

За 35 лет работы МПА СНГ институ-
ционально обеспечила конструктивный 
межгосударственный диалог, основанный 
на созданной масштабной правовой базе 
и принципах взаимопомощи и взаимо
уважения. В текущей ситуации активиза-
ции региональных организаций и поиска 
новых устойчивых моделей кооперации 
и взаимодействия модельное правотвор-
чество становится крайне актуальным 
форматом.

Модельное законодательство пред-
ставляет собой варианты правовых норм 
для реализации общих обязательств, 
органично дополняет и структурирует 
систему права СНГ, являясь средством 
мягкой правовой интеграции и отражая 
проработанные и согласованные общие 
подходы к национальному правовому 
развитию. Оно, несмотря на необяза-
тельный характер, имеет уникальные 
черты, которые являются преимуществом 
перед рядом договорных инструментов: 
модельные акты характеризуются, как 
правило, ясной детализацией понятий 

и правовых регул, значительным уровнем 
проработки и обобщения существую-
щей национальной практики, могут быть 
относительно оперативным способом 
правового ответа на самые актуальные 
и срочные вопросы [21, c. 59].

Создание в 1992 г. Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ продемонстри-
ровало дальновидность и очевидный 
стратегический замысел высоких догова-
ривающихся сторон: в течение 35 лет дея-
тельность МПА СНГ способствовала фор-
мированию общих правовых стандартов, 
выступала стабилизатором отношений 
между государствами, позитивно влияла 
на развитие экономического и гумани-
тарного сотрудничества, содействовала 
укреплению парламентской дипломатии 
и создавала механизмы для совместного 
решения региональных проблем. Это 
обеспечило странам Содружества воз-
можность эффективно адаптироваться 
к новым реалиям, сохранить и развить 
взаимодействие в условиях глобальных 
изменений.
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Аннотация. Содружество Независимых Государств как региональная международная организация 
возникла в результате дезинтеграционных процессов, обусловивших распад СССР. Российская 
Федерация, ставшая одним из инициаторов создания СНГ, выступает одновременно в качестве 
одного из равноправных субъектов (государств-членов) и мирового центра силы, оказывающего 
значимое влияние как на региональную, так и на общемировую политику. Закрепленная в нацио
нальном законодательстве характеристика современной России как «правопреемника и право-
продолжателя Союза ССР» (Конституция Российской Федерации), «самобытного государства-циви-
лизации» (Концепция внешней политики Российской Федерации) позволяет говорить об особой 
объединительной роли российского государства в интеграционных процессах, имевших место как 
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Введение

В Конституции Российской Федера-
ции (1993 г.) закрепляется положение: 
«Российская Федерация, объединенная 
тысячелетней историей… является пра-
вопреемником Союза ССР на своей терри-
тории, а также правопреемником (право-
продолжателем) Союза ССР в отношении 
членства в международных организациях, 
их органах, участия в международных 
договорах, а также в отношении пред-
усмотренных международными догово-
рами обязательств и активов Союза ССР 
за пределами территории Российской 
Федерации» [1, ст. 671]).

Концепция внешней политики Рос-
сийской Федерации (утверждена Прези-
дентом Российской Федерации В. В. Пу-
тиным 31 марта 2023 г.) [2] определяет, 
что Россия является «самобытным госу-
дарством-цивилизацией, обширной евра-
зийской и евро-тихоокеанской державой, 
сплотившей русский народ и другие на-
роды, составляющие культурно-цивили-
зационную общность Русского мира». 
Процитированные положения позволяют 
говорить о России в двух контекстах: 
геополитическом и социально-истори-
ческом.

В геополитическом контексте Рос-
сийская Федерация представляет собой 
государство, получившее суверенитет 
в результате распада Союза Советских 
Социалистических Республик в конце 
1991 г.

Аналогичным образом свой само-
стоятельный государственный статус 

получили 14 бывших союзных республик. 
В подобном понимании современная 
Россия — ​это бывшая РСФСР с изменен-
ной формой правления (президентской 
республикой) и обновленными социаль-
но-экономической и политико-правовой 
системами.

В социально-историческом плане Рос-
сия — ​это русская цивилизация, объеди
ненный русский мир, не ограниченный 
пределами территории современной Рос-
сийской Федерации и основывающийся 
на таких базовых элементах, как русский 
народ, русский язык, русские традици-
онные духовно-нравственные ценности, 
в системе которых особое место зани-
мают русская православная вера и госу-
дарственный патриотизм [3, c. 38–49].

Содружество Независимых Госу-
дарств, первоначально возникнув как 
«форма цивилизованного развода» [4], 
за прошедшие 35 лет доказало свою 
жизнеспособность в качестве региональ-
ного межгосударственного объедине-
ния, которое, несмотря на достаточно 
серьезные внутренние противоречия, 
продолжает занимать значимое место 
на международной арене и оказывать 
серьезное влияние на динамику миро-
вого развития.

В рамках данной статьи СНГ предла-
гается рассматривать, с одной стороны, 
в качестве объекта правового регулирова-
ния и научного исследования и, с другой 
стороны, как форму межсубъектного объ-
единения и взаимодействия. Российская 
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Федерация является одновременно рав-
ноправным членом СНГ, «суверенным 
центром мирового развития» и «самобыт-
ным государством-цивилизацией» [2], 
оказывает определяющее воздействие на 

современные геополитические процес-
сы и в подобном понимании выступает 
в качестве основополагающего фактора 
организации и функционирования Со-
дружества.

Исторический экскурс

В настоящее время практически во 
всех конституциях государств — ​участ-
ников СНГ получает юридическое за-
крепление модель «собственной мно-
говековой (тысячелетней)» истории. 
Вместе с тем историческая реальность, 
субъективно оцениваемая в различных 
национальных вариациях, позволяет 
говорить о периоде общей государ
ственности. В его рамках представляется 
целесообразным разграничивать два 
завершенных государственных цикла: 
имперский (монархический) и советский 
(республиканский), в условиях которых 
существенным образом отличались как 
геополитические, так и социально-исто-
рические статусы современных незави-
симых государств.

Российская империя являлась го-
сударством с унитарной формой адми
нистративно-территориального устрой-
ства, в основу которого был положен 
принцип «единой неделимой России». 
При этом процесс формирования рос-
сийского централизованного имперского 
государства осуществлялся в две стадии: 
«собирания земель русских» под влас-
тью Московского княжества (царства) 
и собственно имперского формирования, 
осуществлявшегося в том числе за счет 
включения в состав империи инонацио-
нальных образований [5, c. 36–46].

Сразу следует оговориться, что имен-
но унитарная форма государственного 
устройства «единой неделимой России» 
качественным образом отличала Рос-
сийскую империю от западных импер-
ских государств, в которых четко раз-
граничивались наделенная публичной 
властью метрополия и подвластные ей, 
фактически бесправные колонии. По-
следние рассматривались исключительно 

в качестве ресурсных (как природных, так 
и социальных) придатков метрополий, 
включаемых в состав империй с сугубо 
утилитарными целями.

Российская империя «прирастала» 
не иностранными колониями, а вновь 
обретенными губерниями и областями, 
являвшимися по своему статусу равны-
ми исконно русским землям, поскольку 
и те и другие представляли фактическую 
собственность императорской короны [6, 
c. 1413–1428]. Более того, в ряде случаев 
вошедшие в состав российского государ-
ства национальные образования обла-
дали бóльшими правами и свободами 
по сравнению с «русской» Россией. Так, 
к примеру, несмотря на сугубо отрица-
тельное отношение со стороны россий-
ской монархической власти к конститу-
ции, конституционные акты действова-
ли в Великом княжестве Финляндском 
и Царстве Польском [7, c. 64–66]. На наш 
взгляд, следует согласиться с автора-
ми, характеризующими монархическую 
Россию как «империю наоборот» [8, c. 
119–133], в которой «национальные края» 
зачастую были благополучнее (в матери-
ально-финансовом положении), нежели 
центральные регионы.

Революция 1917 г., ликвидировав 
монархию и разрушив имперскую форму 
унитарного государственного устройства, 
обусловила переход к новому истори-
ческому типу государства — ​советской 
федеративной республике. При этом 
за основу была принята не традицион-
ная политико-территориальная модель 
(США), а концепция национального фе-
дерализма, положенная в основу адми-
нистративно-территориального устрой-
ства РСФСР (определявшегося в Консти-
туциях 1918 и 1925 гг. как федерация 
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национальных республик) [9, c. 61–64], 
ЗакСФСР (1922–1936 гг.) [10, c. 161–181] 
и, наконец, СССР (1922–1991 гг.). Причем 
в территориальном устройстве послед-
него выделялись два типа национальных 
республик (союзные и автономные) и два 
типа национальных автономий (авто-
номные области и округа) [11, c. 12–25].

Государствами в составе СССР счи-
тались только союзные республики, что 
в конечном итоге и предопределило об-
ретение ими фактического государствен-
ного суверенитета в результате распада 
СССР в 1991 г. [12, c. 186–188]. Следует 
констатировать, что по сути своей по-
вторилась ситуация, сложившаяся после 

прекращения существования Российской 
империи (1917 г.), с той разницей, что 
советскому правительству удалось вновь 
объединить большинство ставших суве-
ренными государств в единую советскую 
федерацию СССР, а в новейшей постсовет-
ской истории имеет место опыт создания 
СНГ, представляющего собой региональ-
ное межгосударственное объединение, 
участники которого не стремятся к го-
сударственному единству, рассматривая 
кооперацию исключительно как средство 
решения собственных национальных ин-
тересов, с опорой на базовые принципы 
независимости, равноправия и конструк-
тивного партнерства [13, c. 28–37].

СНГ как объект политико-правового воздействия

В создании СНГ следует выделить два 
ключевых исторических события и два 
международных правовых акта: это встре-
ча глав государств Беларуси, России, 
Украины в Вискулях (Беларусь), итогом 
которой стало подписание Соглашения 
о создании Содружества Независимых 
Государств (далее — ​Соглашение) 8 де-
кабря 1991 г. и Алма-Атинская конфе-
ренция, на которой главы 11 самопро-
возглашенных государств подписали 
Алма-Атинскую декларацию (далее — ​
Декларация) 21 декабря 1991 г. (В кон-
ференции не приняли участие четыре 
бывших советских республики: Грузия, 
Латвия, Литва, Эстония. Грузия стала 
членом СНГ в 1993 г. (вышла из состава 
СНГ в 2009 г.), а прибалтийские респуб-
лики, независимость которых 6 сентября 
1991 г. была признана Государственным 
Советом СССР, изначально не принима-
ли участия в интеграционных процессах 
на постсоветском геополитическом про-
странстве.)

Названные документы выполняли 
как учредительную функцию, фиксируя 
создание СНГ: «Высокие Договариваю-
щиеся Стороны образуют Содружество 
Независимых Государств» [14, ст. 1], 
так и определяли фактическую денон-
сацию Договора об образовании Союза 

Советских Социалистических Республик 
от 29 декабря 1922 г.: «Высокие Дого-
варивающиеся Стороны констатируют, 
что Союз ССР как субъект международ-
ного права и геополитическая реальность 
прекращает свое существование» [14, 
преамбула]. В Декларации устанавлива-
лось, что: «С образованием Содружества 
Независимых Государств Союз Советских 
Социалистических Республик прекращает 
свое существование» [15]. При этом от-
мечалось, что Содружество «не является 
ни государством, ни надгосударствен-
ным образованием». Впоследствии это 
положение было закреплено в Уставе 
Содружества Независимых Государств 
[16, ст. 1]. В настоящее время СНГ пред-
ставляет собой региональную междуна-
родную организацию [17], деятельность 
которой направлена на: обеспечение со-
трудничества государств-членов в поли-
тической, экономической, экологической, 
гуманитарной и иных областях; всесто-
роннее и сбалансированное экономи-
ческое и социальное развитие в рамках 
общего экономического пространства, 
межгосударственную кооперацию и ин-
теграцию; обеспечение прав и свобод 
человека; осуществление эффективных 
мер по сокращению вооружений и во-
енных расходов, ликвидации ядерного 
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и других видов оружия массового унич-
тожения, достижению всеобщего и пол-
ного разоружения; содействие гражданам 
государств-членов в свободном общении, 
контактах и передвижении в Содруже
стве; взаимную правовую помощь; мир-
ное разрешение споров и конфликтов 
между государствами Содружества [16, 
ст. 2]. Очевидно, не все из перечисленных 
целеполаганий в реальности достижимы 
(вряд ли в обозримой перспективе мо-
жет быть достигнута целевая установка, 
предполагающая ликвидацию ядерного 
и других видов оружия массового уничто-
жения, равно как и полное разоружение), 
однако в своем безусловном большин-
стве цели, определяющие направления 
межгосударственного сотрудничества 
в формате Содружества, представляются 
в достаточной степени конструктивными 
и вполне достижимыми.

35-летний период существования 
СНГ позволяет говорить о данной ор-
ганизации как устоявшейся и в таком 
понимании традиционной форме межго-
сударственного взаимодействия. Анализ 
эффективности СНГ и, как следствие, 
определение его вероятностных перспек-
тив следует осуществлять в контексте 
глобальных мировых процессов.

Разрушение биполярной системы 
мирового устройства, сложившейся по 
итогам Второй мировой войны (1939–
1945 гг.) и представленной тремя ти-
пами государств: капиталистическими, 
социалистическими, развивающимися 
(последние, в свою очередь, подразделя-
лись на страны социалистической либо 
капиталистической ориентации), повле-
кло за собой переоценку системы ценно-
стей и базовых ориентиров, положенных 
в основу системного миропонимания. 
При этом переосмысление происходило 
как в «восточном», так и в «западном» 
секторах. И если для «восточного» секто-
ра обретение «свободы» сводилось к пе-
реходу от коммунистических идеалов 
к либеральным (естественно-правовым) 
постулатам буржуазной идеологии, вос-
принимаемым в качестве «общечеловече-
ских ценностей», то для «коллективного 

Запада» одержанная в холодной войне 
во многом неожиданная победа стала 
не менее серьезным испытанием.

Сформированные в рамках классо-
вой системы «мирного сосуществования 
антагонистических формаций» межгосу-
дарственные блоки (НАТО, ОБСЕ и др.) 
в условиях отсутствия равноуровневых 
«сдержек и противовесов» утратили свою 
первоначальную значимость, посколь-
ку фактически перестал существовать 
потенциальный враг и реальный кон-
курент, представляемый в биполярном 
мире системой «коллективного социа-
листического Востока» [18, c. 92–107]. 
Однако первоначальные договоренности 
о «не расширении Запада (НАТО) на 
Восток» [19, c. 30–40] в течение кратко-
го исторического промежутка показали 
свою несостоятельность, о чем недвус-
мысленно высказался Президент Рос-
сии В. В. Путин во время своего выступ-
ления на Мюнхенской конференции 
по вопросам политики безопасности 
(Федеративная Республика Германия, 
10 февраля 2007 г.) [20]. В сложившей-
ся ситуации СНГ стало воспринимать-
ся государствами-членами в качестве 
коллективной системы обеспечения 
национальной безопасности и стабиль-
ности в евразийском политико-правовом 
пространстве. Инструментом обеспече-
ния коллективной безопасности стала 
ОДКБ, созданная в целях «укрепления 
мира, международной и региональной 
безопасности и стабильности, защиты 
на коллективной основе независимости, 
территориальной целостности и сувере-
нитета государств-членов» [21]. То, что 
к Договору о коллективной безопасности 
не присоединились отдельные члены 
СНГ (Азербайджан, Молдова, Украина), 
равно как и то, что два государства (Ар-
мения, Узбекистан) демонстрируют свое 
в достаточной степени противоречивое 
отношение к этой организации, являет-
ся наглядным свидетельством наличия 
существенных противоречий как в по-
нимании коллективной безопасности, 
так и в определении средств и методов 
ее обеспечения.
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Говоря об экономическом сотрудни-
честве, необходимо отметить, что наря-
ду с СНГ, государства-члены участвуют 
и в других международных региональных 
и межрегиональных организациях (ЕАЭС, 
ШОС, БРИКС и др.), в том числе в тех, 
где не представлена Российская Федера-
ция (ГУАМ, ОЭС, Организация тюркских 
государств и др.) [22, c. 143–158]. Из 
сказанного следует вывод о том, что на 
сегодняшний день страны Содружества 
все более осознают свою суверенную 
государственность, что предполагает 
выстраивание межгосударственных ком-
муникаций на базе принципов незави-
симости, равенства, конструктивного 

партнерства. СНГ в таком понимании 
рассматривается и Россией, и другими 
государствами-членами как одна из 
международных региональных органи-
заций, участие в которой не исключает 
представительства в других формиро-
ваниях. При этом Россия, продолжая 
оставаться «мировым центром силы», по 
отношению к своим «конструктивным 
партнерам» выступает в качестве рав-
ноправного субъекта, не стремящегося 
доминировать в диалоге национальных 
культур, однако и не готового жертвовать 
собственными политическими, экономи-
ческими, военными интересами во имя 
метафорического «братства народов».
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Аннотация. В статье рассматривается роль модельного законодательства Межпарламентской Ассамб-
леи государств — ​участников Содружества Независимых Государств в механизме экономической 
интеграции. Анализируются правовая природа модельных актов как инструмента «мягкого 
права», их влияние на гармонизацию национальных законодательств и правоприменительную 
практику государств — ​участников СНГ. Особое внимание уделено методологической проблеме 
оценки эффективности имплементации модельного законодательства. Обосновывается не-
обходимость перехода от формальных показателей к качественным индикаторам восприятия 
модельных норм. Предлагаются направления повышения эффективности модельного законо-
дательства, такие как сопровождение каждого модельного закона методическими рекоменда-
циями по его внедрению в национальное законодательство и разработка методологии изме-
рения степени восприятия норм модельных законов. Сделан вывод о том, что эффективность 
модельного законодательства имеет отсроченный, опосредованный и многомерный характер, 
а ее оценка требует гибкой системы, сочетающей количественные и качественные методы.
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Abstract. The article examines the role of model legislation of the Interparliamentary Assembly of the CIS 
Member Nations in the mechanism of economic integration. The legal nature of model acts as a soft 
law instrument and their impact on the harmonization of national legislation and law enforcement 
practice in the CIS member states are analyzed. Special attention is paid to the methodological problem 
of assessing the effectiveness of the implementation of model legislation. The necessity of shifting 
from formal indicators to qualitative indicators of the perception of model norms is substantiated. 
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Directions for improving the effectiveness of model legislation are proposed, such as providing meth-
odological recommendations for the implementation of each model law into national legislation and 
developing a methodology for measuring the degree of perception of the norms of model laws. It is 
concluded that the effectiveness of model legislation is of a delayed, indirect and multidimensional 
nature, and its assessment requires a flexible system combining quantitative and qualitative methods.
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Введение

Экономическая интеграция на про-
странстве Содружества представляет 
собой сложный, противоречивый и вме-
сте с тем объективно обусловленный 
процесс, правовое обеспечение кото-
рого требует согласованных усилий 
государств — ​участников СНГ. Одним 
из ключевых инструментов гармони-
зации национальных законодательств 
в рамках СНГ выступает модельное 
законодательство, разрабатываемое 
Межпарламентской Ассамблеей го-
сударств — ​участников СНГ (далее — ​
МПА СНГ). Нормативный банк МПА 
СНГ к настоящему времени превысил 
730 модельных законов и иных реко-
мендательных документов [1], охва-
тывающих практически все сферы об-
щественных отношений, от экономики 
и финансов до социальной политики 
и охраны окружающей среды.

Актуальность темы исследования 
обусловлена тем, что в условиях углуб
ления евразийской экономической ин-
теграции, сопряжения правовых систем 
Евразийского экономического союза 
(далее — ​ЕАЭС) и СНГ, а также форми-
рования общего рынка труда возрастает 
потребность в эффективных механизмах 
правового сближения. Разработка мо-
дельных законов признается важнейшим 
направлением парламентского взаимо-
действия в СНГ, обеспечивающим сниже-
ние правовых рисков и создание единого 
правового пространства [2, 3].

Следует отметить, что теоретиче-
ские и практические аспекты модельного 
законотворчества в СНГ рассматривались 
во многих работах современных исследо-
вателей [4, 5, 6], где в том числе анали-
зировались отдельные факторы влияния 
модельных законов на национальное 
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законодательство государств — ​участ-
ников СНГ. Вместе с тем комплексные 
исследования, посвященные роли мо-
дельного законодательства именно 
в механизме экономической интегра-
ции, а также разработке методических 
подходов к оценке его эффективности, 
остаются немногочисленными.

Целью настоящей статьи является 
выявление роли и механизмов воздей-
ствия модельного законодательства 
МПА СНГ на процессы экономической 
интеграции государств — ​участников 
Содружества, а также определение пер-
спективных направлений повышения его 
эффективности.

Исследование

Модельное законодательство МПА 
СНГ занимает уникальное положение 
в механизме экономической интегра-
ции государств Содружества. С одной 
стороны, налицо впечатляющие количе
ственные результаты, а с другой стороны, 
именно рекомендательный характер мо-
дельных актов порождает фундаменталь-
ную методологическую проблему: как 
измерить эффективность инструмента, 
который по определению не является 
обязательным для имплементации.

Ответ на этот вопрос, как видится, 
лежит в признании того факта, что мо-
дельное законодательство функциони-
рует не как механизм принудительной 
унификации, а как инструмент «мягко-
го права», реализующий одну из клю-
чевых функций, а именно обеспечение 
институционализированного консенсуса 
государств Содружества. Результатом 
применения модельных законов явля-
ется совершенствование нормативной 
базы в этих странах с сохранением их 
правового суверенитета, что позволяет 
им заявить о себе в глобальной конку-
ренции правовых подходов [7, 8]. В этом 
контексте оценка эффективности должна 
смещаться от традиционного сопостав-
ления «принят — ​не принят» к анализу 
качественного влияния на правовое мыш-
ление, методологию нормотворчества 
и формирование гармонизированного 
правового поля.

Экономическая логика модельного 
законодательства МПА СНГ строится на 
предпосылке, что сближение националь-
ных законодательств снижает барьеры 
для бизнеса и создает предпосылки для 

расширения коммерческих связей. Как 
отметила Председатель Совета МПА СНГ 
В. И. Матвиенко, «чем ближе по сути, по 
содержанию будут нормы националь-
ных законодательств стран Содружества 
в сфере экономики, инвестиций, правил 
для предпринимателей, тем активнее 
будет развиваться бизнес, коммерческие 
связи» [9].

Эмпирические данные подтверждают 
наличие таких эффектов в отдельных 
сферах. В Кыргызской Республике, на-
пример, «Налоговый кодекс во многом 
совпадает с положениями модельных ак-
тов, что упрощает налоговые процедуры 
для бизнеса и граждан; законодатель-
ство в сфере конкуренции и ценообра-
зования гармонизировано с модельным 
законом МПА СНГ, что обеспечило со-
здание эффективной антимонопольной 
системы и защиту интересов потреби-
телей» [10]. В Республике Казахстан 
на основе модельного Гражданского 
кодекса для государств — ​участников 
Содружества Независимых Государств 
был принят национальный Гражданский 
кодекс, а при разработке и принятии за-
конов Республики Казахстан от 1 июля 
2024 г. «О государственных закупках» 
и от 27 декабря 2021 г. «О промышлен-
ной политике» были учтены положения 
и нормы одноименных модельных зако-
нов МПА СНГ [11, с. 72]. Данные факты 
свидетельствуют о том, что модельное 
законодательство способно выступать 
катализатором институциональных ре-
форм в экономической сфере.

Одним из наиболее неожиданных 
и одновременно показательных резуль-
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татов функционирования модельного 
законодательства МПА СНГ стало его 
проникновение в судебную практику. Ис-
следования показывают, что модельные 
законы МПА СНГ используются не только 
в процессе правотворчества, но и в право
применительной деятельности судов 
[5, 8].

Этот феномен заслуживает особого 
внимания в контексте оценки эффектив-
ности. С одной стороны, он свидетель-
ствует о реальном влиянии модельного 
законодательства на правоприменение, 
что снижает правовые риски для биз-
неса и граждан из одних стран СНГ на 
территории других государств Содру-
жества. С другой стороны, как отмечает 
Л. И. Антонова, такой подход противоре-
чит юридической природе модельного за-
кона как сугубо рекомендательного акта, 
направленного лишь на гармонизацию 
законодательства стран СНГ [5]. Возни-
кает парадоксальная ситуация, а именно, 
инструмент «мягкого права» приобретает 
черты прямого регулятора, что может вы-
зывать определенные затруднения с точки 
зрения правовой определенности.

В ЕАЭС модельные законы и кодексы 
МПА СНГ применяются для развития 
единого рынка трудовых ресурсов, в том 
числе модельные Трудовой и Мигра-
ционный кодексы, принятые в 2020 г. 
и 2021 г. соответственно [12]. В рам-
ках ЕАЭС «мягкое право» достаточно 
активно используется в таких сферах, 
как обращение лекарственных средств 
и медицинских изделий, финансовый 
рынок, валютная политика [13].

Зарубежный опыт демонстриру-
ет ограниченность модели «мягкого 

права» применительно к гармониза-
ции законодательства. Исследование 
К. Андерсона на примере Типового за-
кона Комиссии Организации объеди-
ненных наций по праву международной 
торговли (UNCITRAL) о трансгранич-
ной несостоятельности показало, что 
значительные содержательные разли-
чия в национальных имплементациях 
препятствуют достижению реальной 
гармонизации [14]. Этот вывод имеет 
прямое отношение к СНГ, так как даже 
при формальном принятии модельно-
го акта содержательная гармонизация 
может не достигаться.

Обобщая изложенное, следует при-
знать, что рекомендательные нормы, 
создаваемые МПА СНГ, сочетают необя-
зательность с заметным практическим 
воздействием, они дают национальным 
законодателям ориентиры, а в случае 
использования в судебной аргументации 
становятся в один ряд с общепризнан-
ными нормами международного права, 
несмотря на отсутствие прямого регу-
лирования. Это порождает, безусловно, 
позитивные интеграционные эффекты. 
Опыт отдельных стран и других инте
грационных объединений подтверждает 
вышеприведенный тезис о том, что сам 
факт заимствования еще не означает 
достижения содержательной согласо-
ванности. Поэтому оценка результатив-
ности таких актов должна строиться 
не на подсчете принятых документов, 
а на анализе глубины, устойчивости 
и последствий их влияния. Это задает 
основу для перехода к формулированию 
результатов исследования и выработке 
практических мер.

Методология

В качестве основных методов ис-
пользовались системный анализ, по-
зволивший рассмотреть модельное 
законодательство как элемент более 
широкой системы правового обеспече-
ния интеграции; сравнительно-правовой 
метод, примененный для сопоставления 

модельных законов, иных рекоменда-
тельных документов и национальных 
законодательств государств — ​участ-
ников СНГ; формально-юридический 
метод, использованный при анализе тек-
стов модельных законов и их юридиче-
ской природы; контент-анализ научных 
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публикаций и материалов периодиче-
ской печати.

Информационную базу исследования 
составили рекомендательные норматив-
ные документы МПА СНГ (модельные 
законы, рекомендации, постановления), 

опубликованные в издании МПА СНГ 
«Информационный бюллетень», мате-
риалы круглых столов и конференций, 
национальные законодательные акты 
государств — ​участников СНГ, а также 
научные статьи и аналитические обзоры.

Результаты

Проведенный анализ позволяет сфор-
мулировать в контексте нашего иссле-
дования два направления, ориентиро-
ванные на повышение эффективности 
модельного законодательства в меха-
низме экономической интеграции госу-
дарств — ​участников СНГ.

1. Необходимо сместить акцент 
с количественных показателей (число 
принятых модельных актов) на каче-
ственные характеристики их влияния. 
Как отмечают эксперты, востребованные 
сегодня модельные законы и рекоменда-
ции нуждаются в «большей узнаваемости 
и большем понимании» [15]. Это означа-
ет, что даже качественно проработанный 
модельный акт остается невостребован-
ным, если национальные парламентарии 
и правоприменители не осведомлены 
о его существовании, содержании и по-
тенциале.

Принципиально новым элементом 
такой работы могло бы стать обязатель-
ное сопровождение каждого принимае-
мого модельного закона методически-
ми рекомендациями по его внедрению 
в национальное законодательство. Такой 
документ должен содержать:

— пошаговый алгоритм действий для 
национальных парламентов;

— перечень норм, требующих перво-
очередной имплементации;

— варианты адаптации модельных 
положений к национальным правовым 
традициям и социально-экономическим 
условиям;

— указание на возможные риски и ог-
раничения при внедрении;

— описание ожидаемых экономиче-
ских и социальных эффектов.

Подобная практика уже частично 
реализуется в отдельных сферах. Напри-
мер, при подготовке модельного закона 
«Об экологическом туризме» эксперты 
представили рекомендации по его исполь-
зованию в государствах — ​участниках СНГ, 
в которых указали на важность принятия 
этого закона для развития экотуризма. 
Аналогично в сфере публично-частного 
партнерства был подготовлен сборник 
модельных документов, методических 
и практических рекомендаций, включаю-
щий Комментарий к модельному закону 
«О публично-частном партнерстве».

2. Требуется разработка методологии 
и системы измерения степени восприятия 
норм модельных законов в националь-
ном законодательстве. Такая система 
должна включать не только формальные 
показатели (факт принятия), но и каче
ственные индикаторы, такие как степень 
заимствования понятийного аппарата, 
уровень соответствия принципиальным 
положениям, стабильность имплемен-
тированных норм на протяжении значи-
тельных временных отрезков.

Применение соответствующих мето-
дик позволит совершенствовать подходы 
к формированию и исполнению Перспек-
тивного плана модельного законотвор-
чества на соответствующие периоды, 
методологическому и информационно-
му обеспечению деятельности рабочих 
групп по подготовке модельных законов, 
а также определению качественной со-
ставляющей их деятельности. При этом 
методики оценки восприятия модельных 
законов должны предусматривать вовле-
чение в этот процесс и национальных 
парламентов.
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Заключение

Модельное законодательство МПА 
СНГ представляет собой сложный, от-
части противоречивый, но вместе с тем 
потенциально мощный инструмент 
экономической интеграции. Его эффек-
тивность не может быть измерена про-
стыми количественными показателями, 
поскольку сама природа этого инстру-
мента предполагает отсроченные, опо
средованные и многомерные эффекты. 
Ключевая методологическая задача за-
ключается в разработке системы оценки, 
которая сочетала бы анализ формальной 
имплементации с оценкой качествен-
ного влияния на правовое мышление, 
институциональную среду и экономи-
ческие процессы. Нам представляется, 

что такая система должна быть гибкой 
и адаптивной, учитывать различия в пра-
вовых традициях и уровнях экономиче-
ского развития государств Содружества. 
Она может включать как количественные 
метрики (индексы имплементации, час
тоту цитирования в судебных решениях, 
динамику поправок и др.), так и каче
ственные оценки (экспертные интервью, 
контент-анализ национальных законов, 
анализ правоприменительной практики). 
Только комплексный подход позволит 
получить объективную картину того, 
насколько модельное законодательство 
МПА СНГ реально способствует эконо-
мической интеграции.
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Выборы главы государства в странах СНГ: 
избирательные цензы и форма правления
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Head of State Elections in the CIS Countries:  
From Electoral Qualifications to Forms of Government
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Аннотация. В статье предпринята попытка проследить взаимосвязь формы правления и избира-
тельных цензов, установленных для кандидатов на должность главы государства в странах СНГ. 
По итогам проведенного сравнительного правового анализа автор приходит к общему выводу 
о том, что формирование в государстве института «главы государства — ​национального лидера», 
играющего обслуживающую, конкретизирующую и персонифицирующую роль относительно 
конституционно-правого статуса главы государства (президента), с целью приспособить форму 
правления под конкретного президента, как правило, сопряжено с выработкой более строгих 
избирательных цензов, предъявляемых к кандидатам на должность главы государства, а так-
же с наличием определенных персональных исключений по части избирательных цензов для 
действующего главы государства. Кроме того, автором выявлена характерная для государств 
СНГ закономерность, заключающаяся в том, что по итогам конституционного реформирова-
ния всегда происходит либо общее ужесточение существующих избирательных цензов, либо 
точечная либерализация отдельных избирательных цензов. Автор также особо отмечает, что 
обозначенные процессы могут протекать и одновременно, что является уникальной особенно-
стью стран Содружества.

Ключевые слова: глава государства, страны СНГ, постсоветское пространство, президент, избира-
тельный ценз, форма правления.

Abstract. This article attempts to trace the relationship between the form of government and the electoral 
qualifications established for candidates for the post of head of state in the CIS countries. Based on 
a comparative legal analysis, the author comes to the general conclusion that the presence of the 
institution of «head of state — ​national leader» in a state, which plays a supporting, concretizing, and 
personalizing role in relation to the constitutional and legal status of the head of state (president) 
with the aim of adapting the form of government to a specific president, is usually associated with 
stricter electoral qualifications for candidates for the post of head of state, as well as with certain 
personal exceptions to the electoral qualifications for the incumbent head of state. Furthermore, the 
author has identified a pattern characteristic of CIS countries: constitutional reforms always result in 
either a general tightening of existing electoral qualifications or a targeted liberalization of individual 
electoral qualifications. The author also specifically notes that the aforementioned processes can 
also occur simultaneously, which in essence is a unique feature of the CIS countries.

Keywords: head of state, CIS countries, post-Soviet space, president, electoral qualifications, form of 
government.
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Во всех странах СНГ существует 
должность единоличного главы госу-
дарства (президента) с самостоятель-
ным конституционно-правовым статусом. 
В этих странах главы государств (прези-
денты) избираются либо путем прямых 
выборов непосредственно гражданами 
(Азербайджанская Республика, Респуб-
лика Беларусь, Республика Казахстан, 
Кыргызская Республика, Республика Мол-
дова, Российская Федерация, Республика 
Таджикистан, Туркменистан, Республика 
Узбекистан и Украина), либо путем кос-
венных выборов (Республика Армения).

Рассматривая процедуру избрания 
президентов стран СНГ, в рамках дан-
ной статьи мы остановим свое внимание 
на требованиях, которые предъявляются 
к кандидатам на данную должность, — ​из-
бирательным цензам. Самыми распростра-
ненными конституционно закрепленными 
в странах СНГ являются ценз гражданства, 
ценз оседлости, а также возрастной ценз. 
Кроме того, полагаем, что ограничения, 
связанные со сроком полномочий главы 
государства, также следует относить к чи-
слу избирательных цензов.

Длительность срока полномочий пре-
зидентов в странах СНГ различна. От 
минимальных четырех лет в Молдове до 
максимальных семи лет в Азербайджа-
не, Армении, Казахстане, Таджикистане 
и Туркменистане. Существуют также 
и средние значения в виде пяти лет в Бе-
ларуси, Кыргызстане, Узбекистане, Укра-
ине и шести лет в России. В большинстве 
стран Содружества сегодня существуют 

и ограничения по количеству сроков для 
одного и того же лица. Однако данные 
показатели не означают, что конкретное 
лицо будет занимать должность прези-
дента именно упомянутое количество 
лет, так как это лицо может повторно 
переизбираться в результате конститу-
ционной реформы.

В Азербайджане и Туркменистане 
отсутствуют ограничения по длительно-
сти пребывания одного и того же лица 
в должности президента. В Таджикистане 
Конституцией предусмотрено, что одно 
и то же лицо не может быть избрано на 
должность Президента более двух сроков 
подряд, однако такого рода ограниче-
ние не распространяется на «Основателя 
мира и национального единства — ​Ли-
дера нации», которым согласно положе-
ниям особого конституционного закона 
является действующий Президент Тад-
жикистана Эмомали Рахмон.

В Казахстане до недавнего времени 
одно и то же лицо не могло быть избра-
но Президентом более двух раз подряд, 
однако данное ограничение вплоть до 
конституционной реформы, состоявшей-
ся в июне 2022 г., не распространялось на 
Первого Президента Республики Казах-
стан Н. А. Назарбаева. По действующе-
му Закону «О Президенте Республики 
Казахстан» (от 5 июня 2026 г.) одно и то 
же лицо может быть избранным Прези-
дентом Республики Казахстан только 
один раз.

В  ряде стран СНГ одно и  то же 
лицо традиционно не может занимать 
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должность президента более двух сроков 
подряд (Молдова, Узбекистан и Укра-
ина). В Российской Федерации в ходе 
конституционной реформы 2020 г. упо-
мянутый выше ценз был ужесточен путем 
изъятия слова «подряд». На данный мо-
мент одно и то же лицо не может зани-
мать должность Президента Российской 
Федерации более двух сроков.

В Кыргызстане по итогам конститу-
ционной реформы 2021 г. введена нор-
ма, согласно которой одно и то же лицо 
не может быть Президентом более двух 
сроков, а также в Беларуси по итогам 
конституционной реформы 2022 г., ког-
да было установлено, что одно и то же 
лицо может занимать пост Президента 
не более двух сроков. В Армении, как 
и в Казахстане, одно и то же лицо мо-
жет быть избрано Президентом только 
один раз.

Таким образом, можно констатиро-
вать, что в последнее время в государ-
ствах СНГ наметилась тенденция к уже-
сточению ограничений на количество 
возможных переизбраний на должность 
главы государства — ​допускается одно-
кратное переизбрание либо переизбрание 
не допускается вообще.

Ценность ограничения количества 
возможных переизбраний на должность 
главы государства была осознана в раз-
личных странах мира не сразу. Более 
того, изначально такое ограничение оце-
нивалось скорее негативно, как в кор-
не противоречащее фундаментальным 
идеям демократии. Однако в США еще 
со времен Дж. Вашингтона существовал 
обычай избрания президента не более 
чем на два срока. Некоторые страны, 
заимствовавшие у США институт прези-
дента, переняли и этот обычай.

Например, в Мексике возможность 
для одного и того же лица избраться 
президентом только на один срок была 
зафиксирована уже в  Конституции 
1917 г., то есть задолго до нормативно-
го закрепления возможности не более 
двух президентских сроков для одного 
лица известной XXII поправкой к Кон-
ституции США 1951 г. В то же время 

в республиканской Франции, которая 
традиционно (со времен Третьей рес-
публики) воспринималась многими госу-
дарствами мира в качестве образцовой 
демократии, ограничение количества 
президентских сроков произошло лишь 
в 2008 г.

На начальном этапе своего становле-
ния новые государства, образовавшиеся 
на постсоветском пространстве, ориен-
тировались преимущественно на аме-
риканский образец и в качестве одного 
из базовых демократических принципов 
ввели в свои конституции ограничения 
для главы государства на повторное пере-
избрание (в двух вариациях — ​«не более 
двух сроков» и «не более двух сроков 
подряд»).

Наиболее строгие ограничения по 
возможности повторного избрания пре-
зидента на сегодня установлены в Рес-
публике Армения и Республике Казах-
стан, а также в Российской Федерации 
и Республике Беларусь.

Однако с течением времени, по вер-
ному замечанию академика РАН В. Н. Ру-
денко, в ряде стран СНГ «выявилась ярко 
выраженная тенденция развития госу-
дарственного строительства, состоявшая 
в продлении срока полномочий главы 
государства» [1, с. 127].

Зарубежные авторы традиционно 
отмечают, что среди всех ограничений 
на президентскую власть, вероятно, 
наиболее эффективны установления, 
запрещающие переизбрание после двух 
сроков [2, c. 56]. Эта позиция нашла 
отражение в докладе «Ограничение сро-
ков полномочий. Часть I — ​Президенты» 
Европейской комиссии за демократию 
через право (Венецианская комиссия) 
в 2018 г., где было указано, что «если 
президент не имеет шансов быть пере-
избранным немедленно, у него не будет 
стимула создавать поддерживающие его 
структуры и подавлять оппозицию».

Авторы из стран СНГ в основном не 
соглашаются с подобной точкой зрения. 
Так, например, Б. А. Майлыбаев, отмеча-
ет, что в Республике Казахстан «все еще 
существует необходимость совмещать 
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“поколенческий” и “выборный” циклы, 
поэтому ограничивать президентство 
какими‑либо сроками не обязательно, 
главное — ​обеспечить регулярное про-
ведение демократичных президентских 
выборов» [3].

В классическом демократическом 
правовом государстве с республиканской 
формой правления вектор конституци-
онного развития действительно пред-
полагает, что один человек не должен 
иметь возможности пребывать в долж-
ности главы государства больше жестко 
установленного срока, заранее известно-
го избирателю, в том числе в ситуации 
возможного переизбрания. В противном 
случае значительно возрастают риски 
утраты ряда важных атрибутов наро-
довластия. Тем не менее в объективных 
исторических условиях в СНГ данный 
принцип подвергается определенной 
корректировке. Незавершившийся про-
цесс формирования национальных элит, 
которые могли бы выступить в роли твер-
дого фундамента политической системы, 
позволяющего гарантированно избегать 
масштабных кризисов и потрясений, вы-
сокий риск внешнего вмешательства во 
внутреннюю жизнь государств — ​эти 
факторы требуют порой более прагма-
тичного отношения к вопросам управ-
ления государством. По мнению авто-
ров монографии «Институт президента 
в странах Содружества» (2024), «есть 
объективные тенденции, заставляющие 
государства СНГ уделять пристальное 
внимание электоральной безопасности 
в ходе подготовки и организации прези-
дентских выборов: попытки расширения 
зон конфликтов и театров военных дей
ствий, политизация общественного мне-
ния в цифровом пространстве» [4, с. 10].

Практика государственного строи-
тельства в странах СНГ позволяет сде-
лать вывод о том, что вышеуказанные 
способы ограничения количества воз-
можных переизбраний на должность 
главы государства даже в случае кон-
ституционного закрепления могут быть 
преодолены посредством конституцион-
ных реформ.

Предложенный Венецианской комис-
сией способ борьбы с подобной прак
тикой в виде закрепления правила, что 
поправки, касающиеся «продления полно-
мочий высших должностных лиц государ-
ства», в том числе и главы государства, 
«должны иметь силу только для будущих, 
а не для действующих должностных лиц», 
в реалиях стран СНГ также видится не-
работоспособным.

Для таких случаев, по нашему мне-
нию, нужен принципиально иной подход 
по ограничению возможностей одного 
и того же лица пребывать в должности 
главы государства. В основу этого подхо-
да должен быть положен принцип умень-
шения срока полномочий в зависимости 
от количества уже реализованных сроков, 
а не полный запрет на переизбрание.

Что же касается требований, которые 
предъявляются непосредственно кон-
ституциями стран СНГ к кандидатам на 
должность президента, — ​цензам, то они 
неоднородны. Как было уже отмечено 
выше, самыми распространенными кон-
ституционно закрепленными ограниче-
ниями являются ценз гражданства, ценз 
оседлости, а также возрастной ценз. Сле-
дует отметить, что специализированны-
ми законами стран СНГ, посвященными 
порядку проведения выборов президента, 
могут предусматриваться и дополни-
тельные цензы. Частые конъюнктурные 
изменения этих ограничений не лучшим 
образом сказываются на фундаменталь-
ном принципе стабильности правового 
регулирования и могут вызывать раздра-
жение у рядового избирателя.

В Российской Федерации до консти-
туционной реформы 2020 г. Президентом 
мог быть избран только гражданин Рос-
сии не моложе 35 лет, постоянно про-
живающий в Российской Федерации не 
менее 10 лет. Среди стран СНГ данный 
конституционно закрепленный список 
требований к кандидатам на должность 
президента был одним из самых лояль-
ных. В ряде стран СНГ существовали 
более строгие возрастной ценз и ценз 
гражданства; есть примеры закрепле-
ния непосредственно в конституции 
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языкового ценза, цензов дееспособно-
сти, необходимого уровня образования 
(образовательный ценз) и отсутствия 
судимости (ценз благонадежности).

Так, в Армении Президентом может 
быть избрано лицо, достигшее 40 лет, 
последние шесть лет являющееся гра-
жданином только Республики Армения, 
постоянно проживающее в Республике 
Армения последние шесть лет, обладаю-
щее избирательным правом и владеющее 
армянским языком.

В Кыргызстане Президентом может 
быть избран гражданин Кыргызской Рес-
публики не моложе 35 лет, владеющий 
государственным языком и проживающий 
в республике в совокупности не менее 
15 лет. Интересный опыт представляет 
существование в Кыргызской Республике 
до конституционной реформы 2021 г. 
предельного возраста для кандидатов на 
должность президента (70 лет). Однако 
данная норма являлась исключением на 
фоне общемировой практики и в усло-
виях увеличения среднего срока жизни 
и развития медицинских технологий 
могла восприниматься неоднозначно.

Президентом Республики Молдова 
может быть избран гражданин, имеющий 
право избирать, достигший 40‑летнего 
возраста, проживавший или проживаю-
щий на территории Республики Молдова 
не менее 10 лет и владеющий государ
ственным языком. При этом Президенту 
не запрещается иметь наряду с молдав-
ским иностранное гражданство, что мож-
но наблюдать на примере Майи Санду.

Президентом Республики Узбеки-
стан может быть избран гражданин Рес-
публики Узбекистан не моложе 35 лет, 
свободно владеющий государственным 
языком, постоянно проживающий на тер-
ритории Узбекистана не менее 10 лет 
непосредственно перед выборами.

В Таджикистане на пост Президента 
может быть выдвинут гражданин Рес-
публики Таджикистан не моложе 35 лет, 
владеющий государственным языком 
и постоянно проживающий на террито-
рии Таджикистана не менее 10 послед-
них лет.

Президентом Азербайджанской Рес-
публики на данный момент может быть 
избран гражданин Азербайджанской Рес-
публики, постоянно проживающий на 
территории Азербайджанской Респуб-
лики свыше 10 лет, обладающий избира-
тельным правом, а также не судимый за 
тяжкое преступление, не имеющий обя-
зательств перед другими государствами, 
с высшим образованием, без двойного 
гражданства. При этом в Азербайджане 
от возрастного ценза целенаправленно 
отказались в ходе конституционной ре-
формы 2016 г.

В ходе уже упомянутой конститу-
ционной реформы 2020 г. в Российской 
Федерации в конституционный текст 
были введены положения о том, что Пре-
зидентом может быть избран гражданин 
России не моложе 35 лет, постоянно про-
живающий в Российской Федерации уже 
не менее 25 лет вместо прежних 10 лет.

В ряде стран СНГ дополнительно 
предусматривается особый ценз граж-
данства, который учитывает способ при-
обретения гражданства. В этих странах 
СНГ, как и в США, президентом может 
стать только гражданин, который приоб
рел гражданство в порядке филиации, то 
есть по рождению.

Так, в Казахстане Президентом может 
быть избран гражданин республики по 
рождению, не моложе 40 лет, свободно 
владеющий государственным языком 
и проживающий в Казахстане последние 
15 лет. В Республике Беларусь Прези-
дентом может быть избран гражданин 
Республики Беларусь по рождению, не 
моложе 40 лет, обладающий избира-
тельным правом и постоянно прожива-
ющий в Республике Беларусь не менее 
20 лет непосредственно перед выборами. 
В Туркменистане Президентом может 
быть избран гражданин Туркменистана, 
родившийся в Туркменистане, не моложе 
40 лет, владеющий государственным язы-
ком, в течение предшествующих 15 лет 
постоянно проживающий и работающий 
в Туркменистане.

Полагаем, что в конституции дол-
жен быть исчерпывающим образом 
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представлен полный перечень цензов, 
которым должен соответствовать кан-
дидат на должность президента. Обяза-
тельными с нашей точки зрения являются 
возрастной ценз — ​для обеспечения не-
обходимого жизненного и профессио-
нального опыта, а также цензы оседлости 
и гражданства с обязательным запретом 
двойного и множественного граждан
ства — ​для обеспечения суверенитета го-
сударства, особенно в условиях активного 
применения механизмов «мягкой силы» 
в межгосударственных отношениях.

Наиболее строгий возрастной ценз 
на сегодняшний день установлен в Ар-
мении, Беларуси, Молдове и Туркме-
нистане, а наиболее строгие цензы осед-
лости и гражданства предусмотрены 
в Беларуси и России. Причем в Россий-
ской Федерации в ходе конституционной 
реформы 2020 г. было конституционно 
закреплено правило о том, что Президен-
том может быть избран только гражданин 
Российской Федерации, не имеющий и не 
имевший ранее гражданства иностран-
ного государства (не распространяется 
на граждан Российской Федерации, ра-
нее имевших гражданство государства, 
которое было принято или часть кото-
рого была принята в Российскую Феде-
рацию в соответствии с федеральным 
конституционным законом, и постоянно 
проживавших на территории принятого 
в Российскую Федерацию государства 
или территории принятой в Российскую 
Федерацию части государства) либо вида 
на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное 
проживание на территории иностранного 
государства.

В Республике Беларусь конституци-
онной реформой 2022 г. было закреплено 
аналогичное, но несколько более жест-
кое правило: Президентом может быть 
избран только гражданин Республики 
Беларусь, не имеющий и не имевший 
ранее гражданства иностранного госу-
дарства либо вида на жительство или 
иного документа иностранного государ-
ства, дающего право на льготы и другие 
преимущества.

Перейдем к основному вопросу — ​
о взаимосвязи избирательных цензов 
и формы правления на пространстве СНГ. 
Традиционно в научной и учебной лите-
ратуре в рамках республиканской формы 
правления выделяют президентскую, пар-
ламентарную и смешанную республики. 
Делается это, как правило, на примерах 
западных государств. Во всех странах 
СНГ принята республиканская форма 
правления, что прямо закреплено в тек-
стах конституций данных государств. 
Однако вопрос классификации стран 
СНГ по общепринятым и упомянутым 
выше трем субформам республиканской 
формы правления вызывает затруднения. 
Основными причинами этого нами ви-
дятся следующие обстоятельства.

В ряде постсоветских стран доста-
точно очевиден процесс усиления роли 
президента государства [5, c. 247], 
сопровождающийся фактической не-
сменяемостью политической власти. 
В Азербайджане, Беларуси, Казахстане, 
России, Таджикистане и Туркменистане 
главы государств обладают особым 
конституционно-правовым статусом.

Кроме того, среди стран СНГ есть 
примеры нормативного закрепления не 
просто республиканской формы правле-
ния, но и ее конкретной разновидности, 
не соответствующей общепринятой клас-
сификации или реальной действитель-
ности. Так, например, в Казахстане до 
принятия Конституции 2026 г. закрепля-
лось наличие особой президентской фор-
мы правления. Принятие новой Консти-
туции Республики Казахстан ситуацию 
кардинально не изменило, потому как 
теперь в ней упоминается президентская 
республика при одновременном полном 
отсутствии базовых признаков данной 
разновидности республиканской формы 
правления в конституционном тексте.

Таким образом, применительно к та-
ким странам СНГ, как Азербайджан, Бе-
ларусь, Казахстан, Россия, Таджикистан 
и Туркменистан, мы можем объективно 
говорить лишь о наличии у них республи-
канской формы правления с известной 
степенью гибридности, которую можно 
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характеризовать через особые правовые 
категории. Например, используя кате-
горию «институт главы государства — ​
национального лидера».

Под конституционно-правовым ин-
ститутом «главы государства — ​нацио-
нального лидера» можно понимать «со-
вокупность конституционно-правовых 
норм, играющих обслуживающую, кон-
кретизирующую роль относительно 
конституционно-правого статуса главы 
государства (президента), с помощью 
которых происходит его персонифика-
ция» [6, c. 372].

Используются ли избирательные 
цензы при формировании этого инсти-
тута?

Изучение опыта государств СНГ пока-
зывает, что изменение системы избира-
тельных цензов происходило в основном 
по линии ужесточения, но с точечной 
либерализацией по отдельным направ-
лениям. Однако непосредственное от-
ношение к закреплению формы правле-
ния, предполагающей наличие «главы 

государства — ​национального лидера», 
имели только те конституционные ре-
формы, которые фактически упраздняли 
введенные ранее цензы по количеству 
президентских сроков для одного и того 
же лица (особняком в этом ряду в на-
стоящее время стоит Республика Тад-
жикистан, где для действующего Пре-
зидента в 2015 г. была введена особая 
персональная норма). Роль прочих цензов 
в указанном процессе не столь очевидна 
и требует отдельного анализа. Предвари-
тельно можно сделать предположение, 
что ужесточение этих цензов в большин-
стве случаев продиктовано логикой про-
тиводействия внешнему воздействию 
на политическую ситуацию в странах 
Содружества. Так, авторы монографии 
«Институт президента в странах Содру-
жества» отмечают, что увеличение воз-
растного ограничения и ценза оседлости 
в Республике Беларусь было обусловлено 
беспрецедентным уровнем иностранного 
вмешательства в ходе президентских 
выборов 2020 г. [4, с. 106].
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Аннотация. В статье предложена модель формирования и развития креативных кластеров примени-
тельно к условиям государств — ​участников Содружества Независимых Государств. Актуальность 
исследования обусловлена тем, что развитие креативных индустрий все чаще рассматривается 
не только как направление культурной политики, но и как инструмент пространственного раз-
вития, повышения качества городской среды, поддержки малого предпринимательства и укре-
пления гуманитарного сотрудничества. На основе анализа кластерного подхода, концепций 
культурной экономики и современных документов о развитии креативных индустрий выделены 
особенности постсоветского контекста: значение унаследованной культурной инфраструктуры, 
высокая роль государства, неравномерность территориального развития, дефицит устойчи-
вых механизмов частных инвестиций и зависимость многих инициатив от качества управления. 
Предложена трехкомпонентная модель, включающая условия формирования кластера, стадии 
его жизненного цикла и механизмы управления и поддержки. Модель апробирована на мате-
риале действующих и проектируемых кластерных инициатив России, Казахстана, Беларуси и Ар-
мении. Сделан вывод о необходимости рассматривать креативный кластер не только как объект 
недвижимости или совокупность резидентов, а как институционально оформленную экосистему, 
способную соединять культурное производство, образование, предпринимательство, городское 
развитие и межгосударственное взаимодействие.

Ключевые слова: креативные кластеры, креативные индустрии, СНГ, постсоветское пространство, 
культурная политика, региональное развитие, кластерная экосистема, культурная экономика.
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Abstract. The article proposes a model for the formation and development of creative clusters adapted to 
the conditions of the member states of the Commonwealth of Independent States. The relevance of 
the study is determined by the fact that the development of creative industries is increasingly viewed 
not only as an area of cultural policy, but also as an instrument of spatial development, urban regener-
ation, support for small entrepreneurship and the strengthening of humanitarian cooperation. Based 
on an analysis of the cluster approach, concepts of the cultural economy and contemporary policy 
documents on creative industries, the article identifies the specific features of the post-Soviet context: 
the importance of inherited cultural infrastructure, the strong role of the state, uneven territorial 
development, limited mechanisms for private investment and the dependence of many initiatives on 
the quality of governance. A three-component model is proposed, including the conditions for cluster 
formation, the stages of its life cycle and the mechanisms of governance and support. The model is 
applied to existing and planned cluster initiatives in Russia, Kazakhstan, Belarus and Armenia. The 
article concludes that a creative cluster should be understood not merely as a real estate object or 
a set of residents, but as an institutionally organized ecosystem capable of linking cultural production, 
education, entrepreneurship, urban development and interstate cooperation.

Keywords: creative clusters, creative industries, CIS, post-Soviet space, cultural policy, regional develop-
ment, cluster ecosystem, cultural economy.
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Введение

Тема креативных кластеров в послед-
нее десятилетие заняла устойчивое ме-
сто в дискурсе культурной политики, 
региональной экономики и простран-
ственного развития. Мировой опыт де-
монстрирует разнообразие форм кла-
стерной организации в сфере творческих 
индустрий: от исторически сложившихся 

художественных кварталов крупных го-
родов до целенаправленно создаваемых 
специализированных территорий, ориен-
тированных на производство культурного 
продукта, образовательные программы, 
событийную деятельность, дизайн, ме-
диа, цифровой контент и сервисы город-
ской экономики.
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Для государств — ​участников СНГ 
эта проблематика имеет особое значение. 
С одной стороны, страны Содружества 
обладают значительным культурным, 
образовательным и инфраструктурным 
наследием, которое может стать ресур-
сом развития креативных индустрий. 
С другой стороны, многие модели креа
тивных кластеров, разработанные на 
материале западноевропейских и севе-
роамериканских городов, плохо пере-
носятся на постсоветский контекст без 
существенной адаптации. Они исходят 
из иной структуры собственности, иных 
механизмов государственно-частного 
партнерства, плотности предпринима-
тельских сообществ и большего опыта 
горизонтальной кооперации.

Дополнительную актуальность теме 
придает институционализация креатив-
ных индустрий в российской и между-
народной повестке. На глобальном 
уровне ЮНЕСКО и Конференция ООН 
по торговле и развитию рассматривают 
культурные и креативные индустрии 
как важный ресурс устойчивого разви-
тия, занятости, международной торгов-
ли и культурного многообразия [1; 2]. 
В России развитие креативных индустрий 
закреплено в Концепции развития творче-
ских (креативных) индустрий и механиз-
мов осуществления их государственной 
поддержки до 2030 года и Федеральном 
законе от 8 августа 2024 г. № 330-ФЗ 
«О развитии креативных (творческих) 
индустрий в Российской Федерации» [3; 
4]. В этой ситуации креативный кластер 

становится не только локальным про-
ектом ревитализации территории, но 
и элементом более широкой политики 
развития человеческого капитала, куль-
турной экономики и межрегионального 
сотрудничества.

Цель настоящей статьи — ​предло-
жить авторскую модель формирования 
и развития креативных кластеров, учиты-
вающую специфику государств — ​участ-
ников СНГ. Для достижения поставлен-
ной цели решаются следующие задачи: 
систематизировать основные теоретиче-
ские подходы к исследованию кластеров 
и креативных индустрий; выявить ха-
рактеристики постсоветского контекста, 
значимые для образования креативных 
кластеров; разработать многоуровневую 
модель формирования и развития креа-
тивного кластера; показать возможности 
применения модели на материале от-
дельных кейсов из практики стран СНГ.

Методологической основой иссле-
дования является синтез кластерного 
подхода, эволюционной экономической 
географии, сравнительного анализа 
культурной политики и экосистемно-
го подхода к креативным индустриям. 
Эмпирическая база включает открытые 
данные о действующих и проектируе-
мых кластерных инициативах в России, 
Казахстане, Беларуси и Армении, матери-
алы программных документов в области 
культурной политики и развития креа-
тивной экономики, а также результаты 
экспертного анализа практик управления 
культурной инфраструктурой.

Теоретические основания исследования

Концепция кластера как формы 
территориальной концентрации взаи-
мосвязанных субъектов экономической 
деятельности восходит к классическим 
работам А. Маршалла о промышленных 
округах [5]. В современном понимании 
кластерный подход прежде всего связан 
с работами М. Портера, который рассма-
тривал кластер как географически скон-
центрированную группу взаимосвязанных 

компаний, поставщиков, организаций 
и институтов, одновременно конкуриру-
ющих и сотрудничающих друг с другом 
[6]. В рамках этой логики территория 
выступает не только местом размещения 
производств, но и средой обмена знани-
ями, компетенциями, кадрами и пред-
принимательскими практиками.

Применительно к сфере креатив-
ных индустрий кластерный подход 
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получил дополнительное измерение. 
Работы Р. Флориды о творческом классе 
и творческих городах [7], Дж. Хоукин-
са о творческой экономике [8], а так-
же программные документы ЮНЕСКО, 
ЮНКТАД и ОЭСР [1; 2; 9] позволяют 
рассматривать креативный кластер не 
как обычную производственную агло-
мерацию, а как сложную культурно-
экономическую среду. В ней эконо-
мическая деятельность соединяется 
с символическим производством, обра-
зовательными практиками, городской 
идентичностью, публичными событи-
ями, цифровыми сервисами и новыми 
формами занятости.

Отдельное значение имеет концеп-
ция жизненного цикла кластера, раз-
работанная в рамках эволюционной 
экономической географии [10]. Она 
предполагает, что кластеры проходят 
стадии возникновения, роста, зрелости, 
возможной стагнации или трансфор-
мации. Для креативных кластеров эта 
логика особенно важна, поскольку их 
развитие редко бывает линейным: успеш-
ная ревитализация территории может 
сопровождаться коммерциализацией, 
ростом арендных ставок и вытеснением 
первоначальных творческих сообществ; 
напротив, кризис институциональной 
модели может привести не к закрытию 
пространства, а к переформатированию 
его функций.

В исследованиях культурной экономи-
ки городов подчеркивается, что культур-
ная среда способна выступать фактором 
экономической специализации, социаль-
ной коммуникации и пространственной 
привлекательности [11]. Однако для 
стран СНГ этот тезис требует уточнения. 
Здесь креативный кластер часто возника-
ет не только из рыночной концентрации 
творческих предприятий, но и из пере-
профилирования советской культурной 
или промышленной инфраструктуры, 
из участия государства как инициатора 
или соинвестора, а также из попытки 
компенсировать разрыв между развитой 
системой художественного образования 
и недостаточно оформленным рынком 
творческого предпринимательства.

В российской научной традиции 
проблематика культуры, креативных 
индустрий и городского развития рас-
сматривалась в работах Г. Л. Тульчин-
ского, Е. Л. Игнатьевой, М. Б. Гнедовского 
и других исследователей [12–14]. Вместе 
с тем специфика постсоветского про-
странства в целом — ​не только России, 
но и других государств — ​участников 
СНГ — ​остается недостаточно систе-
матизированной. Это обстоятельство 
определяет необходимость специальной 
модели, которая учитывает как общность 
историко-институционального наследия, 
так и различия национальных траекторий 
развития.

Постсоветское пространство как контекст кластерообразования

Государства — ​участники СНГ обра-
зуют особое пространство, в котором кла-
стерообразование в сфере креативных ин-
дустрий определяется сочетанием общих 
исторических предпосылок и различных 
национальных моделей культурной по-
литики. В политико-институциональном 
отношении постсоветское пространство 
неоднородно, однако для анализа креа
тивных кластеров важно учитывать не-
сколько устойчивых характеристик, вли-
яющих на логику формирования таких 
инициатив [15].

Во-первых, значимым ресурсом оста-
ется культурное наследие советского 
периода: сеть учреждений культуры, 
дворцы культуры, театры, концертные 
залы, музеи, библиотеки, художествен-
ные школы, профильные училища и вузы. 
Эта инфраструктура создает базу для 
развития креативных индустрий, но 
одновременно несет в себе ограничения. 
Многие объекты требуют модернизации, 
управленческие модели учреждений ори-
ентированы на бюджетное финансиро-
вание, а кадровые практики не всегда 
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совместимы с предпринимательской 
логикой креативной экономики.

Во-вторых, трансформации 1990–
2000‑х гг. сформировали особую струк-
туру городских пространств. В крупных 
городах появились недоиспользован-
ные промышленные территории, здания 
бывших фабрик, складские комплексы, 
производственные цеха, которые могли 
быть перепрофилированы под культур-
ные и креативные функции. Именно этот 
ресурс оказался важным для первых волн 
кластеризации: бывшие промышленные 
территории позволяли объединять вы-
ставочные пространства, мастерские, 
студии, образовательные программы, 
магазины локальных брендов, кафе и со-
бытийные площадки.

В-третьих, институциональная среда 
большинства стран СНГ характеризует-
ся большой ролью государства в сфере 
культуры. Это не означает единообра-
зия моделей: в одних случаях государ-
ство выступает главным инициатором 
и оператором, в других — ​соинвестором, 
регулятором или поставщиком инфра-
структурных условий. Более корректно 
говорить не о директивной модели как 
универсальной характеристике, а о раз-
ных степенях централизации участия 
государства. Для креативных кластеров 
это обстоятельство имеет двойственное 
значение: государственная поддержка 
снижает стартовые риски, но избыточная 
административная зависимость может 
ограничивать автономию резидентов 
и гибкость проектного развития.

В-четвертых, для постсоветского 
пространства характерна выраженная 
территориальная асимметрия. Творче-
ские кадры, платежеспособный спрос, 
образовательные учреждения и совре-
менные культурные сервисы концент-
рируются преимущественно в столицах 
и крупнейших агломерациях. Регио-
нальные города обладают значитель-
ным культурным потенциалом, но не-
редко испытывают дефицит устойчивых 
рынков, управленческих компетенций 
и инвестиций. В результате креативный 
кластер в регионе должен решать не 
только задачу концентрации резиден-
тов, но и задачу формирования ауди-
тории, локального спроса и предпри-
нимательской среды.

В-пятых, цифровизация меняет усло
вия кластерного развития. С одной сто-
роны, цифровые технологии позволяют 
предпринимателям в творческой сфере 
выходить за пределы локального рынка, 
развивать онлайн-дистрибуцию, обра-
зовательные платформы и гибридные 
форматы событий. С другой стороны, 
цифровая среда усиливает конкуренцию, 
требует новых маркетинговых, правовых 
и продюсерских компетенций, а также по-
вышает значение интеллектуальной соб-
ственности. Поэтому креативный кластер 
в условиях СНГ должен рассматриваться 
не только как физическая территория, но 
и как узел гибридной инфраструктуры, 
соединяющий пространство, сообщество, 
цифровые сервисы и каналы распростра-
нения культурного продукта.

Модель формирования и развития  
креативных кластеров в условиях СНГ

Предлагаемая модель включает три 
взаимосвязанных компонента: условия 
формирования кластера, стадии его жиз-
ненного цикла, механизмы управления 
и поддержки. Логика модели строится 
на предположении, что развитие креа-
тивного кластера носит итерационный, 
а не линейный характер. Кластер мо-
жет переходить от роста к стагнации, от 

институционализации к неформальному 
переформатированию, от локальной функ-
ции к межрегиональной или международ-
ной сети. Поэтому управленческая задача 
состоит не только в запуске кластера, но 
и в постоянной настройке баланса меж-
ду культурной миссией, экономической 
устойчивостью, интересами резидентов 
и стратегиями территориального развития.
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Первый компонент модели — ​усло-
вия формирования кластера. Для госу-
дарств — ​участников СНГ можно выде-
лить пять ключевых групп факторов.

Пространственный ресурс включает 
наличие зданий или территорий, при-
годных для перепрофилирования под 
культурные и креативные функции, таких 
как бывшие промышленные объекты, 
исторические здания, учреждения куль-
туры, недоиспользуемые муниципальные 
пространства. Значение имеют площадь, 
транспортная доступность, правовой ре-
жим собственности, состояние инже-
нерной инфраструктуры, архитектур-
ная ценность и возможность поэтапной 
реновации.

Человеческий капитал отражает кон-
центрацию творческих профессионалов, 
выпускников профильных образователь-
ных организаций, предпринимателей, 
продюсеров, дизайнеров, специалистов 
в области медиа и цифрового контента. 
Для стран СНГ особое значение имеет 
наличие учреждений художественного, 
музыкального, театрального, архитек-
турного и инженерно-технологического 
образования. Именно сочетание художе
ственных и технологических компетен-
ций становится основанием для появ-
ления новых гибридных направлений 
креативной экономики.

Институциональная среда включает 
правовые, административные и финан-
совые условия деятельности субъектов 
кластера: законодательство о культуре 
и креативных индустриях, режим поддер-
жки малого бизнеса и некоммерческих 
организаций, инструменты льготной 
аренды, гранты, субсидии, налоговые 
меры, процедуры согласования событий-
ной деятельности. Введение специаль-
ного правового регулирования креатив-
ных индустрий в России показывает, что 
данная сфера постепенно приобретает 
самостоятельный институциональный 
статус [3; 4; 16].

Рыночный потенциал характеризу-
ет емкость культурного потребления 
в данной локации: наличие платеже-
способной аудитории, туристического 

потока, корпоративного спроса, обра-
зовательного рынка, цифровой аудито-
рии и каналов продвижения. Для малых 
и средних городов этот фактор часто 
оказывается ограничивающим, поэтому 
кластерная политика должна включать не 
только поддержку резидентов, но и фор-
мирование спроса через события, обра-
зовательные программы, партнерство 
с учреждениями культуры и развитие 
туристической повестки.

Инициирующий субъект определяет 
стартовую траекторию кластера. В прак
тике стран СНГ можно выделить три ба-
зовых типа: государственный или муни-
ципальный инициатор, частный инвестор 
или девелопер, профессиональное либо 
гражданское сообщество. На практике 
чаще встречаются смешанные модели, 
когда государство предоставляет инфра-
структурные условия, частный партнер 
обеспечивает операционное управле-
ние, а профессиональное сообщество 
формирует содержательную повестку 
и репутацию пространства.

Второй компонент модели — ​стадии 
жизненного цикла. На стадии протокла-
стера происходит спонтанная концент-
рация творческих субъектов в опреде-
ленном пространстве без устойчивой 
организационной структуры. Эта фаза 
может быть связана с низкими ставка-
ми аренды, неформальными сетями, 
временными событиями, мастерскими 
и экспериментальными форматами. Для 
постсоветского контекста характерно, что 
протокластерная стадия нередко длится 
долго и существует в режиме неопреде-
ленного правового и управленческого 
статуса.

Стадия институционализации пред-
полагает закрепление правового статуса, 
появление управляющей структуры, фор-
мирование концепции развития, привле-
чение якорных резидентов, разработку 
правил взаимодействия и финансовой 
модели. Именно на этом этапе опре-
деляется, будет ли кластер преимуще
ственно объектом коммерческой недви-
жимости, культурным центром, образо-
вательной платформой, пространством 
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предпринимательской поддержки или 
смешанной экосистемой.

Стадия роста и консолидации свя-
зана с увеличением числа резидентов, 
диверсификацией функций, развитием 
сервисов, укреплением событийной про-
граммы, встраиванием в городскую и ре-
гиональную экономику. На этой стадии 
возникает риск потери первоначальной 
творческой среды: коммерческий успех 
может привести к росту арендных ставок, 
смене аудитории и вытеснению малобюд-
жетных участников. Поэтому необходимы 
механизмы сохранения баланса между 
коммерческой устойчивостью и куль-
турной миссией.

Стадия зрелости и трансформации 
отличается устойчивой управленческой 
моделью и сложившейся идентичностью 
кластера. Вместе с тем зрелость не озна-
чает стабильности: именно на этом этапе 
нарастает угроза институциональной 
инерции. Форматы устаревают, приток 
новых участников ослабевает, цифровые 
платформы перехватывают аудиторию, 
а потребительские практики меняют-
ся быстрее, чем успевает обновляться 
кластерная среда. В этих условиях под-
держание живой творческой экосисте-
мы требует постоянных усилий: работы 
с резидентским сообществом, запуска 
образовательных и акселерационных 
программ, выстраивания международ-
ных партнерств и встраивания иссле-
довательской функции в повседневную 
жизнь кластера.

Третий компонент модели — ​меха-
низмы управления и поддержки. Меха-
низмы координации направлены на то, 
чтобы разнородные субъекты кластера — ​
учреждения культуры, малые творческие 
предприятия, образовательные органи-
зации, органы власти — ​могли работать 

совместно, а не параллельно. На пост-
советском пространстве это далеко не 
само собой разумеется: ведомственная 
замкнутость, конкуренция за бюджет-
ное финансирование и слабая проектная 
культура остаются устойчивыми барь-
ерами для кооперации. Преодоление 
этих барьеров предполагает не столько 
административное принуждение, сколь-
ко создание общих сервисов, коммуни-
кационных пространств и совместных 
событий, в рамках которых различные 
акторы постепенно обнаруживают вза-
имный интерес к партнерству.

Механизмы поддержки включают 
гранты, субсидии, льготную аренду, 
налоговые стимулы, образовательные 
программы, консультационное сопрово-
ждение, помощь в продвижении и работе 
с интеллектуальной собственностью. 
В России в этой сфере значимую роль 
играют Фонд президентских грантов, ре-
гиональные институты поддержки пред-
принимательства, программы развития 
креативных индустрий и профильные 
образовательные инициативы. Для дру-
гих государств СНГ набор инструментов 
различается, но общая задача состоит 
в том, чтобы поддержка не подменяла 
предпринимательскую самостоятель-
ность резидентов.

Механизмы развития ориентированы 
на долгосрочное обновление кластера. 
Это инкубационные программы, акселе-
раторы, исследовательские лаборатории, 
международные резиденции, программы 
мобильности, партнерства с университе-
тами и технологическими компаниями. 
Именно эти механизмы позволяют креа-
тивному кластеру выходить за пределы 
функции арендного пространства и ста-
новиться институтом развития культур-
ной экономики территории.

Апробация модели на кейсах стран СНГ

Для проверки применимости пред-
ложенной модели были рассмотре-
ны действующие и  проектируемые 
кластерные инициативы в  четырех 

государствах — ​участниках СНГ. Задача 
состояла не в оценке успешности, а в том, 
чтобы понять, насколько модель позво-
ляет описывать принципиально разные 
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траектории развития и управленческие 
конфигурации.

Российский кейс — ​дизайн-завод 
«Флакон» в Москве — ​показывает, как 
частная инициатива, опираясь на про-
странственный ресурс бывшего промыш-
ленного предприятия, способна после-
довательно формировать полноценную 
кластерную экосистему. За полтора де-
сятилетия «Флакон» прошел путь от экс-
периментального освоения территории 
к сложной конфигурации, объединяющей 
резидентов, событийные форматы, город-
ские сервисы и коммерческие функции. 
Одновременно этот пример наглядно 
иллюстрирует давление, которое ком-
мерциализация оказывает на творческую 
среду зрелого кластера: удержать баланс 
между рентабельностью и идентичностью 
становится все труднее по мере роста.

Казахстанские креативные хабы Ал-
маты демонстрируют иную логику: здесь 
заметно сильнее выражена роль город-
ской политики, а сам проект изначально 
ориентирован на соединение культур-
ных, предпринимательских и цифровых 
функций в единой точке притяжения. 
Это случай смешанного инициирующе-
го субъекта, когда публичная повестка 
развития креативных индустрий и задача 
формирования профессиональных сооб-
ществ оказываются не противоречащими 
друг другу, а взаимно поддерживающими 
[16; 17; 18].

Белорусский кейс OK16 в Минске име-
ет принципиальные отличия. При наличии 
пространственного ресурса и активного 
городского творческого сообщества кла-
стер оказался уязвим перед изменениями 
политико-административного контекста. 
Этот опыт обнажает условие, которое 
в благополучных институциональных 

средах воспринимается как само собой 
разумеющееся: устойчивость кластера 
предполагает предсказуемость правил, 
горизонт долгосрочного планирования 
и определенный уровень взаимного до-
верия участников и власти [19; 20; 21].

Армянский опыт — ​образователь-
ные и технологические хабы Еревана на 
стыке цифровых технологий, дизайна 
и творческого образования — ​указывает 
на особый тип кластерной динамики, 
при котором физическая территория 
перестает быть единственным структу-
рообразующим элементом. Здесь ключе-
вую роль играют человеческий капитал, 
связи внутри диаспоры и международ-
ные профессиональные сети: именно 
они создают ресурсную базу, которую 
не может обеспечить только локальный 
контекст. Это наблюдение потребовало 
расширения исходной модели за счет 
трансграничного измерения кластерного 
ресурса [22; 23; 24].

Указанные четыре случая составляют 
нечто большее, чем набор разных траек-
торий. Их сопоставление обнаруживает 
одну общую закономерность: ни один 
из факторов модели не является само-
достаточным. Пространство без сообще
ства — ​объект недвижимости; сообщество 
без институциональных условий — ​яв-
ление, а не институт; государственная 
поддержка без предпринимательской 
среды производит фиктивный кластер, 
у которого есть вывеска, но нет экоси-
стемы; рыночный спрос без культурной 
миссии со временем вытесняет творче-
ское содержание коммерческим. Вопрос, 
таким образом, не в том, какой ресурс 
важнее, а в том, как факторы соотносят-
ся между собой на конкретной стадии 
жизненного цикла.

Заключение

Понятие кластера переносится 
в постсоветский контекст с неизбеж-
ными потерями. В  западноевропей-
ской традиции кластер — ​это прежде 
всего экономическая концентрация 

специализированных фирм, возника-
ющая рыночным образом. В условиях 
СНГ этот процесс происходит иначе: 
кластер здесь складывается на пересе-
чении культурной политики, городской 
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реновации, институционального насле-
дия советской эпохи и локального пред-
принимательского сообщества — ​то есть 
в соответствии с механикой, которую 
рыночная модель не предусматривает. 
Это не частный случай отставания, а са-
мостоятельный тип кластерной динами-
ки, требующий собственного описания. 
Таков первый вывод исследования.

Во-вторых, предложенная трехкомпо-
нентная модель — ​условия формирова-
ния, стадии жизненного цикла, механиз-
мы управления и поддержки — ​позволяет 
анализировать разнообразие кластерных 
практик и выявлять причины их устой-
чивости или уязвимости. Модель может 
использоваться как исследовательский 
инструмент, как основа экспертной диаг-
ностики и как рамка для проектирования 
новых кластерных инициатив.

В-третьих, государственная куль-
турная политика на постсоветском про-
странстве нередко тяготеет к поддержке 
инфраструктурно осязаемого: ремонту 
зданий, проведению событий, отчетным 
показателям посещаемости. Между тем 
устойчивость кластера определяется тем, 
что труднее измерить и сложнее адми-
нистрировать: образовательной функ-
цией, предпринимательской культурой 
резидентов, механизмами кооперации 
и способностью сообщества воспроизво-
дить себя без постоянного внешнего им-
пульса. Именно на это — ​а не на запуск 

очередного события — ​должны быть ори-
ентированы инструменты поддержки.

В-четвертых, кластеры стран СНГ прак
тически не взаимодействуют между собой 
как институциональные субъекты. При 
этом общность культурного наследия, 
сопоставимость образовательных систем 
и сохраняющиеся профессиональные связи 
создают реальную основу для трансгра-
ничной кооперации: совместных резиден-
ций, исследовательских программ, обмена 
управленческими практиками. Сегодня 
этот потенциал остается почти не задей-
ствованным, хотя именно на этом уровне 
креативные кластеры могли бы стать ин-
струментом культурной интеграции, не 
требующей политического оформления.

Что касается направлений дальней-
ших исследований, первоочередной зада-
чей представляется разработка системы 
показателей для мониторинга кластерно-
го развития применительно к условиям 
СНГ. Существующие оценочные рамки 
ориентированы преимущественно на 
экономические параметры: число рези-
дентов, занятость, выручку, заполняе-
мость площадей. Однако формальное 
создание кластера и реальное форми-
рование творческой экосистемы — ​это 
не одно и то же, и разница между ними 
обнаруживается именно в тех измерени-
ях, которые пока не имеют устоявшихся 
метрик: культурном, образовательном, 
сетевом, поведенческом.
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of the CIS Member Nations at the Stage of Deglobalization 

of Energy Markets
Tkachenko S. L.1

1 St. Petersburg State University, St. Petersburg, the Russian Federation

Аннотация. Энергетика является важнейшей отраслью экономики современного государства, 
а ее устойчивое развитие становится приоритетом в деятельности органов государственной 
власти внутри своих стран и на международной арене. В современную эпоху фрагментации 
глобального экономического пространства и формирования региональных интеграционных 
объединений «мягкого типа», не предусматривающих создание наднациональных структур 
управления, цели устойчивого развития в области энергетики могут быть реализованы только 
на региональном уровне. Набирающая обороты деглобализация ведет к переходу мировой 
энергетики от деятельности в низкобарьерной глобальной среде к разделению на региональные 
блоки с собственными правилами ведения бизнеса. При этом деглобализация не уничтожает 
полностью наследие многостороннего сотрудничества прежней эпохи, а  лишь изменяет 
некоторые из «базовых настроек» прежней системы. К числу изменений инновационного 
характера, влияющих на устойчивое развитие энергетического сектора стран СНГ, мы отно-
сим появление новых платежных систем и актуализацию усилий по дедолларизации мировых 
финансов; соединение (объединение) национальных сетей в электроэнергетике; сотрудничество 
в строительстве трансграничных трубопроводов, торговле сжиженным природным газом 
и в безопасном транзите углеводородов к морским портам для их стабильного доступа на 
мировой рынок.

Ключевые слова: устойчивое развитие, деглобализация, фрагментация, региональная интеграция, 
энергетическая безопасность.

Abstract. Energy is a vital sector of the modern economy, and its sustainable development is becoming 
a priority for government bodies both within their own countries and internationally. In the current 
era of fragmentation of the global economic space and the formation of “soft” regional integration 
associations that do not provide for the creation of supranational governance structures, sustain-
able development goals in the energy sector can only be achieved at the regional level. Gaining 
momentum, deglobalization is leading to a transition in the global energy sector from operating 
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in a low-barrier global environment to dividing it into regional blocs with their own rules of doing 
business. At the same time, deglobalization does not completely eliminate the legacy of multilateral 
cooperation from the previous era, but only modifies some of the “basic settings” of the previous 
system. Among the innovative changes influencing the sustainable development of the energy sec-
tor in the CIS countries, we include the emergence of new payment systems and the actualization 
of efforts to de-dollarize global finance; the interconnection (consolidation) of national grids in 
the electric power industry; cooperation in the construction of cross-border pipelines, liquefied 
natural gas trade, and the safe transit of hydrocarbons to seaports for their secure access to the 
global market.

Keywords: sustainable development, deglobalization, fragmentation, regional integration, energy security.
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Введение

Концепция устойчивого развития по-
лучила распространение в межгосудар
ственных отношениях в 1980-е гг. и стала 
предвестником экономической глоба-
лизации [1, с. 40]. В 1987 г. в опублико-
ванном Международной комиссией по 
окружающей среде и развитию (МКОСР) 
под председательством Г. Харлем Брунд-
тланд докладе под названием «Наше об-
щее будущее» утверждалось: существует 
множество доказательств того, что со-
циальные и экологические последствия 
имеют значение и должны быть включены 
в модели развития, а достижение целей 
устойчивого развития должно рассма-
триваться в качестве ключевого элемента 
отношений современного общества, что 
позволит сделать экономическую дея-
тельность более инклюзивной, целостной 
и интегрированной с основными челове-
ческими ценностями [2].

Разработанная первоначально в сре-
де ученых-экологов концепция устой-
чивого развития получила поддержку 
у представителей других отраслей науки 
в рамках Конференции ООН по пробле-
мам окружающей человека среды (Сток-
гольмской конференции, июнь 1972 г.) 
[3], а также в политических и общест-
венных кругах, поскольку отвечала сра-
зу на несколько угроз (вызовов) своей 
эпохи. В 1970-е гг. крупнейшие рыноч-
ные экономики пережили затяжной спад 
и стагфляцию, череду валютных войн 
и энергетических кризисов. Государ-
ствам — ​членам Организации эконо-
мического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), возобновившим в 1980‑е гг. рост 
на монетаристской основе, требовалась 
теоретическая рамка, адресованная раз-
вивающимся странам и призванная вер-
нуть надежду на то, что у политического 
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будущего бывших колоний есть над-
ежный экономический фундамент [4, 
с. 170]. Для этого требовалось модер-
низировать шаблонную и оторванную 
от реальных проблем мировой эконо-
мики концепцию стадий роста У. Рос
тоу, активно пропагандировавшуюся 
Вашингтоном в 1960-е гг. и провалив-
шуюся в  1970-е  гг. во всех уголках 
планеты, где ее брали на вооружение 
правительства новых суверенных го-
сударств [5]. Концепция устойчивого 
развития обещала странам Глобального 

Юга социально-экономический рост, 
единые для всех государств правила 
ведения «экологически дружественного 
бизнеса», предполагала стабильный путь 
развития без революций и потрясений [6, 
с. 160]. Ее тремя столпами, по нашему 
мнению, были: 1) сохранение природы 
в интересах нынешнего и будущих поко-
лений; 2) экономический рост на основе 
эффективного использования природных 
ресурсов; 3) борьба с бедностью как глав-
ный приоритет социальной политики 
новых суверенных государств.

Концепция устойчивого развития и энергетика

Триггером интереса международного 
сообщества к тематике устойчивого разви-
тия стали в первую очередь два энергети-
ческих кризиса 1970-х гг., в ходе которых 
возросла роль нефти и других источников 
энергии в мировой политико-экономиче-
ской системе. В течение четверти столетия 
после окончания Второй мировой войны 
цена барреля нефти постепенно увели-
чивалась с 0,17 долл. США в 1946 г. до 
2,7 долл. США в 1973 г. Послевоенный 
экономический рост в наиболее разви-
тых странах планеты базировался на де-
шевой и легкодоступной нефти, без нее 
восстановление разрушенных экономик 
и построение государства всеобщего бла-
госостояния были бы невозможны [7]. 
Четырехкратный рост биржевой цены на 
нефть в 1973–1974 гг. заставил правитель-
ства и бизнес-структуры всех государств 
планеты пересматривать приоритеты хо-
зяйственной политики, и одним из новых 
и наиболее значимых стало энергосбе-
режение.

Устойчивое развитие в энергетике 
имеет два отличных друг от друга зна-
чения. С одной стороны, под ним пони-
мается построение энергосистемы на 
основе эффективных технологических 
решений, обеспечивающих защиту от 
внешних воздействий и синхронную ра-
боту энергосистемы, в том числе защиту 
от превышений допустимых показате-
лей напряжения, силы тока и частоты. 

С другой стороны, речь идет о поставках 
предприятиям и домашним хозяйствам 
энергии без вреда для окружающей среды 
на основе рачительного использования 
невозобновляемых природных ресурсов 
[8, с. 162]. Конечной целью внедрения 
стратегии устойчивого развития в энер-
гетике является обеспечение бесперебой-
ного доступа к ней всех потребителей, 
снижение выбросов в атмосферу и почву 
опасных веществ, создание новых энерго
сберегающих технологий и снижение 
потерь электричества и тепла.

На глобальном уровне такие инициа
тивы ООН, как Цели развития тысяче-
летия (ЦРТ, 2000 г.) и Цели в области 
устойчивого развития (ЦУР, 2015 г.), 
были призваны сделать энергетическую 
проблематику предметом многосторон-
него сотрудничества [9]. Первая из на-
званных программ, ЦРТ (2000–2015 гг.), 
была реализована в целом успешно, но 
к сфере энергетики она не имела пря-
мого отношения. Что же касается вто-
рой программы, ЦУР, которая назвала 
энергетику в качестве одного из своих 
главных приоритетов (цель 7: Обеспе-
чение всеобщего доступа к недорогим, 
надежным, устойчивым и современным 
источникам энергии для всех), то данная 
инициатива с первых месяцев реализа-
ции столкнулась с целым комплексом 
проблем и сейчас находится в глубоком 
кризисе [10].
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Деглобализация энергетических рынков

Доля энергетики в ВВП государств — ​
участников СНГ варьируется в зависи-
мости от степени сырьевой ориентации 
конкретной экономики. Она достигает 
максимальных величин у богатых нефтью 
и газом Азербайджана (30–35%) и Казах-
стана (26–27%), но находится на мини-
мальных значениях у государств, ли-
шенных богатых залежей углеводородов 
и мощных гидро- и атомных электростан-
ций (Армения, Кыргызстан, Таджикистан, 
Узбекистан). Доля топливно-энергетиче-
ского комплекса в ВВП России, достигав-
шая в начале нынешнего столетия уровня 
в 30%, в настоящее время снизилась до 
13%. Совокупный объем энергетического 
рынка государств СНГ в широком по-
нимании, включающего добычу, вну-
треннее потребление и экспорт нефти, 
газа, угля и электроэнергии, в денеж-
ном выражении составляет в нынешнем 
десятилетии от 600 до 850 млрд долл. 
США в год. Таким образом, энергетика 
является важнейшей отраслью экономики 
стран Содружества, а ее благополучие 
с точки зрения как темпов роста, так 
и способности обеспечить потребности 
других отраслей хозяйства — приоритет 
в деятельности органов государственной 
власти внутри своих стран, а также в рам-
ках международного сотрудничества.

В государствах Мирового большин-
ства, включая страны СНГ, в 2020-е гг. 
утвердилось убеждение в том, что без
барьерный мировой рынок, функциони-
рующий по нормам «порядка, основан-
ного на правилах» (rules-based order), 
отвечает интересам США и их сател-
литов, но угрожает безопасности и су-
веренитету всех остальных субъектов 
международных отношений. Для посту-
пательного социально-экономического 
развития нашим странам не требуются 
глобальные масштабы торгово-инвес-
тиционных связей и цепочек добавлен-
ной стоимости, даже с учетом того, что 
в числе четырех крупнейших экономик 
планеты, оцениваемых по паритету поку-
пательной способности, мы находим все 

три государства РИК — ​Россию, Индию 
и Китай. Их усилиями формируется но-
вая политэкономическая карта планеты, 
основанная на нормах «мягкой интег-
рации», приоритетами которой являют-
ся зоны свободной торговли, отказ от 
противоправных санкций и выдвижения 
политических условий при заключении 
экономических соглашений, в том числе 
в области энергетики.

Под деглобализацией энергетических 
рынков мы понимаем переход мировой 
энергетики от низкобарьерного общего 
пространства к разделению на регио-
нальные блоки с собственными прави-
лами ведения бизнеса. Энергетическая 
отрасль развивается сегодня под влия-
нием таких факторов, как конфликты 
из-за контроля «узких мест» (Ормузский 
и Баб-эль-Мандебский проливы, Южно-
Китайское море), возведения таможенно-
санкционных барьеров против «чужих 
товаров», а также «френдшоринга», то 
есть переноса производства комплекту-
ющих и конечной продукции на терри-
торию своих стран или в государства, 
рассматриваемые в качестве близких 
и надежных союзников. Гонка технологий 
искусственного интеллекта (ИИ) лишь 
ускоряет эти процессы в мировой энер-
гетике, актуализируя технологический 
декаплинг, то есть целенаправленное 
разделение или снижение зависимости 
одной технологической экосистемы, 
страны или компании от другой [11]. 
К числу таких нарождающихся энергети-
ческих блоков мы относим: Российскую 
Федерацию и тесно взаимодействующие 
с ней страны СНГ; США и зависимые от 
них государства Западного полушария; 
проводящие собственную энергетическую 
политику Китай и Индию, которые от 
процесса деглобализации в энергетике 
скорее проигрывают, поэтому не склонны 
ускорять его темп; «энергетические сверх-
державы» региона Персидского залива, 
прежде всего Саудовская Аравия, Иран 
и Катар, теряющие ныне свои домини-
рующие позиции в нефтяной и газовой 
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отраслях в результате военного конфлик-
та и блокады; энергодефицитные госу-
дарства Европы и Африки, находящиеся 
сегодня в поиске собственного места 
в мировой энергетической архитектуре.

Противоречивую динамику транзита 
экономики планеты от глобализации 
к фрагментации ярко описал в ноябре 
2025 г. Президент Республики Узбеки-
стан Ш. Мерзиёев: «Масштабная транс-
формация мирового порядка, угрозы 
фрагментации глобальной экономики 
и обостряющиеся проблемы изменения 
климата, продовольственной и энерге-
тической безопасности усилили наше 
стремление к консолидации. Все это тре-
бует от стран Центральной Азии еще 
большей сплоченности и согласованных 
действий» [12].

Мы считаем, что деглобализация 
не уничтожает полностью наследие 

многостороннего сотрудничества 1980–
2000 гг. в мировой энергетике, разрушен-
ное односторонними действиями США 
в период второго президентского срока 
Д. Трампа (начиная с января 2025 г.). 
Нынешние усилия государств — ​лидеров 
мировой энергетики нацелены на изме-
нение некоторых из «базовых настроек» 
прежней системы и сохранение тех ее эле-
ментов, которые соответствуют собствен-
ным интересам таких государств. К числу 
этих перемен, влияющих на устойчивое 
развитие энергетического сектора стран 
СНГ, мы относим появление новых пла-
тежных систем и наращивание усилий 
по дедолларизации мировых финансов; 
соединение (объединение) националь-
ных сетей в электроэнергетике; сотруд-
ничество в строительстве газопроводов 
и в транзите нефти к морским портам 
для ее доступа на мировой рынок.

Концепция устойчивого развития в практике  
энергетического сотрудничества СНГ

Среди основных направлений со-
трудничества стран — ​участниц СНГ 
в сфере устойчивого развития можно 
назвать разработку модельных законов, 
а также межпарламентский диалог по 
вопросам совершенствования действу-
ющего законодательства и мониторинга 
правоприменения. Помимо парламен-
тариев, в данной работе принимают 
участие представители правительств, 
региональных властей, экспертного со-
общества и структур гражданского обще
ства. 26 ноября 2021 г. МПА СНГ приняла 
постановление о Концепции устойчивого 
развития для государств — ​участников 
СНГ [13]. В документе энергетическая 
проблематика напрямую не затрагива-
ется, но указанные в пункте 8 основные 
взаимосвязанные факторы устойчивого 
развития являются общими для рассма-
триваемых нами сфер: устойчивого раз-
вития и энергетики. Среди них выделим 
развитую транспортную инфраструкту-
ру, сбалансированное пространственное 
развитие территорий, выгодные условия 

для инвестиций, благоприятную эколо-
гическую среду.

Позитивный опыт сотрудничества по 
реализации положений Концепции устой-
чивого развития стал основой для при-
нятия главами правительств стран СНГ 
24 мая 2024 г. Концепции сотрудниче-
ства государств — ​участников СНГ в сфе-
ре энергетики на период до 2035 года 
и Плана первоочередных мероприятий 
по ее реализации [14]. Из восьми целей 
этой Концепции следует обратить вни-
мание на две:

— переход к более эффективной, 
экологически чистой, ресурсосберегаю-
щей, энергоэффективной и устойчивой 
энергетике, в том числе путем декарбо-
низации и повышения экологичности 
энергетики государств — ​участников СНГ 
с учетом возможностей инструментов 
низкоуглеродного развития;

— устойчивый рост, повышение 
конкурентоспособности национальной 
экономики на основе эффективного ис-
пользования энергетических ресурсов 
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и возможностей международной торгов-
ли энергоресурсами [14].

Устойчивое развитие предприятий 
ТЭК стран СНГ является составным эле-
ментом стратегии социально-экономиче-
ского роста этих государств, реализуемой 
в рамках интеграционного сообщества. 
Их экономики на современном этапе 
сталкиваются с целым комплексом проб-
лем и вызовов, затрагивающих добычу 
углеводородного сырья, его транспор-
тировку и переработку, а также разви-
тие иных секторов: атомной энергетики, 
гидроэнергетики, неуглеводородной пер-
вичной энергии (солнечной, ветровой, 
геотермальной, биоэнергетики).

Важно отметить, что внутренний ры-
нок государств — ​участников СНГ явля-
ется достаточно емким для реализации 
энергетических проектов любого масшта-
ба: 3 трлн долл. США по номинальному 
суммарному ВВП, общая численность на-
селения — ​240 млн человек, в том числе 
140 млн экономически активного населе-
ния. Научные центры и промышленные 
предприятия этих государств способны 
разработать и произвести практически 
любое современное оборудование, ис-
пользуемое в энергетической отрасли. 
Сотрудничество с внерегиональными 
государствами, прежде всего с Китаем 
и Индией, позволяет полностью обеспе-
чить отрасль технологиями, решающими 
как задачи производства энергии, так 
и более широкий круг задач устойчиво-
го развития, включая вопросы защиты 
окружающей среды.

Для государств — ​участников СНГ 
в рамках рассматриваемого нами круга 
вопросов приоритетом является приспо-
собление либеральной и глобалистской 
проблематики устойчивого развития 
к национальным условиям, уникальным 
у каждого из этих государств. Положен-
ные еще в прошлом веке в основу концеп-
ции универсальные правила и рекоменда-
ции требуют адаптации к особенностям 
современного этапа государственного 
строительства, коррекции предлагаемых 
целей и приоритетов. Для энергетической 
отрасли учет уникальных национальных 
особенностей имеет особое значение, 
поскольку именно в энергетике наиболее 
заметно переплетение технологических, 
экономических и экологических факто-
ров, определяющих скорость и направле-
ние устойчивого развития. Страны СНГ 
нуждаются в притоке прямых иностран-
ных инвестиций в энергетику, получении 
доступа к новейшим технологиям и для 
этого создают для зарубежных партнеров, 
заинтересованных в работе на их рын-
ках, благоприятные правовые, налоговые 
и визовые режимы. Механизм гармони-
зации законодательства, регулирующего 
поведение игроков энергетического рын-
ка, хорошо зарекомендовал себя и сей-
час позволяет развивать энергетическую 
отрасль темпами, необходимыми для 
обеспечения безопасности и интенсифи-
кации экономического роста по модели 
устойчивого развития.

Заключение

Деглобализация энергетических 
рынков — ​долгосрочный процесс, ко-
торый все более явственно определяет 
масштабы и формы трансграничного 
сотрудничества географически близких 
государств. По нашему мнению, в совре-
менную эпоху фрагментации глобального 
экономического пространства и фор-
мирования региональных интеграци-
онных объединений «мягкого типа», не 

предусматривающих создание надна-
циональных структур управления, цели 
устойчивого развития в области энерге-
тики могут быть реализованы только на 
региональном уровне. Формат СНГ как 
интеграционного объединения близких 
по уровню развития и общей истории 
государств представляется оптималь-
ным. Вопреки прогнозам скептиков, ут-
верждавших, что модель устойчивого 
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развития может быть реализована только 
в рамках иерархической модели, в ко-
торой центральное место должно при-
надлежать США и наиболее развитым 
экономикам государств ОЭСР, процесс 
фрагментации мировой торгово-эконо-
мической системы привел к успешной 
адаптации отдельных экономик к новым 
условиям.

Государства СНГ за три с половиной 
десятилетия сотрудничества защити-
ли свои социально-экономические си-
стемы от угрозы коллапса, вызванного 

сокращением связей с государствами 
коллективного Запада. Отношения с наи-
более экономически развитыми госу-
дарствами ОЭСР и их компаниями со-
храняются. Но они потеряли жизненно 
важное значение и сегодня служат лишь 
дополнением к возможностям, которые 
открываются в рамках интеграционного 
пространства Содружества и близких 
ему структур — Шанхайской организа-
ции сотрудничества, АСЕАН и Совета 
сотрудничества арабских государств 
Персидского залива.
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Investment Growth Model for the Electric Power Industry 
in the CIS Countries: Opportunities and Challenges
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Аннотация. Развитие энергетического сектора экономики государств СНГ, обеспечивающее благо-
приятные условия для привлечения инвестиций и реализации высокотехнологичных проектов, 
становится одним из основных приоритетов для органов государственной власти и частного 
бизнеса во всех странах региона. Построенная в советский период энергетическая инфраструк-
тура, включающая объекты генерации и электрические сети, обеспечила благоприятные ус-
ловия для начального этапа реиндустриализации в государствах — ​участниках СНГ, позволила 
смягчить трудности первых лет постсоветского суверенного развития. К настоящему моменту 
данный потенциал практически полностью исчерпан. Перед всеми игроками электроэнергети-
ческого рынка, усиливающего разделение на национальные сегменты, но имеющего большой 
интеграционный потенциал, стоит задача поиска новых моделей инвестиционного роста для 
построения диверсифицированной и более масштабной инфраструктуры электроэнергетики, 
способной обеспечить сегодня и на долгосрочную перспективу новые промышленные проекты 
как в традиционных отраслях, так и в сфере новейших информационно-коммуникационных 
технологий, включая искусственный интеллект.

Ключевые слова: электроэнергетика, глобализация, регионализация, долгосрочные контракты, ин-
вестиционный рост, RAB-регулирование.

Abstract. Developing the energy sector of the CIS economies, which provides favorable conditions for at-
tracting investment and implementing high-tech projects, is becoming a key priority for government 
agencies and private businesses across the region. The energy infrastructure built during the Soviet 
period, including generation facilities and power grids, provided favorable conditions for the initial 
stage of the reindustrialization in the CIS countries and helped mitigate the difficulties of the first 
years of post-Soviet sovereign development. Currently, this potential has been almost completely 
exhausted. All players in the electricity market, which is increasingly divided into national segments 
but has great potential for integration, are faced with the challenge of finding new investment growth 
models to build a diversified and larger-scale electricity infrastructure capable of supporting new 
industrial projects today and in the long term, both in traditional industries and in the field of the 
latest information and communications technologies, including the artificial intelligence.

Keywords: electric power industry, globalization, regionalization, long-term contracts, investment growth, 
RAB regulation.
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Введение

Промышленность, сфера услуг 
и коммунального хозяйства стран СНГ 
переживают в настоящее время сложный 
период структурных изменений. Для со-
здания энергетической инфраструктуры, 
соответствующей современному этапу 
социально-экономического развития, 
необходимы, помимо систематической 
работы по традиционным направлени-
ям развития отрасли, инновационные 
решения, порожденные развитием ИКТ, 
в том числе технологий искусственного 
интеллекта.

Выбор Азербайджана, Казахстана, 
России и Узбекистана для изучения мо-
делей инвестиционного роста в отрасли 
энергетики, связанной с генерацией, пе-
редачей и дистрибуцией электроэнергии, 
объясняется репрезентативностью энер-
гетической структуры этих стран (в кото-
рую входят производство, потребление, 
экспорт и импорт) и значительным опы-
том взаимодействия власти и бизнеса 
в рассматриваемой сфере.

Высокой степенью самодостаточ-
ности, по нашему мнению, обладают 
электроэнергетические отрасли Азербай-
джана и России: Казахстан и Узбекистан, 
даже несмотря на значительные масшта-
бы добычи угля, нефти и газа (особен-
но в Казахстане), остаются странами, 

которым требуются чрезвычайные уси-
лия для развития электроэнергетики. 
Для этих государств сохраняется акту-
альность импорта электроэнергии в пи-
ковые часы, а также в осенне-зимний 
период.

Закон Азербайджанской Республики 
«Об электроэнергетике» был принят 
11 апреля 2023 г. и вступил в силу 
в 2024 г. [1] Он направлен на либе-
рализацию в 2024–2028 гг. энергети-
ческого рынка, внедрение свободной 
конкуренции и поэтапный отход от го-
сударственного субсидирования. Пред-
усматривается равноправный диалог 
власти и бизнеса, прежде всего за счет 
создаваемого независимого системного 
оператора для оптимизации работы 
оптового рынка электроэнергии Азер-
байджана.

Закон Республики Казахстан 
«Об электроэнергетике» был принят 
в июле 2004 г. и носил ярко выражен-
ный либеральный характер. Его нормы 
определили основы производства, пе-
редачи и потребления энергии, а также 
ценообразования на базе конкуренции 
производителей электроэнергии. В до-
кумент неоднократно вносились изме-
нения. Например, Законом Республики 
Казахстан от 12 ноября 2015 г. № 394-V 
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ЗРК «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные 
акты в  области электроэнергетики» 
в 2019–2023 гг. вместо конкуренции 
региональных производителей была вве-
дена модель Единого закупщика услуг 
по поддержанию готовности электро-
станций (с 2019 г.) и централизованная 
покупка самой электрической энергии 
(с 2023 г.). В условиях выявившейся не-
хватки электроэнергии данная модель 
проходит через период трансформации, 
в процессе которой предполагается рас-
ширение использования природного газа 
из Российской Федерации, а также при-
влечение в электроэнергетику зарубеж-
ных технологий и прямых иностранных 
инвестиций, в том числе в области воз-
обновляемых источников энергии (ВИЭ) 
[2, с. 7].

Наиболее проблемная ситуация 
из тех, что сложились в рассматрива-
емых нами государствах, наблюдается 
в электроэнергетике Узбекистана. Это 
государство традиционно было энерго-
избыточным, поскольку обладало зна-
чительными запасами природного газа 
и на нем основывало электрогенерацию. 
Но продолжающееся многие годы сни-
жение добычи газа, почти двукратный 
рост населения после обретения суве-
ренитета в 1991 г., а также масштабная 
программа индустриализации экономи-
ки страны привели электроэнергетику 

Узбекистана в кризисное состояние, 
побуждающее некоторых экспертов го-
ворить о необходимости не отдельных 
реформ, а полномасштабной программы 
развития электроэнергетики по модели 
ГОЭЛРО‑2 [3].

Электроэнергетика Российской Фе-
дерации за прошедшие три с половиной 
десятилетия пережила череду карди-
нальных реформ, которые стали образ-
цом для многих соседних государств, 
в том числе рассматриваемых в нашем 
исследовании [4]. Данные о выработке 
электроэнергии показывают, что на-
чало специальной военной операции 
в феврале 2022 г. не повлекло за собой 
стагнации в развитии этого сектора. На-
против, увеличение производства элек-
троэнергии сопровождается в России 
интенсивной дискуссией относительно 
новых форм взаимодействия государства 
и бизнеса, необходимости практического 
учета как быстро меняющейся ситуации 
на мировых рынках, так и роста значе-
ния отдельных регионов страны в общей 
стратегии развития электроэнергетики. 
Это особенно справедливо для Сибири, 
регионов Арктической зоны и тихооке-
анских районов, где электроэнергетика 
сталкивается с наиболее заметными 
вызовами, имеющими стратегическое 
значение для всей российской эконо-
мики.

Табл. 1. Выработка электроэнергии  
в некоторых государствах — ​участниках МПА СНГ (в млн кВт∙ч)

Государство 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г.

Азербайджанская 
Республика

28 988 29 276 28 394 28 657

Республика Казахстан 112 866 112 820 117 900 118 000

Российская Федерация 1 121 600 1 138 000 1 196 900 1 194 000

Республика Узбекистан 74 300 78 000 81 290 86 700

Составлено автором по данным Министерства энергетики Азербайджанской Республики, 
Министерства энергетики Республики Казахстан, Министерства экономического развития 
Российской Федерации, Федеральной службы государственной статистики, Министерства 
энергетики Республики Узбекистан за 2022–2025 гг.
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Электроэнергетика в период рыночных реформ:  
новые приоритеты развития

Во всех государствах — ​участниках 
СНГ в 2020‑е гг. отмечается рост потреб
ления электроэнергии. При этом перед 
структурами госуправления стоит задача 
найти в сфере электрогенерации раз-
умный баланс между углеводородным 
сырьем, ГЭС, АЭС, а также ВИЭ. В то же 
время требуется обеспечить устойчивое 
равновесие между увеличивающими-
ся объемами инвестиций в энергетику 
и поддержанием конкурентоспособности 
реального сектора экономики, а также 
соответствующего современным стан-
дартам уровня потребления домашних 
хозяйств. О степени эффективности 
предпринимаемых мер свидетельствуют 
стоимость киловатт-часа электроэнер-
гии и возможность получить на рынке 
искомые резервы мощности в случае 
возникновения такой потребности.

Используемая в рассматриваемых 
нами государствах модель инвестицион-
ного роста электроэнергетики характери-
зуется применением RAB-регулирования 
(Regulatory asset base — ​регулируемая 
база активов). По своему содержанию 
это метод долгосрочного расчета тари-
фов на услуги монополий, стремящихся 

обеспечить возврат вложенных капита-
лов; при этом особое внимание уделяется 
показателю доходности осуществлен-
ных инвестиций. Обращение к RAB-ре-
гулированию предполагает привлечение 
в электроэнергетику государственных 
субсидий, а также использование про-
двинутых форм государственно-частного 
партнерства. На практике они выража-
ются в утверждении тарифов на долгий 
срок (в среднем на пять лет) и экономии 
компаний-инвесторов от снижения затрат 
(в течение периода RAB-регулирования 
сэкономленные средства остаются у иг-
роков рынка, а не изымаются в интересах 
государственного бюджета). Использо-
вание указанных выше инструментов 
направлено на поддержание баланса 
между ростом тарифов на электроэнер-
гию и окупаемостью проектов по строи
тельству генерирующих и передающих 
мощностей. Проекты в данной сфере не-
избежно имеют долгосрочный характер, 
а потому нуждаются в государственных 
гарантиях.

На примере Российской Федера-
ции, реализующей с января 2025 г. Ге-
неральную схему размещения объектов 

Табл. 2. Стоимость киловатт-часа электроэнергии  
в некоторых государствах — ​участниках МПА СНГ  

(в местной валюте и в российских рублях; при расчетах использовался  
среднегодовой показатель обменных курсов валют к российскому рублю)

Государство Стоимость кВт∙ч электроэнергии (диапазон цен 
в течение 2025 г.)

Азербайджанская Республика 4,13–7,37 рублей
(8,4–15 гяпиков)

Республика Казахстан 2,88–6,08 рублей
(18–38 тенге)

Российская Федерация 5,90 рублей

Республика Узбекистан 4,02–13,4 рублей
(600–2000 сумов)

Составлено автором по данным Электроэнергетического Совета СНГ (http://energo-cis.ru/), 
а также Центрального банка Российской Федерации за 2025–2026 гг.
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электроэнергетики до 2042 года, можно 
получить представление о возможностях 
и вызовах, с которыми неизбежно столк-
нутся ее партнеры по СНГ [5]. Главное 
наблюдение состоит в том, что преду
смотренные схемой затратные инвести-
ционные планы, положенные в основу 
многолетних проектов развития элек-
трогенерации и транспортировки, нереа
листичны без заранее согласованного 
существенного роста стоимости элек-
троэнергии. Так, в России он составит 
к 2030 г. 63%. В нынешних условиях это 
означает, что запланированный Прави-
тельством Российской Федерации рост 
цен на электроэнергию не только ста-
нет основным источником финансовых 
средств, обеспечивающих устойчивость 
инвестиционных программ, но и прев-
ратится в один из главных драйверов 
инфляции, угрожающей социально-
экономической стабильности в сложный 
период структурных реформ.

Изучение дискуссии в российском 
экспертном сообществе относительно 
финансовых параметров развития нацио-
нальной электроэнергетики показывает, 
что административными мерами невоз-
можно нейтрализовать влияние внешних 
по отношению к отрасли факторов [6]. 
В их числе:

— дорогое заемное финансирование, 
используемое действующими в отрасли 
игроками для осуществления масштаб-
ных инвестиций в генерацию;

— рост издержек производства, выз-
ванных технологическими санкциями 
коллективного Запада и необходимостью 
любой ценой реализовать программы 

локализации применяемого в генерации, 
передаче и накоплении электроэнергии 
оборудования;

— острая потребность в обновле-
нии энергетической инфраструктуры, 
модернизации созданного во времена 
СССР сетевого хозяйства, устаревшего 
как физически, так и функционально.

Зачастую в новых районах ускорен-
ного экономического роста (таких как 
Сибирь, регионы Арктической зоны и ти-
хоокеанские районы России, густонасе-
ленные области Узбекистана и южного 
Казахстана, Карабах и районы западного 
Азербайджана) резко увеличивается спрос 
на электроэнергию, изменяются его струк-
тура и пространственная локализация. 
Промышленность, строительство и другие 
отрасли экономики сталкиваются с невоз-
можностью оперативного удовлетворения 
потребностей в электроэнергии в запра-
шиваемых объемах. Формальное решение 
проблемы может быть предложено в виде 
диалога ключевых стейкхолдеров, заинте-
ресованных в развитии промышленности 
и других отраслей.

При этом универсальной формулы, 
которой должен следовать этот диалог, 
не существует в силу ряда причин: на-
копленных за предыдущие исторические 
периоды дисбалансов; воздействия вну-
триполитических процессов, включая 
электоральные; угрозы внешних шоков, 
наиболее опасным из которых является 
новая волна энергетического кризиса, 
вызванного войной в Персидском заливе 
(2025–2026 гг.) и способного по мас-
штабам превзойти предыдущий кризис 
2021–2022 гг.

Модель инвестиционного роста: опыт Российской Федерации

Учитывая указанные выше сложности 
выработки конкурентоспособной модели 
инвестиционного роста в электроэнерге-
тике, обратим внимание на имеющийся 
у Российской Федерации опыт в двух 
сферах.

Во-первых, это перераспределение 
резервов сетевой мощности, созданной 

в предыдущий временной период, по 
действующим в России моделям и стан-
дартам технологического присоедине-
ния. Зачастую эти резервы используются 
потребителями (энергопринимающими 
структурами) лишь на 10%, хотя вла-
дельцы данных резервов сохраняют пра-
во на все гарантированные им объемы 
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и возражают против перераспределения 
мощностей в пользу других нуждающихся 
компаний.

В экспертном сообществе России 
обсуждаются идеи разработки меха-
низмов перераспределения неисполь-
зуемых электроэнергетических ресур-
сов на онлайн-площадке крупной энер-
гетической компании ПАО «Россети», 
а также создания нормативной базы для 
заключения и верификации сделок, ко-
торые позволят определять рыночную 
стоимость перераспределяемых мега-
ватт сетевой мощности. Таким образом, 
предполагается создать возможности для 
более эффективного использования име-
ющихся резервов и уменьшения потреб-
ности в строительстве новых инвестици-
онно емких генерирующих мощностей. 
Отсутствие гибкости в передаче права 
использования резервных мощностей, 
влекущее за собой тяжелые экономиче-
ские последствия, отмечается во всех 
рассматриваемых нами государствах, 
а в июле 2026 г. оно стало одной из при-
чин снятия Президентом Республики 
Узбекистан Ш. М. Мирзиёевым с долж-
ности Министра энергетики Республики 
Узбекистан Ж. Мирзамахмудова [7].

Во-вторых, это расширение возмож-
ностей инвесторов по строительству соб-
ственных объектов электрогенерации 
в энергодефицитных районах. В Россий-
ской Федерации речь идет прежде всего 
о Дальнем Востоке и Центральной Рос-
сии, где несколько крупных металлур-
гических, нефтехимических и газохими-
ческих проектов не реализуются ввиду 
отсутствия доступных энергетических 
мощностей и невозможности для частно-
го бизнеса совместно с региональными 
властями быстро изменить ситуацию, 
если продолжать действовать в рамках 
реализуемых правительственных про-
грамм. Один из возможных путей ре-
шения задачи — ​разрешение крупным 
промышленным предприятиям, у кото-
рых есть ясное представление об объе-
мах электроэнергии, необходимых для 
развития своего бизнеса, а также име-
ются свободные финансовые ресурсы, 

возводить собственные объекты генера-
ции электроэнергии. При выполнении 
определенных российским законодатель-
ством условий такие компании могли 
бы также продавать возникающие у них 
избыточные объемы электроэнергии на 
оптовом рынке с заранее согласованной 
нормой доходности. Привлекательность 
данной модели инвестиционного роста 
электроэнергетики в том, что компании-
потребители смогут получать электро
энергию по ценам, близким к себестои
мости ее производства, без надбавок, 
используемых в России при заключении 
договоров о предоставлении мощности, 
а также без так называемой сетевой со-
ставляющей, то есть без платы за пере-
дачу электроэнергии по сетям, сбытовой 
надстройки и различных инфраструктур-
ных платежей, доходящих в отдельных 
случаях до 30–50% стоимости киловатт-
часа для потребителей. Действующие 
в России регламенты ограничивают соб-
ственную генерацию непрофильными 
компаниями лимитом в 25 мегаватт, 
и это является сдерживающим фактором 
для реализации крупных промышленных 
проектов, особенно в условиях высокой 
процентной ставки на российском де-
нежном рынке и отсутствия возможности 
привлечь значительные внутренние или 
иностранные инвестиции в российскую 
электроэнергетику.

Еще одним вариантом решения инве-
стиционных проблем электроэнергетики 
в государствах СНГ может стать приме-
нение механизма take-or-pay, то есть 
законодательное подтверждение право-
мочности долгосрочных контрактов, по 
которым покупатели обязаны оплачивать 
минимально согласованный объем элек-
троэнергии вне зависимости от того, 
потребили они его на практике или нет. 
Широкое распространение таких кон-
трактов, особенно в энергодефицитных 
районах, создаст для инвесторов искомые 
ими гарантии реализации капиталоем-
ких проектов, рассчитанных на долгий 
срок (более 10 лет). Конечно, успех дан-
ной инициативы будет возможен только 
в том случае, если потребители получат 
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фиксированные на срок реализации про-
ектов или предсказуемые в своей дина-
мике условия применяемых тарифов, 
равно как и гарантии того, что генериру-
ющие компании в будущем смогут обес-
печить дальнейший рост потребляемых 
мощностей на примерно аналогичных 
условиях.

Наконец, у изучаемых нами госу-
дарств, прежде всего у Казахстана и Рос-
сии, есть потенциал для расширения 
функционала имеющихся сырьевых бирж 
за счет внедрения в торговый оборот 
фьючерсов на торговлю энергоресурса-
ми по фиксированным ценам. В случае 
реализации этих планов отрасль элек-
троэнергетики сможет привлечь в свое 
развитие финансовые ресурсы, которые 
при условии системной работы со всеми 
игроками рынка могут быть трансфор-
мированы в инвестиции. Практически 
все государства — ​участники СНГ на-
ходятся под прямым или косвенным 

воздействием западных санкций. Ком-
пании и финансовые институты этих 
государств вынуждены работать в усло-
виях санкционного комплаенса — ​сис-
темы внутренних норм и правил компа-
нии, которые учитывают санкционные 
требования к стране-мишени (России) 
и действуют таким образом, чтобы сни-
зить риски нарушения противозаконных 
санкционных ограничений, способных 
нанести ущерб бизнесу или даже унич-
тожить его [8, с. 93]. Биржевая торгов-
ля фьючерсами открывает возможность 
формирования инвестиционного потока 
в электрогенерацию в сложных геополи-
тических условиях, когда зарубежное 
финансирование для российских ком-
паний является невозможным, а для их 
партнеров в других странах СНГ — ​за-
труднительным, поскольку неизбежно 
будет сопровождаться выдвижением по-
литических требований, продиктованных 
санкционной логикой.

Заключение

Во всех рассматриваемых нами четы-
рех государствах издержки по обеспече-
нию национальной экономики электро-
энергией в конечном счете возложены 
на крупных потребителей и в меньшей 
степени — ​на компании малого и сред-
него бизнеса.

Вызовом для органов государствен-
ной власти в их стратегии развития элек-
троэнергетики должно стать преодоление 
этой неблагоприятной в долгосрочной 
перспективе ситуации. По нашему мне-
нию, структуры законодательной и ис-
полнительной власти должны внедрять 
более равномерное распределение из-
держек между всеми игроками рынка, 
включая коммунальные структуры и до-
машние хозяйства. Создание крупны-
ми энергопотребителями собственной 
генерации, на первый взгляд, выглядит 
в настоящее время шагом объективно 
необходимым и выгодным. Но в более 
долгой перспективе развитие этой прак
тики следует сдерживать или увязывать 

с государственными программами раз-
вития национальной электроэнергетиче-
ской системы, в рамках которой излишки 
торгуются на открытом рынке и не проис-
ходит распада единого энергетического 
пространства с выделением автономных 
сегментов, не подверженных контролю 
со стороны правительственных структур. 
Интересам даже самого крупного бизне-
са, способного развивать собственную 
генерацию, соответствует сохранение 
доступа на единый энергетический ры-
нок государства, поскольку такая воз-
можность создает дополнительные воз-
можности для стабильного расширения 
бизнеса.

Возможности стратегии инвестици-
онного роста электроэнергетики связа-
ны с налаживанием диалога основных 
стейкхолдеров рынка: национальных 
правительств и региональных властей, 
бизнес-сообщества, центральных бан-
ков, а также структур, регулирующих 
в своих странах банковскую и биржевую 
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деятельность. В своих усилиях по привле-
чению инвестиций в электроэнергетику 
указанные структуры могут использо-
вать: налоговые льготы крупным энер-
гопотребляющим проектам (на этапе 
начала их реализации); перераспреде-
ление мощностей, зафиксированных 
в прежние периоды и потерявших свою 

релевантность в связи с технологиче-
скими инновациями; разработку норма-
тивной базы для развития собственной 
электро- и теплогенерации крупным 
частным бизнесом; меры по поддержке 
использования механизма take-or-pay 
и фьючерсов на энергоресурсы.
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