
  
 

ПРОГРАММА  

 

Минск        17–18 октября 2019 года 

Организаторы: Межпарламентская Ассамблея государств — участников 

СНГ, Исполнительный комитет СНГ, Центральная комиссия Республики 

Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов 

Ответственные исполнители: Международный институт мониторинга 

развития демократии, парламентаризма и соблюдения избирательных прав 

граждан государств — участников (МИМРД) МПА СНГ; отдел по 

обеспечению деятельности Миссии наблюдателей от СНГ Исполнительного 

комитета СНГ; Аппарат Центральной комиссии Республики Беларусь по 

выборам и проведению республиканских референдумов 

17 октября 2019 года 

Место проведения: здание Исполнительного комитета СНГ (ул. Кирова, 17) 

09:30 – 10:00 Регистрация участников конференции (холл у зала 

заседаний Исполнительного комитета СНГ, 3 этаж) 

10:00 – 10:20 Открытие конференции (зал заседаний Исполнительного 

комитета СНГ, 3 этаж) 

Модератор: ГОЛОУЛИНА Екатерина Владимировна,          

исполняющий обязанности директора МИМРД МПА СНГ  

Приветственное слово Председателя Совета Республики 

Национального собрания Республики Беларусь                            

МЯСНИКОВИЧА Михаила Владимировича 

Приветственный адрес Председателя Совета 

Межпарламентской Ассамблеи СНГ, Председателя Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

МАТВИЕНКО Валентины Ивановны (представляет 

председатель Комитета Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству 

КЛИШАС Андрей Александрович) 



Приветственный адрес Председателя Исполнительного 

комитета — Исполнительного секретаря Содружества 

Независимых Государств ЛЕБЕДЕВА Сергея Николаевича 

(представляет первый заместитель председателя 

Исполнительного комитета — Исполнительного секретаря 

СНГ ГУМИНСКИЙ Виктор Александрович) 

Приветственное слово Генерального секретаря — 

руководителя Секретариата Совета МПА СНГ                               

КОБИЦКОГО Дмитрия Аркадьевича 

Приветственное слово Председателя Центральной комиссии 

Республики Беларусь по выборам и проведению 

республиканских референдумов ЕРМОШИНОЙ Лидии 

Михайловны 

10:20 – 12:00 Первое пленарное заседание: Конституционное 

строительство и легитимация публичной власти (зал 

заседаний Исполнительного комитета СНГ, 3 этаж) 

Модератор: КАРЦОВ Алексей Сергеевич, советник 

Конституционного Суда Российской Федерации,                            

д-р юрид. наук, эксперт МИМРД МПА СНГ 

Вопросы для обсуждения: 

 Конституция суверенного государства как базис для 

формирования общественного и государственного 

строя; 

 Роль модельного законодательства в развитии 

национальной правовой базы демократических 

выборов; 

 Нормативные правовые акты, легализующие 

публичную власть и определяющие ее полномочия 

(законы, которые регулируют деятельность президента, 

парламента, судебных и других органов; указы 

президента; постановления правительства; решения 

судов); 

 Легитимация власти посредством выборов как 

проявление уважительного отношения и признание 

авторитета парламента и правительства среди граждан 

государства (соответствие ценностным понятиям и 

ориентирам). 

 
Докладчики: 

CЕРГЕЕВА Ольга Геннадьевна, судья Конституционного 

Суда Республики Беларусь 

«Конституционные принципы и критерии легитимности 

публичной власти» 

 



КНЯЗЕВ Сергей Дмитриевич, судья Конституционного Суда 

Российской Федерации  

«Конституционная парадигма выборов в демократическом 

государстве. Российский и зарубежный опыт» 

 

МИЗУЛИНА Елена Борисовна, заместитель председателя 

Комитета Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по конституционному 

законодательству и государственному строительству  

«О роли модельного законодательства в развитии 

национальной правовой базы демократических выборов» 

 

ЕСКИНА Людмила Борисовна, профессор кафедры 

конституционного и административного права 

юридического факультета Северо-Западного института 

управления Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской 

Федерации, д-р юрид. наук 

«Избирательная система как фактор легитимации 

представительной власти» 

 

БАЖЕНОВА Ольга Ивановна, доцент кафедры 

конституционного и муниципального права юридического 

факультета Московского государственного университета    

им. М. В. Ломоносова 

«Институт выборов в современном демократическом 

государстве: конституционно-правовые границы 

политического поля» 

 

ЦУПРИК Леонид Александрович, председатель Постоянной 

комиссии Палаты представителей Национального собрания 

Республики Беларусь по государственному строительству, 

местному самоуправлению и регламенту, председатель 

Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта 

государственного строительства и местного самоуправления 

«Законодательная деятельность Палаты представителей 

Национального собрания Республики Беларусь как фактор 

повышения легитимации публичной власти»  

 

ИПАТОВ Вадим Дмитриевич, заместитель Председателя 

Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 

проведению республиканских референдумов, директор 

Национального центра законодательства и правовых 

исследований Республики Беларусь  

«Роль разъяснений Центральной комиссии Республики 

Беларусь по выборам и проведению республиканских 

референдумов в обеспечении единообразного применения 

избирательного законодательства» 



НЕСТЕРОВ Алексей Сергеевич, начальник Управления 

организационно-методического и экспертно-аналитического 

обеспечения Аппарата Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации 

«Новые избирательные стандарты проведения выборов в 

Российской Федерации» 

12:00 – 12:30 Кофе-брейк (холл зала заседаний Исполнительного комитета 

СНГ, 3 этаж) 

12:30 – 14:10 Второе пленарное заседание: Международный опыт и 

вопросы легитимации публичной власти в процессе 

выборов/референдумов (зал заседаний Исполнительного 

комитета СНГ) 

Модератор: ГОЛОУЛИНА Екатерина Владимировна,          

и. о. директора МИМРД МПА СНГ 

Вопросы для обсуждения: 

 Роль выборов и референдумов в процессе 

государственного строительства; 

 Организация безопасности при проведении выборов, в 

том числе создание условий, исключающих влияние 

третьих государств на избирательный процесс; 

 Субъекты процесса легитимации политической власти: 

гражданское общество; властные структуры; 

внешнеполитические силы; 

 Участие избирателей в выборах и референдумах как 

признак стабильности общества и легитимности 

власти. 

Докладчики: 

ШАДМАНОВ Адхам Хурсанбаевич, председатель Комитета 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан по бюджету и экономическим реформам 

«Особенности подготовки и проведения выборов в странах 

СНГ» 
 

АЛЁХИНА Ирина Сергеевна, доцент кафедры 

конституционного и административного права юридического 

факультета Северо-Западного института управления 

Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской 

Федерации, канд. юрид. наук 

«Представительная природа мандата» 
 

ПЕТРОВ Константин Викторович, заместитель Председателя 

Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан  

«Роль гражданского общества в легитимации публичной 

власти в процессе выборов» 



ЦЫПЛЯЕВ Сергей Алексеевич, декан юридического 

факультета Северо-Западного института управления 

Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской 

Федерации  

«Угрозы легитимности. Уроки российских выборов 2019 

года» 

 

БЕЛИКОВ Всеволод Федорович, заместитель руководителя 

делегации Российской Федерации в Конгрессе местных и 

региональных властей Совета Европы — руководитель 

делегации в Палате местных властей, член президиума 

Общероссийского конгресса муниципальных образований, 

председатель Совета муниципальных образований Санкт-

Петербурга, глава муниципального образования 

«Финляндский округ»  

«Местное самоуправление как основа легитимации 

публичной власти» 

 

БЕРЛИНСКИЙ Кристина, старший специалист Центра 

непрерывного образования в избирательной сфере при 

Центральной избирательной комиссии Республики Молдова 

«Опыт высшего избирательного органа Республики Молдова 

в надзоре за исполнением положений избирательного 

законодательства при проведении выборов» 

 

БАРАНОВА Татьяна Анатольевна, заместитель директора 

Гуманитарного института Санкт-Петербургского 

политехнического университета Петра Великого, директор 

Высшей школы инженерной педагогики, психологии и 

прикладной лингвистики 

МОХОРОВ Дмитрий Анатольевич, директор Высшей школы 

юриспруденции и судебно-технической экспертизы Санкт-

Петербургского политехнического университета Петра 

Великого, заведующий кафедрой уголовного права и 

процесса 

«Легитимация публичной власти и роль образования в 

процессе формирования политической культуры личности» 

 

ПОЛЯНСКИЙ Виктор Владимирович, заведующий кафедрой 

 государственного и административного права Самарского 

национального исследовательского университета имени 

академика С. П. Королёва  

«Цели и средства их достижения в избирательном процессе: 

проблемы гармонизации» 

 



14:10 – 15:00 Обед (кафе в здании Исполнительного комитета СНГ, 1 этаж) 

15:00 – 16:30 Третье пленарное заседание: Наблюдение за выборами 

как институт легитимации публичной власти (зал 

заседаний Исполнительного комитета СНГ) 

Модератор: ТКАЧЕНКО Станислав Леонидович, профессор 

Санкт-Петербургского государственного университета,                

д-р экон. наук, эксперт МИМРД МПА СНГ, 

Вопросы для обсуждения: 

• 25-летие международного наблюдения выборов, 

осуществляемого МПА СНГ; 

• 15-летие «Положения о Миссии наблюдателей от 

СНГ на президентских и парламентских выборах, а 

также референдумах в государствах — участниках 

СНГ»: уроки и влияние на электоральное 

законодательство государств — участников; 

• Обеспечение общественной безопасности при 

проведении выборов/референдумов, включая вопросы 

кибербезопасности; 

• Легитимность власти как вера граждан в то, что 

государственный аппарат действует справедливо, 

правомерно и в интересах общества; 

• Проблемы мониторинга агитационной деятельности 

кандидатов и противодействие использованию 

технологий «черного пиара». 

Докладчики:  

РЯБУХИН Петр Павлович, заместитель ответственного 

секретаря Парламентской ассамблеи ОДКБ – полномочный 

представитель Федерального Собрания Российской 

Федерации 

«О 25-летии международного наблюдения выборов, 

осуществляемого МПА СНГ» 

 

КОЗЯК Евгений Винцентьевич, начальник отдела по 

обеспечению деятельности Миссии наблюдателей от СНГ 

Исполнительного комитета СНГ 

«15-летие "Положения о Миссии наблюдателей от СНГ на 

президентских и парламентских выборах, а также 

референдумах в государствах — участниках СНГ": уроки и 

влияние на электоральное законодательство государств — 

участников» 

 



ДОРОГОКУПЕЦ Юрий Иванович, председатель Постоянной 

комиссии Палаты представителей Национального собрания 

Республики Беларусь по жилищной политике и 

строительству, член Постоянной комиссии МПА СНГ по 

изучению опыта государственного строительства и местного 

самоуправления 

«Международное наблюдение за выборами как форма 

повышения доверия граждан к государственной власти, ее 

легитимности (на основании опыта практического 

участия)» 
 

ЛЕБЕДИНСКИЙ Михаил Евгеньевич, председатель 

Избирательной комиссии Ленинградской области 

«Цифровые проекты оптимизации и совершенствования 

электоральных процессов (опыт Ленинградской области)» 
 

АВЕТИСЯН Ваграм Давидович, заведующий кафедрой 

гражданского права Ереванского государственного 

университета, директор Ереванского филиала МИМРД МПА 

СНГ, д-р юрид. наук  

«Сущность института наблюдения за выборами и его 

воздействие на легитимность публичной власти» 
 

ГРИЦЕНКО Елена Владимировна, профессор кафедры 

конституционного права Санкт-Петербургского 

государственного университета, д-р юрид. наук 

«Проблемы судебной защиты избирательных прав в условиях 

информатизации избирательного процесса» 
 

ИОВУ Владимир Харлампиевич, заместитель директора 

Кишиневского филиала МИМРД МПА СНГ 

«Мониторинг агитационной деятельности кандидатов: 

опыт наблюдения Кишиневского филиала МИМРД в 2014–

2019 годах» 

16:30 – 16:50 Подведение итогов первого дня. Выступления модераторов 

пленарных заседаний 

16:50 – 17:00 Заключительное слово Генерального секретаря — 

руководителя Секретариата Совета МПА СНГ                              

КОБИЦКОГО Дмитрия Аркадьевича 

Заключительное слово Первого заместителя председателя 

Исполнительного комитета — Исполнительного секретаря 

СНГ ГУМИНСКОГО Виктора Александровича 

Заключительное слово Председателя Центральной комиссии 

Республики Беларусь по выборам и проведению 

республиканских референдумов ЕРМОШИНОЙ Лидии 

Михайловны 



17:15 – 19:00 Фуршет для участников (банкетный зал, 1 этаж) 

 

18 октября 2019 года 

Место проведения: Дом Правительства Республики Беларусь 

(ул. Советская, 11) 

 

9:10 – 9:50 

 

Прибытие участников конференции в здание Дома 

Правительства (вход по предъявлению паспорта) 

 

10:00 – 11:00 Четвертое пленарное заседание: Выборы в Национальное 

собрание Республики Беларусь. Законодательство и 

практика (Овальный зал) 

 

Модератор: ЕРМОШИНА Лидия Михайловна, Председатель 

Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 

проведению республиканских референдумов 

Вопросы для обсуждения: 

• Особенности проходящих выборов в Национальное 

собрание Республики Беларусь; 

• Деятельность территориальных и окружных 

избирательных комиссий по выборам депутатов 

Палаты представителей Национального собрания 

Республики Беларусь; 

• Воспитание активного избирателя; 

• Значение участия в выборах неправительственных, в 

том числе молодежных, организаций. 

Докладчики: 

ЕРМОШИНА Лидия Михайловна, Председатель 

Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 

проведению республиканских референдумов 

«Особенности проходящих выборов в Парламент Республики 

Беларусь» 

КОЛЕДА Александр Михайлович, председатель  Брестской 

областной избирательной комиссии по выборам депутатов  

Палаты представителей Национального собрания  

Республики Беларусь седьмого созыва 

«Организация деятельности Брестской областной 

избирательной  комиссии  и  окружных  избирательных 

комиссий Брестской области» 



ДМУХАЙЛО Елена Николаевна, секретарь Центральной 

комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению 

республиканских референдумов 

«Воспитание активного избирателя» 

11:00 – 11:30 Кофе-брейк (буфет под Овальным залом) 

 

11:30 – 12:00 Продолжение четвертого пленарного заседания (Овальный 

зал) 

Докладчики: 

ПИГАРЕВ Сергей Юрьевич, заместитель председателя 

республиканского общественного объединения «Белая Русь» 

«Значение участия в выборах неправительственных 

организаций» 

 

КЛИШЕВИЧ Сергей Михайлович, первый секретарь  

Минского городского комитета общественного объединения 

«Белорусский республиканский союз молодежи» 

«Молодежь в избирательном процессе» 

 

12:00 – 12:30 Подведение итогов конференции 

Заключительное слово Председателя Центральной комиссии 

Республики Беларусь по выборам и проведению 

республиканских референдумов ЕРМОШИНОЙ Лидии 

Михайловны 

Заключительное слово исполняющего обязанности директора 

МИМРД МПА СНГ ГОЛОУЛИНОЙ Екатерины 

Владимировны 

12:30 – 13:10 Фотографирование участников конференции в Овальном 

зале и посещение экспозиции о деятельности Палаты 

представителей Национального собрания Республики 

Беларусь в Доме Правительства 

  


